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RESUMO

A bacia hidrografica do RioCauamé, a area de estudo, possui uma caracteristica de rio
intermitente o que sugere ao empreendedor a construcdo de barragens como forma de garantir
uma ldmina d’agua maior por mais tempo. O problema discutido no decorrer do
trabalhoresume-seem barragens que ndo sdo catalogadas pelo 6rgdo gestor e ndo realizam as
exigéncias de seguranca da estrutura como ¢ exigido em legislagdes federais, ou ndo possuem
licenciamento para sua construgdo ou outorga para o uso da agua represada, justificando
assim a necessidade de propor mecanismos de gestdo que auxiliam a resolugdo do problema.
Diante disso, o objetivo da pesquisa ¢ a criagdo de procedimentos para licenciamento,
seguranca ¢ outorga em barragens para aquicultura, para isso serd necessario apresentar as
barragens cadastradas e comparar com as identificadas por satélite, fazendo uma
caracterizacdo da regido quanto ao uso dessas barragens, também como objetivo especifico
sera necessario realizar um levantamento de legislagdes federais e estaduais sobre seguranca
de barragem, licenciamento da atividade em barragens como também das resolugdes sobre
outorga. Apds levantamento das legislagdes optou-se por uma andlise descritiva comparativa
identificando pontos que poderiam gerar a boa pratica da gestdo, separando em quatro pontos:
a atividade de aquicultura, o licenciamento das obras, a seguranga das barragens e a outorga.
Onde foi possivel gerar assim uma lista de procedimentos, que sera o produto dessa pesquisa.
Como conclusdo dos assuntos abordados, notou-se uma falta de ferramentas regulamentadoras
para as barragens dentro do estado, uma vez que possui um numero alto de estruturas ndo
outorgadas e licenciadas, afirmando assim que o processo de licenciamento da atividade e
estrutura ¢ essencial para o cadastro e aplica¢do da barragem ao Plano Nacional de Seguranca
de Barragens.

Palavras-chave: Legislacdo. Segurancga. Barragem. Gestao.



ABSTRACT

The Cauamé River basin, the study area, has a characteristic of intermittent river which
suggests to the entrepreneur the construction of dams as a way to guarantee a larger water
depth for longer. The problem discussed in the course of the work is summarized in dams that
are not cataloged by the management body and do not fulfill the safety requirements of the
structure as required by federal legislation, or do not have licensing for its construction or
grant for the use of dammed water. , thus justifying the need to propose management
mechanisms that help solve the problem. Therefore, the objective of the research is to create
procedures for licensing, security and granting in aquaculture dams, for this it will be
necessary to present the dams registered and compare with those identified by satellite,
characterizing the region regarding the use of these dams, also as a specific objective it will be
necessary to carry out a survey of federal and state legislation on dam safety, licensing of
activity in dams as well as resolutions on granting. After surveying the legislation, a
comparative descriptive analysis was chosen, identifying points that could generate good
management practice, separating them into four points: aquaculture activity, the licensing of
works, the safety of dams and the grant. Where it was possible to generate a list of
procedures, which will be the product of this research. As a conclusion of the subjects
addressed, there was a lack of regulatory tools for dams within the state, since it has a high
number of structures not granted and licensed, thus affirming that the process of licensing the
activity and structure is essential for the dam registration and application to the National Dam
Safety Plan.

Keywords: Legislation. Safety. Dam. Management.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Roraima passa por um processo de desenvolvimento através de obras de
infraestrutura, da chegada de grandes produtores no agronegdcio ea inovagdo do comércio
local. Fazendo com que as politicas publicas sofram um processo de atualizacdo, com o
intuito de cumprir seu papel de ordem. Nota-se que em muitas das vezes a gestdo publica nio
acompanha o desenvolvimento, trazendo assim certos conflitos como escassez hidrica em
certos pontos em tempos de seca e mudanca na qualidade da 4gua.

No agronegocio, o conflito estd presente no direito a posse da dgua, bem como no
direito adquirido do seu uso. A Constitui¢io Brasileira, através da Lei das Aguas 9.433/1997
garante em seu texto que a dgua ¢ um bem de dominio publico, de recurso limitado e que
possui valor econdmico. Um dos conflitos sociais da posse da agua ¢ garantir que o Art. 2°
seja seguido, onde de forma sucinta fala através de quatro pardgrafos sobre seguranca hidrica
(BRASIL, 1997).

O Rio Cauamé, area de estudo dessa pesquisa, ¢ afluente da bacia hidrografica do Rio
Branco e parte estd no municipio de Boa Vista, passa a ser um rio importante para a economia
local. Pode-se encontrar nessa bacia grandes plantagdes, tanques para criagdo de peixes e até
mesmo empreendimentos de lazer de grande, pequeno e médio porte.

A chegada de grandes empreendimentos como produg¢@o de soja e criagdo de peixes na
regido da bacia do Rio Cauamé, comecou a ter obras de infraestrutura como pivos de irrigagdo
e barragens para acimulo de agua. Entre as quais se destacam as estruturas de barramento e
estruturas para reserva de dguatendo em vista usos multiplos.

As barragens, sendo para reservar a agua ou para contencdo de rejeitos de minérios
requer um alto nivel de seguranca estrutural, ambiental e social. Com a finalidade de ser
evitado qualquer tipo de conflito e garantindo também a segurancga hidrica (ANA, 2019).

Os orgdos gestores, por sua vez, possuem uma obrigagdo de garantir que a seguranga
das barragens esteja de acordo com o minimo aceitavel, para tanto, € necessario o cadastro de
cada barramento e avaliagdode seguranca da sua estrutura, para evitar ou minimizar desastres.

O orgdo roraimense de fiscalizacdo, a Fundag¢do Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — FEMARH, passa por um processo de formulacdo de documentos que
padronize algumas etapas do licenciamento ambiental para diversas atividades.

A FEMARH possui certa dificuldade no cadastro e controle de seguranca dessas

barragens por falta de instrumentos que garantem a obrigatoriedade do empreendedor ao
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cadastro dessas estruturas, sendo um dos principais problemas observados na pesquisa.
Demonstrando assim uma fragilidade na sua gestdo, uma vez que possui estruturas sem
cadastro e sem o direito ao uso de recurso hidrico (ANA, 2019).

A piscicultura em Roraima ¢ uma das principais atividades agricolas do estado, na
qual exige sempre solugdes de engenharia para melhorar ou facilitar o servigo do produtor
(PEREIRA et al., 2013). Nota-se que para essa atividade os produtores optam por viveiros
escavados e barragens em grande parte dos seus empreendimentos. Essas barragens possuem
um modelo construtivo que consiste emsolos em diferente granulometria compactados,
podendo ter uma variagcdo de lamina d’agua de 2 hectares a 10 hectares (CAMPOS et al.,
2015; PEREIRA et al., 2013).

A estrutura de barramento sendo ela construida por qualquer material, é uma estrutura
implantada no curso d’4gua, podendo ser tempordria ou permanente, que tenha fins de
conten¢do ou acumulo de dgua, ou de qualquer substancia que se caracterize um fluido liquido
ou pastoso. Sdo estruturas que permitem o desenvolvimento de atividades da agricultura e da
pecuaria, assim desenvolvendo também cidades e a populagdo ao redor (ANA, 2019). Podem
ser executadas com diferentes tipos de materiais e técnicas, podendo ser através de aterros

com diversos tipos de solos, por concreto armado ou até mesmo mista, como mostra a Figura

1.

Figura 1 — Modelos de barragens de terra e de concreto no estado do Rio Grande do Sul

Fonte: Rio Grande do Sul (2017).

Seu formato em geral ¢ trapezoidal onde seu lado mais largo estd em contato com o
terreno natural na qual fica a fundacdo, os lados inclinados sdo chamados de taludes e o lado
mais curto sendo chamado de crista da barragem. As margens que fazem contato com a

barragem sdo chamadas de ombreiras, as estruturas extravasoras podem ser vertedores de
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superficie ou descargas de fundo. Todo barramento deve conter uma diferenca de nivel entre a
cota da crista e a cota do fluido barrado, chamando assim de borda livre(ANA, 2019). A

Figura 2 demostra um esquema e as partes constituintes de uma barragem.

Figura 2 - Esquema construtivo de uma barragem

e
e
3

Descarga de Fundo/
Tomada d'dgua

Fonte: ANA (2018).

Segundo o relatorio de seguranga de barragens disponibilizado pela Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, sio cadastradas 2708 barragens para uso principal de aquicultura no ano de
2017. No mesmo relatorio tem-se no estado do Acre 39 barragens cadastradas para esse tipo
de empreendimento, os demais estados da regido como Amazonas, Amapa, Pard, Ronddnia,
Roraima e Tocantins possuem respectivamente 7, 0, 0, 36, 0 e 56. O estado de Roraima ndo
possui nesse relatério levantamento quanto ao uso principal de nenhuma barragem cadastrada
(ANA, 2018).

No relatério do Progestdo de 2016 eram apenas seis barragens cadastradas na bacia do
Rio Cauamé, pode-se identificar, por imagens de satélite, que existe mais barragens que nio
estavam cadastradas. Analisando que a primeira legislagdo de barragens criada pelo 6rgdo
gestor do estado aconteceu no de 2018 e que essas obras hidricaspresentes na bacia em sua
grande maioria ndo se aplicavam as legislagcdes federais, torna-se compreensiva a falta do

cadastro.
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Segundo o relatério do programa de gestdo do ano de 2019 o numero de barragem
dentro da delimitacdo daBacia Hidrografica do Rio Cauamé aumentou, para nove barragens
cadastradas. O aumento de cadastro ocorreu por que a partir de 2018, passou a ser exigido,
através de instrumentos de gestdo no estado o cadastro de barragens de pequeno porte, que
ndo se enquadravam na Lei 12334/2010.

Desta forma, faz-se necessario criar procedimentos de licenciamento e outorga para
garantir assim a seguran¢a do empreendimento com relagdo a engenharia da estrutura, com
uma finalidade de ajudar o empreendedor a possuir um esbogo do licenciamento e ao 6rgédo
gestor de exigir o licenciamento, o direito de outorga e garantindo o cadastro.

E preciso definir qual sera o contexto da palavra seguranca, uma vez sendo social,
econOmica, estrutural ou até mesmo a unido de todas elas. A partir dessa ideia, faz-se
necessario apresentar os conceitos de seguran¢a de barragem abordados na pesquisa, como
esses conceitos construiram a legislagdo atual e assim mostrando pequenas lacunas dentro da
realidade local, que, no caso dessa pesquisa, sera na bacia hidrografica do Cauamé.

Nesse contexto, essa pesquisa propde um estudo dos barramentosutilizados para
pratica de aquicultura afim criar mecanismos para gestdo, facilitando o processo de

licenciamento e de outorga com o objetivo de garantir a seguranca hidrica da regido.

1.1 CONTEXTUALIZANDO SEGURANCA DE BARRAGENS

No Brasil, de acordo com o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Seguranca de
Barragens - SNISB, existem 24.092 barragens no pais para diversos usos, onde pode-se
destacar a irrigagdo, dessedentagdo animal e aquicultura. Grande parte das barragens ndo ha
um levantamento do érgdo gestor quanto ao Plano Nacional, quase a metade das barragens
ndo ha autorizacdo, outorga ou licenciamento (ANA, 2018).

O Manual de Seguranga e Inspecdes de Barragens define como barragem sendo uma
estrutura construida transversalmente a um rio ou talvegue com um objetivo de ter um
aumento no nivel d’agua, criando assim um reservatério de acumulacdo de dgua ou outro
fluido (BRASIL, 2005). A Lei n° 12334/2010 estabelece o Plano Nacional de Seguranga de
Barragens, na qual define que barragens serdo estruturas em um curso permanente ou
temporario de agua destinadas a acumulacdo da mesma para quaisquer usos, na qual possua

por pelo menos uma das caracteristicas como altura do maci¢o maior ou igual a 15m, possuir
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capacidade de reservar um volume maior ou igual a 3.000.000m?, que na mesma contenha
perigo e que possua um dano potencial associado (BRASIL, 2010).

Os principais tipos de barragens construidas sdo as barragens de terra, barragens de
enrocamento e barragens de concreto. A mais usual das trés no Brasil ¢ a barragem de
enrocamento por possuir um custo menor que a de concreto ter uma boa resisténcia quando
possui uma boa fundagdo (BRASIL, 2010).

Pode-se afirmar que o termo ‘“seguranga de barragens” ndo possui apenas uma unica
defini¢do (SILVA; SILVA FILHO, 2013). De acordo com a legislagdo brasileira, seguranca
de barragem ¢ a capacidade de satisfazer as exigéncias de comportamento necessarias para
evitar acidentes e incidentes que se referem a aspectos estruturais, econdmicos, ambientais e
sociais (BRASIL, 2005). Por outro lado, segundo Menescal et al. (2004) ¢ uma condi¢do em
que as ameagas a vida, a saude, a propriedade ou ao meio ambiente permanecem em niveis
aceitaveis. Para a Lei n® 12334/2010, seguranca de barragem é uma condi¢do que visa manter
a integridade estrutural, operacional e a preservacdo a vida, a saide, a propriedade e o meio
ambiente (BRASIL, 2010).

A preocupacdo com a seguranga para esse tipo de estrutura estd diretamente ligada a
sua construcdo e operacdo que podem envolver-se em danos potenciais para populacio, bens
materiais ¢ ambientais que possam existir no entorno (ANA, 2016). Como qualquer outra
estrutura, as barragens devem ser sujeitadas em tempos predeterminados a uma reavaliagdo
das condi¢des de seguranca segundo as suas classificagdes quanto ao risco de desastres que
sua ruptura pode causar (BRASIL, 2005).

Segundo a ANA em seu Guia de Orientacdo e Formularios para Inspe¢do de Seguranga
de Barragens os principais indicadores de seguranca para a infraestrutura de barragens sdo:
fissuras, surgéncias, instabilidade nos taludes, depressdes, uma prote¢do deficiente dos
taludes, erosdo superficial, vegetacdo excessiva e tocas de animais. Sendo as ultimas quatro
listadas decorrente de uma falta de manuten¢do adequada. Desses indicadores deve ter
atencdo diferente para os diversos pontos da estrutura, mudando assim a inspe¢@o entre esses
pontos (ANA, 2016).

Através da Resolu¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n® 144/2012 foi
estabelecido diretrizes para implementar a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, que
se encontra na Lei n° 12.334/2010, juntamente com seus instrumentos e a criacdo do seu

Sistema de Informacdo sobre Seguranca de Barragens (BRASIL, 2010). Em contrapartida a
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resolucdo exige um Plano de Seguranca da Barragem para os empreendedores e os
documentos necessarios para compor esse plano (BRASIL, 2012).

Barragens nas quais suas etapas de planejamento, projeto e execug@o foram realizadas
com cuidado, a probabilidade de ocorrer problemas esta relacionada ao envelhecimento das
mesmas, ondecarecem de uma supervisdo e manutengdo adequada (KAMBLE;
PANVALKAR; CHUNADE, 2011).

Apobs a criagdo da lei n° 12334/2010 que regulamenta o plano de seguranca de
barragens no brasil, iniciou uma série de publicacdes por parte dos estados brasileiros para
atualizar ou criar seus planos de gestio estadual.

No Brasil a fiscaliza¢do das barragens ¢ feita pelos 6rgdos federais quando o leito do
rio ¢ considerado de dominio federal, quando a barragens ¢ destinada para geragdo de energia
ou para disposicdo de rejeitos minerais. Quando ndo se aplica a estas opg¢des a fiscalizagdo
passard a ser estadual, dentro de legislacdes estaduais competentes através de portarias e
resolucdes pelos conselhos estaduais. Apds a implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, os estados passariam a ter o dever de regulamentar as barragens ja
construidas e futuras barragens, quando estiverem em seu dominio, através dos conselhos
estaduais de recursos hidricos e o oOrgdo gestor teria o papel de fiscalizar e exigir a
documentagdo necessaria para verificar a estrutura da barragem (ANA, 2019).

A legislagdo dos estados estd dividida entdo em: Politica Estadual de Governanca e
Seguranca de Barragens - PGSB, Plano de Seguranga da Barragem - PSB, as Diretrizes para
Inspecdo das Barragens - DPI, Relatério de Seguranca de Barragens — RSB, Procedimentos
para Fiscalizacdo - PPF e um Plano de A¢des e Emergéncias - PAE (ANA, 2019).

Os instrumentos de gestdo de barragens podem diversificar em cada estado, mas todos
possuem um objetivo de ser facilitador na fiscalizagdo e conspeccdo de novos
empreendimentos. A Tabela 1 mostra os instrumentos de seguranca de barragens nos estados
da regido norte.

No estado de Rondonia a classificacdo das barragens € feita de forma a contemplar
todo e qualquer tipo de barramento, criando procedimentos e critérios técnicos para obten¢ao
de outorga, portanto eles asseguram que a barragem tera um cadastro e uma andlise de
seguranca dentro do processo de outorga preventiva, fazendo assim que o empreendedor se

enquadre no PNSB (RONDONIA, 2018).
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Tabela 1 - Legislagdes da regido norte sobre seguranca de barragens

Legislacdes por estado para seguranca de barragem

Estado PSB DPI RSB PPF PAE PGSB
RR IN. n° 03/2018 IN. n° 03/2018 IN. n° 03/2018
FEMARH FEMARH FEMARH
Port. n° Port. n°
AM 160/2016 160/2016
AP Port. n° Port. n° Port. n°
435/2018 435/2018 435/2018
Port. n° Port. n° Port. n° Port. n°
RO 379/2017 379/2017 379/2017 379/2017
SEDAM SEDAM SEDAM SEDAM
Port. n° o Port. n°
AC 072017 Port. n° 07/2017 072017
TO  Port. 483/2017 Port. 483/2017  Port. 483/2017 Port. 483/2017
PA IN. n° 02/2018 IN.n°02/2018 IN.n°02/2018 IN. n° 02/2018

PSB: Plano de Seguranga de Barragem; DPI: Diretrizes para Inspe¢do de Barragem; RSB:
Relatorio de Seguranga de Barragem; PPF: Procedimentos para Fiscalizagdo de Barragem; PAE:
Plano de A¢des e Emergéncias de Barragem; Politica de Governanga e Seguranga de Barragem.

Fonte: Autor (2020).

O estado do Tocantins possui um sistema de procedimentos um pouco diferente, pois
ele cria a licenga do uso do local, bem como da atividade a ser exercida e cria um termo de
referéncia para a licenga de constru¢do do empreendimento. Tornando assim necessario o
cadastro de qualquer que seja a infraestrutura, ainda em seu processo de construgio.

Dentro do processo de licenciamentos, Tocantins separou o cadastro das obras de
infraestrutura em obras lineares ao que estd licitando e obras ndo lineares, concedendo ao
empreendedor termos de referéncia para esses dois tipos de obra (TOCANTINS, 2005).

Dentro da regido centro oeste, o estado de Goiania e o Distrito Federal ndo possuem
uma legislagdo para seguranga de barragens. Enquanto os outros estados da regido estdo
acrescentando mais instrumentos, como mostra a Tabela 2.

No estado do Mato Grosso do Sul possui um instrumento a mais como forma de
garantir o trabalho da gestdo. Os critérios de fiscalizag@o e diretrizes de inspecdo, no qual ¢
disponibilizado ao fiscal uma ficha com parametros pré -estabelecidos (MATO GROSSO DO
SUL, 2020). O estado ainda consta com diretrizes para o empreendedor de como deve ser seu

plano de seguranca de barragem, exigindo através de termos de referéncia a documentagdo
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adequada, a periodicidade da inspecdo e cria um termo de referéncia para o relatorio de

barragens em condigdes especiais (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Tabela 2 - Legislagoes da regido centro oeste sobre seguranga de barragens

Legislacdes por estado para seguranca de barragem

Estado PSB DPI RSB PPF PAE PGSB
DF
GO
Res. n° Res.
MT Res. 99/2017 Res. 99/2017 99/2017 99/2017
MS Res. SEMADE Port. n° Port. n° Port. Port. n°
n®44/2016 576/2017 576/2017  760/2020 576/2017

PSB: Plano de Seguranca de Barragem; DPI: Diretrizes para Inspecdo de Barragem; RSB:
Relatério de Seguranga de Barragem; PPF: Procedimentos para Fiscalizagdo de Barragem; PAE:
Plano de A¢des e Emergéncias de Barragem; Politica de Governanga e Seguranca de Barragem.

Fonte: Autor (2020).

A regido sudeste émais avangada com as legislagdes de seguranga de barragens,
estados como Rio de Janeiro e Espirito Santo além de propor uma regulamentagdo da Lei
12334/2010 possuem uma Politica de Governanca e Seguranga de Barragens - PGSB, o que
possibilita acdes do orgdo gestor e do comité de bacia, podendo fazer uma prospecg¢ao futura.

A Tabela 3 mostra as legislagdes dessa regido.

Tabela 3 - Legislacdes da regido sudeste sobre seguranca de barragens

Legislacdes por estado para seguranca de barragem

Estado PSB DPI RSB PPF PAE PGSB
MG Port. IGAM n° Port. IGAM n®  Port. IGAM Port. IGAM
02/2019 02/2019 n° 02/2019 n° 02/2019
ES Res. 72/2018 Res. 72/2018  Res. 72/2018 Res. 72/2018  Lei Comp.
912/2019
RJ Lei Comp. Lei Comp. Lei Comp. Lei Comp. Lei Comp.
7192/2016 7192/2016 7192/2016 7192/2016  7192/2016
SP DD 276/2015 DD 276/2015 DD 276/2015 DD
276/2015

PSB: Plano de Seguranga de Barragem; DPI: Diretrizes para Inspe¢do de Barragem; RSB:
Relatorio de Seguranca de Barragem; PPF: Procedimentos para Fiscalizagdo de Barragem; PAE:
Plano de A¢des e Emergéncias de Barragem; Politica de Governanga e Seguranga de Barragem.

Fonte: Autor (2020).

Assim como nas demais regides, em grande parte dos estados da regido Nordeste e Sul

tem-se uma regulamentagdo para seguranca de barragem, no caso da regido Sudeste que



22

consta na Tabela 4, nota-se que ¢ a regido que menos possui esse tipo de instrumento. Na

regido Nordeste do pais, conforme informado na Tabela 5, nota-se que apenas um estado da

regido ndo possui uma regulamentacéo da lei.

Tabela 4 - Legislacdes da regido sudeste sobre seguranca de barragens

Legislacdes por estado para seguranca de barragem

Estado PSB DPI RSB PPF PAE PGSB
SC
PR Port. 14/2014  Port. 14/2014  Port. 14/2014
Port.
RS Port. 136/2014 136/2014

PSB: Plano de Seguranca de Barragem; DPI: Diretrizes para Inspecdo de Barragem; RSB:
Relatdrio de Seguranca de Barragem; PPF: Procedimentos para Fiscalizagdo de Barragem; PAE:
Plano de A¢des e Emergéncias de Barragem; Politica de Governanga e Seguranca de Barragem.

Fonte: Autor (2020).

Tabela 5 - Legislagdes da regido sudeste sobre seguranga de barragens

Legislagdes por estado para seguranca de barragem

Estado PSB DPI RSB PPF PAE PGSB
Port. Port.
MA Port. 132/2017  Port. 132/2017 132/2017 1322017
PI
CE Port. Port. Port. Port.
2747/2017 2747/2017 2747/2017 2747/2017
PB Res. 04/2016 Res. 04/2016 Res. 04/2016
PE Res. 03/2017 Res. 03/2017 Res. 03/2017 Res. 03/2017
Port.
RN Port. 10/2017 Port. 10/2017  Port. 10/2017 10/2017
Port.
SE Port. 58/2017 Port. 58/2017  Port. 58/2017 58/2017
BA Port. n° Port. n° Port. n°
4672/2013 4672/2013 4672/2013
AL Port. n° Port. n° Port. n° Port. n°
492/2015 492/2015 492/2015 694/2016

PSB: Plano de Seguranca de Barragem; DPI: Diretrizes para Inspe¢do de Barragem; RSB:
Relatério de Seguranga de Barragem; PPF: Procedimentos para Fiscalizagdo de Barragem; PAE:
Plano de A¢des e Emergéncias de Barragem; Politica de Governanga e Seguranga de Barragem.

Fonte: Autor (2020).
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1.2 SITUACAO DAS BARRAGENS DE RORAIMA

O estado conta com vinte e trés barragens cadastradas no Relatdrio de Seguranca de
Barragens do ano de 2019, verifica-se que nenhuma dessas barragens possuem outorgas,
apenas oito estdo submetidas ao Plano Nacional de Seguran¢a de Barragens - PNSB eapenas
nove empreendedores sdo identificados. Sendo um dado extremamente preocupante, sendo o
trabalho basico de todas as entidades fiscalizadoras submeter ao PNSB (ANA, 2020).

Entre as barragens cadastradas pelo 6rgdo gestor no estado de Roraimavinte e duas
barragens possuem classificacdo de Dano Potencial Associado - DPA e classificagdo em
Categoria de Risco - CRI dentro da matriz de classificagdo (ANA, 2020).

Esses dados foram atualizados em meado de 2020 quando foi publicado o Relatorio de
Seguranga de Barragens de 2019, no qual mostra uma evolugdopelo orgdo fiscalizador no
cadastro e identificacdo dessas barragens (ANA, 2020).

Entre as vinte e trés barragens identificadas pelo orgdo gestor, de acordo com o atual
relatério, quinze barragens possuem como uso principal a aquicultura, quatro para
regularizagdo de vazdo, apenas duas para recreagdo, uma para irrigagdo ¢ uma para
abastecimento humano. O estado dispde de uma barragem fiscalizada pelo 6rgio federal, pois
ela se enquadra como hidrelétrica (ANA, 2020).

As barragens que estdo no territorio do estado de Roraima na sua totalidade sdo
barragens de agricultores e pecuaristas, sendo que a legislagdo brasileira ndo é tdo especifica
para barragens com porte menores, com isso a FEMARH através da Instru¢do Normativa - IN
n® 03 criou critérios e procedimentos para classificar as barragens do Estado de Roraima
quanto ao CRI e DPA (RORAIMA, 2018).

A Normativa n° 03/2018 da FEMARH classifica barragens de dano potencial
associado baixo as que apresentem porte de reservatdrio e barragens menores que os valores
estabelecidos para classificacdo de pequeno porte e que ndo apresentem nucleos urbanos,
empreendimentos ou areas de interesse ambiental relevantes. Segundo a FEMARH, o porte
das barragens ¢ determinado unicamente pela altura e o porte de reservatorio ¢ determinado
pelo volume, de forma a incluir barragens de pequeno porte para usos diversos, conforme

Tabela 4 (RORAIMA, 2018).



24

Tabela 6 - Critérios para defini¢do do porte da barragem e do porte do reservatorio

Porte da Altura da Porte do Volume do Reservatério -
Barragem Barragem - H (m) Reservatério Vr (m?)
Pequeno 3<H<10 Pequeno Vr<300.000
Médio 10<H <15 Meédio 300.000<Vr< 3.000.000
Grande H> 15 Grande Vr>3.000.000

Fonte: RORAIMA (2018).

A classificagdo de risco € obrigatoria para barragens que se enquadrem na Lei
12.334/2010 ou se for classificada previamente como de dano potencial associado médio ou
alto, logo todas as barragens fiscalizadas pela fundag¢do sdo classificadas em classes

associando o risco e o dano potencial associado, de acordo com Tabela 5 (RORAIMA, 2018).

Tabela 7 - Matriz de Classifica¢do de Barramentos de Agua

Dano potencial Associado
Categoria de Risco
Alto  Médio  Baixo

Alto A A B
Médio A B C
Baixo A B C

Fonte: RORAIMA (2018).

1.3 A AQUICULTURA NO ESTADO DE RORAIMA

De Acordo com a Lei n® 11.959/2009, a pesca pode ser definida como qualquer
atividade que se decida a capturar ou extrair espécies aquaticas de dentro de um corpo
aquatico, ainda estabelece que, tais atividades devem ser coordenadas e executadas com o
objetivo de se promover o desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura (BRASIL,
2009).

Roraima ¢ um dos principais estados ligados a atividade de piscicultura na Regido
Norte, onde grande parte da sua producdo concentra-se em Tambaqui e Pirarucu (BRASIL,
2015). Existem cerca de 450 piscicultores que produzem em baixa escala e apenas 27 que
estdo regularizados junto a Superintendéncia Federal da Pesca e Aquicultura, os quais o

cultivo do Tambaqui (Colossoma macropomum) é quase exclusivo na comercializagdo. Para o
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desenvolvimento da atividade no estado o principal problema estd na legalizagdo do
empreendimento, ou seja, licenciamento ambiental (MATT HIENSEN, 2009).

A regido pode-se constatar um periodo de seca bastante severa, sendo um dos motivos
que justificam um manejo em agudes/barragens ou tanques escavados, onde cerca de 54% da
producdo do estado esta em tanques escavados e cerca de 40% em barragens (PEREIRA et al.,
2013).

Os processos de licenciamento para essa atividade no estado de Roraima seguem
basicamente o mesmo processo feito pelo CONAMA n° 06/1986 onde ¢ exigido informagdes
técnicas para o inicio do licenciamento, conforme o presente termo de referéncia. Para
complementar a etapa de licenciamento o Cdédigo Florestal Brasileiro — CF, demanda questdes
como reserva legal, areas de protecdo permanente, entre outras (RORAIMA, 2013).

O estado de Roraima como relatado anteriormente possui um processo de cadastro e
classificagdo, mas possui uma deficiéncia para a realizagdo das duas etapas, licenciamento e
outorga para a atividade em questio nas barragens (ANA, 2016). E necessario garantir em
uma das etapas de licenciamento ou de outorga o cadastro e classificacdo do empreendimento,
assim como ¢ fundamental conhecer e padronizar as obras de infraestruturas com o intuito de

assegurar a segurancga.

1.4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DIREITO A OUTORGA EM RORAIMA

O licenciamento ambiental ¢ uma etapa obrigatdria para o uso do patrimoénio publico
que ¢ o Meio Ambiente, tem como objetivo assegurar as condi¢des ao desenvolvimento
socioeconomico (BRASIL, 1981).

De acordo com a Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
357 de 2005, que dispde parametros de qualidade de dgua para uso de aquicultura, onde
estipula que para essa atividade o corpo hidrico deve estar na classe 2 para aguas doces
(CONAMA, 2005).

O direito de uso da agua por sua vez requer um documento chamado outorga, que
permite ao cidaddo utilizar a 4gua de acordo com o limite pré-estabelecido de vazdo. E um
dos instrumentos da PNRH, que tem como objetivo assegurar o controle tanto qualitativo

como quantitativo do uso (BRASIL, 1997).
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1.4.1 Etapas de licenciamento ambiental em Roraima

A FEMARHtem como papel de entidade gestora e fiscalizadora dos recursos naturais
do estado, estipulou através de instrucdo normativa um termo de referéncia para
licenciamento, baseado no cddigo florestal brasileiro, separando o processo em trés partes, nas
quais sdo: licenciamento prévio, licenciamento de instalacdo e licenciamento de operacao,
licenciamento de ampliag@o e a licenga ambiental simplificada. Dentro desses processos sido
exigidos estdo documentos como o Cadastro Ambiental Rural - CAR, Certiddo Negativa de
Débitos Ambientais, documentos pessoais do proprietario, assim como mapas, ARTs e entre
outros (RORAIMA, 2013).

A legislagdo de licenciamento da atividade de aquicultura ¢ bastante parecida em
grande parte dos estados, mas existem alguns possuem critérios que ajudam a gestdo de
barragens a saber a existéncia de novas barragens. Para atividade de aquicultura dentro do
estado de Roraima nao possui um instrumentoespecifico que regule de que forma devera ser
feita essa atividade, mas temos exemplos de instrumentos em outros estados como a Tabela 6

pode mostrar dentro da regido norte os estados que possuem regulamentagdes.

Tabela 8 - Legislagdes para atividade de aquicultura nos estados da regido norte

Estado Legislacdo Ano de criagdo
Roraima Nao possui
Amazonas Lei n® 4330 2016
Amapa Lein® 898 2005
Rondo6nia Lei n® 3437 2014
Acre Nao possui
Tocantins Resolugdo n°® 88/2018 2018
Para Inst. Normativa n°® 04 2013

Fonte: Autor (2020).

De acordo com a Tabela 6, nota-se que o estado com a legislagdo mais antiga da
regido é o esta do Amapd, mesmo n3o sendo o maior produtor da regido, criou um
instrumento para regulamentar a atividade. Rondonia que ¢ o maior produtor da atividade
possui uma legislag¢do recente e o segundo maior produtor Roraima ndo possui uma legislacdo

especifica para a pratica.
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A existéncia da regulamentagdo da pratica de aquicultura deu-se por conta da
Resolugdo CONAMA n° 413/2009 que dispde sobre o licenciamento especifico dessa
atividade. A resolugfo cria pardmetros como porte, documentos necessarios para cada tipo de
licenga, os estudos técnicos ambientais exigidos e tipos de programa de monitoramento de
barragens (BRASIL, 2009).

No estado de Roraima, ha uma generalizagdo do modelo de projeto a ser realizado,
uma vez que, o mesmo, ndo possui uma legislacdo propria para aquicultura. As legislagdes de
licenciamento ambiental estdo divididas entre a Lei complementar estadual n® 7/1994 que
institui o Cdédigo de Protecdo ao Meio Ambiente. O Decreto Estadual n® 8123-E/2007 que cria
a Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH e institui o Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, assim como a Lei Complementar Estadual n® 149/2009 na qual disciplina
as etapas do processo de licenciamento ambiental de imoveis rurais.

Seguindo os critérios estabelecidos na Resolugdo CONAMA n° 237/1997 que institui a
obrigatoriedade de licenca ambiental para todo e qualquer ato que possa causar algum tipo de
degradacdo ambiental. A resolucdo também atribui a responsabilidade de cada orgdo
ambiental a exercer o seu papel de fiscalizador, além de criar ritos a serem seguidos para a
obtencdo da licenga, fica a cargo desse instrumento criar padrdes nos licenciamentos como
tipo de licenca e validade dela.

O governo do estado de Roraima regulamentou a Resolugio CONAMA n° 237/1997
de acordo com o Decreto n° 27377-E/2019 dando a atribuicdo e competéncia do
licenciamento. O decreto dispde a obrigatoriedade de licenga ambiental junto a FEMARH
para todo e qualquer ato que possa causar algum tipo de degradacdo ambiental.

De acordo com o decreto do Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia - CEMACT n°01/2018, empreendimentos de pequeno porte que possuem baixo
potencial degradador assim estabelecidos de acordo com a Resolugio CONAMA 458/2013 e
em correlacdo a classificacdo da FEMARH, estes empreendimentos se enquadram a
modalidade de Licenciamento Ambiental Simplificado. O mesmo decreto coloca que
empreendimentos de psicultura com areas inundadas menores de 5 hectares irdo se enquadrar

nessa modalidade de licenciamento (RORAIMA, 2018).



28

1.4.2 Outorgas no estado de Roraima

A PERH discrimina os critérios para outorgar o uso da agua no estado de Roraima,
onde determina quais os usos que necessitam de outorga (RORAIMA, 2006). O estado ainda
conta com Decreto n® 8123/2007 onde regulamenta os instrumentos da politica estadual,
separando assim as outorgas por modalidades, sendo elas, outorga prévia, outorga com vazao
fixa e outorga sazonal. Basicamente a outorga prévia ¢ a reserva de volume de agua
outorgéavel na fase de licenciamento sendo que ndo garante o direito do uso, a outorga com
vazdo fixa é a que lhe dar direito do uso da 4gua com uma vazdo maxima especificada e a
outorga sazonal é aquela em que permite o uso da agua em periodos especificos durante o
ano. Quanto a disponibilidade hidrica ¢ estabelecida que para fins de outorga deverd ser
utilizada as vazdes de referéncia Q7,10, Q90 e a Q50, porém a propria legislagdo deixa outras
op¢des em aberto caso ndo tenha valores para as vazdes (RORAIMA, 2007).

Nos demais estados da regido norte, nota-se que o estado de Rondonia através da IN n°
03/2018 cria procedimentos para a solicitagdo de outorgas em barragens. Outros estados como

Amazonas, Tocantins ¢ Amapa baseiam-se em suas PERH para criar termos de referéncia

disponiveis em seus bancos de dados digitais.
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2 OBJETIVOS

Para a elaboracdo da pesquisa foi proposto os seguintes objetivos.

2.1 OBJETIVO GERAL
Propor um roteiro de procedimentos para licenciamento, seguranga e outorga em

barragens para usos de aquicultura na bacia do Rio Cauamé, Roraima.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
« Catalogar as barragens usadas para a atividade de aquicultura, dentro da bacia
hidrogréfica por meio de imagens de satélite e cadastro no érgédo gestor;
« Identificar usos das barragens presente dentro da bacia hidrogréfica.
« Analisar de forma comparativa a legislacdo existente a nivel federal, regional e
estadual.
«  Propor um conjunto de etapas e procedimentos para licenciamento, seguranca e

outorga para barragensda bacia.
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Para consecu¢do dos objetivos propostos essa pesquisa estd estruturada em

caracterizacdo da area e das barragens, levantamento de bibliografia, analise comparativa das

legislagdes, resultando assim em uma proposta de instrumento para gestdo de seguranga de

barragens de pequeno, médio e grande porte dentro do processo de licenciamento e outorga.

Conforme a Figura 3 que mostra o fluxograma de como a pesquisa foi realizada com as

seguintes etapas.

Figura 3 - Fluxograma das etapas de metodologia
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3.1 ETAPAS REALIZADAS NA PESQUISA

Na primeira parte da pesquisa foi realizada a caracterizacdo do local de estudo,
identificando as barragens dentro da bacia, dando énfase as barragens que possuem uso de
piscicultura.

Primeiramente, foram estudados talvegues através de imagens de satélite a fim de
identificar barragens dentro da bacia hidrografica com caracteristicas de aquicultura. Depois
foi realizado uma comparagdo com as barragens cadastradas na FEMARH para observar
possiveis faltas de empreendimentos cadastrados.

A partir do RSB de 2019 foi identificadoo uso das barragens, identificando através de
mapa onde estdo cada uma dessas barragens. Foi realizado um levantamento de legislagdo de
nivel federal, resolu¢des estaduais e termos de referéncias existentes nos estados da regido
norte para barragens de pequeno porte, como também para barragens utilizadas para
aquicultura.

A andlise comparativa trata-se de uma pesquisa exploratdria realizada mediante a
compilacdo de informacdes referentes a leis, decretos, regulamentacdes e instrucdes
normativas referente ao licenciamento ambiental, onde optou-se por uma abordagem
descritiva do licenciamento, seguranca e outorga de barragens que sdo usadas para
aquicultura. Desta forma sera apresentados pontos dentro da legislacdo encontrada, dando
consideragdes na aplicagdo dentro do estado de Roraima.

Apos o processamento de todos os dados e a andlise comparativafoi possivel elaborar
um roteiro de processos para licenciamento e cadastro de outorga, com €nfase na seguranga da

estrutura instalada no local para novas instalagdes e para regularizacdo das ja existentes.

3.2 CARACTERIZACAO DA AREA ESTUDADA

O Rio Branco sendo o maior e o principal rio do estado, formado pelo encontro dos
Rios Uraricoera e Tacutu, possui uma area de influéncia de 204.640km?, a bacia percorre
quase todo o territério de Roraima até desaguar na margem esquerda do Rio Negro
(BARROS, 1995).

O Rio Cauamé, afluente da margem direita do Rio Branco, ¢ considerado um dos

principais rios do estado, possuindo uma area de 3.159km? percola pelos municipios de Boa
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Vista e Alto Alegre (OLIVEIRA; CARVALHO, 2014). A bacia do Rio Cauamé faz parte da
Unidade Geomorfoldgica Depressdo Boa Vista, apresentando um relevo plano, com cotas
podendo variar de 90 a 120 metros, constituidos de sedimentos inconsolidados arenoso e de
argila com concregdes lateriticas. O clima da regido, pode ser caracterizado como tropical
umido do tipo A, segundo a classificacdo de Koppen, com subtipo AW, tendo desta forma
duas estagcdes bem distintas: a chuvosa e outra seca (SANDER et al., 2008).

A Figura 4 mostra a localizagdo e delimitacdo da bacia estudada, as barragens para
usos de aquicultura localizadas previamente por imagem de satélite, a localiza¢do do leito do
rio ao lado da cidade de Boa Vista, € 0 encontro do Rio Cauamé com o Rio Branco.

Na Figura 5 ¢ perceptivel que a nova faixa de urbanizacdo da cidade de Boa Vista se
aproxima de algumas barragens de pequeno porte, nota-se também situagdes de barragens em
que sua crista estd fora da delimitacdo da bacia, porém sua area alagada ¢ nascente de um
igarapé que contribui na bacia do Rio Cauamé e por esse motivo a mesma sera contabilizada
como parte do estudo, conforme Figura 6.

Essa regido ainda conta com diversos loteamentos rurais particulares e assentamentos
providos do governo com o objetivo de incentivar a agricultura familiar no estado. Dentre os
loteamentos presentes perto de barragens ou que sofrem certa influéncia da barragem cita-se o
Loteamento Monte Cristo, Vicinal Boitento, Assentamento PA Nova Amazodnia e Loteamento

do Lago do Ecopark.



Figura 4 - Mapa de localizagdo da area de estudo
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Figura 5 - Zona de urbanizacdo proxima a algumas barragens para uso de aquicultura
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Figura 6 - Barragens que possuem contribui¢do em duas bacias hidrogréficas por conta da area alagada
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33 CARACTERIZACAO DAS BARRAGENS

O estado de Roraima possui vinte e trés barragens cadastradas, sendo que apenas uma
possui mais de 15 metros de altura de crista, na qual o 6rgdo fiscalizador ¢ a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. A FEMARH por sua vez tem como responsabilidade
as outras vinte e cinco barragens, na qual a maior barragem possui 11,50m de altura de crista.
Desta forma, as barragens ndo estavam enquadradas na Lei n® 12334/2010, o que resultou na
Instrugdo Normativa n® 03 de 2018, que considera barragens com até 3 metros de altura.

Na bacia hidrografica - BH do Rio Cauamé possui nove barragens cadastradas pela
FEMARH, sendo que seis barragens t€ém como uso principal cadastrado a pratica de

aquicultura. Apresentado na Tabela 7 mostra abaixo.

Tabela 9 - Identifica¢do das Barragens encontras na BH do Rio Cauamé

Uso Uso P Regulada
Nome da Barragem Principal  Complementar Municipio  CR DPA pela PNSB
Fazenda Sao Domingos Aquicultura Alto Alegre Médio Baixo Sim
Fazenda Nogueira Aquicultura Irrigagdo Alto Alegre  Alto  Médio Sim
ezmil [l I.n At & Aquicultura  Abast. humano  Boa Vista Médio Baixo Nao
Comercio
Barragem Monte Cristo Recreagdo  Abast. humano  Boa Vista  Alto  Alto Sim
Barragem 01 Gilberto . . . Nao Nio ~
Uemura Aquicultura Irrigacdo Boa Vista Clas.  Clas. Naio Clas.
Barragem 02 Gilberto . L . Nao Nio ~
Uemura Aquicultura Irrigacdo Boa Vista Clas.  Clas. Naio Clas.
e . . - . Nao Nao .
José Milton Falavinha Irrigagdo Recreacdo Boa Vista Clas.  Clas. Sim
EcoPark Recreagdo Reg. vazdo Boa Vista Médio  Alto Sim
Iz ] I.n e Aquicultura Alto Alegre Médio Baixo Nao
Comercio

Fonte: Adaptado ANA (2019).

Quanto ao uso dessas barragens a maioria delas possui como uso principal a
aquicultura, sendo ao total seis barragens, enquanto os outros usos variam de entre zero ¢ duas
barragens.

Ainda com base no relatério de barragem do Progestdo ¢é possivel fazer uma
comparagdo com a Figura 1, para analisarmos se todas as barragens identificadas que ja estdo
cadastradas no orgdo fiscal. Para isso foi gerado um mapa com base nas coordenadas

dispostas no relatorio, conforme Figura 7.
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A classificagdo quanto ao porte da barragem, considerando a Instru¢do Normativa - IN
n°® 03/2018, onde nenhuma barragem possui altura de crista acima de 15m, classificando
assim, dez barragens de pequeno porte ¢ uma de médio porte. Analisando pela capacidade de
reservatdrio possui duas de pequeno porte, trés de médio porte e cinco que se classificam
como grande porte.

Quanto a classifica¢do de seguranca, das treze barragens apenas duas estdo em baixo
nivel de CRI, quatro estdo em categoria média de risco e trés em alta, porém quatro barragens
ndo possuem classificacdo. No DPA, cinco barragens sdo classificadas como baixo dano, uma
com médio, trés com alto e quatro ndo possuem classificagao.

As barragens da area de estudo possuem diversos tipos de caracteristicas construtivas,
em grande maioria sd@o barramentos enrocamento de terra em taludes geralmente com
inclinag¢do 3:1 ou 2:1 e quando possui um vertedouro, 0 mesmo tem caracteristicas do tipo
pogo-galeria.

No decorrer da pesquisa pode-se notar que existem barragens que ndo possuem
vertedores, com vegetagdo em seus taludes, entre outros pardmetros que a inspe¢do ou
fiscalizagdo de barragens deveria identificarcom as observacdes técnicas de melhoria da
estrutura. Na Figura 8 e na Figura 9 observa-se o modelo de barragens encontradas no estado
de Roraima para essa atividade.

Figura 8 - Modelo de barragem encontrada na BH do Rio Cauamé

Fonte: Autor (2020).



Figura 9 - Barragem fissuras em seus taludes a jusante na BH do Rio Cauamé
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Fonte: Autor (2020).
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4 ANALISE COMPARATIVA DA LEGISLACAO NA REGIAO NORTE

Através do levantamento bibliografico das leis, regulamentacdes, decretos e instrugdes
normativas, juntamente com a caracterizagdo da area de estudo e a caracterizagdo do nosso
objeto de estudo, foi possivel realizar uma analise comparativa dos instrumentos de gestdo de
barragens, para isso foi escolhido as legislagdes dos estados da regido norte. A comparacdo
foi dividida em trés eixos descritivos, sendo eles: seguranga de barragem, licenciamento

ambiental da obra e atividade e outorga do direito de uso da agua.

4.1  ANALISE DA LEGISLACAO DE SEGURANCA DE BARRAGENS

A Lei n° 12334/2010 estabeleceu a Politica Nacional de Seguranga de Barragens -
PNSB, criando também o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens —
SNISB, onde sdo guardadas as informagdes de seguranca de barragens de forma transparente.

Por conta dos desastres que ocorreram no estado de Minas Gerais nas cidades de
Mariana ¢ Brumadinho, esse regimento passou por uma atualizagdo através da Lei n°
14066/2020. Essa atualizag¢do deixa a cargo do 6rgdo fiscal da barragem criar critérios para
CRI e DPA, além de aumentar a definicdo de barramento para estruturas que estejam fora do
curso d’agua e dispor como objetivo da lei a prevencao de acidentes.

Os gestores estaduais de seguranga de barragem regulamentaram a lei para trazer
informagdes e necessidades, afim de regionalizar o instrumento. O Plano de seguranca de
barragem ¢ a principal ferramenta para a gestao.

Os estados da regido norte possuem regulamentacdes proprias de classificagdo e
determinagdo de contetdo técnico minimo para a elaboragdo do PSB. Quando analisamos
essas legislagdes podemos ver diferenga na classificagdo das barragens. Estados como
Ronddnia, Amapé e Tocantins as classificam em quatro classes de A a D, sendo A um caso
alarmante de CRI e DPA. Outros estados como Amazonas ¢ Para realizam a classificagdo
entre A a E, onde somente E nao possui nenhum tipo de atencdo ao DPA e CRI .

Uma grande diferenca na legislagdo esta nos documentos exigido pelos orgdos que
deve compor o PSB, uma vez que a classe da barragem define a rigorosidade na apresentacio
dos documentos, nota-se essa diferenga quando comparamos o Art. 5° ¢ Art. 6° da Portaria-

SEDAM/RO n° 379/2017 com o Art. 4° da IN-SEMAS/PA n° 02/2018.
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Art. 5° O Plano de Seguranca de Barragem - PSB ¢ composto por até 6 (seis)
volumes:

I - Volume I — Informagdes Gerais;

IT - Volume II — Documentag¢do Técnica do Empreendimento;

III - Vo lume III — Planos e Procedimentos;

IV - Volume IV — Registros e Controles;

V - Volume V — Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem;

e VI - Volume VI — Plano de A¢@o de Emergéncia, quando exigido.

§ 1° Os Relatorios de ISR e da ISE deverio ser inseridos no Volume IV do PSB.

§ 2° O contetido minimo e o nivel de detalhamento da cada Volume estdo detalhados
no Anexo II.

Art. 6° A abrangéncia do Plano de Segurancga da Barragem sera definida em funcéo
da matriz de Categoria de Risco e Dano Potencial Associado, conforme art. 4°,
sendo:

I—classe AeB:itens I, II, III, IV, Ve VI

Il — classe C e D:itens I, II, Il e TV.

§ 1° A extensdo e o detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, deverfo ser
proporcionais a complexidade da barragem e sufi ciente para garantir as condi¢des
adequadas de seguranga.

§ 2° A SEDAM podera determinar a elaboraciio a elaboracdo do Plano de Agao de
Emergéncia, sempre que considerar necessario, independente da classe da barragem
(RONDONIA, 2017, p. 144).

Art. 420 Plano de Seguranca da Barragem (PSB), devera ser elaborado, conforme modelo
constante no Anexo I desta norma, devendo conter, considerando a classificacio da barragem,
os seguintes volumes:

I—-Classe A: volumes 1,2, 3,4 e 5;

II—-Classe B: volumes 1,2,3 ¢ 5;

III - Classe C: volumes 1,2, 3 e 5;

IV —Classe D: volumes 1,2,3 e 5;

V —Classe E: volumes 1,2, 3 e 5.

§ 12 Os volumes que tratam o caput encontram-se discriminados no modelo do Anexo I desta
norma, cuja extenso e detalhamento de cada volume do Plano de Seguranga da

Barragem devera ser proporcional a complexidade da barragem e suficiente para garantir as
condi¢des adequadas de seguranga.

§ 2° A SEMAS podera determinar a elaboragdo do volume 4 sempre que considerar
necessario, independente da classe da barragem.

§ 3° O responsavel técnico pela elaboragdo do Plano de Seguranga da barragem (PSB) devera
ter registro no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA, com atribui¢des
profissionais para projeto ou construgdo ou operagdo ¢ manutengo de barragens, compativeis
com as definidas pelo Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia — CONFEA(PARA,
2018, p.26).

O estado de Rondonia ¢ mais exigente com as barragens que possuem nivel de atencdo
alto ou médio na classificagdo de CRI e DPA, porém exclui a obr igatoriedade por exemplo da
revisdo de seguranca das barragens e o plano de agdes e emergéncias, nas quais estdo em
outras classificagdes como médio e baixo nivel de atengao.

Por outro lado, o estado do Para exige de todas as classes de barragens uma revisao
periddica da classificagdo do CRI e DPA, mas quando se fala de plano de a¢des e emergéncias

ela exige apenas de barragens que estdo em niveis alarmantes de seguranca.
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Em Roraima através da IN FEMARH n° 03/2018 também possui critérios de
apresentacdo bdsica informagdes técnicas de acordo com a classificagdo da barragem. O
estado por sua vez classifica as barragens em classe de A a C e exige revisdo periodica da
classificagdo de CRI e DPA em todas as suas barragens ¢ ainda exige um plano de agdes e
emergéncias para as classes A e B.

Uma observag¢do importante a ser feita nos estados de Amapa e Tocantins que
possuem uma legislagdo bastante parecida. Ambos os instrumentos criam procedimentos de
seguranca que exigem ao empreendedor uma outorga do uso da agua para utilizacdo da

barragem. O Art. 46 da Portaria IMAP/AP n°435/2018 relata isso.

Art. 41. O empreendedor deve assinar juntamente com o responsavel técnico do
empreendimento, apresentar ao IMAP, Declaracdo do Estado Geral, Conservagao e
Seguran¢a da Barragem e uma copia deverd ser protocolada junto ao processo de
Outorga, conforme Anexo III para:

a) barragens novas, na fase de inicio de operagio;

b) barragens em opera¢do, na fase de renovacdo do Ato de Outorga;

¢) ou em qualquer fase, quando solicitado pelo IMAP.

Paragrafo tnico. Caso o empreendedor ¢ o responsavel técnico sejam a mesma
pessoa, este devera realizar 2 (duas) assinaturas, sendo uma no campo
EMPREENDEDOR ¢ outra no campo RESPONSAVEL TECNICO (AMAPA,
2018, p. 35).

Desta forma a grande dificuldade da gestdo no estado de Roraima ndo estd em sua
legislagdo, ela possui fundamentos coerentes em comparagdo com as outras legislagdes, mas a
efetividade do instrumento na gestdo que ainda ndo ocorre na sua totalidade. Quando
analisado os dados do Relatorio de Seguranga de Barragens — RSB, de 2019, ainda possuem
barragens no estado que ndo estdo aplicadas ao PNSB, ou ndo possuem outorgas, outras que
ainda nem passaram por uma classificacdo quanto ao risco € dano potencial e grande maioria
ndo passaram por fiscalizacdo nos ultimos 3 anos de relatdrio disponiveis pelo SNISB.

Dentro dos instrumentos encontrados no Brasil, o estado de Mato Grosso do Sul
possui uma ferramenta de grande potencial que ajuda a gestdo. O orgdo gestor através das
suas atribui¢des apresentou a Portaria IMASUL/MS n°760/2020 que estabelece critérios e

procedimentos de fiscalizagdo de barragens.

Art. 1° Estabelecer os ritos a serem obedecidos nas campanhas de fiscalizagdo de
seguranc¢a de barragens durante as vistorias de campo, bem como, os equipamentos ¢
meios necessarios, quantidade e perfil técnico da equipe de campo.

Art. 2° As vistorias de campo indicadas no artigo 1° desta Portaria serdo realizadas
em complementacdo a analise das informagdes prestadas pelo empreendedor,
quando da revisdo periodica da seguranga da barragem, devendo ser objeto de
especial aten¢do o cumprimento dos seguintes aspectos:

I - Prazo de elaboragdo das informagdes de inspegio;
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II - Contettldo minimo do Relatério de Inspecdo;

III - Periodicidade da realizagdo das inspegdes, e;

IV - Consonancia do que foi relatado pelo empreendedor e o que foi vistoriado pelo
agente fiscalizador em outras campanhas de fiscalizaggo.

Art. 3° O procedimento de fiscalizagdo se dara em quatro etapas, conforme a seguir:
I - Classificagdo quanto ao Dano Potencial Associado e Categoria de Risco;

II - Planejamento das campanhas de fiscalizagéo;

IIT - Campanhas de fiscalizag@o;

IV - Registro interno e Elaboragdo de relatorio;(MATO GROSSO DO SUL, 2020, p.
41)

A priorizacdo das barragens a serem fiscalizadas ¢ feita de acordo com a classificagdo
da mesma, onde as que se classificam com A s@o as que recebem primeiro as campanhas de
fiscalizacdo, posteriormente as que se classificam como B e as demais classes seguem apos
conclusdo da classe B. Existem também fatores que podem alterar a ordem de priorizagdo da
fiscalizagdo em campo como por exemplo a ndo entrega do relatério de seguranga de
barragem e empreendedores que ndo cumpriram com os prazos estabelecidos na legislagdo de
outorga ou por pendéncias no cadastro.

A portaria ainda em seu Art. 8° cria uma sequéncia de fases de como acontecerd a
fiscalizagdo, material minimo para ocorrer a fiscalizacdo e quais resultados a equipe fiscal

deve apresentar.

Art. 8° A campanha de fiscalizagdo ¢ a fase da atividade de campo na qual o
objetivo ¢ verificar in loco as condi¢des da seguranga de barragem e as informagdes
do cadastro encaminhadas pelo empreendedor.

I - A fiscalizacdo sera feita de acordo com os pardmetros pré-estabelecidos na Ficha
de Vistoria, constante no Anexo II.

II - Para realizar as fiscalizagdes serdo necessarios alguns itens como: uniforme de
fiscalizagdo, sapato adequado para campo, perneira, GPS, trena, bindculo,
equipamento para registro de imagens e carro oficial.

III - A equipe de fiscalizag@o serd composta por, no minimo, 2 (dois) técnicos.

IV - O proprietario serd informado previamente a data da fiscalizagcdo, devendo
providenciar a limpeza (rogagem) da area da barragem permitindo a visualizagdo
completa de suas estruturas.

V - Ao final de cada campanha de fiscalizagdo sera feita a avaliagdo das condi¢des
gerais sob os aspectos de seguranca de cada barragem e da consonancia destes dados
com o que foi informado pelo empreendedor no cadastro, avaliando a situagio geral
do barramento e confiabilidade da estrutura extravasora.

VI - O empreendedor sera informado das anomalias detectadas através de um Laudo
de Constatagdo, e serd notificado para providenciar os reparos e manuten¢des
necessarias a fim de garantir a seguranga da barragem.

Paragrafo unico. Antes de ir a campo, a equipe devera realizar o planejamento da
campanha de fiscaliza¢do, devendo constar em especial o telefone e endereco do
empreendedor, os acessos ao local da barragem com inclusio do roteiro de acesso no
equipamento de GPS e conferéncia dos equipamentos necessarios conforme inciso I1
deste artigo.

Art. 9° O registro interno, auxiliar na elabora¢do do relatorio de Seguranca de
Barragem, contera o resultado da programacdo de fiscalizacdo de seguranca de
barragem, com a descricdo da data e equipe da vistoria, principais anomalias
detectadas, recomendagdes e encaminhamentos de cada barragem fiscalizada
(MATO GROSSO DO SUL, 2020, p.42).
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Esse instrumento quando analisado, pode-se afirmar que garante o processo de
fiscalizacdo, mas ndo cria puni¢des quanto ao ndo cumprimento dessa portaria pelo
empreendedor em casos de ndo aceitacdo da equipe no local a ser vistoriado, em casos do
empreendedor ou um representante ndo esta presente no dia da fiscalizacdo e até mesmo nao
cria respaldos para seguranga dos fiscais.

O grande impasse dentro do estado de Roraima conforme o RSB de 2019 € a entrega
que o empreendedor deve realizar do PSB, da apresentagdo do RSB e por parte do 6rgao
gestor a fiscalizacdo dessas estruturas que ndo estd acontecendo ou sendo informado ao
SNISB.

O fato de ndo ocorréncia da fiscalizacdo nas barragens do estado de Roraima podera
ocorrer pelo fato da ndo obrigatoriedade através de instrumento regulatdrio, fazendo que o
orgdo gestor negligencie essa etapa importante na gestdo de seguranca de barragem. Nesse
instrumento além da obrigacdo a fiscalizagdo, ficou regulamentado as condigdes basicas de

insumos e seguranca do fiscal.

4.2 ANALISE DA LEGISLACAO DE LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE E
INFRAESTRUTURA

Os instrumentos de licenciamento da atividade de piscicultura nas quais foram
apresentadas nas legislagdes descritas naTabela 7 trazem padrdes para as atividades de
aquicultura desenvolvidas em viveiros escavados, semi-escavados, viveiros em barragem,
acudes, tanques, de fluxo continuo, canais de igarapé, tanques de rede.

Um dos objetivos principais desses instrumentos ¢ o cadastro da atividade no 6rgéo
gestor, dando ciéncia da infraestrutura utilizada. Outro objetivo é a efetivagdo dos
procedimentos da obtencdo do cadastro, ou seja, documentos necessarios para que o
empreendimento possa ser cadastrado, além das exigéncias técnicas como: vazao,
pluviometria, areas de preservacdo permanente e entre outro.

As legislagdes dos estados do Amazonas, Amapa e Rondonia basicamente abrange
apenas parametros da licenca da atividade, deixando em aberto alguns artigos sobre a
infraestrutura instalada. No estado do Amazonas, a Lei n® 4330/2016 no Art. 8° fala sobre

processos da etapa de regularizagao.
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Art. 8° Todo empreendimento aquicola devera obter o licenciamento ambiental no
orgdo Ambiental Estadual competente, de acordo c om as especificagdes
estabelecidas para regularizacdo por procedimento ordinario, conforme natureza,
caracteristicas ou fase do planejamento, implementacdo e operagdo, conforme
legislagdo:

I - LICENCA PREVIA: concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

II - LICENCA DE INSTALACAO: autoriza a instalagio do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados , incluindo as medidas de controle ambiental ¢ demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
Il - LICENCA DE OPERACAO: autoriza a operagio da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéo.

§ 1° As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.
§ 2° Aqueles empreendimentos que condicionalmente a implantagdo da
infraestrutura aquicola necessitam de supressdo vegetal nativa, ficam submetidos a
regularizagio por meio de uma Licenca Ambiental Unica, com documentagio
complementar para se atender as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes determinadas pelo orgdo Ambiental Estadual
competente(AMAZONAS, 2016, p 2).

O texto apenas afirma que areas que possam gerar supressdo vegetal por conta de
infraestrutura devem passar por um processo unificado no pedido de licen¢a, deixando a
legislagdo unicamente com padrdes do licenciamento da atividade.

A criagdo da permissdo de construcdo dentro do processo de licenciamento esta
presente dentro dos instrumentos do estado do Amapé com a Lei n° 898/2005 Art. 17, assim
como no estado de Rondonia na Lei n® 3437/2014 através dos Art. 5°, Art. 6°, Art. 35 e Art.
37.

Art. 17. As construgdes destinadas a Aqiiicultura deverdo oferecer:

I - Solidez necessaria a contengdo da agua, que garanta a sua estabilidade por
periodo compativel com o risco ambiental derivado do seu eventual rompimento;

II - Prote¢do dos taludes contra a eroséo;

IIT - Dispositivos de proteg¢do contra a fuga de peixes para o meio ambiente, tanto a
jusante como a montante da Aqiicultura;

IV - A execugio das obras levando em conta critérios ¢ estruturas que venham a
gerar o minimo de areas de empréstimo e locais de disposigdo final de estéreis e
rejeitos, de preferéncia mantendo-os abaixo da linha da 4gua(AMAPA, 2005, p.3).

Art. 5° E declarada de interesse social e econdmico a atividade de aquicultura para
fins de implanta¢do em aproveitamento de Area de Preservacdo Permanente - APP
jéa antropizada, respeitadas as obrigagdes previstas no artigo 4°, § 6°, da Lei Federal
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 e atendidos os requisitos estabelecidos nesta Lei.

§ 1° A construcdo de reservatorios de agua, represas, acudes e tanques usados para
implantacdo de atividade de aquicultura podera ser licenciada nos cursos de agua
com vazdo média maxima de 1 m* (um metro ciibico) por segundo.

§ 2° Para a construgdo de reservatorios de agua, represas, acudes e tanques usados
para implantagdo de atividade de piscicultura nos cursos de agua com vazdo média
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maxima maior que 1 m* (um metro cubico) por segundo, o interessado solicitara o
licenciamento a SEDAM, conforme for estabelecido em portaria.

§ 3° Néo sera autorizada a implantacdo da atividade de aquicultura num raio inferior
a 50 m (cinquenta metros) das nascentes ou olhos de agua permanentes.
§ 4° E vedada a supressio de vegetagdo original em éreas de preservagdo
permanente.

Art.. 6° Sera autorizada, pelo 6rgdo Ambiental, respeitadas as obriga ¢des previstas
nos artigos 61-A ao 65, da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, a
implantacdo da atividade de aquicultura em area de preservacdo permanente (APP),
que irregularmente foram subtraidas para dar lugar a pastagens e outras atividades
agropecuarias, quando:

I - comprovada a imprescindibilidade da intervencdo na APP para a viabilidade
economico-financeira total do empreendimento;

II - comprovado o acompanhamento técnico de profissionais habilitados para
conducdo dos projetos de engenharia (obras de arte) e/ou do licenciamento
ambiental;

IIT - atendidas as condicdes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;
IV - comprovada a inexisténcia de riscos de agravamento de processos como
enchentes;

V - indicadas as medidas mitigadoras e de reparacdo necessarias;
VI - apresentado projeto de recuperacdo da mata ciliar com afastamento a partir da
borda da calha do leito do rio regular, independente da largura do curso d'agua,
obedecendo ao que dispde a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012; e
VII - o solo entre a bordadura dos tanques ¢ o inicio da mata ciliar deva ser
protegido por vegetacdo de porte rasteiro.

[...]JArt. 35. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do Estado de Rondoénia, estabelecimento, obras ou servigos da atividade de
aquicultura, sem licenca da SEDAM, ou contrariando normas legais e
regulamentares pertinentes a esta Lei:

I - Multa de 11 UPF's (onze unidades padrio fiscal) a 225 UPF's (duzentos ¢ vinte e
cinco unidades padrio fiscal).

[...]Art. 37. Destruir, danificar ou suprimir floresta considerada de preservacdo
permanente para constru¢do de reservatorios d'agua, represas, agudes e tanques
usados para implantacdo de atividade de aquicultura, sem a licenca da SEDAM:
I - Multa - 11 UPF's (onze unidades padrio fiscal) a 225 UPF's (duzentas e vinte e
cinco unidades padrio fiscal) por hectares ou fragdo (RONDONIA, 2014, p.10-12).

As leis acima citam alguns padrdes para a construcdo da infraestrutura de utilizacio

para a atividade. No instrumento do estado de Rondonia possui até mesmo trechos falando

sobre multa em obras que ndo possuam a devida licenga e também multas pela 4drea degradada

por obras de infraestruturas ndo autorizadas. Fatos estes que fazem as duas legislagdes

deixarem a desejar ndo apresentando os pardmetros para a constru¢do dos mesmos, sendo que

para o caso de barragens todos os estados possuem mecanismos de gestio para isso.

Quando comparados a legislacdo de estados como Tocantins e Para tem-se critérios a

serem levados em conta quanto segurancga das estruturas construidas no local. No instrumento

de Tocantins estdo presentes no Art. 12, Art. 14 e Art. 20. Para o estado do Para dentro da sua

instrucdo normativa podemos encontrar tais critérios no Art.14 e Art. 15.

Art. 12. No processo de licenciamento ambiental o NATURATINS exigira, os
seguintes documentos expedidos pelo 6rgao gestor de recursos hidricos:
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I - Outorga do direito de uso de recursos hidricos na Liceng¢a Prévia para o
licenciamento ordinario;

II - Outorga ou Declaragdo de Uso Insignificante (DUI) anteriormente a emissdo da
dispensa da licenga ou licenciamento simplificado.

[...]JArt. 14. A edificacdo de instalagdes complementares ou adicionais ao
empreendimento, assim como a permanéncia no local de equipamentos
indispensaveis, s6 sera permitida quando previamente caracterizadas no projeto e
devidamente autorizadas por 6rgdo competente.

[...]JArt. 20. Nos casos de empreendimentos aquicolas terrestres, o empreendedor
garantira a adoc¢do de padrdes construtivos viaveis que reduzam as possibilidades de
erosdo e rompimento de taludes e barramentos (TOCANTINS, 2018, p.36-37).

Art. 14. Nos casos em que o projeto técnico ambiental de aquicultura contemplar todos os
critérios necessarios para a analise da constru¢o/instalagdo ¢ funcionamento de barragens,
sua analise e licenciamento sera considerada parte integrante da aquicultura, no mesmo
processo de licenciamento.

§12 As barragens para uso, direto ou indireto, nas atividades aquicolas, devem apresentar
relatério do monitoramento de seguranga da barragem anualmente, atestando sua seguranga,
por profissional devidamente habilitado.

§2° Para os casos que contrariarem o caputo Orgdo ambiental podera solicitar o
licenciamento ambiental especifico para sua construgdo/instalagdo e funcionamento.

§3° O licenciamento ambiental da barragem ndo exime o empreendedor do licenciamento da
atividade aquicola.

Art. 15. Sera exigido, no processo de licenciamento ambiental, a adogdo de medidas que
visem a redugdo dos riscos de erosdo e rompimentos de barragens e taludes; a prevencdo e
controle de fuga das espécies cultivadas (SEMAS, 2013, n.p).

Nesses instrumentos o cuidado com as construgdes presentes na atividade ¢ detalhada
de forma mais direta, onde é exigido um projeto de constru¢do dentro do processo de
licenciamento ambiental, no Par4 o texto ¢ mais enfatico em exigir para o caso de barragens
de uso direto ou indireto um relatoério de monitoramento de segurancga, trazendo a necessidade
do empreendedor de se aplicar ao PSB e até mesmo fica a critério do 6rgdo a exigéncia do
licenciamento ambiental da constru¢do civil, ndo excluindo a necessidade da licenga da
atividade. Dentre todas as leis e regulamentacdes descritas sobre disciplinas de licenciamento
de aquicultura, o estado do Pard possui um nivel de detalhe mais abrangente, tanto na
exigéncia no processo de licenciamento ambiental das obras de barragens, bem como indicar
que tais barragens precisam ser enquadradas no PSB.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA-TO através do Instituto
Naturantins —TO, foi o Unico a apresentar dentro da regulamentacdo da atividade uma
exigéncia de possuir a outorga para realizar as etapas das licencas existentes no o6rgdo. O
orgdo enfatiza ainda que mesmo para casos de empreendimentos de pequeno porte &
necessario a apresentacdo de uma outorga ou declaracio de uso insignificante para se

enquadrar na Licenca Ambiental Simplificada - LAS.
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O COEMA-TO mesmo nao especificando em seu instrumento de gestdo da atividade
de aquicultura, através do Instituto Naturantins prever o licenciamento de obras lineares e nao
lineares, sendo assim aplicavel as barragens de pequeno porte.

Ao analisar a necessidade do estado de Roraima, nota-se que o estado ainda nio
regulamentou a atividade de aquicultura, mesmo sendo uma das principais atividade
agropecuarias do estado. Com tal instrumento o o6rgdo gestor poderia terminar com oS
problemas ainda existentes de cadastro de barragens e de outorgar o uso da agua, ndo somente

em barragens, mas em viveiros escavados, tanques e entre outras formas.

43  ANALISE DA LEGISLACAO DE OUTORGA

Os instrumentos de outorga para barragens fazem-se necessario para regularizagdo do
barramento além de ter o papel de disciplinar a implantacdo de novas barragens, evitando
assim um possivel conflito.

Dentro da regido norte, o estado de Rondonia possui a Instrugdo Normativa n° 03/2018
que dispde sobre procedimentos gerais e diretrizes para cadastro e obtencdo de outorga

preventiva ou de uso do direito para barragens.

Art. 3° Para fins desta Instru¢do Normativa, as barragens de usos multiplos sdo
classificadas em Micro Barragens, Pequenas Barragens, Médias Barragens e
Grandes Barragens.

[...]JArt.6° O interessado, na fase inicial de planejamento do empreendimento, devera
solicitar ao 6rgdo estadual gestor de recursos hidricos de Rondonia a relagdo de
documentos ¢ o conteido dos estudos técnicos exigiveis para analise do
correspondente requerimento de outorga de recursos hidricos.

§ 1°Todos os usuarios de barragens, no dmbito do Estado de Rondonia, deverdo
apresentar requerimento para sua regularizacdo em até 180 (cento e oitenta) dias
apos a publicagdo desta Instrugdo Normativa no Didrio Oficial do Estado de
Rondoénia, quando recebero orientagdes para realizagdo dos estudos e apresentacdo
da documentag@o exigida. O descumprimento implicara nas penalidades previstas na
legislagdo especifica.

I - Apds a formalizagdo do pedido de outorga, a SEDAM emitird uma Declaragio de
Outorga para cada barramento existente, cujo titular serd o requerente e publicard o
pedido no DOE de Rondoénia.

II - Nas outorgas que se enquadrarem na Lei de Seguranca de Barragens sera
inserido como condicionante o cumprimento dos requisitos da referida Lei e dos
regulamentos emitidos pela SEDAM, bem como a apresentacdo, com prazo para
atendimento, de informacgdes complementares referentes a estudos hidrologicos e
hidraulicos com vistas a avaliagdes de seguran¢a, capacidade de regularizagéo,
manutengdo de vazdes remanescentes ¢ laminagdo de cheias, quando for o caso, com
documentagao fotografica da barragem.

IIT - As informacdes adicionais a serem solicitadas serdo de acordo com os
instrumentos ¢ documentos exigidos pela PNSB e pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos no que concerne a normativos sobre outorga de obras hidraulicas.
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[...]JArt.7° O o6rgdo estadual gestor de recursos hidricos de Ronddnia definira o
conteudo dos estudos técnicos, considerando as fases de planejamento, projeto,
construgdo e operagdo do empreendimento, formulando termo de referéncia que
considere as caracteristicas hidrologicas da bacia hidrografica, porte da barragem, a
finalidade da obra e do uso do recurso hidrico.

[...]1§ 9° A periodicidade, a qualificagdo técnica das equipes, o conteudo minimo € o
nivel de detalhamento das inspe¢des de segurancga e das revisdes periddicas do Plano
de Seguranga de Barragem deverdo ser apresentados ao orgdo estadual gestor de
recursos hidricos de Rondonia, conforme norma estabelecida na Portaria 379
GAB/SEDAM de 15/12/2017.

[...]JArt. 13 A SEDAM credenciard seus agentes para fiscalizacdo e imposi¢do das
sangdes previstas no Decreto Estadual n° 10.114 de 20/09/2002, que regulamenta a
Lei Complementar n°® 255 de 25/01/2002(SEDAM, 2018, p.2-6).

A importancia dessa norma para a seguranga de barragem ¢ evidente nos artigos
apresentados acima, a instrug¢do engloba ainda todo e qualquer porte de barragem incluindo as
micro barragens. A legislacdo em seu Art. 7° e § 9° exige do empreendedor que a barragem
apresente o PSB, assim se enquadrando no PNSB, colocando assim uma obriga¢do do
cadastro e da fiscalizacdo da barragem.

A Lei n° 3167/2007 no estado do Amazonas disciplina a PERH que cria como
instrumento a outorga dentro do estado para dguas superficiais e subterraneas (AMAZONAS,
2007). O Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas — IPAM, responsavel pela gestio
hidrica no estado disponibiliza lista de documentacdo necessaria para apresentar em pedidos
de outorgas, separando por captagdo ou porte, podendo citar: captagio de dgua subterranea,
captacdo de agua superficial, dispensa de outorga para usos insignificantes, langamento de
efluentes e as obras de interferéncia hidrica. O termo de referéncia para obras de interferéncia
hidrica para os casos de barragens, exige pardmetros construtivos, técnicos e de identificacio

do empreendedor.

I.Localiza¢do do ponto de captagdo de agua superficial em mapa, preferencialmente
publicado por entidade oficial, com escala entre 1:25.000 e¢ 1:50.000, com a
indica¢do da escala, da nomenclatura, da data de publicagéo e do autor;

II.Caso o empreendimento se localize em area urbana municipal anexar a Certiddo
da Prefeitura Municipal (original ou cdpia autenticada) declarando expressamente
que o local e o tipo de empreendimento ou atividades estdo em conformidade com a
legislacdo municipal aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e a protegdo do meio
ambiente;

III.Anuéncia por parte das Prefeituras sempre que das obras pretendidas resultarem
alteragdes nas divisas administrativas municipais;

IV.Coépia autenticada da Consulta Prévia concedida pela Coordenagdo da Regido
Metropolitana de Manaus ou por entidade regional equivalente, exigivel quando se
tratar de parcelamento de solo urbano localizado dentro dos limites de regides
metropolitanas, em conformidade com as Leis Federais N.° 6.766/79 e N.® 9.785/99.
V.Comprimento da crista;

VI.Area do reservatorio;

VII.Volume armazenado;

VIII.Vazéo regularizada;
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IX.Vazdo minima a jusante;

X.Tipo de vertedouro;

XI. Area do vertedouro;

XII.Vazio maxima do vertedouro (IPAM, 2016, n.p)

A ideia de outorgar as obras de interferéncia hidrica é extremamente coerente, pois
sinaliza uma possivel mudanca de disponibilidade hidrica para regido e ajuda o 6rgédo gestor a
ter conhecimento de caracteristicas técnicas e construtivas da obra.

No estado de Tocantins a Lei n® 1307/2002 dispde a Politica Estadual de Recursos
Hidricos do estado e exige a outorga de direito de uso agua para os usudrios. O Instituto
Naturatins disponibiliza termos de referencias para os diversos usos da agua e para obras civis
lineares e ndo lineares. O barramento ¢ uma das obras civis ndo lineares estipulado pelo

Instituto e exige dados de identificagdo do barramento e dados técnicos.

a) Finalidade da obra (defini¢do do tipo de uso. Ex: irrigagdo, abastecimento
humano, dessedentag@o animal, usos multiplos etc);

b) Demanda de 4gua (demanda varidvel ao longo do ano, més-a-més);

¢) Area da bacia de contribuicio (4rea de drenagem a montante do ponto de
interferéncia no recurso hidrico) em km?;

d) Volume de acumulag¢@o do reservatdrio (morto / 1til / total);

e) Vazao regularizavel (90% de garantia), m*/s;

f) Vazdo de descarga para jusante (a descarga devera ser de fundo e deve conter um
relato, de forma clara e sucinta, do tipo de descarga, suas dimensdes ¢ maneira de
operagdo desta estrutura de descarga);

g) Vazdo maxima de projeto: este tipo de informagdo é imprescindivel para
dimensionamento da estrutura extravasadora (vertedouro / sangradouro), ou seja,
para o projeto do barramento;

h) Vazodes de cheia para diferentes periodos de retorno (definicdo da chuva de
projeto para um determinado tempo de recorréncia, nunca inferior a 100 anos,
podendo passar para 500, 1.000 ou 10.000 anos, dependendo da importancia da obra
e do risco que representa seu arrombamento para vidas humanas);

i) Dimensionamento dos 6rgdos extravasadores (vertedouro / sangradouro);

j) Memorial de célculo da vazdo de projeto e volume armazenado;

k) Planta geral do arranjo da obra, ou seja, localizacdo do macigco e dos orgios
extravasadores;

1) Planta da area de inundagdo do reservatorio em fung¢do da cota maxima;
m)Declaragdo de concordancia por parte dos proprietdrios das areas a serem
inundadas (NATURATINS, 2020, n.p)

A resolucdo CERH/AP n° 08/2017 presta-se a regulamentar a concessdo de outorga
prévia e de direito de uso dos recursos hidricos. O instrumento em seu capitulo quinto, cria
critérios pra outorgar aguas subterrdneas, aguas superficiais, lancamento de efluentes. E

disponibiliza um termo de referéncia unico para as chamadas obras hidricas.

1. Identifica¢do do Empreendedor
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2. Descrigdo Geral do Empreendimento

a. Mapa de localizagdo georreferenciado do empreendimento. DATUM de
referéncia: SIRGAS 2000 (para coleta de dados de localizagdo geografica);

3. Caracteristicas ambientais da area de estudo

a. Clima

b. Vegetacdo

c. Solo

d. Geologia

e. Geomorfologia, etc.

4. Descrig¢do da Obra

a. Mapa de localizagdo da obra, indicando as coordenadas geograficas da obra.
DATUM de referéncia: SIRGAS 2000 (para coleta de dados de localizagdo
geografica);

b. Descrever o dimensionamento e detalhes construtivos e anexar as plantas do
projeto de engenharia.

c. Copia da ART do CREA/AP do Eng. Projetista e do Executor responsavel pela
Obra.

5. Memorial de céalculo e Memorial descritivo da engenharia que justifica o projeto
de barragem, contendo:

a. Caracteristicas fisicas e hidrologicas da bacia hidrografica, onde fica inserida a
obra;

b. Topografia da bacia hidraulica, incluindo as divisas de propriedade (jusante e
montante);

c. Caracteristicas geologicas e perfis longitudinal ¢ transversal do macico da
barragem,;

d. Célculo do Volume afluente médio anual do projeto de engenharia;

e. Diagrama da relagdo cota-area-volume;

f. Caracteristicas técnicas das estruturas do macigo, sangradouro e tomada de
agua;(SEMA, 2020, n.p)

A comparagdo das legislagdes dos estados e dos termos de referéncia quanto a outorga,
nota-se que existe estados mais rigorosos em relag@o ao projeto da estrutura que outros, como
¢ o caso do Amapa e do Amazonas. O estado do Amazonas apenas solicita questdes de
proximidade as comunidades, vazdes de maxima e minimas em pontos pré-estabelecidos, e
volume de dgua represado. O Tocantins possui particularidades quando entrega uma vazao de
referéncia possibilitando ou ndo a constru¢do de qualquer obra hidrica.

No estado de Roraima, a FEMARH possui uma grande dificuldade de outorgar as
barragens cadastradas. Para os empreendedores falta dados técnicos, como por exemplo de
vazao de referéncia e falta informagdo sobre possiveis conflitos pela posse da agua, isso
dificulta o entendimento do proprietario sobre a necessidade de possui uma outorga que lhe
dar o direito ao uso da dgua. Como listado aqui, o estado precisa de um termo de referencia

para obras que tenham interferéncia na disponibilidade hidrica.



52

5 PROPOSTA DE PROCEDIMENTOS PARA BARRAGENS ULTILIZADAS NA
AQUICULTURA

5.1 INTRODUCAO

Este roteiro visa orientar o processo de licenciamento ambiental de instalacdo de
infraestrutura de aquicultura em barragens a ser apresentado pelos empreendedores ao 6rgio
gestor, com o intuito de criar um padrdo em conteiido minimo para a concessdo da licenca.

A proposta foca em parametros de seguranca de barragem, bem como informagdes
técnicas para seu cadastro ou nova construcdo. Esse instrumento faz-se necessario uma vez
que a maioria das barragens da Bacia Hidrografica do Rio Cauamé sdo para usos de

aquicultura.

5.2  DOS OBJETIVOS

Esse instrumento tem como objetivo:

a) Criar normas e padrdes para a atividade de aquicultura,

b) Assegurar o cadastro de barragens de acordo com seu uso,

c) Assegurar que a barragem passe por fiscalizagao,

d) Criar normas e padroes de licenciamento da constru¢@o da barragem, aplicando

para as novas barragens e as construidas anterior a este documento,
e) Relacionar documentos necessarios para constru¢do de barragens durante os

processos de licenca.

53 QUANTO A ATIVIDADE DE AQUICULTURA EM VIVEIROS OU EM
BARRAGEM

Cria-se normas e padrdes para a atividade de aquicultura desenvolvidas em viveiros

escavados e barragem, bem como o minimo de informacao técnica que o projeto deve conter.
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5.3.1 Da classificacdo dos empreendimentos

A classificacdo de um empreendimento aquicola serd classificada, tendo como
referéncia a Resolug@o n°® 88/2018 do estado do Tocantins, conforme descrito na Tabela 8.Foi

escolhido essa legislagdo pois classifica o porte da atividade dentro do nosso objeto de estudo.

Tabela 10 - Classificacdo de porte quanto a atividade de aquicultura

Atividades
l:::lc:]ciglti:z:l Piscicultura
escavados em barragem Piscicultura Carcinicultura e
s .2 .
Porte Tanques Area de derlvagﬁo/ em tanques- Piscicultura em Ranicultura  Algicultura
de cava acumulacdo rede Tanques Area (ha) Area (ha)
exaurida e de égug de Volume (m?) clevado
chuva Area (Volume m®)
pesque e (ha)
pague (ha)
Pequeno <5 <50 <1000 <3000 <400 <10
Médio 5a50 50 2999 1000 a 5000 3000 a 8000 400 a 1200 10 a 40
Grande >50 >999 >5000 >8000 >1200 >40

Fonte: TOCANTINS (2018).
A classificagdo das estruturas de barramento, recomenda-se os critérios descritos na IN

FEMARH 03/2018, de cordo com a Tabela 9.

Tabela 11 - Critérios para defini¢do do porte da barragem e do porte do reservatdrio

Porte da Altura da Barragem Porte do Volume do Reservatorio -

Barragem - H (m) Reservatorio Vr (m3)

Pequeno 3<H<10 Pequeno Vr<300.000
Meédio 10 <H<15 Meédio 300.000<Vr< 3.000.000
Grande H>15 Grande Vr>3.000.000

Fonte: RORAIMA (2018).

5.3.2 Dos produtos

Conforme a Lei n° 4330/2016 do Estado do Amazonas, que descrimina que os

produtos da aquicultura podem ser:
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a) alevinos, girinos, larvas. pds-larvas e ovos de animais; e esporos, sementes €

cepa de algas e plantas aquaticas, para uso proprio ou comercializagéo,

b) iscas vivas aquaticas,

C) reprodutores e matrizes,

d) organismos aquaticos vivos cultivados e/ou criados,

e) pescado in natura processados e seus subprodutos e derivados

Foi adicionado os produtos da aquicultura, para saber assim quais barragens serao
caracterizadas para uso de atividade de aquicultura. Optou-se por essa legislacdo para aplicar
em Roraima por se tratar do mesmo bioma, as mesmas espécies e caracteristicas hidricas

semelhantes.
5.3.3 Das relacdes com o meio ambiente

Poderdo ser consideradas irregularidades ambientais na atividade de aquicultura os
eventos quando executam a atividade de aquicultura sem a devida licenca, permissdo ou
autorizacdo, ou desacordo com a licenca adquirida, quando executam a atividade de
aquicultura sem a apresentagdo da outorga ou quando constatado desacordo da outorga
adquirida, quando dispor espécies exoticas ndo detectadas na bacia hidrografica, sem uma

prévia autorizag¢do do 6rgdo ambiental.

E importante conter essa informagdo para caracterizar como crime ambiental o
descumprimento desse instrumento. O texto citado foi adaptado da Lei n° 4330/2016 do
Estado do Amazonas, sendo acrescentado a falta de outorga de direito do uso da dgua como

irregularidade.
5.3.4 Da regularizacdo ambiental

Todo o empreendimento aquicola deve adquirir um licenciamento no 6rgdo ambiental,
de acordo com as especificacdes estabelecidas através de resolugdo estadual, conforme
natureza, caracteristicas ou fase de planejamento, implementacao e operacdo, desta forma:

a) Licenga prévia: concedida na fase preliminar do planejamento do

empreendimento ou atividade, apresentando a sua localizacdo e concepcdo, atestando a
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viabilidade ambiental e estabelecendo requisitos basicos e condicionantes para serem
atendidas nas fases seguintes. Os critérios de detalhe técnico para essa licenca estdo descritos
na Resolugdo CONAMA 237 de 1997.

b) Licenca de instalacdo: autoriza-se a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
medidas de controle ambiental e demais condicionantes. Os critérios de detalhe técnico para
essa licenca estdo descritos na Resolugdo CONAMA 237 de 1997. Ficando acordado que toda
a infraestrutura do local sendo obras lineares ou obras ndo lineares devem ser licenciadas
nessa fase, bem como em futuras instalagcdes ou instalagdes ja existentes.

C) Licenga de operagdo: etapa que autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos verificagdo do efetivo cumprimento das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo. Os critérios de
detalhe técnico para essa licenca estdo descritos na Resolugio CONAMA 237 de 1997. Fica
acordado que para regularizagdo de instalagdes ja existentes tal licenga s6 poderd ser emitida
com a posse da licenca de obras lineares ou obras nao lineares

d) Todas as licengas poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo
com a natureza, caracteristicas e fase em que o empreendimento se encontra.

e) Tendo conhecimento dessa etapa, faz-se saber que as mesmas, ndo excluem as
obrigagdes dos processos de outorga, presente no item 5.7.

f) Para os empreendimentos que condicionalmente na implantacio da
infraestrutura aquicola necessitam de supressdo vegetal nativa, ficam submetidos a uma
regularizagio por meio de uma Licenca Ambiental Unica, com uma documentagio

complementar para atender todas as fases do licenciamento anteriormente mencionado.

Assim como foi apresentado em instrumentos como a Lei n® 4330/2016 do Estado do
Amazonas, essa etapa foi criada para que a atividade e a infraestrutura do local passem por
licenciamento, caracterizando assim qual serd as construgdes necessdrias, criando um

pardmetro técnicos minimos de construcdo a ser apresentado.

5.3.5 Dos documentos necessarios

Os empreendimentos de aquicultura classificados como pequeno porte da atividade

tera um licenciamento ambiental simplificado, podendo ser chamado de Cadastro de



56

Aquicultura, ndo sendo aplicavel para propriedades que possuam obras civil lineares ou nio
lineares, exploragdo mineral, que necessitam de supressdo vegetal, sejam produtores de
formas jovens de organismos aquaticos e se estiverem localizados a pelo menos 500,00m de
sitios arqueoldgicos previamente identificados pelo 6rgio gestor.

Para a efetivacdo do cadastro da aquicultura serdo exigidos do 6rgdo os determinados
documentos técnicos necessarios a regularizagdo da atividade:

a) Recibo de inscricdo do imdvel rural no Cadastro Ambiental Rural — CAR,

b) Formulario de cadastro da atividade de aquicultura, disponivel pelo érgédo gestor,

¢) Comprovacao efetiva da posse da propriedade,

d) Para empreendimentos em barragem, mesmo sendo barragens de pequeno porte,

deverdo ter projeto de licenciamento da barragem anexado.

e) O prazo de validade desse cadastro serd dado pelo 6rgdo gestor de acordo com
avaliag¢do do técnico avaliador do documento.

f) Quando a barragem estd dentro de um corpo hidrico, o empreendedor devera
possuir uma equipe técnica para apresentar as exigéncias técnicas como: vazao
minima do curso d’agua no periodo de menor contribui¢do pluviométrica, garantir
a estabilidade das margens e estrutura do barramento, garantir a regeneracdo € a
manuten¢do da vegetagdo nativa em APP, possui distdncia minima de 25m entre
propriedades.

Para atividades de médio porte o projeto deve compor ainda um Plano de
Monitoramento Ambiental — PMA, sendo assim exigido uma Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART por um profissional habilitado e cadastrado pelo 6rgao.

Para empreendimentos considerados de grande porte fica exigido além dos
documentos listados um Plano de Controle Ambiental — PCA, sendo assim exigido uma
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART por um profissional habilitado e cadastrado

pelo 6rgéo.

A justificativa de conter uma excec¢do para licenciamento ambiental simplificado para
casos de construgdes de barragens se dar ao simples fato da necessidade da mesma ser
cadastrada junto ao 6rgdo. Sendo assim, enquadrada em obras ndo lineares, expressdo essa
criada pelo Instituto Naturantins, do estado do Tocantins. A composi¢do dos documentos
exigidos foi adaptada da Lei n° 3437/2014 de Rondonia, da Lei n® 4330/2016 do Amazonas e
da IN n° 04/2013 do Para.
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5.3.6 Do cultivo das espécies

A reproducdo artificial de espécies nativas que se destina a producdo de formas jovens
deverd ocorrer em empreendimentos devidamente licenciados por esse fim pelo 6rgdo, com
apresentacdo de ART. Somente serd permito o uso de formas jovens na aquicultura quando:
oriundas de laboratdrios, baias de reprodu¢@o ou estruturas similares, ou quando extraidas do
ambiente natural e de forma autorizada pela legislagéo.

A autorizacdo para a captura de reprodutores e matrizes no ambiente natural devera ser
solicitada ao 6rgdo competente e ser realizados por aquicultores devidamente licenciados para
tal fim.

A atividade fica limitada ao tamanho minimo, ao local de reproducdo, a forma de

captura, ao limite de quantidade e periodo de defeso.

5.4 QUANTO AO LICENCIAMENTO DE OBRAS LINEARES E NAO LINEARES E
NAO LINEARES

Como forma de assegurar a o cadastro de obras civis dentro da propriedade rural, faz-
se necessario a criacdo de etapas para o licenciamento das obras, tendo como pardmetro os

instrumentos de gestdo, tendo como referéncia as recomendagdes do Naturantins.

5.4.1 Das atividades compreendidas

Sao atividades desse instrumento obras lineares como: cabeamento Optico, canalizagao
de cursos d’agua, linhas de transmissdo, pavimentagao urbana e rodovias

Para obras n3o lineares sdo atividades desse instrumento: termelétricas, barragens
galgaveis, barragens de pequeno porte, fonte de energias renovaveis com exceg¢do das

hidroelétricas, obras de construcao civil e torre de telecomunicagao.

5.5.2 Quanto a classificaciio ao porte

Tendo como base a Resolugdo do COEMA/TO n° 07/2005 e adaptando dos Termos de
Referencia do Naturantins, que classifica as obras como pequeno porte para obras lineares:

estradas vicinais, linhas e ramais de distribuicdo de energia elétrica, cabo dOptico urbano. Para
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médio porte de obras lineares: rodovias, canais e drenagem, linhas de transmissdo, cabo
optico intermunicipal. As obras lineares degrande porte serdo: transposicdo de bacias
hidrograficas, retificacdo de curso d’agua, ferrovias, oleodutos, gasoduto, metro.

Para obras ndo lineares temos como de pequeno porte: torres de telecomunicacdes,
barragem de acordo com a IN FEMARH n° 03/2018, PCH com poténcia até 01 MW, pontes
com extensdo até 200 metros, obras especiais, unidades habitacionais e melhorias sanitarias,
demais obras civis ndo classificadas e aerédromo.

Paramédio porte de obras ndo lineares tem-se: barragem de acordo com a IN
FEMARH n° 03/2018, atracadouros, pontes com extensdo entre 200 e 1000 metros,
cartodromos, PCH com poténcia entre 01 ¢ 10 MW e termoelétricas. Entende-se como obra
ndo linear degrande porte: pontes com extensdo maior que 1000 metros ou em unidades de
conservagdo, aeroportos, portos, eclusas, autodromos, barragem com area maior que 20

hectares, PCH com poténcia entre 10 ¢ 30 MW e UHE.

5.5.3 Daregularizacio ambiental

As obras civis dentro do territério rural devempossuir licenciamento ambiental no
orgdo fiscalizador, de acordo com as especificacdes estabelecidas através de resolugdo
estadual, conforme natureza, caracteristicas ou fase de planejamento, implementacdo e

operac¢do, desta forma:

a) Licenca prévia: concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento.
b) Licenga de instalag@o: autoriza-se a instalagdo do empreendimento ou atividade

de acordo com as especificacdes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
medidas de controle ambiental e demais condicionantes.

C) Licenca de operacdo: etapa que autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds verificagdo do efetivo cumprimento das licengas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

O objetivo de possuir dois processos de licenciamento ¢ fazer com que o
empreendedor apresente as duas licencas juntas, em um unico documento, facilitando a
fiscalizagdo e diminuindo as chances de acontecer que o empreendimento nio informe como

sera sua infraestrutura.
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5.5 QUANTO AO LICENCIAMENTO DE BARRAGENS

Visando a seguranca das barragens e o devido cadastro, faz-se necessario a criagcdo de
etapas para o licenciamento das barragens de pequeno porte, onde grande parte das barragens
de estudo se enquadram, tendo como referéncia os pardmetro recomendados pelos

instrumentos de gestdo do Naturantins.

5.5.1 Da classificacio

A classificagdo das barragens no estado de Roraima ¢ feita pela altura de crista e
volume reservado, conforme a IN FEMARH n° 03. Acrescentando a isso, faz-se necessario

classificar a barragem quanto a seguranca.

5.5.2 Da regulariza¢io ambiental

Por se tratar de uma obra ndo linear, as barragens deverdo seguir o0 mesmo processo de

licenciamento ambiental descrito no ponto 5.4.3.

5.5.3 Dos documentos exigidos para a concessio da licenca

Tomando como referéncia o Termo de Referéncia apresentado pelo Instituto
Naturantins o processo de licenca ¢ exigido assim para concep¢do do projeto algumas
informacgdes técnicas e os seguintes documentos:

a) Dados do empreendedor, bem como: nome completo do proprietario, documentos
oficiais de identificag¢do, se for o caso documentos de identificacdo da empresa,
telefone, endereco e e-mail.

b) Dados do responsavel técnico ou da equipe, sendo assim: nome completo ou razao
social, documentos oficiais de identificagdo, se for o caso documentos de
identificacdo da empresa, registro profissional, cadastro no 6rgdo gestor, endereco,
telefone e e-mail.

c) Caracterizacdo do empreendimento: localizacdo com mapas possuindo acesso, as

coordenadas geograficas, a area do imdvel, area de reserva legal, nlimero de
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barragens a serem construidas ou previamente existentes, area de ldmina d’agua,
area construida de edificagdes

d) Estudo do meio bidtico.

e) Caracterizagdo do meio fisico: bacia hidrografica, estimativa de vazdo, balanco
hidrico, topografia e declividade, especificagdes técnicas do projeto.

f) Impactos ambientais causados.

Para apresentag@o de documentagdo minima tem-se:
a) Formulario de caracterizagdo, assinado pelo proprietario e pelo técnico
responsavel pela obra com a apresentacdo de ART. Nesse documento hd informagdes como

identificacdo do empreendimento e uma caracterizagio de tipologiae medidas,

b) Documentos pessoais como CPF e RG, caso se aplique CNPJ e Contrato Social
da empresa,
C) Mapeamentos, planta baixa e/ou croquis contendo detalhes como areas de

influencia direta do empreendimento, areas a ser alagadas, com devidas coordenadas.
d) Padrdes de seguranga previstos na IN FEMARH 03/2018 e descritos do item 5.6

desse instrumento.

O objetivo desse item ¢ que em casos de barragens fazer necessaria a aplicagdo da

barragem ao PNSB, além de criar um roteiro técnico a ser apresentado pelo requerente.

56  QUANTO A SEGURANCA DE BARRAGENS

Os parametros de andlise para seguranga de barragem dentro do estado de Roraima,
estdo dispostos na IN FEMARH n° 03/2018. Onde o produto desse instrumento faz-se
obrigatdrio a apresentacdo de uma matriz de classificagdo em dano potencial associado e
categoria de risco, como também exige do empreendedor apds o prazo estipulado uma
inspecdo na barragem resultando em um relatério de seguranga de barragem. Faz-se
necessario a apresentacdo da classificacdo disposta no instrumento citado acima em
conformidade ao ato de licenciamento da barragem descrito no item 5.4.4 descrito

anteriormente.
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O instrumento do drgdo exige ainda que a barragem seja enquadrada dentro no PNSB,
ou seja, contenha um Plano de Seguranca, um Relatorio de Seguranca e um Plano de Acdo de

Emergéncia quando aplicavel ao porte da barragem.

5.6.1 Das diretrizes de inspecio de barragens

De acordo com o que foi apresentado e adaptando o texto da Portaria SEDAM/RO
379/2017, as inspecdes de seguranca podem ser classificadas como regular ou inspegdes
especiais. Na inspe¢do regular o produto serd uma ficha de inspe¢do preenchida, o relatorio de
inspecdo, o extrato de inspecdo de seguranga da barragem e uma declaracdo do estado geral
de conservacgdo e seguranga da barragem.

O relatorio sera exigido de acordo com a periodicidade descrita no Plano de seguranca
de barragens ou podera ser aplicada no ato da renovagdo da licenga. A informagdo técnica

minima no relatério, tem-se:

a) Identifica¢@o do responsavel legal do empreendimento,
b) Identificacdo do responsével técnico pela seguranca da barragem,
C) Avaliagdo de anomalias encontradas ou registradas, identificando um possivel

mau funcionamento, ou contendo indicios de deterioracdo e defeitos, destacando o nivel de
perigo da anomalia sendo estes: normal, atengdo, alerta ou nivel de emergéncia.

d) Relatorio fotografico das principais anomalias encontradas,

e) Quando necessario uma requalificagdo junto ao orgdo gestor em classes de
categoria de risco e dano potencial,

f) Quando houver uma inspegdo anterior, realizar uma compara¢do com a
inspecao atual,

g) Realizar uma avaliacdo do resultado de inspe¢do, mostrando quando
necessario, possiveis manutengdes, reparos e limpezas a serem realizadas,

h) Ficha de inspe¢do regular preenchida, tal documento deve ser disponibilizado
pelo 6rgdo gestor, no caso da nio existéncia a ANA disponibiliza um Manual de Inspecdes de

Barragens de Pequeno Porte.

A periodicidade desse relatorio de inspecdo esta descrita na IN FEMARH n° 03.
Quando ndo entregue esse relatério, pode resultar em perda da licenga ambiental dela,

tornando assim um documento necessario para a renovagao de licenca da obra.
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5.6.2 Da fiscalizacido

Para estabelecer os critérios e procedimentos de fiscalizacdo de seguranga de
barragens sera utilizado como modelo a Portaria IMASUL n°® 760/2020.

Com a finalidade de estabelecer procedimentos a serem obedecidos nas fiscalizagdes
de seguranca de barragem durante visitas em campo, bem como os equipamentos necessarios,
a quantidade e o perfil dos técnicos que irdo avaliar.

Essa etapa passa a ser uma complementagao do relatdrio de inspecdo de seguranga de
barragem entregue pelo empreendedor e exigido no Plano de Seguranca de Barragem,

devendo ser objeto de especial aten¢do para o cumprimento dos seguintes aspetos:

a) Prazo de elaboragéo das informagdes de inspegéo,

b) Contetido minimo do Relatdrio de Inspegéo,

) Periodicidade da realizagdo das inspegdes,

d) Verificagdo do que foi relatado pelo empreendedor em seu relatdrio de

inspecdo e o que foi vistoriado em campo.
O processo de fiscalizagdo se dara em quatro etapas, sendo elas:

a) Classifica¢do quanto ao Dano Potencial Associado e Categoria de Risco,
b) Planejamento das campanhas de fiscalizacio,
c) Campanhas de fiscalizacdo,

d) Registro interno no 6rgdo e elaboracdo de relatério. (MATO GROSSO DO
SUL, 2020, p. 41)

A necessidade de fiscalizagcdo pode variar de acordo com a priorizagdo de acordo com
a matriz de classificacdo da IN FEMARH n° 03 ou através de informag¢des complementares
como: denuncias recebidas, ocorréncia de eventos criticos adversos, verificacdo de anomalias
no relatério de inspecdo, quando o empreendedor ndo houver realizado a inspecdo regular sob

pena de perda da licenga e empreendedores que descumprirem prazos de outorga.

A campanha de fiscalizag¢@o seguira os seguintes procedimentos:

a) A fiscalizagdo sera feita de acordo com parametros pré-estabelecidos da ficha
de vistoria, documento disponibilizado pelo 6rgdo gestor onde possui dados como:
dados gerais da barragem, inspe¢do de talude a montante, inspe¢do de coroamento,
inspegdo de taludes de jusante, regido a jusante da barragem, instrumentagdo de
monitoramento, tipo de estrutura extravasora, detalhes do reservatorio, problemas
existentes vistos. Pardmetros aqui analisados sdo os mesmos dentro do Manual de
Inspegdo.

b) A equipe que ira a campo deve estar devidamente fardada ou com
identificagdo, além de possuir equipamentos necessarios como sapatos adequados
para campo, perneira, GPS, trena, bindculo e um equipamento de registro
fotografico. Isso devera ser disponibilizado pelo érgio gestor.

c) A equipe de fiscalizag¢do devera conter no minimo dois técnicos.

d) O proprietario deve ser informado previamente pelos meios de comunicagéo
presentes no projeto de licenciamento ambiental, em um prazo de no minimo 20 dias
de antecedéncia para o mesmo ter tempo habil para realizar a rocagem quando
necessario.
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e) Ao final da campanha de fiscalizag@o sera feita uma avaliagdo da barragem e
disponibilizado ao empreendedor, caso o mesmo solicite.
f) Em caso de identificagdo de anomalias o empreendedor serd informado

através de um laudo de constatacio feito pela equipe que foi a campo, notificando
para providenciar os reparos e manutengdes.

e) Em caso de auséncia do empreendedor no local ou a ndo aceitagdo da equipe
fiscal no local o empreendedor podera ser notificado, mutado ¢ até mesmo perder
sua licenca, podendo também responder por desacato ao servidor ptblico, conforme
Legislagdo Brasileira. (MATO GROSSO DO SUL, 2020, p. 41)

5.7 QUANTO AO DIREITO DE OUTORGA

A outorga disciplina a utilizacdo e compatibiliza a demanda e disponibilidade hidrica.

Sendo exigida sempre quando necessario o uso da agua, sendo um direito adquirido.

5.7.1 Dos usos

Fica entendido como uso da dgua que possuem obrigatoriedade de outorga:

a) Derivagdo ou captacdo de parcela de dgua existente em um corpo hidrico,

sendo para abastecimento publico ou processo produtivo.

b) O lancamento de efluentes em corpo hidrico,

C) Todos os usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo hidrico.

d) Qualquer obra ou servigo de interferéncia hidrica que possa influenciar o

regime hidrico de um determinado curso d’agua ou de um aquifero.

5.7.2 Dos tipos

A outorga poderdo ser:

a) Outorga prévia: consiste em um ato administrativo com finalidade de declarar a

disponibilidade de agua para o uso requerido, ndo confere o direito de uso dos recursos ou

reservar a vazdo passivel de outorga. E um documento requerido para empreendimentos que

necessitam de licenciamento ambiental. Fica exigido assim, que para a realizacdo de uma

licenca prévia deve ser apresentado a outorga previa ja emitida.

b) Outorga de direito: faculta ao outorgado o uso de recurso hidrico, por prazos,

termos e nas condi¢des que constam no requerimento.
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c) O cadastro de uso insignificante ou de outorga (enquadrados de acordo com o
Decreto Estadual n® 8123/2007 e na Resolu¢gdo CEMACT n° 01/2011 devera ocorrer para a
atividade que possuemcaptagdes menor ou igual a 11/s ou 3,6m?/h ou aquicultura com érea até

5,0 hectares de espelho d’agua.

A solicitacdo da outorga prévia na fase de requerer a licenga prévia € justificavel uma
vez que a outorga deve conter um estudo de disponibilidade de dgua para o empreendimento,

evitando assim a disputa pela dgua por parte de todos os demais civis.

5.7.3 Da presenca de obras civis lineares e ndo lineares

Quando o empreendimento houver obras civis lineares ou ndo lineares, ficard exigido
um projeto basico da estrutura a ser construida em anexo ao requerimento de outorga sendo
ela previa ou outorga de direito.

Para barragens que se aplique ao PESB sabe-se:

Art.6° O interessado, na fase inicial de planejamento do empreendimento, devera
solicitar ao orgdo estadual gestor de recursos hidricos de Rondodnia a relacdo de
documentos ¢ o conteido dos estudos técnicos exigiveis para analise do
correspondente requerimento de outorga de recursos hidricos.

§ 1°Todos os usudrios de barragens, no ambito do Estado de Rondonia, deverdo
apresentar requerimento para sua regularizacdo em até 180 (cento e oitenta) dias
apos a publicacdo desta Instru¢do Normativa no Didrio Oficial do Estado de
Rondénia, quando receberdo orientagdes para realizacdo dos estudos e apresentacido
da documentacdo exigida. O descumprimento implicard nas penalidades previstas na
legislag@o especifica.

I - Apds a formalizagdo do pedido de outorga, a SEDAM emitird uma Declaracdo de
Outorga para cada barramento existente, cujo titular sera o requerente e publicara o
pedido no DOE de Rondodnia.

IT - Nas outorgas que se enquadrarem na Lei de Seguranca de Barragens sera
inserido como condicionante o cumprimento dos requisitos da referida Lei e dos
regulamentos emitidos pela SEDAM, bem como a apresentagcdo, com prazo para
atendimento, de informa¢des complementares referentes a estudos hidroldgicos e
hidraulicos com vistas a avaliagdes de segurancga, capacidade de regularizagdo,
manutencdo de vazdes remanescentes e laminag@o de cheias, quando for o caso, com
documentacg@o fotografica da barragem.

IIT - As informagdes adicionais a serem solicitadas serdo de acordo com os
instrumentos e documentos exigidos pela PNSB e pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos no que concerne a normativos sobre outorga de obras hidraulicas (SEDAM,
2018, p.2-6).
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5.7.4 Dos documentos exigidos para obtenciio de outorga em barragens.

Fica aqui exigido os seguintes documentos para entrega ao 6rgdo gestor com base na
Legislacdo do Amapa e Tocantins, tem-se:

a) Identificagdo do Empreendedor.

b) Descri¢cdo do empreendimento.

c) Caracterizagao ambiental do local.

d) Demandas da 4gua em periodos varidveis.

e) Vazao de acumulagdo.

f) Vazao de descarga a jusante.

g) Vazdo maxima de vertedouro.

h) Coépia da ART do profissional, juntamente com o projeto basico da obra.

i) Topografia e planta geral do arranjo da obra, com planta de inundagéo.

j) Diagrama da relag¢do cota-area-volume.

k) Caracterizagdo técnica do macigo, vertedouro e tomada de agua.

1) Escolha a vazio de referéncia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados e discursdes, juntamente com o produto proposto, esse
capitulo tem como objetivo para rever e resumir os processos da pesquisa dissertados,
identificando os principais métodos e discutindo as implicagdes causadas no estudo do objeto.

A grande dificuldade do 6rgdo gestor roraimense em seguran¢a de barragem como
apresentado através de tabelas baseadas no Relatorio de Seguranca de Barragens do SNISB
esta na identificacdo do empreendedor e no cadastro do empreendimento, circunstancia essa
que apresentou divergéncia de informagdes quando foi realizado o levantamento por imagens
de satélite sendo que trés barragens ndo estdo devidamente cadastradas junto a FEMARH. A
falta de ferramentas regulamentadoras que ajude o cadastro e fiscalizagdo ¢ um fator
preponderante para uma boa gestao.

Um problema identificado na explana¢do feita estd na falta de outorgas para o uso da
agua em barragens, o que deixa a bacia de estudo em estado passivel de futuros conflitos pela
posse da dgua. Um desses conflitos pode ser gerado quando um novo empreendedor decidir
construir uma nova barragem, porque sera necessario saber se a bacia ainda possui
disponibilidade hidrica para um novo empreendimento, uma vez que nao ¢ conhecido a vazao
das outras barragens.

Foi escolhido a atividade de aquicultura para essa andlise, uma vez que dentro da BH
do Rio Cauamé, 67% das barragens que possuem cadastro classificaram como uso principal a
aquicultura.

Como alternativa para essasdificuldades, foram buscados documentos oficiais de
estados da regido norte e quando aplicaveis documentos de outras regides, para cumprir o
objetivo de analisar de forma descritiva e comparativa, identificando assim pontos necessarios
para uma boa gestdo de barragens.

Desta forma, as legislagcdes estudadas foram as queenvolvessem a regulamentacdo da
seguranga de barragem, das disciplinas da atividade em estruturas de barragem e legislagdes
de outorgas para uso da agua nesses empreendimentos.

Os resultados da andlise comparativa mostraram que cada estado possui uma forma de
identificar o seu problema e sugerir normas para resolugdo deles. Enfatizando desta forma,
que o estado de Roraima necessita identificar o problema no seu gerenciamento e propor

ferramentas que facilitem a sua gestdo. Os pontos abordados durante a proposta possuem o
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objetivo de criar uma orientagdo tanto ao empreendedor na sua apresentacdo de seu projeto,
como para o o0rgdo que administra esses empreendimentos na criagdo de novos instrumentos
de gestdo contendo os procedimentos.

Dentro das legislagdes apresentadas, nota-se que o processo de licenciamento pode
criar a obrigatoriedade dessa submissdo, uma vez que tal licenca existe prazo de validade e
nessa renovagdo da atividade podera ser exigido o enquadramento da barragem ao PNSB,
assim como garantir que o principal instrumento da Lei n°9433/1997, sendo a outorga, seja
devidamente utilizado. Recomendando assim ser aplicadas ndo somente na aquicultura como
em outras atividades realizadas em barragens como irrigagdo, abastecimento e dessedentacao
animal.

Desta forma recomenda-se para trabalhos futuros uma pesquisa sobre as demais
atividades em uma barragem e seus procedimentos de licenciamento. Indica-se também um

estudo para outros tipos de obras hidricas em atividades diversas.
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