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RESUMO

O estudo apresentado visou entender em que medida a organizagdo da educagao
basica mediante a Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional Comum para
a Formacgao de Professores da Educagao Basica (BNCFP) impacta na formagéo de
professores no atual contexto educacional brasileiro? E para a realizagao deste
estudo, optou-se por uma abordagem qualitativa, e, como procedimento ou técnica
para a coleta de dados, foi utilizado como procedimento a técnica seletiva e analitica
na produgéo bibliografica. Para o tratamento de dados, foi utilizada a técnica de
analise de conteudo, visando apresentar fundamentos que embasaram as analises.
Apos as andlises do processo de formacdo docente diante da Base Nacional
Comum Curricular e da Base Nacional Comum para a Formacéao dos Professores da
Educacao Basica (BNCFP), pode se constatar que no contexto da criacdo de bases
para a formacado de alunos e professores no Brasil, o retorno a um modelo de
formagdo por competéncias segue a légica da produgcdo do conhecimento
objetivamente em que alunos e professores sdao considerados meros receptores de
modelos educacionais projetado por “especialistas” em educacdo. E assim, foi
possivel identificar a maneira e a articulagéo entre a formacao de professores e a
organizagdo da educacdo basica, que se deu devido a privatizagdo da educacgéao,
que tem ocorrido gradativamente por meio da introdugao de processos, objetivos e
formas de controle na gestado e no processo educacional, e dessa forma, o professor
torna-se objeto de politica, acdo e regulagdo, sendo visto como uma variavel
diretamente relacionada aos resultados do desempenho do aluno em avaliagcbes
padronizadas, na formagdo e no trabalho docente. Diante disso, foi possivel
compreender que as relagdes entre a Base Nacional Comum Curricular e a Base
Comum para a Formacao de Professores no atual contexto educacional, se mostrou
por meio das competéncias que aparecem como a solugcdo para os problemas da
educacao brasileira, e que bastam os estudantes desenvolvé-las que todas as
mazelas estardo resolvidas, inclusive a construgdo de uma sociedade justa e
igualitaria. Ou seja, todo o trabalho escolar deve voltar-se para a formacgao dos
estudantes para o “pleno exercicio” do mundo do trabalho. E com isso, quero dizer
que a BNCC nao se encaixa no tipo de formacéao de professores atrelada ao modelo
de educacéao formativa, mas sim, se encaixa na maquina neoliberal de mercado da
educacao. Nesse sentido, foi possivel especificar em que medida a organizacédo da
educacao basica mediante a Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional
Comum para a Formacéao de Professores da Educacéao Basica (BNCFP) impacta na
formacéo de professores no atual contexto educacional brasileiro, pois, ao mesmo
tempo que considera importante a eficiéncia do ensino explicitada nos indices de
desempenho e responsabiliza o professor pela mediacdo das condicbes de
aprendizagem adequadas, a BNCC reduz a importancia do professor, porque a
proposta explicitada € que ele ensine um conjunto de conhecimentos ja produzidos,
conduzindo a um treinar para o bom desempenho e que ele estabelega as condi¢cdes
de segurancga e sucesso do aluno.

Palavras-chave: Formagdo docente. Base Nacional Comum Curricular. Base
Nacional Comum para a formagao de professores.



ABSTRACT

The study presented aimed to understand to what extent the organization of basic
education through the National Common Curriculum Base and the National Common
Base for Basic Education Teacher Training (BNCFP) impacts teacher training in the
current Brazilian educational context? And for the realization of this study, a
qualitative approach was chosen, and, as a procedure or technique for data
collection, the selective and analytical technique in bibliographic production was used
as a procedure. For data treatment, the content analysis technique was used, aiming
to present fundamentals that supported the analyzes. After analyzing the teacher
training process in the face of the National Common Curriculum Base and the
National Common Base for the Training of Basic Education Teachers (BNCFP), it
can be seen that in the context of creating bases for the training of students and
teachers in Brazil, the return to a competency-based training model follows the logic
of knowledge production objectively in which students and teachers are considered
mere recipients of educational models designed by "experts" in education. And so, it
was Thus, it was possible to identify the manner and articulation between teacher
training and the organization of basic education, which occurred due to the
privatization of education, which has gradually occurred through the introduction of
processes, objectives and forms of control in management and in the educational
process, and in this way, the teacher becomes an object of policy, action and
regulation, being seen as a variable directly related to the results of student
performance in standardized assessments, in training and in teaching work. In view
of this, it was possible to understand that the relations between the National
Common Curricular Base and the Common Base for Teacher Training in the current
educational context were shown through the competencies that appear as the
solution to the problems of Brazilian education, and that it is enough for students to
develop them that all problems will be solved, including the construction of a just and
egalitarian society. In other words, all school work should be aimed at training
students for the "full exercise" of the world of work. And by this, | mean that the
BNCC does not fit the type of teacher training linked to the formative education
model, but rather fits into the neoliberal education market machine. In this sense, it
was possible to specify the extent to which the organization of basic education
through the National Common Curriculum Base and the National Common Base for
Basic Education Teacher Training (BNCFP) impacts teacher training in the current
Brazilian educational context, because, at the same time that it considers the
efficiency of teaching explicit in the performance indexes to be important and holds
the teacher responsible for mediating the appropriate learning conditions, the BNCC
reduces the importance of the teacher, because the explicit proposal is that he
teaches a set of knowledge already produced, leading to training for good
performance and that he establishes the conditions for student safety and success.

Keywords: Teacher training. Common National Curriculum Base. Common National
Base for teacher education.
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1 INTRODUGAO

Inicio a introducdo desta dissertacao contextualizando os motivos que me
levaram a escolher meu objeto de pesquisa e identificando deslocamentos que

reverberam como possibilidades metodologicas e epistemolégicas em meu trabalho.

Escolhi como tema de investigagdo a formacao de professores, tdo familiar
para mim por fazer parte da minha atividade profissional, e por trazer preocupacdes
com a sua eficacia na realidade escolar tanto dos meus alunos e na minha. Antes
que eu pudesse pesquisar qualquer coisa, eu tinha que saber o que pretendia
pesquisar. Somente apds esses movimentos pude determinar o que queria

investigar.

E partir da escolha desse tema, escolhi a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) como objeto de investigagao, por ser a politica educacional brasileira que
esta sendo implementada e que visa definir as condigdes do trabalho pedagdgico e

que ira gerir a educacao brasileira por meio de competéncias e habilidades.

Assim, com o meu objeto de pesquisa definido, ganhei um novo olhar para
investigar porque a formacdo de professores na BNCC foi silenciada. Quando
consegui definir o que compreendia por meu trabalho, pude mergulhar no controle e
definicdo dos materiais aplicados, no quadro conceitual de minhas analises e na
criacdo de marcadores que apoiassem em responder a minha questdo problema.
Por outro lado, ao contrario, o0 que se vé é a escola que de alguma forma
implementa e encarna uma educacgao de obediéncia, adaptacado e conformidade que

ousei analisar através das lentes da analise de conteudo.

A BNCC é um dos documentos mais discutidos acerca do processo de
ensino aprendizagem e curriculo nos dias de hoje. Mas o que € a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)? E apo6s a finalizagdo da BNCC em 2019 foi criada a
Base Nacional Comum para a Formagao de Professores, com o intuito de acabar ou
pelo menos minimizar com os resultados insuficientes no processo de aprendizagem

dos discentes e as deficiéncias encontradas na formagéo docente.
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E assim a politica curricular da BNCC define competéncias/habilidades para o
desenvolvimento de conteudos escolares, materiais pedagdgicos, avaliacédo e

formacgao de professores.

E desta forma uma analise das propostas educacionais que circulam pelo
pais revelam uma variagdo substancial. E a fim de unificar as influéncias e
referéncias de varias instituicdes de ensino, a BNCC parece resolver esse problema
de elo perdido e definicdo basica. Embora articulada e definida mais recentemente,
a ideia de uma base curricular comum para as escolas de todo o Brasil existe desde
a aprovagao da Constituicdo de 1988, cujo artigo 210 previa a criagdo de uma
estrutura fixa de conteudo para o ensino fundamental, conforme segue trecho do
documento: “O artigo 210 estipula o conteudo minimo do ensino basico para garantir
0 ensino basico comum e o respeito pelos valores culturais e artisticos nacionais e

regionais”.

Portanto, para que o professor ndo seja escravo dos instrumentos didaticos,
ele deve saber questionar e avaliar a realidade em que esta inserido. Nesse sentido,
€ importante ter uma compreensao ampla e profunda do contexto em que ocorrem
suas atividades docentes. Também é importante que aprendam a refletir nesse

contexto ao escolher as metodologias de ensino.

E aprender a ensinar faz parte da existéncia humana, historica e social, assim
como a criagdo, a linguagem, o amor, o odio, etc. No entanto, as atividades
organizadas pelos professores para os alunos nao orientaram os alunos a realizar
atividades mentais, adquirir formas de pensar e processar de forma independente e

criativa o conhecimento absorvido.

E basear-se nesses eixos e nas habilidades propostas na BNCC' pode
oferecer norte aos gestores e professores para implementar o uso de metodologias
no ambito escolar. Mas essa pratica deve ocorrer ndo unicamente como meio para a
promogdo de aprendizagem ou como forma de incentivo e engajamento dos
estudantes, mas também como objeto de conhecimento em si, preparando os alunos

nas esferas pessoais e profissionais.

1 Ao longo do texto sera feito exposicao acerca da Base Nacional Comum Curricular.
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Desta maneira faz-se necessario que os professores conhecam a BNCC e
Base Nacional Comum para a Formacédo de Professores (BNCFP), pois sao
documentos que regulamentam os conteudos basicos de aprendizagem das escolas
publicas e privadas de educacgao infantil, ensino fundamental e médio, a fim de

garantir a aprendizagem e o desenvolvimento integral de todos os alunos.

Vale destacar que o verdadeiro propésito da formagdo docente e de suas
praticas educativas apenas estara garantido se o professor que as utilizar estiver
preparado? para adquirir conhecimento sobre seus fundamentos. Nota-se, a partir
dessas explanagdes, a importancia desse tema para o processo de ensino-

aprendizagem e formagéo docente.

Visto que a maioria dos professores tem como principal objetivo em seu
trabalho conseguir fazer com que seus alunos aprendam da melhor forma possivel o
conteudo ministrado. E por mais limitagbes que um professor possa ter (falta de
tempo para preparar aulas, falta de material de consulta, insuficiente dominio da
matéria e dos meétodos de ensino, desanimo por causa da desvalorizagao
profissional, baixa remuneragao etc.), quando ele entra em sua classe, deve ter
consciéncia de sua responsabilidade em proporcionar aos seus alunos um bom

aprendizado.

Talvez, nos falte coragem para comecar: Apesar da urgéncia, as pessoas
devem ter tempo, condigbes humanas e materiais para ir mais longe. A formagéao
deve ser proxima da escola real, proxima do problema sentido pelos professores.

Isso é o que nao fizemos.

E mesmo ao usar técnicas inovadoras e respeitando os alunos, muitos
professores ndo sabem como auxiliar os alunos por meio de agdes que os levem a
organizar o conhecimento de forma consciente e independente. Ou seja, as
atividades que desenvolvem para os alunos ndao os guiam a uma atividade mental
que os capacite a lidar de forma independente e criativa com os conhecimentos que

assimilam.

2 Diz-se a respeito do docente que sempre busca qualificagdo, com o intuito de dominar o contetido a
ser ministrado.
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A aprendizagem € decisiva, mas a educagdo nao se limita apenas a
aprendizagem e ndo podemos negligenciar as dimensdes da socializagdo e da
convivéncia, porque a escola ndo pode ser vista apenas como um bem privado,
levando-nos a uma loégica consumista, mas também deve ser pensada como um

bem publico e um bem comum.

O modelo escolar atendeu bem aos objetivos e necessidades do século XX,
mas sua modificagdo agora é essencial. Ninguém sabe como sera o futuro, mas este
processo nao deve ser edificado com base em fantasias sobre o futuro, mas sim nas
realidades e experiéncias que ja existem em muitas escolas, no trabalho que muitos
professores tém feito hoje. Nada acontece com a légica das reformas centralizadas
e da imposi¢cao de mudangas ao mesmo tempo. Tudo vai surgir de iniciativas locais,
cada uma com os seus ritmos e tempos, fruto do envolvimento dos professores e da

comunidade.

Nesse sentido, a BNCC contempla, por exemplo, o desenvolvimento de
competéncias e habilidades relacionadas ao uso critico e responsavel das
tecnologias digitais de maneira transversal — presentes em todas as areas do
conhecimento e destacadas em diversas competéncias e habilidades com objetos
de aprendizagem variados — e de forma direcionada, tendo como fim o
desenvolvimento de competéncias relacionadas ao inerente uso das tecnologias,
recursos e linguagens digitais, mas sera que a mesma tem o intuito de uma
formagdo humana integral? A mesma busca realmente acabar com a desigualdade
do processo de ensino, em todas classes sociais? E como mesma se preocupa com

a formacéao dos professores?

Portanto, reconhecer que a educagédo basica deve ter como objetivo a
formacdo e o desenvolvimento global do ser humano significa compreender a
complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento, em contraste com visdes

reducionistas que priorizam as dimensdes intelectual (cognitiva) ou emocional.

Visto que, ao longo dos anos, a politica educacional no Brasil vem sendo
reestruturada, influenciada principalmente pela economia globalizada no curso

historico do desenvolvimento capitalista e na imagem da organizacgao e, portanto, do
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assalariado. Essas mudancas levaram a uma reformulacido da preparacdo dos
assalariados para a empregabilidade, uma vez que o profissional deve ser
qualificado, voltado para aprender a aprender e voltado para a flexibilidade nas

relagdes sociais e trabalhistas.

E em muitos paises, o dualismo € cada vez mais prevalente: as elites
investem na educacéao (privada) tendo a aprendizagem como elemento estruturante,
enquanto as criangas das camadas mais pobres sao remetidas para escolas
(publicas), cada vez mais voltadas para as dimensdes sociais e econémicas. Esta é
uma tendéncia indesejavel para o futuro. A BNCC fara isso em nosso sistema de

ensino?

Desta forma, deve-se notar que a educacio é a soma de todos 0s processos
de disseminagao de ideias, procedimentos e solugdes conhecidas, realizadas
culturalmente e de novas ideias desenvolvidas de forma espontanea, formal ou
informal por pessoas, grupos ou instituicdes. E estamos em transicdo: ndo entramos
no modo industrial (embora tenhamos retido muitas de suas estruturas
organizacionais e psicolégicas) nem no modo da sociedade do conhecimento

embora tenhamos integrado parcialmente alguns de seus valores e expetativas.

Assim, habitamos o paradoxo de manter algo em que ja ndo acreditamos
plenamente, mas n&o nos atrevemos a incorporar plenamente novas propostas de
ensino e gestdo mais adequadas a sociedade da informagdo e do conhecimento

para a qual andamos rapidamente.

Portanto, o intuito deste trabalho € especificar em que medida a organizagao
da educacéao basica mediante a Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional
Comum para a Formacéao de Professores da Educacéao Basica (BNCFP) impacta na

formacéao de professores no atual contexto educacional brasileiro?

E assim por meio do objetivo geral que é entender como a organizagao da
educacao basica mediante a Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional
Comum para a Formagdao de Professores da Educagdo Basica (BNCFP) e a

formagao de professores no atual contexto educacional brasileiro. E desta maneira
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alcangar os objetivos especificos que foram analisar o processo de formacgéao
docente diante da BNCC e da Base Nacional Comum para a Formagao dos
Professores da Educag¢ao Basica (BNCFP); Identificar de que maneira se dara a
articulagao entre a formacgao de professores e a organizagcéo da educacao basica e
compreender as relacdes entre a Base Nacional Comum Curricular e a Base Comum

para a Formacgao de Professores no atual contexto educacional.

Desta maneira esta dissertagcdo esta organizada em seis secgbes, e

compostas por suas respectivas subsecgoes.

No capitulo 1, apresentamos a introducido de forma contextualizada, as
referéncias tedricas do estudo, bem como a justificativa, o objetivo geral e objetivos

especificos, a relevancia e as perguntas de pesquisa.

E no capitulo 2, é exposto a metodologia de construgdo, sistematizagcéo e
analise dos dados da pesquisa, além do estado do conhecimento, na qualidade de
técnica positiva em pesquisas educacionais, composto por producdes académicas

que corroboram o objeto de estudo.

Ja no capitulo 3, intitulado de Definindo e Conhecendo a Base Nacional
Comum Curricular em seu contexto de aprovacgao; Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educagéo Basica (BNC-Formagéao); Documentos
que antecederam e embasaram a Base Nacional Comum Curricular. Ao final,

tecemos as primeiras consideragdes.

Dessa forma, no capitulo 4, tratamos do Processo de Formacdo Docente
diante da Base Nacional Comum Curricular e da Base Nacional Comum para a
Formacao de Professores; A relagao entre a Base Nacional Comum Curricular € a

Base Nacional para a formacéao de Professores na praxis docente.

No capitulo 5, intitulado Resultados e Analises da pesquisa, que traz os dados
e as analises dispostas em Analise do processo de formacdo docente na Base
Nacional Comum Curricular e na Base Nacional Comum para a Formagao de

Professores da Educacgao Basica, Articulagcado entre a Formacgao de Professores e a
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organizagdo da Educacgao Basica e Descricdo da relagcdo entre a a Base Nacional
Comum Curricular e a Base Nacional Comum para a Formagao de Professores na

atual conjuntura.

Ao final, tecemos as consideragoes finais.
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2 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E A BASE NACIONAL COMUM
PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES SEU CONTEXTO DE APROVAGAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um dos assuntos mais
discutidos no curriculo e na aprendizagem atualmente. Mas o que é a BNCC? Numa
leitura inicial e superficial, percebemos que a BNCC é um curriculo a ser seguido
pelas instituicdes de ensino do Brasil. Porém, com um aprofundamento da leitura,
notamos que visa fornecer as criangas e jovens os fundamentos necessarios para
uma vida “bem-sucedida” ao atingirem a idade adulta, independentemente de
frequentarem ou ndo a universidade. Nao que seja ruim esse propdsito, mas por que

nao focar numa educacgao de qualidade que favoreca a todos?

A Base Nacional Comum Curricular, ao contrario dos PCNs (Parametros
Curriculares Nacionais), apresenta um unico volume, contendo cinco sec¢des: 1)
Introdugdo, 2) Estrutura da base; 3) A etapa da educacgao infantil (que traz dois
textos introdutérios — A) A Educagao Infantil na Base Nacional Comum Curricular; B)
A Educacéo Infantil no contexto da Educacéo Basica; este ultimo, subdividido em a)
Direitos de aprendizagem e desenvolvimento na Educacédo Infantil; e, em seguida,
subdivide-se em: 3.1. Os campos de experiéncias; 3.2. Os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para a Educacédo Infantil; 3.3. A transicao da

Educacéo Infantil para o Ensino Fundamental (BACK, 2020).

Na introducéo do volume, apresenta-se o seguinte:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagéao Basica, de modo que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, conforme o que preceitua o
Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo aplica-se
exclusivamente a educacgao escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996)
(BRASIL, 2018, p.7, grifo do autor).

A BNCC é um documento de carater normativo que define o conjunto

organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
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desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educacgdo basica (BRASIL,
2018).

A BNCC é um documento norteador para o ensino em escolas de todo o
Brasil, abrangendo todos os niveis da educagao basica, da educacédo infantil ao
ensino médio, visando aprendizagem dos niveis individuais de ensino. A Base
Nacional ndo € um curriculo, mas um instrumento que visa orientar o
desenvolvimento do curriculo especifico de cada escola, tendo em conta as
caracteristicas metodologicas, sociais e regionais de cada instituicdo. Na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao 9.394 /1996, a base deve ser os curriculos dos
sistemas e redes de ensino das unidades federativas, bem como as propostas
pedagogicas de todo o setor publico e privado, em escolas de ensino infantil,
fundamental e médio em todo o Brasil (BRASIL, 2018).

Assim a BNCC define os conhecimentos, competéncias e habilidades que
todos os alunos devem desenvolver até ao final da educacéao basica e esta orientada
pelos principios éticos, politicos e estéticos previstos nas diretrizes curriculares

nacionais da educacéo basica (BRASIL, 2018).

Portanto, o que se percebe € que a BNCC consiste em um documento que
impde um curriculo, e ndo em um documento de orientagdo e uma referéncia unica
para as escolas desenvolverem seus curriculos, como a mesma traz em texto. Pois,
segundo o ex-ministro da Educacdo Mendong¢a Filho, “os curriculos devem estar
perfeitamente alinhados a nova BNCC e obedecer as diretrizes gerais que definem

as fases de aprendizagem que todas as escolas devem seguir”.

De que maneira ? Uma vez que a BNCC deve ser seguida a risca, para que
segundo a mesma, a educagao em todo o Brasil passe a ter uma parte comum, igual

para todos os estados brasileiros.

Em tese, a BNCC garante os direitos de aprendizagem de todos os alunos.
Nesse sentido, o principal objetivo € garantir uma educacéao igualitaria através da
definicdo de competéncias essenciais para a formagao da cidadania em cada ano do
ensino basico (BRASIL, 2018).
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O conhecimento n&o deve ser imposto, mas estabelecido. O grande desafio
da educacao é propiciar os alunos a desenvolverem a curiosidade, a motivagao e o
gosto pela aprendizagem ao longo dos anos. O gosto vem do desejo de saber e
como é facil fazé-lo. A facilidade depende do dominio técnico da leitura, da escrita e
da capacidade de analisar, comparar, sintetizar, organizar ideias e suas aplicagdes.
Sem a facilidade que vem com a pratica e a maestria, ndo ha gosto. Se esse gosto
nao for desenvolvido constantemente, se ndo for criado em uma atmosfera de

estimulo, liberdade e orientagao positiva, ndo ha motivacgéao.

Em uma escola autoritaria, pode haver dominio técnico, mas é dificil despertar
a curiosidade e o interesse pelo aprendizado. O conhecimento é construido em uma
atmosfera de estimulo, cooperacdo e até competicdo saudavel. O professor nao
pode ser “conhecido” pelo aluno, pode informa-lo, ajuda-lo, aprender com ele, mas
quem desenvolve um conhecimento mais superficial ou profundo é todo mundo.

Discente e professor aprendem juntos (MORAN, 2007, p. 45).

E as competéncias da BNCC, conforme apresentado ao Ministério da
Educacdo (MEC), por Maria Helena Guimardes, no dia 6 de abril de 2017,
compreendem um conjunto de objetivos da BNCC, através do desenvolvimento das
chamadas competéncias do século XXI, para garantir uma formagao integral das
pessoas, cidadaos que trabalhem em equipe, respeitar o outro e o pluralismo de
ideias, que consigam argumentar e defender os seus pontos de vista. A sociedade
atual exige um novo olhar sobre as questdes centrais da educacéo, em particular: o

que aprender, como ensinar e como avaliar a aprendizagem (BRASIL, 2018).

Mas, afinal, o que existia antes da BNCC? Certamente, ndo € a primeira vez
que as escolas brasileiras defrontam-se com as diretrizes curriculares do governo. A
seguir, podemos observar detalhadamente o histérico que antecede a Base Nacional

Comum Curricular.

Quadro 1 - Histérico dos documentos que antecederam a BNCC.
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=Em 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil,

1966

=Foi aprovada a Lein®9.394, Lei de Diretrize s e Fundamentos
Macionais da Educacio.

=05 Parametros Curriculares Macionais do 1* ao 5° ano.

*Parametros Curriculares Nacionais da Educacdo Basica do 6
ao 9 ano.

—
[{=]
ow
(we]

2000 *Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM).

*Resolugdon® 5, de 17/12/2009, estabeleceu as Diretrizes
Curriculare s da Educacdo Infantil.

*Resolucion® 4 de 13/07/2010, definiu as Diretrizes Curriculares
da Educacio Basica Nacionnal.

*Resolucio n® 7 de 14/12/2010, estabeleceu as Diretrizes Curriculares
Macionais.

*Resolucio n® 2, de 30/01/2012, Diretrizes Curriculares Macionais do
Ensino Médio.Decreto n® 857, de 04/07/2012, Pacto Macional de
Alfabetizacio na ldade Certa.

*Decreton® 1.140 de 22/11/2013, instituiu o Pacto Nacional para
o fortalecimento do Ensino Médio..

2009

2010

2011

2012

2013

2014 *&i n® 13.005 de 25/06/2014, instituiu o Plano Nacional de Educacdo.
*Portaria 582, de 17/06/2015 Comissdo para a elaboracdo de Proposta
para a Base Nacional Comum Curricular (12 versdo da BNCC).

2015

2016 +23 yersio da BNCC.

2017 *32 yversdo da BNCC submetida ao Conselho Nacional de Educacdo.

2018 = A BMCC foi aprovada.

E apdés a aprovacado da versao final da BNCC, o Ministério da Educacéao
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Dessa forma, a BNCC visa unificar os conteudos basicos a serem ministrados
ao nivel nacional, e que correspondem ao curriculo minimo obrigatorio de todas as
escolas. Ao mesmo tempo, os alunos devem continuar a receber ensino tradicional e

regional, conforme a parte variada do curriculo escolar.

Nesse contexto, as escolas poderdo “agregar’” segundo a BNCC, as
caracteristicas de cada comunidade ao seu Projeto Politico Pedagdégico (PPP), sem
descuidar dos direitos dos alunos previstos na BNCC (BRASIL, 2018), seguindo,
assim, as competéncias gerais da BNCC, que prevé que os estudantes devem
desenvolver competéncias cognitivas e socioemocionais para sua formagédo ao
longo da educacgao basica. E dessa maneira a BNCC identificou 10 competéncias
gerais que sao consideradas competéncias essenciais para os alunos (BRASIL,
2018).

Assim sendo,

Os principais obstaculos para a aprendizagem inovadora s&o: o curriculo
engessado, conteudista; a formagéo deficiente de professores e alunos; a
cultura da aula tradicional, que leva os professores a privilegiarem o ensino,
a informagcdo e o monopdlio da fala. Também sao obstaculos: o excessivo
numero de alunos, de turmas e de matérias que muitos professores
assumem e a obsessdo pela preparagédo para o vestibular das melhores
universidades, concentrando a atengado no conteudo provavel desse exame
e ndo na formacao integral do adolescente (MORAN, 2007, p. 47).

A BNCC diz que manifesta preocupagao com o impacto social das mudancas
no ambiente educativo, estando claramente refletido nas competéncias gerais da
educacdo basica, na tematica das diferentes dimensdes, nos valores de
conhecimentos e competéncias em termos de atitudes e competéncias. Afinal, os
alunos estdo dinamicamente integrados a cultura digital, as atividades relacionadas
a todas as areas do conhecimento, as diversas praticas sociais e ao mundo do

trabalho?

Nessa perspectiva, ha a necessidade de repensar os processos de ensino e
formacéao utilizando diferentes recursos metodoldgicos para apoiar a implementagéo
de abordagens positivas e promover a aprendizagem significativa, democratizando o

acesso e a inclusao dos alunos. As licbes precisam estar conectadas a vida, ao
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cotidiano, sendo significativas, contextualizadas. Muito do que os alunos aprendem é
solto e desconectado de suas realidades, expectativas e necessidades. O
conhecimento acontece quando algo faz sentido, quando é vivenciado, quando pode

ser aplicado de certa forma ou em determinado momento (MORAN, 2007).

Dessa maneira, o cotidiano escolar deve considerar a vida dos alunos, as
contradigbes presentes em suas realidades, as relagdes entre diferentes sociedades
e saberes, mantendo suas raizes integradas e, ao mesmo tempo, associadas ao
global, trabalhando com tudo o que |Ihe é oferecido nessas dimensdées. Um grande
desafio a assumir, porque a educagdo nao € neutra e responde a interesses

ideoldgicos.

E a ideia de padronizagao curricular, declarada como viés essencialista, foi
debatida nas pesquisas curriculares de Macedo (2014), Sussekind (2014) e Lopes
(2002). Que diz que a aprendizagem ¢é apresentada democratizadamente,
detalhando “tudo” que todos os alunos devem desenvolver no ensino fundamental.
Nessa perspectiva, a disparidade, principalmente quando se trata de politicas de
inclusdo/deficiéncia, € atipica e inferior (ALBINO e DA SILVA, 2019).

No entanto, como ficam as diferengas regionais do ensino na BNCC, em

Roraima, por exemplo?

Roraima € um estado com uma populagdo de cerca de 576.600 (BRASIL,
2017). Antes de o territério Federal de Roraima se tornar um estado em meados da
década de 1980, tinha uma populagcéo de 79.000 habitantes e, no inicio dos anos
1990, tinha status de estado, sua populacdo ultrapassa os 217.000 habitantes. Um
estado com caracteristicas diferentes do restante do pais, fazendo fronteira com a
Guiana e a Venezuela, é formado por 15 municipios e sua populacdo é
caracterizada por movimentos migratorios. O crescimento populacional em Roraima
levou a uma “nova” configuragao espacial e politica, especialmente a partir de 1992
(MENDES, 2019 apud SOUZA,2013, p.1).

Nesse contexto, a area de Roraima apresenta grandes desafios para um

programa a luz da BNCC sem perder de vista a diversidade e um dos primeiros
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passos para sua implantacao, é pensar na formacéo de professores, visto que é um
dos agentes de transmutagéo social, por isso repensar a formagéo de professores
nas dimensdes inicial e continuada deve ser uma acao imediata dos sistemas e

organizacgdes de formacao (MENDES, 2019).

Diante desses desafios, a formacao de professores da area educacional de
Roraima deve respeitar a diversidade e valorizar a construgdo e valorizagao da
identidade cultural, dadas as condigdes geopoliticas do estado, os quais sdao muito

desfavoraveis, apesar de serem apenas 15 municipios (MENDES, 2019).

Visto que a partir da homologacdo da BNCC, foi iniciado no estado de
Roraima o processo de construgdo do Documento Curricular de Roraima (DCR),
com a composicdo da estrutura governamental, publicado na Portaria n°
2812/17/SEED/GAB/RR, que instituiu a Comissédo Estadual e o Comité Executivo da
BNCC (RORAIMA, 2019).

E assim, os marcos legais de construcdo do Documento Curricular de
Roraima estdo alinhados a politica de qualidade da educacdo, conforme as
premissas do Programa de Apoio a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC), que define as aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem aprender ao longo das etapas e modalidades da educagao basica, traduzidas
nas dez competéncias da BNCC (RORAIMA, 2019).

Os fundamentos e bases da estrutura do Documento Curricular de Roraima
estabelecem foco no desenvolvimento das competéncias e habilidades, para as
etapas da Educacado Infantii e Ensino Fundamental, indicadas das areas de
competéncias especificas dos componentes, textos e fundamentos didaticos
pedagodgicos, além das questbes regionais destacadas nas orientagdes
didaticas/metodoldgicas para o desenvolvimento da formagao humana integral dos
alunos da Educacéo Basica (RORAIMA, 2019).

Ja a Proposta Curricular Municipal para a Educacao Infantil de Boa Vista/RR
foi construida visando orientar e aprimorar o trabalho dos professores, cuidadores,

coordenadores pedagogicos e gestores atuando em creches e pré-escolas, com



27

criangas de dois a cinco anos. Foi resultado de estudos e reflexdes sobre a pratica,
em que se discutiram saberes, interesses, necessidades e experiéncias e opinides
que se constituiram a partir da observagao, discussao, registro e aprofundamento
tedrico (BOA VISTA, 2019).

E de outubro a dezembro de 2017, a equipe técnica da Secretaria Municipal
de Educagdo de Boa Vista (SMEC) realizou estudos de modelos curriculares
nacionais e internacionais, bem como visitas de campo para o dialogo com outras
secretarias que possuiam curriculos de educacao infantil implementados “[...] Esse
processo foi liderado pela SMEC em parceria com o Centro de Exceléncia e
Inovacao em Politicas Educacionais (CEIPE/Fundagao Getulio Vargas), com o apoio
da Fundacgao Maria Cecilia Souto Vidigal” (BOA VISTA, 2019).

Os marcos legais para essa proposta curricular foram: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional 9.394/1996 (LDB), o Pano Nacional de Educagao
(PNE), o Plano Municipal de Educacdo de Boa Vista (PME), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (2013), as Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacgéo Infantil (Resolu¢do n. 5 de 17/12/2009), Lei n. 13.278/16, Lei
n. 13.257 de 08/03/2016 e a Base Nacional Comum Curricular (BOA VISTA, 2019).

Em suma, a comunidade escolar entende que o DCR e a Proposta Curricular
Municipal instituida na capital Boa Vista sdo documentos que definem os conteudos
e as atividades essenciais dos cursos oferecidos pela instituicdo. E que por meio
dele, o aluno tem acesso as disciplinas do curso, as unidades didaticas e aos
cronogramas das aulas. Mas o que realmente muda no cotidiano escolar dos

discentes?

E apesar desse desenvolvimento, a educagao brasileira ainda permanecia e
permanece inerentemente receptiva e estranha. Apesar de desempenhar um papel
fundamental na constru¢do de um ser pensante, libertando-se da obrigagao de criar
um cidadéo vigilante. Mostrou-se por diversas vezes incapaz de organizar e ampliar
o pensamento critico dos alunos e essa formagao formal torna-se inutil, embora
repleta de discursos sobre a importancia e o valor do conhecimento critico e sua

relevancia para a condugao da educacéo politica.
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2.1 BASE NACIONAL COMUM PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES DA
EDUCAGAO BASICA (BNCFP)

O texto da BNCC afirma que “com a aprovacgao da BNCC, as redes de ensino
e as escolas particulares se deparardao com a tarefa de estabelecer curriculos com
base na aprendizagem estabelecida” (BRASIL, 2018a, p. 20). No entanto, essa
tarefa tem detalhes que um texto identificado previamente considerada de forma
“coercitiva”, revelando as limitacbes do envolvimento dos sujeitos escolares na
construcao do curriculo (ALBINO e DA SILVA, 2019).

Talvez, como disse Ann Lieberman (1999), nos falte coragem para comegar:
“Apesar da urgéncia, as pessoas devem ter tempo, condigcbes humanas e materiais
para ir mais longe. A formagdo deve ser proxima da escola real, proxima do
problema sentido pelos professores. Isso é o que ndo fizemos.” (NOVOA, 2007, p.
24).

E assim, o conhecimento transmitido por instituicbes de formacdo de
professores (escolas normais ou faculdades de ciéncias da educagao) podem ser
chamadas de saberes profissionais. Os professores e a docéncia constituem os
objetos de conhecimento das ciéncias humanas e da educacgao (TARDIF, 2014, p.
36).

Mas, na contraméo disso esta, “[...] A atual reforma do ensino ‘inspirada no
mundo dos negdcios’, com sua énfase em notas de provas padronizadas, analogos

académicos do produto final das empresas, isto &, ‘lucros™. (PINAR, 2008, p. 141).

E contra isso ha um curriculo que garanta o direito a Educagédo, a BNCC em
debate articula-se a outros modelos de reformas curriculares de diferentes
paises que endossam a proposi¢gao de um curriculo comum que se alinha a
possibilidade de “gerenciamento” do desempenho docente e discente,
compactuando com o que Afonso (2013) chama de constituicdo de um
“Estado Avaliador’. Nesse modelo, a uniformidade torna-se a lbgica
curricular e as realidades locais tornam-se “parte diversificada”,
hierarquizando e determinando os fazeres escolares (AFONSO, 2013).

Diante dessa situagao, também nos preocupa, a total desconexdo da BNCC

com o Plano Nacional de Educacao (PNE), a definicdo da Conferéncia Nacional de
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Educacao entre 2010 e 2014 e a falta de relacionamento com o Diretrizes
Curriculares Nacional, levando a uma desconexao entre a BNCC, o que vem sendo
discutido, produzido e incorporado na politica educacional brasileira na ultima
década. E reafirmamos nosso entendimento de que a terceira edicdo da BNCC
representa um retrocesso na educacdo brasileira, 0 que nos leva a pensar a

resisténcia e o enfrentamento politico e a pratica escolar. (AFONSO, 2013).

E segundo Maués e Souza (2013), os professores tornam-se um fator
importante na educagao. No entanto, ndo sao considerados outros aspectos que
compdem a profissdo docente, como formacado inicial e continuada, salarios,
infraestrutura escolar, condicbes de trabalho, ocupagao, que deveriam compor 0s
elementos essenciais de uma politica de formacdo, que daria a profissao uma

condi¢ao objetiva e subjetiva para melhor colocar-se neste processo.

Dado que mesmo com politicas especificas, ndo se pode atribuir a um
professor o papel de vildao, omisso a reforma, ou o papel de salvador, se conseguir
que seus alunos obtenham as notas mais altas e melhores desempenhos nas
avaliacdes externas (MAUES; SOUZA, 2013, p. 72).

A BNCC é um mecanismo de regulagdo sobre o trabalho docente, que
mobiliza retrocessos que atacam a dignidade de exercer o trabalho e do
direito a formacdo docente critica, emancipada dos trabalhadores da
educagdo, do exercicio a autonomia docente mediante aos processos de
trabalho, da constituicdo critica e problematizadora da construgdo do
conhecimento mediante realidade concreta. O excerto a seguir, retirado da
Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, caracteriza a concepgdo sobre os processos
de trabalho e formagédo ndo somente do professor, mas também que tipo de
formagéo se deseja alcancar com a BNCC, Art. 3° No ambito da BNCC,
competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores, para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017a).

A citacdo acima obscurece a verdadeira natureza da intengao de estabelecer
um programa de formacgao por meio da BNCC. O paragrafo que trata de atitudes e
valores, atendendo as complexas necessidades da vida cotidiana e ao pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho' do artigo 3° esconde as nogdes
conservadoras, tecnologicas e meritocraticas que existem em um conjunto de

elementos expressos na BNCC.
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O contexto atual esta longe de ser um “mar de rosas”, um “céu azul claro”,
aguas calmas ou um bergo espléndido. A situacdo € tdo grave que chegamos a um
ponto em que as pessoas nao tém mais liberdade de falar o que pensam, espantam

a voz e fecham a boca, sob ameaca de punigcao severa e sangoes.

Visto que a BNCC e o BNCFP fazem parte do que Freitas (2018) chamou de
movimento global de reforma educacional que visa adaptar as escolas as
necessidades de uma economia globalizada altamente competitiva e adequar a
producdo nacional a logica produtiva internacional, coordenado por organismos
multilaterais como a OCDE (Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico)?, e esse movimento torna “[...] o processo educacional mais atrativo
para investimentos transnacionais, para as atividades de manufaturas e prestadores
de servigos de paises centrais que podem estender suas atividades para a periferia.

Esse sistema reproduz o ciclo da colonizagao cientifica, cultural e tecnoldgica” .

A 3?2 versao do Parecer BNC-Formagao (BRASIL, 2019a) confirma a aquisicao
de conhecimentos basicos solicitados pelo mercado de trabalho, o desenvolvimento
e uso de competéncias socioemocionais durante a vida pessoal, escolar e

profissional como diferencial.

O parecer sancionado (BRASIL, 2019b) preconiza a revisao da formagao de
professores no Brasil, pois diante de um mundo mutavel, incerto e complexo que
exige competéncias cognitivas e hibridas de alta complexidade e competéncias
socioemocionais, novas geracgoes “[...] entender e edificar relacionamentos com os
outros e conosco mesmos de forma segura, criativa, flexivel e empatica [...]”
(BRASIL, 2019b, p.12).

A aprovacao da BNCFP, portanto, expressa que ela € mais um instrumento
do movimento para regular politicas educacionais para garantir a implementagéo da
BNCC. Esse movimento foi contestado, sobretudo, por entidades educacionais,

como a Associagdo para a formacgédo dos profissionais da educagédo (Anfope) e a

3 (OCDE) ¢ uma organizagao estabelecida por paises. e parceiros estratégicos comprometidos com o
desenvolvimento econdmico. Os membros pretendem discutir politicas sociais e econémicas que os
orientam.
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Associacao Brasileira de Curriculo (ABDC), que reivindicavam a implementacdo da

resolugdo CNE / CP n° de julho de 2015, pois entenderam como um resumo bem
elaborado de suas lutas (BAZZO; SCHEIBE, 2019).

No entanto,

BAZZO e SCHEIBE (2019) argumentam que apos o

impeachment da presidente Dilma, os novos donos do MEC (Ministério da Educacgao)

e do CNE (Conselho Nacional de Educacgado) também fizeram um movimento

conservador e reacionario para alinhar suas politicas de formacado de professores

com a BNCC em termos da agenda de preservagao capitalista global. Assim como a

BNCC, o desenvolvimento e a aprovagao da BNCFP ficaram sob a supervisdo do

MEC-CNE, fortemente marcado pela parceria publico-privada.

E a padronizagao do curriculo adotado na BNC-Formagao (BRASIL, 2019c)
ainda reduz o conhecimento profissional por questdes praticas educacionais,
afasta os professores da compreensado da educagdo como pratica social e
os transforma em meros técnicos educacionais. A falta de aprofundamento
no conhecimento cientifico tedrico e pratico que a educagéo implica e a
énfase na formacdo de aptiddes socioemocionais e cognitivas, com base
nos escassos conhecimentos necessarios para resolver problemas
cotidianos, nado favorece a formagdo do ser humano. como um sujeito
histérico emancipado. E isso que o Art. 5., I, o CNE / CP n. 2/2019,
estabelece entre os fundamentos da formagdo de professores, uma
“Formacéo basica sdlida, com conhecimento dos fundamentos cientificos e
sociais de sua competéncia para o trabalho” (BRASIL, 2019c).

A questdo € defendida pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagédo e

Desenvolvimento Econdmico) afirmando que:

[...] Além de fornecer uma solida capacitagdo basica de conhecimento de
disciplinas especificas, de pedagogia relacionada a disciplinas e de
conhecimentos gerais de pedagogia, a educagéo inicial de professores deve
também desenvolver habilidades para praticas reflexivas e para o
desenvolvimento de pesquisas em servigo (OCDE, 2006, p. 99).

E assim, o anteprojeto da BNCFP (BRASIL, 2018b) foi enviado ao Conselho

Nacional de Educacao (CNE) ainda no governo de Michel Temer em dezembro de

2018 para exame e deliberacdo, mas em fevereiro de 2019, o governo federal, o

entdo presidente Jair Bolsonaro, solicitou sua devolugao para revisao e adequacéo,

ao Ministério da Educacdo (MEC). Em outubro de 2019, o MEC editou a terceira

versao do parecer da BNC-Formacao (BRASIL, 2019a) para discussao e apreciagao
do CNE, que foi aprovada em 7 de novembro de 2019 pelo CNE / CP n°® 22/2019. E
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em 20 de dezembro de 2019, o CNE / CP n°. 2, de 20 de dezembro de 2019, que
definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacéo Basica e estabeleceu a

Base Nacional Comum de Formacéao de Professores (BNCFP).

E assim, aprendemos que a formacédo de professores como politica publica,
garante o bem comum de todos os envolvidos no processo, satisfazendo as suas
necessidades. No entanto, os cortes de recursos séao prejudiciais para as ofertas do
programas, o que impede que necessidades reais sejam atendidas. E € nocivo para
a capacidade de ensino dos professores. Considerando que medidas temporarias e
urgentes ndo serdo capazes de atender as deficiéncias educacionais dos
professores. Desta maneira, percebemos entdo que em nivel nacional a educagao
continuada nao se estruturou como politica publica e que esse aspecto influi nas
tomadas de decisdes nas esferas estadual e municipal, pois estas inferem em

reflexdes e falhas governamentais.

Sabe-se que o0 processo € lento e mesmo que as leis ndo tragam mudancas
realmente satisfatorias, as escolas publicas continuardo com condi¢des instaveis e
decadentes de ensino e aprendizagem. Ha falta de estrutura fisica adequada, nas
escolas ha falta de recursos financeiros e pedagodgicos, falta de respeito com os
professores, de capacitacédo, educacgao libertadora, gratuita, universal, democratica e

de qualidade.

No entanto, o propdsito desta pesquisa ndo se resume apenas a criticar o
documento do MEC, mas provocar partindo do entendimento de que a pedagogia da
competéncia nada mais é do que uma estratégia do grande capital, e as instituicdes
publicas de ensino devem resgatar, manter ou engendrar posturas criticamente
emancipatérias para que a educacao afirme seu modelo social sem polémica e sem
interrupcédo. Quanto mais se afirmam que as competéncias/habilidades séao
identificadas como o propdsito da educacédo, mais distante a educacao esta de seu
propésito, e assim a educagao se distancia do seu objetivo final que é a formagao

humana.

3 O PROCESSO DE FORMAGAO DOCENTE DIANTE DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR
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Partimos do entendimento de que a formagcdo é um processo que nos
constitui, o qual se inicia em nossos primeiros contatos com o mundo circundante e
que se desenvolve “[...] na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (BRASIL, 1996), como bem define a

lei maior da educacgéo brasileira, a LDB promulgada em 1996.

Ser professor € uma proposta para mentes empreendedoras, brilhantes,
criativas e inquietas. Com esta afirmagdo entende-se que a educagdo € um
compromisso estimulante, de responsabilidade pela vida, pela formagao de pessoas
que comegam a conhecer 0 mundo e a tomar consciéncia das possibilidades que se
abrem para viver, a incrivel aventura da existéncia. Nessa perspectiva, é
compreensivel que o professor seja o responsavel pela educagdo de criangas,
adolescentes, jovens e adultos e, assim, pela transformacéo das realidades que o
cercam (PIN et al., 2016).

Bons professores sao as pegas-chave na mudanga educacional. Os
professores tém muito mais liberdade e op¢des do que parece. A educagao
ndo evolui com professores mal preparados. Muitos comegam a lecionar
sem uma formagéo adequada, principalmente do ponto de vista pedagdgico.
Conhecem o contetdo, mas ndo sabem como gerenciar uma classe, como
motivar diferentes alunos, que dindmicas utilizar para facilitar a
aprendizagem, como avaliar o processo de ensino-aprendizagem além das
tradicionais provas. Como costumam assumir, por necessidade, um numero
de aulas cada vez maior, tendem a reproduzir rotinas e modelos; procuram
poupar-se para nao sucumbir, ddo o minimo de atividades possiveis para
diminuir o tempo de corregcdo. Preparam superficialmente as aulas e vao
incorporando esses modelos, que se tornam habitos cada vez mais
enraizados (MORAN, 2007, p. 16).

Sendo assim, reconhecer que a educacao basica deve visar a formacao e o
desenvolvimento humano global significa compreender as complexidades e né&o
linearidades desse desenvolvimento, em oposicdo a visdes reducionistas que

priorizam dimensdes intelectuais (cognitivas) ou afetivas (BRASIL, 2018).

Assim, Freire (2009), tem uma compreensdo critica da educagdo e
preocupacao em dar ao ser humano o seu lugar de direito, a condicdo de sujeito e

ser em construgdo. Assim, € oportuno sublinhar algumas caracteristicas da
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educacao libertadora que da conta da formacdo do ser humano, chamado a ser

sujeito da prépria existéncia.

E imprescindivel edificar conhecimentos que visem a superagdo de
preconceitos e discriminagcdes para respeitar as diferencas, promover diferentes
culturas sem perder de vista a propria identidade, pela desolagdo da arrogancia e da
arrogancia de certos paises e povos que prevalecem sobre os mais pobres e menos

privilegiados. Finalmente, para a mudanca final no pensamento e na pratica.

E desta maneira compreender e utilizar métodos que contribuam de forma
critica, significativa, reflexiva e ética para diversas praticas sociais sdo acgodes

essenciais, pois:

A BNCC por si s6é nao vai mudar as desigualdades que ainda existem na
educagao basica no Brasil, mas sim, a mudanga esta comegando porque,
além do curriculo, afetara a formacgao inicial e continuada de educadores, a
produgdo de materiais didaticos, a matriz de avaliagdo e os exames
nacionais, que serao revisados com base nos textos-base aprovados. A
BNCC faz parte da Politica Nacional de Educacdo Basica e ajudara a
coordenar outras politicas e agdes nas esferas federal, estadual e municipal
relativas a formagdo de professores, avaliagdo, desenvolvimento de
contelidos educacionais e provisdo de padrdes de infraestrutura adequados
para o desenvolvimento global da educacao (BRASIL, 2018).

Nesse cenario, a BNCC (BRASIL, 2018) afirma que a manutengdo de um
processo de aprendizagem continua no que diz respeito ao ensino e a gestao
curricular para outros educadores, no contexto das escolas e sistemas de ensino, €
a prioridade da responsabilidade direta da Uniao, que sera a revisao da formacéao
inicial e continuada de professores para alinha-los a Base Nacional Comum
Curricular. A agao nacional revela-se crucial nessa iniciativa, por ser o campo
responsavel pela regulagao do ensino superior, em que a maioria dos profissionais
esta preparada. Dadas as evidéncias da relevancia dos professores e demais
membros da equipe escolar para o sucesso dos alunos, esta € uma acao essencial

para a efetiva implementagcdo da BNCC, sabendo que este € o primeiro passo.

Toda a situagao apresenta um desafio para a escola cumprir seu papel para a

formagdo de uma nova geracédo. Nessa perspectiva, € importante que a instituicao
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escolar mantenha o compromisso de inspirar reflexdes e analises aprofundadas e

contribuir para o desenvolvimento dos alunos.

Porque para além desses aspectos relacionados com a aprendizagem, no
desenvolvimento curricular e no aconselhamento pedagogico, devem também ser
consideradas medidas que assegurem que os alunos tenham um percurso de
aprendizagem continuo entre as duas fases do ensino basico para promover uma

maior integracao entre elas.

Todas essas consideragbes tedricas devem considerar as experiéncias de
alunos e professores, tendo em vista as realidades sociais e 0 mundo da
comunidade escolar e suas referéncias historicas, sociais e culturais. Ao
promover a diversidade analitica e propositiva, espera-se que os alunos
construam suas interpretagdes de forma soélida e rigorosa. Os temas que
privilegiam a diversidade cultural e as mudltiplas configuracdes identitarias
merecem destaque. Vale ressaltar também a existéncia de diferentes
nacionalidades e culturas, suas contradigdes sociais e culturais e seus
vinculos com outras nacionalidades e sociedades na formagado da
sociedade brasileira (BRASIL, 2018).

E desta forma, ao voltarmos ao cenario escolar, a BNCC afirma que planeja
inspirar a agao de professores e alunos como sujeitos do processo de ensino. As
diferentes funcdes atribuidas aos professores nos PCN’s e BNCC sao observadas
nas fontes linguisticas e discursivas utilizadas para representar o que deveria ser o
ensino conforme o discurso prescritivo constituido no contexto histérico social e
outros contextos, como, por exemplo, na segunda metade da década de 1990, o

primeiro caso, e o periodo de 2015 a 2017, no caso da BNCC (texto introdutério).

Isso posto, o mais importante na formagdo de um educador é sua visao
politica do mundo, sua atitude em relagdo ao mundo, a vida e a sociedade. Nao
basta formar professores competentes, € preciso ter uma visdo transformada do
mundo (MORAN, 2007, p. 71).

Assim, nota-se que a BNCC organiza todo o aprendizado escolar, da
educacéo Infantil ao ensino médio,dividida em eixos de aprendizagem, e por sua vez,
os PCN’s organizam seus objetivos por ciclos, e cada ciclo equivale a duas séries da
BNCC.
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E desta maneira sempre ficara a cargo do professor utilizar metodologias e
didaticas que facam a diferenga no ambiente escolar e consequentemente na
comunidade nas quais as escolas e os alunos estao inseridos, visto que a BNCC e
os PCN’s sao documentos nacionais que servem de guia para o ensino pratico e que

deve ser adaptado a realidade dos alunos.

E como resultado, o que se percebe € que nem sempre 0 mesmo nao
participa das decisbdes curriculares, mas desempenha um papel importante nas

atividades escolares, pois:

[Ao professor] cabe contextualizar o conteudo dos componentes do
programa, identificar estratégias para apresenta-los, ilustra-los, conecta-los
e compreendé-los, em termos de lugar e tempo em que a aprendizagem
ocorre (BRASIL, 2017, p. 12).

O desenho da area destaca a natureza do conteudo que estda sendo
processado, define claramente o conteudo do conhecimento e dos objetos
de aprendizagem e permite que os alunos construam uma imagem
representativa do conteudo de aprendizagem. Essa caracteristica de
dominio também ¢é importante para os professores poderem se situar em
um conjunto definido e conceituado de conhecimentos que desejam que
seus alunos adquiram, condicdo necessaria para fazer referéncias para o
sucesso académico (BRASIL, 1997, p. 44).

Ja a definicdo de conteudos nos PCN’s é uma referéncia suficientemente
aberta para técnicos e professores analisarem, refletirem e tomarem decisdes,
resultando em ampliagcbes ou reducbes de certos aspectos, em fungado das

necessidades de aprendizagem de seus alunos (BRASIL, 1997, p. 54).

Assim, a BNCC e os PCN’s organizam os conteudos e orientagdes
pedagogicas em eixos de aprendizagem conforme o nivel escolar, determinando
quais sao as disciplinas relevantes, que devem ser aprendidas pelos alunos
segundo o nivel escolar em que se encontram. Ja a BNCC organiza os conteudos
em relagdo ao ano escolar, ou seja, para cada ano da vida escolar ha uma lista de
temas a serem abordados e, portanto, apreendidos pelos discentes, por outro lado, o
PCN ¢é disposto em ciclos, e em que cada ciclo dos PCN's corresponde a 2 anos
escolares da BNCC (DE OLIVEIRA PEREIRA e DE OLIVEIRA PEREIRA, 2018).
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Mas mesmo apds, cinco anos da sua aprovagao, a Base Nacional Comum
Curricular mostrou-se o cerne de nossas atividades de ensino, seja no ensino basico,
seja no ensino superior, nos cursos de graduacao (BRASIL, CNE, 2019), pois se
trata de “[...] documento normativo que define o conjunto basico organico e
progressivo de aprendizagem que todos os alunos devem desenvolver em todas as

etapas e modalidades da educacéo basica” (BRASIL, 2017, p. 7).

E certo que o curriculo pratico nas escolas ndo pode ser reduzido @ BNCC,
caso contrario ignorara as contradigcbes da realidade material e da organizagéo
social das disciplinas de historia. No entanto, negar seu poder hegemdnico nas
discussbes sobre o caminho publico da educacao, além da ingenuidade, significa
também negar a dinamica da linguagem e as propriedades de orientagdo e

dominagéo existentes no capital.

Assim, o professor se mostra como possuidor do conhecimento a partir do
qual organiza e desenvolve seus métodos de ensino. Professores e técnicos
analisam, refletem e decidem. Mas essa alocacéo é esvaziada na BNCC e cabe ao

professor:

Selecionar e aplicar diversos métodos e estratégias pedagogico-
pedagogicas, utilizando diferentes ritmos e conteudos adicionais, se
necessario, para atender as necessidades de diferentes grupos de alunos,
suas familias e culturas, suas comunidades, seus grupos sociais, etc. [...]
Selegédo, produgdo, aplicagcdo e avaliagdo de recursos didaticos e
tecnologicos de apoio ao processo de ensino e aprendizagem (BRASIL,
2017, p. 12).

Para Novoa (2022, p. 14), [...] as aprendizagens sdo decisivas, mas a
educacado nado se reduz apenas as aprendizagens, € nao se pode ignorar as
dimensdes da socializagdo e de convivialidade, [...], mas a escola ndo se esgota no
plano individual e constitui uma instituicdo central para a vida social, [...] porque a
escola ndo pode ser vista apenas como um bem privado, arrastando uma légica

consumista, e tem de ser pensada também como um bem publico e um bem comum.

No entanto, se a BNCC ainda se preocupa em desenvolver uma pessoa que

deve se tornar um especialista para lidar com um futuro dificil projetado, uma
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situagao diferente se apresenta quando o documento menciona que o sujeito deve
desenvolver “habilidades contrarias aos conceitos de desinteresse e aprendizado
surge o conhecimento altruista e a propria academia”. Em uma questdo mais
imediata, € interessante que o documento n&o represente a mesma posi¢cao sobre a

formacao académica ou profissional (BRASIL, 2017, p. 17).

Isso também fica evidente quando os PCN'’s favorecem a formacéo:

Cidadaos podem intervir seriamente na realidade para transforma-la, [que
desenvolvem] uma capacidade que permite a adaptacdo as condi¢des
complexas e as alternativas de trabalho que temos hoje e lidam com isso
com a velocidade de producgdo e circulagdo de novos conhecimentos e
informagdes, que permeia e evolui (BRASIL, 1997, p. 3).

Isso significa que, de modo geral, a partir do que foi dito e publicado na BNCC
de uma perspectiva global, também se tornam relevantes estudos de diferentes
partes, as determinagdes da experiéncia social, comunidade pela qual o documento
passou e os diferentes caminhos no qual o consenso pode ser entendido como o

consenso é criado a partir das estratégias nas quais o proprio documento se baseia.

Para Novoa (2022, p. 17), o modelo escolar serviu bem aos propdsitos e
necessidades do século XX, mas agora a sua alteragao é essencial. Ninguém sabe
como sera o futuro, mas temos que construir esse processo, ndo com base em
fantasias de futuro, mas nas realidades e experiéncias que ja existem em muitas
escolas, no trabalho que muitos professores fizeram hoje. Na légica centralizada da
reforma ou da imposigdo simultdnea da mudanga, nada sera feito. Tudo vira de
iniciativas locais, cada uma em seu préprio ritmo e tempo, como resultado do

envolvimento do corpo docente e da comunidade.

Desta forma, segundo Moran (2007, p. 44), diante de todas essas reservas e
dificuldades com a complexidade do conhecimento, os professores devem ser
especialistas nessa area. Contudo, o conhecimento é construido no processo, néao
simplesmente transmitido. No entendimento de Paulo Freire (2003) ensinar € um
caminho também para aprender. “Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende

ensina ao aprender”.
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Nesse sentido, cabe também fazer perguntas da Base Nacional Comum para
a Formacédo de Professores (BRASIL, 2018) relacionadas as necessidades
necessarias para produzir conhecimento democraticamente construido e

socialmente util.

O texto da BNCC (2018, p. 22) deixa claro que a Unido sera responsavel pela
“formacao inicial e continuada dos professores para alinha-los as visées do corpo
discente”, uma vez que compete a Unido a regulamentagdo no ensino superior €
aos professores que sédo formados (ALBINO e DA SILVA, 2019).

Mas, segundo Silva (2018), as propostas de formagao por competéncias e a
criacao de um sistema de certificacao de professores da educacgéo visam superar o
modelo de formagao por qualificagdo profissional, centrado em titulos e diplomas
que demonstrem dominio de conceitos técnicos-cientificos, para formar o que deve
ser obtido, validado e a capacidade de atualizagdo continua para garantir que a
empregabilidade do trabalhador e que seu trabalho seja suficiente para atender as

necessidades de uma sociedade em mudanga.

Dessa forma, o processo de desintelectualizacdo docente configura-se para
desvalorizar os professores como intelectuais educacionais. Esta, por sua vez, deve
ser moldada por universidades com condi¢bes de formagdo docente dignas de
estudo e trabalho. Retirar esse direito dos educadores representa instabilidade e
reducao da formagao docente (SHIROMA, 2007).

Para a autora, parte da dificuldade em compreender esse processo se deve
ao fato de que a racionalizacdo da formacédo de professores e a racionalidade
tecnologica domina a politica de especializagdo, priorizando o conceito de
competéncia e orientando o debate sobre a formacdo de professores como
especialistas (SHIROMA, 2007, p. 76).

Mas durante o processo de privatizagdo, a BNCC surgiu como um mecanismo
para promover as relagbes publico-privadas entre empresas e grandes
conglomerados da area de educagao por meio da elaboragao de livros, periodicos

organizados pela iniciativa privada; treinamentos ministrados pela iniciativa privada
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em cooperagao com entidades estaduais e municipais, governos, o Instituto Natura,
por exemplo, viabilizado pela “nova” (velha) arquitetura de formacgao oferecida pela
BNCC, também representa a base para a privatizagdo da educacgao, carecendo do

Estado como financiador da educacgao publica, gratuita e laica (COSTA et al., 2019).

Dessa forma, a politica publica de educagdo hegemdnica esta intimamente
relacionada a proposta da BNCC, por propor poder de mercado, controle estatal
flexivel sobre o ensino privado, personalizagdo do comportamento docente,
avaliagao tecnocratica para estimular a competicado entre as instituicdes de ensino
por meio de ranking, prémios e punigdes, compensagdes basicas de educacgao (ler,
contar e escrever) para os chamados pobres (LEHER e MOTTA, 2012, p. 578).

E assim, a BNCC reitera a competéncia da formacéo docente, a necessidade
de fortalecer o vinculo entre as instituicbes formadoras e a pratica escolar a partir do
curriculo de formagao, e de implementar um sistema de avaliagado curricular e

certificacao de competéncias docentes (SILVA, 2018).

3.1 A RELAGAO ENTRE A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E A BASE
NACIONAL PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES NA PRAXIS DOCENTE

A praxis docente é entendida como um processo de mudanga profissional por
meio de um dialogo complexo e interdependente entre teoria, pratica e reflexdo, que
se torna a base para a compreensao da criacdo de um professor reflexivo, que
integra teoria e pratica no processo de aperfeicoamento e construgdo permanente.
Nesse sentido, sua identidade profissional as ajuda a ter um melhor desempenho

em sala de aula por meio de suas préprias experiéncias (BEZERRA, 2019).

E ao longo dos anos, a politica educacional no Brasil foi reestruturada,
influenciada principalmente pela economia mundial no curso histérico do
desenvolvimento capitalista na imagem da organizacéo e, portanto, do trabalhador.
Essas mudancas levaram a uma reformulacdo da prontiddo dos trabalhadores para
a empregabilidade, pois o profissional precisa ser qualificado, focado no aprender a

aprender e focado na flexibilidade nas relacdes sociais e de trabalho (SIMAO, 2016).
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Na década de 1930, a educacdo baseava-se na formacado de cidadaos,
reproducdo/modernizacédo de elites e contribuicbes para os problemas sociais, com
foco na educacédo do campo, ou seja, na contengao da migragao rural-urbana e na
formacdo técnica especializada voltada para a resolugdo dos problemas da
populacao rural (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 16).

A revolugdo de 1930 marcou a transicdo do Brasil para um modelo de
producao capitalista. A acumulagao de capital do periodo anterior permitiu ao Brasil
investir no mercado interno e na producao industrial. A nova realidade brasileira
exigia mao de obra especializada, por isso era preciso investir em educag¢do. Assim,
em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica e, em 1931, o
governo provisorio sancionou decretos coordenando o ensino medio e as ainda

inexistentes universidades brasileiras (VILELA, 2009).

A época, “o processo emergente de industrializacdo exigia politicas
educacionais que garantissem uma educagdo moderna, capaz de incorporar novos
métodos e tecnologias, e efetivamente desenvolver uma imagem civica adequada a
esse processo” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 19).

Diante desse debate, segundo Freitas (2014):

Emerge o pressuposto de que o curriculo é o espago de criagdo e
resisténcia as demandas hegemoénicas das escolas capitalistas, por meio da
necessidade econdmica de formacgao para a empregabilidade. Essa tensao
e contradigdo transcendem o curriculo e afetam o cotidiano da sala de aula,
desde a construgdo de planos de aula que devem ser objeto de suas
préprias pesquisas, até o desenvolvimento de politicas curriculares
nacionais que enfatizamos. Ao reduzirem a educagdo a aquisicdo de
habilidades e competéncias por meio de um curriculo multiculturalista, tais
propostas abandonam o objetivo de desenvolver o funcionamento mental
por meio do aprendizado da ciéncia, arte e filosofia, @ medida que a énfase
se torna o minimo de informacgao, orientagao e habilidades que os cidadaos
precisam para completar sua educagao, sendo um aspecto do compromisso
do Estado com o conhecimento, “[...] garante aos alunos o basico, [...]"
possibilita “[...] a mitigagdo social que exacerba as desigualdades sociais
que o vitimizam, abre as portas para o sucesso, e agora depende do
empenho dele”, ou seja, a partir de agora depende dele (FREITAS, 2014, p.
1090-1091).

Mas para Moran (2007, p. 47) docéncia € uma area em que avangamos muito,
pelo menos teoricamente. Gradualmente, mudamos nosso foco para o aprendizado

e os alunos. Hoje, existem muitos programas e experiéncias sobre aprendizagem
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inovadora, ativa e participativa. Com a ajuda da tecnologia, podemos flexibilizar o

curriculo e aumentar o espaco, o tempo de estudo e o modo de fazé-lo.

E assim, a proposta da (BNCFP) visa adequar a formagao de professores a
BNCC, no entanto, a consisténcia entre esses documentos foi assegurada por se
basearem em uma perspectiva de formacgéo por competéncias. Que segundo , “[...]
a partir de agora, a BNCC deve ser uma referéncia para a formagao inicial e
continuada de professores. Isso abre uma janela de oportunidade para discutir
alguns dos obstaculos e melhorar a qualidade da formacdo de professores em
Brasil” (BRASIL, 2018b, p. 7). Este alinhamento esta especificado nos artigos 5.°, n.°
1 e 17.° da Resolugao CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, que instituiu a
BNCC.

A BNCC como politica curricular constituida como documento normativo para
a selegao e organizacdo do conhecimento a ser ensinado em todos os niveis e
modalidades da educagdo basica no Brasil, assinada pelo entdo Ministro da
Educacgao, José Mendonga Filho, que teve mandato de maio de 2016 a abril de 2018,
em colaboragdo com o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) e o
Sindicato Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), aclamam
como uma inovagao na educagao, afirmando que “[...] O Brasil inaugurou era da
educagao brasileira e se alinha com o melhor e mais qualificado sistema
educacional do mundo” (BRASIL, 2018, p. 5), lembrando que pluralismo,
moderniza¢ao, democratizacdo do saber e do poder sdo as vantagens propostas

no documento de homogeneizacédo da rede educativa:

A BNCC é um documento diversificado e contemporéneo que define
claramente a aprendizagem basica e integral a que todos os alunos,
criangas, jovens e adultos tém direito. Com ele, as redes de ensino e as
instituicobes escolares publicas e privadas passam a ter uma referéncia
nacional obrigatéria na hora de elaborar ou adaptar seus curriculos e
assessorias de ensino. Essa referéncia € a meta a ser alcangada em cada
etapa da educacdo basica, e o curriculo ali traga o caminho (BRASIL,
2018, p. 5).

E conforme Macedo (2014), “a BNCC é vista como uma politica para todos, e
a exclusao que ela pode promover € resultado das ac¢des individuais dos excluidos”.

Para tanto, € necessario um curriculo fundamentado na pedagogia da competéncia
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e no multiculturalismo, como expressdo pedagdgica do respeito a diferenca,
homogeneizando as diferentes formas de conhecimento, eliminando as condi¢des

de sua producéo, com variados graus de complexidade (BULHOES, 2016, p. 26).

Nesse processo utilitario, a educacdo responde ndo as necessidades de
formacdo, ndo as relagdes com ideias, mas as qualificacbes valorizadas pelos
objetivos empresariais capitalistas, aprender a aprender, respondendo as agendas
dos interesses econdmicos mundiais que buscam n&o apenas direcionar 0 processo
educacional na direcdo dos interesses do capital, mas também mercantilizar a
propria educacao a ser gerida em termos de pedagogia e aspectos relacionados a
educagao lucrativamente, produzindo e distribuindo materiais didaticos.
Complementando esse ponto, destaca-se que o0 acesso a conteudos cientificos,
artisticos e filoséficos € comprometido pela énfase da BNCC em métodos e
procedimentos, expondo a possibilidade de descaso da formagdao. A critica
estudantil e, com ela, a libertagdo civi. A homogeneizagdo do curriculo e a
padronizagao da pratica docente encontram seu propdsito no que tange aos
resultados de desempenho e eficiéncia em avaliagbes externas, programas
direcionados, politicas de incentivo a competicdo e acdes de responsabilizagao

individual por gestores, professores e alunos.

Ensinar e aprender exigem hoje muito mais flexibilidade no espago temporal,
pessoal e de grupo, menos conteldos fixos e processos mais abertos de
pesquisa e de comunicagdo. Uma das dificuldades atuais é conciliar a
extensdo da informacdo, a variedade das fontes de acesso, com o
aprofundamento da sua compreensao, em espagos menos rigidos, menos
engessados. Temos informagdes demais e dificuldade em escolher quais
sdo significativas para nés e em integra-las a nossa mente e a nossa vida
(MORAN, 2007, p. 32).

As mudangas na educacdo dependem, em primeiro lugar, de termos
educadores maduros intelectual e emocionalmente, pessoas curiosas,
entusiasmadas, abertas, que saibam motivar e dialogar. Pessoas com as quais
valha a pena entrar em contato, porque dele saimos enriquecidos (MORAN, 2007, p.
27).

E assim a profissdo docente caracteriza-se por outro lugar, um terceiro lugar,

que coloca em pratica do ponto de vista tedrico e metodoldgico, construindo assim o
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saber docente profissional. A pratica docente é extremamente dificil e complexa,
como escreve David Labaree (2000), as vezes, porém, a ideia muito simples de
ensinar € abertamente incentivada, fazendo com que a profissao perca seu prestigio
(NOVOA, 2009, p. 33).

Entretanto, a Resolucdo n° 1/2002, que aprovou as Diretrizes para a
Formacdo de Professores, levanta muitas questdes no setor organizado da

educacao, especialmente nas entidades cientificas e académicas.

A Anped*, Anfope®, Anpae®, Forumdir’ e o Forum Nacional de Defesa da
Formacado Docente, que se manifestaram contra a resolugao e reafirmaram que a
base nacional comum dos cursos de formacao de professores, como garantia de
multiplicagdo das experiéncias curriculares, sem prejuizo das instituicdes de ensino
superior e dos cursos superiores (ALBINO e DA SILVA, 2019).

E vale ressaltar que em dezembro de 2018, o Ministério da Educacgao
divulgou a primeira versdo (BNCFP). A proposta, apresentada no governo do
presidente Temer, restabelece amplamente os principios e medidas contidos na
Resolugdo n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de professores da Educacgao Basica, que
teve vigéncia até 2015 (ALBINO e DA SILVA, 2019).

Que em termos de formagdo continuada, o mecanismo de avaliagdo e
desenvolvimento profissional de professores foi esclarecido e em conjunto,

4 ANPEd — Associagao Nacional de Pds-Graduagédo e Pesquisa em Educagdo — é uma entidade
sem fins lucrativos que congrega programas de pds-graduagdo em sentido estrito em educacgao,
professores e estudantes vinculados a estes programas e demais pesquisadores da area. Ela tem por
finalidade o desenvolvimento da ciéncia, da educagdo e da cultura, nos principios da participagao
democratica, da liberdade e da justica social.

5 Anfope — Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo é uma entidade de
carater politico-académico originaria do movimento dos educadores na década de 1970, e hoje, é
uma Entidade de referéncia no cenario nacional quando se trata de desenvolver estudos, pesquisas e
debates sobre a formacgao e valorizagédo dos profissionais da Educagéao.

6 A Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (ANPAE) é uma associagao civil
de utilidade publica e natureza académica no campo da politica e da gestdo da educagdo, que
congrega pesquisadores, docentes e estudantes de educacgdo superior; dirigentes e técnicos dos
sistemas de ensino; e professores e diretores de escolas e outros espagos sociais de educagéo e
formacao cidada.

7 O Forum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de Educagdo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras, tem por diretriz basica o fortalecimento do
ensino publico, gratuito e de qualidade em todos os niveis, em especial, dos Cursos de Pedagogia e
das Licenciaturas Plenas como espagos, por exceléncia, da formagao do Educador.
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os programas de educagdo continuada serdo de responsabilidade das
secretarias estaduais e municipais de educagdo, sugerindo uma atuagao
reduzida do governo federal no setor. O documento propds que, apds o
ingresso na profissdo docente, o professor iniciante seja apoiado por um
mentor, que deve ser um professor mais experiente que orienta,
supervisiona e auxilia os recém-chegados em suas atividades docentes
(BRASIL, 2018). Os instrutores podem receber bdnus por desempenhar
essa fungao.

A formagéo continuada deve estar atrelada a evolugéo funcional na carreira

do professor. Nessa perspectiva, os professores adquirirdo novas habilidades e

competéncias, na pratica, profissional, que podem ser demonstradas por meio de
avaliagdes, qualificagdes e desempenho.

Da mesma forma que a formagéo, a carreira do professor se articula a Base

Nacional de Formagao. [...] As competéncias auxiliam na construgdo de

uma trajetéria profissional que envolve aspectos relativos ao

desenvolvimento e a avaliagdo de desempenho, fundamentais para a
qualidade do trabalho docente (BRASIL, 2018, p. 40).

E com a explosiva privatizagdo do ensino superior nos ultimos anos, cresceu
exponencialmente o numero de alunos que trabalham durante o dia e estudam a
noite e tém pouco tempo para pesquisa. As palavras sdo suficientes para concluir
um curso universitario, e os resultados pioram. Aos universitarios falta o basico:
leitura avangada, compreensao, trabalho auténomo, dificultando muito o andamento

geral das atividades nas classes, como conjunto (MORAN, 2007).

Em outras palavras, embora os professores usem conhecimentos diferentes,
esse uso é baseado em seu trabalho e nas circunstancias, condicbes e recursos
associados a esse trabalho. Em suma, o conhecimento esta a servigo do trabalho.
Isso significa que as relagdes dos professores com o conhecimento ndo séo, de
forma alguma, relagdes estritamente cognitivas: sado relacbes mediadas pelo
trabalho que Ihes fornece principios para enfrentar e resolver situagcdes cotidianas
(TARDIF, 2014, p. 17).

A educacgao € como um caleidoscépio. E podemos ver diferentes realidades,
podemos escolher entre mais de uma perspectiva analitica, cada uma com sua
l6gica, fundamento e justificativa, a medida que projetamos nossas visdes parciais,

nossas escolhas, nossas experiéncias na educagcédo (MORAN, 2007, p. 10).
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Assim é possivel perceber como o conhecimento do trabalho dos professores,
que considerar seus saberes cotidianos, nos permite atualizar nossas concepcodes
nao apenas de sua formacdo, mas também de suas identidades, contribuicbes
profissionais (TARDIF, 2014, p. 23).

E preciso considerar a necessidade de repensar a formagdo docente agora,
considerando os saberes dos professores e as realidades especificas de seu dia a
dia de trabalho. Essa é a ideia basica da reforma da educacéo de professores em
muitos paises na ultima década. Expressa-se o desejo de encontrar novas
articulacées e novos equilibrios nos cursos de formacédo de professores, entre os
saberes docentes produzidos na universidade e os saberes acumulados pelos
docentes na pratica cotidiana. Até a data, a formagdo pedagogica tem sido
dominada pelo saber disciplinar, muitas vezes gerado em redomas de vidro sem
qualquer ligacdo com o comportamento profissional, devendo depois ser aplicado na
pratica por meio de estagios ou outro tipo de atividades. Essa visdo disciplinar e
aplicada da formacao profissional ndo faz mais sentido hoje, ndo apenas na

educacgao, mas também em outros campos profissionais.

Assim, nota-se que os referenciais teodricos educacionais tradicionais sao
vistos como ultrapassados, pois no discurso dos teodricos do capital ha a
necessidade de “desenvolver uma nova pedagogia, um programa educacional de
outra natureza” (MORAES, 2001, p.4) para que as escolas e os professores
garantam o desenvolvimento da “competéncia” no processo de ensino e

aprendizagem dos alunos.

No entanto, excludente, devido & necessidade de diferentes niveis de
qualificagdo, para um grupo pequeno, € necessario um nivel de
conhecimento superior e, portanto, acesso a um curso mais aprofundado,
de maior qualidade, sem sair da teoria e da pratica. Mas para a grande
maioria, as competéncias em sentido pragmatico e utilitario sdo suficientes
para “sobreviver no seio de um mercado de trabalho marginalmente
fragmentado, com exigéncias cada vez mais complexas e niveis de
exclusado historicamente inéditos” (MORAES, 2001, p. 5).

E, ao mesmo tempo, a educagao torna-se cada vez mais uma mercadoria,
uma mercadoria de marketing, um negdcio, sem duvida em expansiao, mas com

enorme interesse e um investimento lucrativo, o mais lucrativo possivel, o que
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significa que na maioria das situagdes privadas, em situagdes educativas, persiga a
eficiéncia em vez de cidadania (MORAN, 2007, p. 18).

Mas entre as muitas criticas a BNCC, uma esta no discurso ideoldgico de
seus defensores que reduz a compreensio da qualidade educacional a aquisicao de
determinadas competéncias e habilidades homogéneas em todo o Brasil, que
podem ser mensuradas por testes padronizados de avaliagdo, a qualidade da
educacao se resume ao aprendizado e dominio dessas competéncias, reduzindo
principalmente a constru¢do de conhecimento e certas habilidades pré-definidas.
(COSTA et al., 2019).

No contexto atual, as bases de formagao de alunos/professores tém lugar na
solugéo dos problemas educacionais no Brasil. Por razdes econédmicas mascaradas
pela linguagem da tecnologia e da ciéncia, a politica educacional precisa ser
reformulada em uma perspectiva qualitativa, desde a regulagdo da aprendizagem

até como ela é controlada e avaliada.
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4 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Segundo Minayo (2011), entende-se por metodologia o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Ou seja, a
metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os
instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do

pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade).

Nesse sentido, esta pesquisa se utilizou de uma abordagem qualitativa:

[...] que responde a questbes muito particulares [...], ou seja, ela trabalha
com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, pois 0 ser humano se
distingue nao so6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar
suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes (MINAYO, 2011, p. 19).

Nesse contexto, as revisdes bibliograficas sobre os estudos ja feitos ajudaram
a mapear as perguntas ja elaboradas naquela area de conhecimento, permitindo
identificar o que mais tem se enfatizado e o que tem sido pouco trabalhado
(MINAYO, 2011, p. 38).

Portanto, neste capitulo, buscou-se definir o percurso investigativo
desenvolvido em um esforco para manter o foco e a coeréncia necessarios ao
trabalho cientifico. Dessa forma, apresentaremos as escolhas feitas ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, considerando as dissertacbes e teses publicadas
acerca do tema pesquisado. Tomando como objeto a formagéao de professores e a
base nacional comum curricular, o primeiro passo de sua analise foi a leitura da
literatura, considerada na estrutura normativa imperativa. Assim, primeiro foi feito a
leitura para determinar os componentes, a estrutura, as condi¢gdes e os objetivos do
documento. Esses foram os elementos internos que orientaram a leitura e permitiram

a identificagao de seu conteudo proposicional.

Tomamos o transbordamento de documentos da Base Nacional Comum
Curricular como objeto de analise do discurso. Sendo assim, ndo partimos do que a

Base Nacional Comum Curricular explica e do que legisla nem de sua descricéo e
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estrutura interna, mas das externalidades que percebidas a partir de sua leitura, ou
seja, dos movimentos estruturais e de reestruturacdo exigidos pelo conflito atual no

campo educacional.

Discutimos a formagdo de professores a partir de outra abordagem
epistemoldgica, o que significou questionar os fundamentos da educagéo a luz de
criticas que possibilitaram desconstruir certezas e incertezas em nome de um

horizonte investigativo de outra pratica docente.

A formacao de professores precisava visar a propria educagao, permitindo
que os professores se compreendessem e se reconhecessem como mediadores de
fato entre conteudo e educandos, entre realidade e sujeito e entre discurso e pratica.
Destarte, ndao ha nada de novo, pois essa visdo € considerada na maioria dos
discursos docentes, nas politicas educacionais e at¢é mesmo na Base Nacional

Comum Curricular.

Este trabalho apresentou uma analise de perspectivas tedricas
epistemoldgicas de uma amostra de 62 dissertagdes e teses coletadas nas bases de
pesquisa brasileiras, e teve como objetivo gerar o conhecimento a respeito da
politica educacional, formacdo de professores e organizacdo da educacédo de
autores brasileiros, publicados no periodo de 2019 e 2022, a maioria das obras esta
classificada em teoria combinada, num esforco de articular teorias ou conceitos,
visando compor um quadro tedérico consistente para fundamentar e responder a
questao problema do referido objeto de pesquisa no que se refere ao pluralismo

metodoldgico.

O objetivo desta pesquisa foi especificar como a organizagcdo da educagao
basica mediante a Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional Comum para
a Formacédo de Professores da Educacdo Basica (BNCFP) e a formacdo de
professores no atual contexto educacional brasileiro, com base na analise
sistematica de uma amostra de 12 (de onde tirei as teses) de autores brasileiros, a
saber: nas bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes
do Instituto Brasileiro de Informagao, Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT), no

Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal
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de Nivel Superior (CAPES) e Scientific Electronic Library Online (SCIELO), por

conter as pesquisas relacionadas a tematica pesquisada. Na definicdo do corpus da

pesquisa no processo tanto inicial, quanto continuado da coleta de dados, foram

excluidos artigos, com o intuito de apenas utilizar os materiais que iriam embasar e

sustentar, de alguma forma, a investigacdo da questdo problema. Assim, as

dissertacdes e teses selecionadas referem-se a pesquisas de natureza tedrica ou

empirica.

A analise de conteudo também preconizou a exploracao do material, e esta

etapa cujo objetivo foi a classificagdo ou codificagdo no estudo.

E apds, lidos os 62 trabalhos, foram excluidos 50 por ndo atenderem aos

critérios de inclusdo e exclusdo preestabelecidos, resultando uma amostra final de

12 dissertagbes e teses a serem revisados. Visando melhor compreensédo deste

estudo, apresenta-se a seguir um quadro de categorias de analise e processos de

coleta de dados.

Quadro 2 - Categorias de Analises.

CATEGORIAS EIXOS TEMATICOS PROCEDIMENTOS DE TIPOS DE
COLETA DE DADOS PESQUISAS
— Entender como a | 2-Percurso Metodolégico Para responder essas | Pesquisa
organizagdo da educagado | da Pesquisa; questdes sera necessario | qualitativa e
basica mediante a Base realizar levantamento | bibliografica.

Nacional Comum Curricular
e a Base Nacional Comum
para a Formagdo de
Professores da Educacao
Basica (BNCFP) e a
formacao de professores no
atual contexto educacional
brasileiro;

— Analisar o processo de
formacao docente diante da
Base Nacional Comum
Curricular e da Base
Nacional Comum para a
Formagdo dos Professores
da Educacgao Basica
(BNCFP);

— Identificar de que maneira
se dara a articulacao entre a
formacao de professores e a
organizagdo da educacgao

3 - Definindo e Conhecendo
a Base Nacional Comum
Curricular em seu contexto
de aprovagao;

3.1 Base Nacional Comum
para a Formagao Inicial de
Professores da Educacao
Basica (bnc-formagéo) ;

3.2 Documentos que
Antecederam e Embasaram
a Base Nacional Comum
Curricular;

4 o Processo de Formacao
Docente diante da Base
Nacional Comum Curricular
e da Base Nacional Comum
para a Formacdo de

bibliografico acerca do
tema proposto;

— Verificar as normativas
sobre as diretrizes
educacionais;

— Para responder essa
questdo, sera necessario
conhecer com
profundidade 0s
documentos normativos.

— Realizar anadlise das
teses e dissertacoes
catalogadas;
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basica;

— Compreender as relagdes
entre a Base Nacional
Comum Curricular e a Base
Comum para a Formagao de
Professores no atual
contexto educacional.

Professores;

4.1 A Relagao entre a Base
Nacional Comum Curricular
e a Base Nacional para a
Formacdo de Professores
na Praxis Docente;

5 Resultados e Analises da
Pesquisa;

5.1 Analise do Processo de
Formagao Docente na Base
Nacional Comum Curricular
e na Base Nacional Comum
para a Formacdo de
Professores da Educacgéao
Basica (BNCFP);

5.2 Articulacdo entre a
Formacado de Professores e
a Organizagéo da Educagéao
Basica;

5.3 Descricao da relagao
entre a base nacional
comum curricular e a base
nacional comum para a
formacao de professores na
atual conjuntura;

Fonte: Elaborado pela autora

Nesta fase, as descricbes analiticas complementaram o estudo guiada por
pressupostos e referenciais tedricos (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011). As
definicdes das categorias foram classificadas apontando os elementos constitutivos
da comparagcdo que foram significantes no estudo, como as categorias.
Consequentemente, a anadlise categodrica consistiu na segmentagdo e no
agrupamento tematico ou reagrupamento dos registros. Assim, a repeticdo de
palavras e/ou termos pode ser uma estratégia utilizada no processo de codificagao
para criar unidades de enumeracgao e, posteriormente, categorias iniciais de analise
(BARDIN, 2009).

Ha também inferéncias e interpretacbes na analise de conteudo que

procuraram o significado de uma mensagem através ou com a primeira mensagem.
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Nessa etapa, o tratamento dos resultados considerou o objetivo de estruturar e
captar o contetido contido em todo o material coletado (FOSSA, 2013). Esta etapa
foi uma operacéo légica na qual uma sentenca € aceita por meio de sua associagao

com outras afirmacgdes aceitas como verdadeiras (BARDIN, 2009, p. 41).

Nesse segmento, as inferéncias conduziram e transmitiram os resultados para

nossos objetivos frente a epistemologia da pesquisa.

Consequentemente, a partir dos discursos ao longo do conteudo, desejamos
que este estudo ajude a caracterizar os objetivos do estudo. Enfatizar possiveis
aplicagdes em pesquisas qualitativas ou mesmo outras abordagens. Queremos que
esta pesquisa auxilie os pesquisadores, que estao dispostos a correr riscos no uso
de técnicas de analise de conteudo, no ambito da pesquisa qualitativa. O pré-
requisito mostrou o n&o revelado e fornecer pistas simples para a compreensao do

fendbmeno social que esta sendo estudado.

4.1 Tipo de pesquisa

Esta pesquisa esta caracterizada, quanto a sua abordagem, como qualitativa.
Diante disso, seus objetivos foram classificados como exploratérios. Por essa razao,
em relagdo aos objetivos, considera-se como uma pesquisa exploratoria, por meio
da qual visamos proporcionalizar maior familiaridade com o problema investigado,

objetivando conhecer e esclarecé-lo (GIL, 2002).

Gil (2002) destaca também que nesse processo estdo envolvidos os
seguintes pontos: levantamento bibliografico e analise de exemplos que estimulem a
compreensao. Processualmente, este estudo é classificado como bibliografico, tendo
em vista que a investigagao se baseou em uma selegao de produg¢des académicas,
proporcionando uma viséo do cenario atual baseada no conhecimento de confronto,

observando pontos de convergéncia e divergéncia (FERREIRA, 2002).

A principal vantagem da pesquisa bibliografica € que ela permite ao
pesquisador cobrir uma série muito mais ampla de fenbmenos do que ele pode

estudar diretamente. Essa vantagem torna-se especialmente importante quando o
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problema de pesquisa requer dados amplamente dispersos no espaco. “A pesquisa
bibliografica também é essencial nos estudos histéricos. Em muitas situa¢des, nédo
ha outra maneira de conhecer fatos passados a nao ser confiar em bancos de dados
bibliograficos” (GIL, 2002, p. 44-45).

4.2 Técnica de coleta de dados

Como procedimento ou técnica para a coleta de dados, foi utilizada a técnica
seletiva e analitica na produgédo bibliografica. Desse modo, buscou-se analisar em

que medida tais trabalhos dialogaram com as questdes do referido trabalho.

Surgiram entdo algumas questdes norteadoras: Quais sdo os pressupostos
que fundamentaram essa alegagdo? Quais sdo os objetivos dessa politica
educacional? Que fundamentos educacionais sdo explicados na Base Nacional
Comum Curricular? Como € explicada a formacao de professores na Base Nacional
Comum para a Formagao de Professores? A partir da Base Comum Curricular
Nacional e da Base Nacional para a Formacdo de Professores, qual o papel da

formacéao de professores?

O objetivo é especificar como a organizagdo da educagao mediante a Base
Nacional Comum Curricular e a Base Nacional Comum para a Formacdo de
Professores da Educacédo Basica (BNCFP) e a formacéo de professores no atual
contexto educacional brasileiro, caracterizando os documentos e construindo-os a
partir das bases legais em que se baseiam. Desse modo, foi feito a analise destes
documentos e investigou-se sua elaboracdo, bem como a evolugdo da versao,
desde sua proposta até sua aprovacgao, e as revisdes e acréscimos que continuam

depois.

4.3 Técnica de analise de dados

Para o tratamento de dados, foram utilizadas técnicas de analise de conteudo
de Bardin (2016), com o objetivo conhecer, analisar e transcrever os significados
presentes no conteudo. De acordo com Bardin (2016), essa técnica se constitui de

trés fases importantes: prévia analise, exploragcdo do material e tratamento dos
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resultados. Bardin (2016) ressalta que a primeira fase compreende a organizagéo do
material. Nesse caso, a selecio das teses e dissertacdes que compdem o estado da
arte tratam desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB) até a
Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional para a formacéao de professores.
A segunda fase foi construida com base na codificagdo do objetivo da pesquisa de
cada tese ou dissertagdo, em virtude de o teor da mensagem de cada tese ou
dissertagao girar em torno do objetivo geral do trabalho. A terceira fase foi finalizada

com a interpretagao das teses e dissertagdes selecionadas.

Para Bardin (1977, p. 144-145), a analise qualitativa “[...] permite recorrer a
indicadores nao frequenciais suscetiveis de permitir inferéncias; por exemplo, a
presenca (ou auséncia) pode constituir um indice tanto (ou mais) frutifero que a
frequéncia de aparicdo”. A analise qualitativa corresponde a um “procedimento mais
intuitivo, mas também é mais maleavel e mais adaptavel a indices n&o previstos, ou

a evolugao das hipoteses [...]".

Na passagem da leitura para a analise do discurso, perguntamos: qual € o
impacto da lei? Qual € o contexto que torna isso possivel e/ou necessario?
Percebemos que o documento somente ocorre nessa configuragdo e € possivel
apenas na relacdo em que € concebido, na relacdo que emerge de sua forma

concebida e na relacdo que reverbera de seu movimento estrutural.

Ao utilizarmos a analise do conteudo como estratégia metodoldgica para esta
pesquisa, ndo estamos comprometidos com leituras arqueoldgicas baseadas na
investigacdo das origens do significado conceitual. A partir de uma analise, é
possivel compreender o material de outras formas desencadeadas pela analise
bibliografica dos fundamentos da Base Nacional Comum Curricular. Nossas
trajetorias de pesquisa atravessaram esses modos, de maneira que abandonamos
aquelas visdes organizadas e focamos na analise textual de qualificagcdo que
sugerem ser insuficiente para os discursos declarativos que emergem da relagéo
com os sujeitos e objetos de pesquisa no que concerne a realidade que se move e

redesenha, movimento que precisa ser ressignificado.
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5 RESULTADOS E ANALISES DA PESQUISA

Esse capitulo apresenta a analise do conteudo como forma de validar a
metodologia desse trabalho e a analise das perspectivas tedricas epistemoldgicas
de uma amostra de 62 dissertacbes e teses coletadas nas bases de pesquisa
brasileiras, e teve como objetivo gerar o conhecimento a respeito da politica
educacional, formagdao de professores e organizacdo da educagdo de autores
brasileiros, publicados no periodo de 2019 a 2022, a maioria das obras esta
classificada em teoria combinada, num esforco de articular teorias ou conceitos,
visando compor um quadro tedrico consistente para fundamentar e responder a
questao problema do referido objeto de pesquisa no que se refere ao pluralismo

metodologico.

E partir dai responder a questao problema desta pesquisa e especificar em
gue medida a organizagao da educacgao basica mediante a BNCC e BNCFP impacta
na formacao de professores no atual contexto educacional brasileiro, com base na
analise sistematica de uma amostra de 12 doze dissertacdes e teses de autores
brasileiros. Na definicdo do corpus da pesquisa no processo tanto inicial, quanto
continuado da coleta de dados, foram excluidos artigos, dissertagdes e teses, com o
intuito de apenas utilizar os materiais que iriam embasar e sustentar, de alguma
forma, a investigagcdo da questdo problema. Assim, as dissertacbes e teses

selecionadas referem-se a pesquisas de natureza tedrica ou empirica.

E assim por meio do objetivo geral entender como a organizacédo da educagéao
basica mediante a Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional Comum para
a Formacédo de Professores da Educagao Basica e a formacao de professores no
atual contexto educacional brasileiro. E desta maneira alcangar os objetivos
especificos que sdo analisar o processo de formacdo docente diante da Base
Nacional Comum Curricular e da Base Nacional Comum para a Formacado dos
Professores da Educacao Basica; ldentificar de que maneira se dara a articulagcao
entre a formacdo de professores e a organizagdo da educacdo basica e
compreender as relagdes entre a Base Nacional Comum Curricular e a Base Comum

para a Formacgao de Professores no atual contexto educacional.
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Desta forma, as buscas foram realizadas no periodo compreendido entre
outubro de 2021 a abril de 2023, nas bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagcdes do Instituto Brasileiro de Informacéao, Ciéncia e Tecnologia
(BDTD/IBICT), no Catalogo de Teses e Dissertacbes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Scientific Electronic
Library Online (SCIELO), por conter as pesquisas relacionadas a tematica

pesquisada.

O recorte temporal de estado do conhecimento compreende o periodo entre
2019 a 2022, ano que muitas pesquisas comecaram a tratar sobre a elaboracdo da
BNCC e sobre o inicio da implementagdo da BNCC no Ensino Infantil e Ensino
Fundamental nas unidades da Federacdo. Foi obtido o quantitativo de 62 (sessenta
e dois) trabalhos ao aplicar o termo gerador: BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR, sendo 48 (quarenta e oito) dissertacbes e 14 (quatorze) teses.
Posteriormente, foram utilizados os filtros BNCC — Formagao de Professores —

BNC — formacgao — politica educacional — implementagao da BNCC.

Ao final, foram utilizadas o quantitativo de 9 (nove) dissertagcées e 3 (irés)
teses, totalizando 12 (doze) produgdes para uma analise minuciosa, porquanto
corroboram com os constructos epistemologicos dos eixos desta pesquisa, e assim

ativemo-nos a dissertacdes e teses por se caracterizarem estudos orientados.

Para analisar os doze trabalhos selecionados, criou-se um quadro para a
coleta e sintese dos dados obtidos, visando organizar de forma estruturada as

informagdes coletadas e elaborar um banco de dados.
No quadro 3, os trabalhos foram agrupados seguindo um roteiro estruturado,
com as seguintes informacdes: autor, titulo, tipo de produgao (dissertagdes ou teses),

ano da defesa, resumo e link de localizagao.

Quadro 3 - Andlise dos estudos agrupados (dissertagdes e teses)
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N° | Autor(es) Titulo Local de Tipo de Palavras Ano da Principais conclusdes Link de
produgao produgao chave defesa dos estudos ou sua apresentagiao em categorizacdes localizagao
(regido e (mestrado/
universidade — doutorado)
publica ou
privada)
1 Back, Jeizi | Normatizagéo Universidade Dissertagcéo Escola 2020 Concluiu-se que a Escola, na sociedade capitalista, tende a formar
Loici dos corpos | Estadual do | (Mestrado) Corpo corpos normatizados, que atendem a papéis de género bem | https://tede.
pela escola: | Oeste do Parana Estado definidos entre homens e mulheres, permitindo apenas a | unioeste.br/
uma analise da BNCC heterossexualidade como orientagdo sexual “ideal” para, assim, | handle/tede
BNCC manter a exploragdo do trabalho e a acumulagédo de riquezas pela | /5034
classe burguesa.

2 Barbieri, Intencionalidad | Universidade de | Tese Professore; 2019 Como resultado, afirma-se que as politicas de formagdo de | https://repo
Simone es biopoliticas | Caxias do Sul (Doutorado) Formagéo professores ndo foram explicitadas no texto da BNCC, mais do que | sitorio.ucs.b
Cérte Real | do biopolitica; Base isso, que ha exclusdo intencional da formacdo docente no | r/11338/546

silenciamento Nacional Comum documento a partir das lentes da biopolitica. Essa exclusao acaba | 5
da  formagao Curricular; por minar a relevancia dos professores e diminuir sua agao politica;
docente na Educagéao fortalecer os contextos de empresariamento da escola; desqualificar
BNCC a educacgao e garantir a verticalizagao dos processos de ensino.

3 Paula, BNCC e os | Universidade de | Dissertagdo Base Nacional | 2020 Ressaltamos a urgéncia de estudos no campo curricular e em teoria | https://repo
Alessandr | curriculos Brasilia (Mestrado Comum do conhecimento que permitam avancos em relacdo ao | sitorio.unb.
a Valéria | subnacionais: profissional em | Curricular; desenvolvimento dessa reforma, que incide em todos os | br/handle/1
de prescrigdes Educagéao) Curriculo mecanismos da pratica escolar. 0482/39424

indutoras  das educacional,
politicas Politicas publicas
educacionais e educacionais;
curriculares politicas publicas;
avaliacao

4 Piassa, O conceito de | Faculdade de | Tese Diferenga 2019 Para a reflexdo sobre a Base Nacional Curricular, inspirou-se no | https://repo
Zuleika diferenga no | Filosofia e | (Doutorado) Po6s-modernidade contributo tedrico da Analise do Discurso proposto por Michel | sitorio.unes
Aparecida | curriculo Ciéncias (Unesp) Teoria critica Pécheux. O estudo possibilitou, ao final, considerar que, apesar de | p.br/handle/
Claro escolar:  uma Curriculo pos- os termos diferenga e diversidade percorrerem todo o documento, a | 11449/1918

reflexao critico l6gica inerente reforga a razdo instrumental e a sociedade | 51
filosofica sobre Base Nacional danificada.

os Comum

fundamentos Curricular

pedagdgicos (BNCC)

da BNCC

5 Galvao, O debate sobre | Universidade Dissertagao Politicas publicas | 2019 Consideramos a hipétese de que a presengca da proposta de | http:/bibliot
Nelson a politecnia e a | Nove de julho (Mestrado) em educagao; Educacéo Integral na BNCC, trata-se de uma pratica de apropriagéo, | ecatede.uni
Luiz educagao Politecnia pelos representantes dos interesses da burguesia, de conceitos e | nove.br/han
Gimenes integral no Educacéo integral reivindicagdes histéricas de educadores progressistas e do conjunto | dle/tede/21

contexto da BNCC da classe trabalhadora, visando deturpar as propostas originarias e | 34
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reforma do Reforma do adequa-las aos interesses do mercado.
ensino médio e ensino médio
da BNCC
Farias, A docéncia em | Universidade do | Dissertagao Profissionalizagdo | 2021 Vislumbra-se, com as anadlises feitas, que a ressignificagcdo de “boas | https://bdtd.
Marcela fio: alinhavos | Vale do Rio dos | (Mestrado) docente praticas pedagogicas” e a adogdo da légica de definicdo de | ibict.br/vufin
Clarissa sobre o | Sinos Desprofissionaliz competéncias profissionais docentes se constituiram a partir de | d/Record/U
Damascen | profissionalism acéo docente processos de responsabilizacdo dos professores, amparados na | SIN_6493e
0 RAngel | o docente na Reprofissionaliza performatividade. Em suma, argumenta-se que a nova Politica de | 403877431
de. trama da ¢ao docente Formagdo de Professores coloca em circulagdo um processo dual | 39223eda6
BNCC que desprofissionaliza — ao mesmo tempo, em que | e8fbb4fc2
(re)profissionaliza — a docéncia, a partir da formagdo com &tica
gerencialista e performatica.
Gongalves | Os intelectuais | Universidade Dissertagcéo Politicas 2020 Constatou-se, que revestida em um “novo” paradigma, a BNCC | https://bdtd.
, Amanda | organicos da | Estadual do | (Mestrado) Educacionais traduz a psicologizagdo necessaria para a sobrevivéncia no mundo | ibict.br/vufin
Melchiotti base nacional | Oeste do Parana Base Nacional moderno do século XXI. Os conceitos empregados n&o sao | d/Record/U
comum Cascavel Comum aleatdrios, pelo contrario, remetem a uma educagéo globalizante que | NIOESTE-
curricular Curricular reforca o processo de formagao humana almejado na atual forma de | 1_4205cdb
(BNCC): (BNCC) sociabilidade do capital, ao mesmo tempo que corrobora no | 4f7a870e89
aspectos Intelectuais processo de ajuste estruturante do capital. 1553e5507
tedricos e Organicos 42ad45
ideoldgicos
Ribeiro, A Fundacao Dissertagéo Politica 2021 O trabalho conclui pelo reconhecimento da BNCC como politica | https://bdtd.
Flavia caracterizagdo | Universidade (Mestrado) Educacional. curricular posicionada no dmbito do reformismo curricular, em curso | ibict.br/vufin
Moreira politico- Federal de Mato Reforma no Brasil desde a década 1990, enquanto instrumento da agenda | d/Record/U
pedagdégica da | Grosso do Sul Curricular. BNCC. neoliberal para o reposicionamento da aparelhagem estatal, também | EMS_cefle
bncc: A politica da escola, face as suas exigéncias de reposicionamento e | d6c23c98e
curricular no conservagcao hegemoénica. Este reposicionamento se apresenta, | b5119bcaa
contexto da politica e pedagogicamente, profundamente caracterizado pela | 74d84ccfb?
formagéo para centralidade da organizagédo do sistema de ensino por matrizes de
o capital competéncias e habilidades e pela incidéncia direta sobre os
curriculos das instituicdes e redes de ensino; sobre as matrizes de
referéncia das avaliagbes e dos exames; sobre a politica de
formacéo de professores; e sobre o material didatico.
Flér, Maira | A Base | Universidade do | Dissertagéo Educagéao 2021 Como resultado, encontrou-se o predominio da presenga da | https:/bdtd.
de Souza Nacional Sul de Santa | (Mestrado) integral; ideologia neoliberal que perpassa todas as categorias, marcadas | ibict.br/vufin
Comum Catarina BNCC; pelo atravessamento do conceito de competéncia como fundamento | d/Record/%
Curricular Politica pedagdgico, norteador de uma quantificagdo da educagao a partir de | C3%82nim
(BNCC) e as educacional. parametros internacionais, incentivando a construgdo de curriculos | a_0e26f0c4
concepgdes de na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental e no Médio, que | 253ce7fe24
educacéao facilitem uma Educagido Integral forjada de responsabilizagdo | 50b426f96e
integral individual por desempenho. Um processo que tira o foco da | 488a

necessidade de uma solugdo efetiva para garantia de condigbes de
acesso e permanéncia na escola. Pode-se concluir, portanto, que os
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siléncios, em nome da neutralidade, assim como a vulgarizacéo do
conceito de Educacdo Integral, com a popularizagdo do seu
significado, revelam seu esvaziamento semantico e apontam para a
necessidade da leitura critica das outras costuras ideoldgicas
incluidas na BNCC.

10 | Fortes, Neoliberalismo | Universidade de | Dissertagdo BNCC 2019 O trabalho de campo trouxe a tona quéo dificil € a leitura critica de | https://bdtd.
Olivia e a educagao | S&o Paulo(USP) (Mestrado) Censura textos que, como a BNCC, se apropriam de uma linguagem | ibict.br/vufin
Bueno contemporanea Criticidade democratica para fazer propostas que sdo neoliberais, na pratica. | d/Record/U
Silva professores Educagéo Essa dificuldade, no entanto, evidencia a importancia de ler | SP_d82ad2

de inglés entre Neoliberalismo criticamente e de repolitizar essas e outras politicas educacionais | 7d34da28f9
a criticidade, a Neutralidade atuais, para que possamos construir uma resisténcia que esteja a | f9bfc8b34d
neutralidade e altura das ameacas que a educagdo democratica enfrenta hoje. 350c82

a censura.

11 | Teixeira, A Universidade Dissertagéo BNCC 2020 O estudo revelou que, embora o estado tenha caminhado | https:/bdtd.
Aida do | implementagdo | Federal de Juiz | (Mestrado Matriz de positivamente no sentido de readequar sua proposta curricular e | ibict.br/vufin
Amaral da base | de Fora (UFJF) Profissional em | referéncia alinhar o ensino a favor da implementacdo da base curricular | d/Record/U
Antunes nacional Gestéo e | Curriculo nacional, existe uma necessidade de revisdo constante dos | FJF_5a3c7f

comum Avaliagcédo da documentos curriculares e de promogdo de acgOes pedagogicas | 66e973f0fa
curricular e as Educagao voltadas para a formagdo continuada dos professores, para | 44fc3b6c8e
mudangas Publica) possibilitar avangos significativos na apropriagdo e na compreensédo | 6a9c92
curriculares das politicas curriculares a favor de um ensino publico de qualidade

estaduais: o para todos.

caso do

PAEBES

ALFA.

12 | Lima, Base nacional | Universidade Mestrado BNCC; 2020 Os resultados apontam que a implementagdo da BNCC é um | http:/bibliot
Meire comum Nove de julho Profissional em | creche; processo complexo em que sera necessario que 0s encontros | ecatede.uni
Cardoso curricular Gestao e | campos de formativos sejam pautados na experiéncia de aprender dos | nove.br/han
de. (BNCC) para a Praticas experiéncia; professores e demais educadores da equipe escolar, porém é | dle/tede/23

educagéao Educacionais encontros possivel afirmar que os(as) profissionais envolvidos(as) neste | 78
infantil: estudo formativos; estudo, ao se comprometerem com as leituras propostas e com a
e pesquisa- formagéo oferecida, tém ressignificado suas praticas pedagodgicas,
implementagao intervengao tornando o espago escolar mais acolhedor para as criangas e

em uma creche
do  municipio
de Sao
Bernardo do
Campo

exercendo sua docéncia de forma mais intencional.
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Esse trabalho de mapeamento do conhecimento sobre o campo de estudo
possui as informacdes necessarias, pois apos a confeccdo do mapeamento, as
informacgdes levantadas foram inseridas na pesquisa, mas especificamente nos
resultados e discussao desta pesquisa de revisao bibliografica. Desta forma, o
estado da arte permitiu a pesquisadora entender as outras linhas de pesquisa que ja
existem sobre o tema que ela estava buscando, ao trazer profundo conhecimento
sobre o objeto de estudo, uma vez que com ele é possivel descobrir as conclusdes
de outros pesquisadores e utilizar aquelas conclusbes de forma pratica e que
auxiliaram na propagagdo de conhecimento, compreensdo das descobertas
anteriores, podendo até mesmo ser descoberto um novo fato sobre o tema, ou uma
nova metodologia a ser aplicada na pesquisa em busca de novos resultados,
atestando assim a evolugdo do processo, técnica e critérios empregados nas
pesquisas. E desta maneira auxiliando para a parte do referencial tedrico nos
documentos académicos. Nesse processo o0 quadro acima, mostrou-se de suma

importancia, por contribuir diretamente para o avango e busca do conhecimento.

Uma vez realizada a leitura e analise dos resultados das teses e dissertagdes
que compuseram a amostra final deste estudo, foi possivel observar que A
Formacéao docente, diante da Base Nacional Comum Curricular e da Base Nacional
Comum para a formacdao de professores na educacado basica, se encontra em
processo de implementacdo e continua discussdao. E para uma melhor discussao
acerca das informagdes encontradas, os resultados coletados foram agrupados por
similaridade e delimitados em categorias: (a) Analise do Processo de Formacéao
Docente na Base Nacional Comum Curricular e na Base Nacional Comum para a
Formacédo de Professores da Educacdo Basica (BNCFP); (b) Articulagdo entre a
Formacdo de Professores e a Organizagdo da Educacdo Basica; e (c)
Compreensdo da relagdo entre a Base Nacional Comum Curricular e a Base

Nacional Comum para a Formacao de Professores no atual contexto educacional.

5.1 ANALISE DO PROCESSO DE FORMAGAO DOCENTE NA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR E NA BASE NACIONAL COMUM PARA A FORMAGAO
DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA (BNCFP)
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Com base na analise das dissertacbes e teses da amostra, observou-se que
pensar no futuro € um trabalho arriscado e muitas vezes cansativo. Mas, apesar dos
avisos, nao resistimos a tentagdo de imaginar o que pode acontecer conosco para

tentar agarrar um destino que tantas vezes nos escapa (NOVOA, 2009, p. 71).

E este capitulo inicia-se com um trecho de um texto publicado pela nova

escola sobre as Competéncias Gerais da BNCC:

As dez competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
sdo um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes que
buscam promover o desenvolvimento dos estudantes em todas as suas
dimensobes: intelectual, fisica, social, emocional e cultural. Mas, para o aluno
poder exercer plenamente todas elas, ndo bastam praticas em sala de aula.
Elas demandam incorporar mudangas nos varios ambitos da escola. Gestao,
formacado de professores, processos de avaliagdo e o proprio projeto
politico-pedagdégico (PPP) sdo pontos que deverdo ser repensados para
que tudo esteja alinhado com os principios da BNCC. (GONGCALVES, 2020, p.
96 apud NOVA ESCOLA, 2018, p. 1).

E assim, as demandas formativas das Competéncias Gerais da BNCC
projetam mudancas em todos os ambitos educativos, na gestdo, formagcao de
professores, avaliagdo e Projeto Politico Pedagégico (PPP). Assim, analisar os
aspectos teoricos e ideoldgicos da reformulagao estrutural pretendida pela BNCC, é,
antes de tudo, uma necessidade histérica (GONCALVES, 2020).

Uma vez que, no inicio do século XX, os professores ressurgiram como
elementos insubstituiveis, ndo apenas na promog¢ao da aprendizagem, mas também
na construgdo de processos inclusivos que abordaram os desafios da diversidade e
desenvolveram formas adequadas de utilizacdo das novas tecnologias (NOVOA,
2009, p. 13).

Assim, como também no processo de dinamizag¢ao do capital no século XXl e,
consequentemente, no processo de mundializagdo da economia, a educagao tem
servido de controle ao projeto politico-ideoldgico empresarial (FREITAS, 2018). Pois,
a BNCC se insere nesta logica, tanto no que se refere a gestdo, quanto no processo

de formacgéao dos profissionais do magistério, isto é,

Ao controle da gestao via privatizagdo (por terceirizagdo e/ou vouchers),
complementado com o controle do processo pedagdgico (por meio de uma
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base nacional comum curricular [BNCC] e sua irma gémea, a avaliagdo
censitaria [Saeb], inserida em politicas de responsabilizagdo), somam-se: a)
o controle das agéncias formadoras do magistério, via base nacional da
formacado de professores, e b) o controle da prépria organizagdo da
instrugado, por meio de materiais didaticos e plataformas de aprendizagem
interativas. Ao redor da escola floresce um mercado de consultorias e
assessorias destinadas a lidar com todas essas exigéncias. (FREITAS,
2018, p. 104).

Mas o que se percebe é que, a formacao educacional e humana proposta na
BNCC nega “[...] quaisquer critérios que permitam reconhecer, se as praticas sociais,

ou as de crengas culturais, ou populares, sdo validas ou n&do” (NAGEL, 2001, p. 118).

Como consequéncia (GONCALVES, 2020),

Os educadores passam a exacerbar a valorizagdo do diferente, pelo
diferente, do pluralismo sem dimens&o de classes sociais e da necessidade
de tolerdncia sem precisar de credos, fanatismos, ideologias ou
perversidades sociais. (NAGEL, 2001, p. 118).

Em suma, um verdadeiro educador é humilde e confiante. Mostra o que sabe
enquanto se concentra no que nao sabe e no que ha de novo. Mostra aos alunos a
complexidade do aprendizado, nossa ignorancia, nossas dificuldades. E ensinado
aprendendo a relativizar, a valorizar a diferenca e a abragar o provisério. A
aprendizagem esta mudando da incerteza para a certeza temporal, resultando em

novas descobertas e novas sinteses (MORAN, 2007, p. 27).

E assim, vivemos o paradoxo de manter algo em que ja ndo acreditamos
plenamente, mas ndo ousamos incorporar plenamente novas propostas de ensino e
gestdo mais adequadas a sociedade da informagédo e do conhecimento para a qual
caminhamos rapidamente (MORAN, 2007, p. 14).

Assim, suscita-se propostas de estudos acerca da formacédo de professores
por meio da a BNCC e BNCFP (2019 — versao preliminar), pois, como meio de
potencializagdo da capacidade de trabalho e de producgao, a funcdo do professor
tem sido cada vez mais adjetivada: “professor tutor, voluntario, gestor,
empreendedor, empoderado, orientador, eletrénico, protagonista, comunitario,

inclusivo, multifuncional, socioemocional, pesquisador, inovador, flexivel, de
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resultados, performatico, monitor, oficineiro, eficaz, aprendiz, responsabilizado,
treinado” (EVANGELISTA, 2017, p. 4).

E desta forma, com a corrida para o desenvolvimento econdmico do pais e a
elevacdo dos indices em educagdo, o preparo docente também se torna
preocupacao. Por consequéncia, as politicas publicas de formacido de professores
sao reformuladas para acompanhar as mudancgas curriculares vigentes, pois, para
formar perfis especificos de estudantes, é necessario que haja adequagdes nos
cursos de formacgao docente, visando também perfilar um padrao de professor, que
refletira em um direcionamento preciso de formacdo humana para atender as
demandas capitalistas (RIBEIRO, 2021).

Vale destacar que a educagao é a soma de todos os processos de divulgagao
de ideias, procedimentos e solugdes conhecidas, culturalmente adquiridas e novas,
desenvolvidas por pessoas, grupos, instituicdes ou de forma espontanea, formal ou
informal. E estamos em uma fase de transicdo: ndo entramos no modo industrial
(embora tenhamos mantido muitas de suas estruturas organizacionais e psicolégicas)
nem no modo sociedade do conhecimento, embora tenhamos incorporado

parcialmente alguns de seus valores e expectativas (MORAN, 2007, p. 13).

E a contemporaneidade exige que recoloquemos a escola em seu devido
lugar, focando nas especificidades da escola, deixando para outras insténcias as

atividades e responsabilidades que hoje Ihe sdo confiadas (NOVOA, 2009, p. 43).

Mas, a educagdo € um processo que abrange toda a sociedade — nao
apenas as escolas — que afeta todas as pessoas, o tempo todo, em qualquer
situacdo pessoal, social, profissional e de todas as maneiras possiveis. Toda a
sociedade € educada na disseminagdo de ideias, valores e conhecimentos e na
busca de novas ideias, valores e conhecimentos. Familias, escolas, midia, amigos,
igrejas, empresas, internet, todos estdo sendo educados e, ao mesmo tempo,
educados, ou seja, aprendem, sofrem e se adaptam as novas circunstancias.
Aprendemos com todas as organizagdes, grupos e individuos com os quais estamos
conectados (MORAN, 2004, p. 11).
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Mas, sera que hoje muitos professores ndo sdo muito menos reflexivos do
que muitos de seus professores (por falta de tempo, falta de condi¢gées, muito
material didatico pré-preparado pelo mesmo, por legitimagdo de universitarios e
especialistas) quando ndo havia “professores de reflexdo”. Colegas ensinando?
Concluindo, ndo adianta repetir intengdes que nao se traduzam concretamente em

compromisso profissional, social e politico (NOVOA, 2009, p. 22).

Por isso, insiste-se que a formacao de professores precisa ser devolvida aos
professores, pois fortalecer os processos de formagao baseados em pesquisa so faz
sentido se eles forem estabelecidos na profissdo. Enquanto forem apenas proibicoes
de fora, as mudangas que ocorrerao no campo profissional do ensino serdo muito
ruins (NOVOA, 2009, p. 37).

Precisamos abrir 0 sistema educacional para novas ideias. Em seu lugar esta
a homogeneizacgao e a rigidez, a diferenciacdo e a mudanga. Nao estouro, mas um
novo conceito de aprendizagem. Em vez de distanciamento social, melhore os

espacos publicos para a educacgédo (NOVOA, 2009, p. 91).

Por que a influéncia dos investimentos de empresas, instituicbes nacionais e
internacionais na construgdo da BNCC conduziu os conteudos curriculares sob um
carater pratico/especifico a ser ministrado, tanto para discentes e docentes
(RIBEIRO, 2021):

[...] e a insercdo de competéncias na formagdo de professores e na
literatura pedagdgica nao apenas como estratégia de intervengdo e
finalidade de alcancar o desenvolvimento social, politico e econémico, mas
como praticas culturais e politicas que acabam por produzir e conformar
determinados tipos de sujeitos, fazendo-os tornarem-se o que s&o.
(VELOSO, 2010, p. 17).

Neste sentido, a BNCC diz que prevé uma formacgdo profissional que
assegure as competéncias docentes e institui as Diretrizes Curriculares Nacionais e
Base Nacional Comum para a Formacao Inicial e Continuada de Professores da
Educacao Basica. Assim, a reformulagao curricular dos cursos de licenciaturas é
uma prerrogativa prevista pela Meta 15 do PNE: “formagdo na area do saber e

didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de informagao e
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comunicagdo, em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da
educacéao basica” (BRASIL, 2019, p. 2). Mas com a implantagdo da BNCC, o MEC
propds por meio da BNCFP que o docente em formagao desenvolva competéncias

profissionais, conforme ilustrado a seguir (RIBEIRO, 2021):

Figura 1 - Competéncias profissionais (BNC-Formacgao)
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Fonte: Brasil, 2019.

A Figura acima nos mostra, segundo os estudos de Gorzoni e Davis (2017)
que ha um estabelecimento da relagcdo entre o conhecimento e a pratica, e
reconhecem o professor como o profissional que se utiliza de seu conhecimento
para desenvolver situagdes pedagogicas. De outra forma, apontam a valorizagdo do
conhecimento que se aprende na pratica, ou seja, n&o na apropriagado de conteudos

e informacgdes, mas nas experiéncias que fazem sentido.

Assim, a BNCFP traz, conforme abordado por (SILVA; ALMEIDA, 2015), que
o conhecimento profissional pressupbe uma formacgao especifica e assim permite a

atuacao docente autbnoma.

E por consequéncia a pratica profissional € continua entre objeto de
conhecimento e objeto de ensino, desta maneira a epistemologia da pratica
profissional indica um conjunto de saberes utilizados realmente pelos profissionais

em seu espaco de trabalho cotidiano para desempenhar todas as suas tarefas.
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E mesmo imbricado entre os conceitos de conhecimento e praticas
profissionais, vale destacar o conceito fundamental e estruturante para o exercicio
da acao docente que € o engajamento profissional. Assim, o engajamento supde um
compromisso consigo mesmo (desenvolvimento pessoal e profissional), um
compromisso com os outros (aprendizagem e desenvolvimento do aluno) e um

compromisso com a comunidade escolar (colegas, comunidade e sociedade).

Mas sera que a pratica profissional esta associada as ag¢des educativas e a
tomada de decisbes e execugcbes em sala de aula, com fundamento no
conhecimento pedagdgico do conteudo (a exemplo das sequéncias didaticas, entre
outras praticas consideradas inovadoras) adquirido pelo profissional no processo de
formacgao e também em sua pratica? Ha “situacdo de aulas com duplo foco, sendo
um o conhecimento e outro o desenvolvimento de competéncias, entre elas as
cognitivas e as socioemocionais, como indicado na BNCC” em que o docente possa
continuamente se formar? (BRASIL, 2019, p. 21).

E assim, o trabalho escolar acaba por ter duas finalidades principais: por um
lado, a difusdo e apropriacdo do conhecimento e da cultura; por outro, compreender
a arte do encontro, da comunicagado e da convivéncia. Isso € o que a escola sabe
fazer, e é o que a escola faz de melhor. E neste ponto que ela tem que se
concentrar em suas prioridades, ela sabe que nada nos liberta como o dominio da
ciéncia e da cultura, sabendo que sem treinamento em leitura, escrita, comunicacéo,
nao ha didlogo ou compreensao mutua, sabendo que a cidadania foi conquistada,
desde o inicio, na aquisicdo de conhecimentos e ferramentas culturais que nos
permitem aplica-la (NOVOA, 2009, p. 62).

O pensamento contemporaneo deve ir além do conhecido e alimentar-se do
pensamento utopico, que se expressa como a capacidade de ndo apenas pensar o
futuro no presente, mas também de organizar o presente para permitir a agdo sobre

o futuro.

Mas, no texto introdutério da BNCC, a mesma deixa claro que por si sé nao
mudara o quadro de desigualdades encontrado na educagdo basica no Brasil, mas

tera impacto no processo de formacgao inicial e continuada de professores, além de
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controlar os postos de trabalho docente, quando se trata de impacto “Regular as
responsabilidades dos professores pelo desempenho escolar na revisao de matrizes
de avaliagdo e exames nacionais com base em textos basicos aprovados”. Em
outras palavras, sdo mudancgas curriculares que afetam diretamente os programas
de formacgéao de professores (BRASIL, 2018, p. 5).

E nesse sentido, Costa, Souza e Cabral (2018), dizem que o campo da
formacao de professores tem recebido muita atencédo e agenda por meio de politicas
publicas por estar diretamente relacionado ao campo de trabalho nas sociedades
capitalistas atuais. O trabalho é uma categoria fundamental da existéncia humana
que promove a possibilidade de socializagdo humana e, por meio de uma
perspectiva ontologica, o desenvolvimento humano, cultural, intelectual, social e
psicolégico (MARX, 2013). Para Frigotto (2010, p. 02), trabalho representa “a
producdo de todos os aspectos da vida humana” e assume seu carater ontoldgico

por meio da dialética, como o homem faz em seu meio social.

Mas, na verdade, ndo € novidade, infelizmente, que a formacdo de
professores no Brasil tem sofrido de uma progressiva precarizagéo, principalmente
em relagdo a apropriacdo das teorias que subjazem aos processos educativos. Um
professor, uma escola que se depara com a leitura da BNCC para construir seu
curriculo e definir seu trabalho didatico-pedagogico tera dificuldades em preencher
de significados os significantes elencados, podendo entender acolhimento como
receber plenamente o estudante, considerando todas as suas singularidades, bem
como compreender que este acolhimento significa leniéncia, facilitagao,
afrouxamento do processo educativo, uma vez que qualquer forma de enrijecimento
poderia significar violar ou desrespeitar suas diferengas. O espago escolar coloca os
educadores diante de dilemas que documentos orientadores, bem construidos,
claros em seus fundamentos, auxiliariam no debate em busca de solugdes.
Consideramos que ndo é o caso da BNCC(PIASSA, 2019).

E exemplo disso s&o os trabalhos de Paulo Freire e Demerval Saviani que
elaboraram propostas curriculares cujo objetivo era a conscientizagao critica, a
emancipacgao e a transformacao social. Paulo Freire dedicou-se a criticar o modelo

tradicional de educacdo que ele denominou de “educagao bancaria” e defendeu
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como meétodo o didlogo e a simetria nas relagdes entre alunos e professores,
inseridos em uma pratica social opressora, cabendo aos oprimidos libertar tanto a si
como a seus opressores, disso decorrendo a denominacdo de Pedagogia
Libertadora (PIASSA, 2019).

Assim, Back (2020) apud Furlani (2009) demonstra que:

Educar ndo é um ato neutro; que ha uma intima relagdo entre o que
pensamos € nossa pratica pedagodgica; que toda pratica docente é
amparada por uma teorizagao (mesmo que nao tenhamos consciéncia dela);
que a formacgao docente (os cursos de formagdo) e a educagéo continuada
deveriam refletir esses pressupostos tedricos e praticos; que o ato
pedagdgico é permeado de decisdes, escolhas e, portanto, por disputas de
saberes e significados... Tudo isso torna a educagdo uma acéo,
permanentemente, politica (FURLANI, 2009, p.45).

A educacéo libertadora®, sonhada, estudada e pesquisada por Paulo Freire,
apresenta-se como uma possibilidade de educagao que questiona o modo como a

sociedade capitalista organiza os seus sistemas de ensino (BACK, 2020).

Piassa (2019) nos faz problematizar este panorama e, justamente, a formagao
dos professores para lidar com este cotidiano (imanente) rico de possibilidades, mas
que, para se tornar parte da experiéncia formativa do professor, faz-se mister que o

docente transcenda este mesmo cotidiano.

Falta na formacdo dos professores o entendimento das racionalidades por
tras da educacédo e de suas implicagdes para a concepgao de sujeito e de ser
humano epistemologicamente atrelada ao fazer pedagoégico e as politicas
educacionais. Pensar a formacdo dos professores implica estabelecer critérios e
principios que deverdo subsidiar as relagdes pedagodgicas. Este horizonte se
estrutura a partir de uma reflexao epistemoldgica que deve considerar o conceito de
sujeito pretendido e alcangado na educacédo em sua constituicdo simbdlica. Ou seja,
deve partir de uma reflexdo acerca dos fundamentos da educagao que vao nortear a
formacao e o fazer docente (RIBEIRO, 2020).

8 A educagao libertadora visa desenvolver a consciéncia critica de que ja sado portadores os
educandos. E parte da convicgao de que ha uma riqueza de ideias, de dons e de carismas na alma e
no cotidiano dos interlocutores.
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Ao se priorizar a formacgao do professor no que concerne a pratica, espera-se
justamente um comportamento adaptativo deste profissional, para retirar-lhe a
capacidade critica, tornando-o vulneravel aos discursos hegemdnicos. Nesta mesma
esteira, a BNCC se afirma como um documento de referéncia ndo s6 para os

curriculos escolares, mas acrescenta que integra (PIASSA, 2019):

A politica nacional da Educagéo Basica e contribuira para o alinhamento de
outras politicas e agbes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes
a formagdo de professores, a avaliagdo, a elaboragdo de conteudos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da educacgéo. (BRASIL, 2017, p. 8)

E atendendo a esta orientagdo, em 2019, o conselho Nacional de Educagéao
aprovou diretrizes para a formacao de professores em consonancia com a BNCC. O
Parecer CNE/CP N°: 7/2019 realiza uma longa exposigdo de como € a formacgao de
professores em outros paises, demonstrando a intengao da reprodugao dos modelos
e a dependéncia brasileira dos paises centrais no tocante a condugdo de sua
educacao. Em varios trechos, deixa claro que priorizara a formagao do professor no
sentido pragmatico, evidenciando uma formagéo aplicada ao cotidiano da sala de

aula. Para exemplificar:

Os referenciais internacionais para a formagao docente consistem em uma
descricdao do que os professores devem saber e conseguir fazer. Tais
referenciais sdo compostos por descritores e diretrizes que articulam
aprendizagem, conteudo e ensino, resultando em trés dimensdes principais:
1. Conhecimento sobre como os alunos aprendem em diferentes contextos
educacionais e socioculturais; 2. Saberes especificos das areas do
conhecimento e dos objetivos de aprendizagem, estando comumente
relacionado ao curriculo vigente; 3. Conhecimento pedagdgico sobre a
relagdo entre docente e alunos e o processo de ensino e aprendizagem que,
colocados em pratica, favorecem o desenvolvimento integrado de
competéncias cognitivas e socioemocionais. (BRASIL, 2019, p. 12)

Assim, Barbieri (2020), mostra que a formagao docente, no meu entendimento,
€ determinante nos movimentos pedagogicos, ja que se estabelece pela rede tecida
e tensionada entre: o conceito de educagao, que deve fundamentar as praticas
pedagogicas; suas finalidades, determinantes da intencionalidade dos processos

educacionais; e as concepgoes de sujeitos que se aspira educar.
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Em tempo, vale dizer que o PNE (BRASIL, 2014), nos seus fundamentos em
defesa da qualidade da Educacao Basica, destaca a formagao de professores — na
meta 13, em sua estratégia 4, objetivando a melhoria da qualidade dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das
qualificagbes necessarias para conduzir o processo pedagoégico de seus futuros
alunos. Ao encontro disso, a meta 15, estratégia 15.6, propée uma reforma curricular
dos cursos de licenciatura e a renovagao pedagodgica, para assegurar o foco no
aprendizado do aluno, dividindo a carga horaria em formacgéo geral, formacao na
area do saber e didatica especifica, incorporando as modernas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, em articulagdo com a BNCC, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3, conforme apontado acima. (BRASIL, 2014). Assim, a
politica de formacdo docente aparece nesse documento fortemente atrelada a
qualidade da Educacao Basica (FARIAS, 2021).

O documento BNCC na sala de aula — guia de orientagbes para professores
sobre a Base Nacional Comum Curricular (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL
COMUM, 2020) também, contextualiza a trajetoria da BNCC, os documentos em que
ela se ampara e as fases de sua implementacdo. Apresenta a Base como um
documento que define conhecimentos, competéncias e habilidades que devem ser
desenvolvidos ao longo da Educagcdo Basica e concretiza os direitos de
aprendizagem previstos em outras legislagcdes, servindo como norte para curriculos
locais, projetos politico-pedagogicos e planos de aula, conforme ja destacado
(FARIAS, 2021).

Conforme apresentado ao longo deste trabalho, o curriculo tem sido
modificado com a introdugdo de novas abordagens — curriculo baseado em
competéncias, acompanhando as orientacdes de agéncias internacionais (COSTA et
al., 2012) que as tém delineado por meio de narrativas que requerem a existéncia de
uma nova ordem globalizada, com novas formas de produgéo, as quais os sistemas
de educacido devem se adaptar para que se tornem funcionais no fornecimento de
forca de trabalho qualificada (SILVA, ABREU, 2013). A BNCC, construida no
contexto das reformas educacionais neoliberais no Brasil, enfatizou a organizagéo
dos conhecimentos interdisciplinarmente, contextualizada e comprometida com a

solugcao dos problemas da vida.
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Arroyo (2014) esclarece que foi por meio da expansdo dos movimentos
multiculturais que as discussdes sobre a diferenca chegaram ao curriculo e a escola.
Desde que Comenius, em 1632, afirmou que a gramatica da escola era ensinar a
todos como se fosse a um sé, a heterogeneidade entre os alunos se tornou um

desafio para a pedagogia e para os professores.

E nas ultimas décadas, percebe-se o advento de um conjunto de reformas
curriculares, associadas a publicacdo de novos estudos pedagogicos que
direcionam o foco da formacao de professores para a pratica, bem como o estimulo
a programas que intensificam a relacdo entre universidade e a escola, ou que
conduzem a formagdo continuada de professores para o interior de acgdes

governamentais em larga escala (SILVA, 2020).

E como se ndo bastasse, um conjunto de novos discursos pedagogicos,
derivados das organizagbes internacionais e de setores académicos, tem se
defendido as praticas profissionais como dispositivos orientadores das politicas de
formagdo de professores, configurando, segundo Silva (2020), determinadas

comunidades de praticas. Sendo assim:

Tardif e Moscoso (2018) dizem que pretendem revitalizar a nogdo de
profissional reflexivo, derivada de estudos de Donald Schén, ampliando os
sentidos dessa nogdo no campo educacional. Em sua argumentagao, uma
retomada da reflexividade dos professores poderia ser pensada enquanto
experiéncia social, reconhecimento ou critica as relagdes de dominagao
(SILVA, 2020, p.8).

A formacdo deve promover o desenvolvimento das competéncias, nos
professores, por meio da pratica cotidiana, [...] Os professores precisam ser
expostos as situagbes em que vivenciem as competéncias gerais, por
exemplo, trabalhando em grupo com seus pares ou refletindo sobre um
projeto de vida pessoal. [...] A ideia de se proporcionar essa vivéncia vem
da necessidade de garantir uma homologia de processos: as vivéncias das
competéncias gerais propostas ao professor devem corresponder as
vivéncias oportunizadas aos estudantes. (MOVIMENTO PELA BASE
NACIONAL COMUM, 2019, p. 8). (7)

A BNCC deve, ndao apenas, fundamentar a concepgéo, formulagéo,
implementacdo, avaliagdo e revisdo dos curriculos e das propostas
pedagogicas das instituicbes escolares, como também deve contribuir para
a coordenagdo nacional do devido alinhamento das politicas e acdes
educacionais, especialmente a politica para formagéao inicial e continuada
de professores. Assim, é imperativo inserir o tema da formagao profissional
para a docéncia no contexto de mudanga que a implementagido da BNCC
desencadeia na formacgao basica. (BRASIL, 2019c, p. 1). (7)
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Atendendo ao disposto na legislagdo educacional e em deliberagées do
Conselho Nacional de Educagao (CNE) este documento planeja estabelecer
Diretrizes Curriculares Nacionais e uma Base Nacional Comum para a
Formacéao Inicial e Continuada de Professores da Educacado Basica a luz
das demandas educacionais contemporaneas e das proposigdes constantes
na BNCC. Para tomar efetivas as aprendizagens essenciais em que estéo
previstas nos curriculos da Educagdo Basica, os professores terdao que
desenvolver um conjunto de competéncias profissionais que os qualifiquem
para uma docéncia sintonizada com as demandas educacionais de uma
sociedade cada vez mais complexa, que exige continuar aprendendo e
cujas caracteristicas e desafios foram bem postulados na Agenda 2030 da
Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) com a qual nosso pais se
comprometeu. (BRASIL, 2019c, p. 1). (7)

[...]a formagao de professores é mais efetiva quando articulada e coerente
com as demais politicas das redes. Nesse sentido, a formagéo precisa estar
articulada as demandas formativas dos professores, aos curriculos
adotados pelas escolas, aos materiais de suporte pedagdégico oferecidos, ao
sistema de avaliagdo implementado, ao plano de carreira e a progressao
salarial. Ademais, é importante considerar sempre as evidéncias e
pesquisas mais recentes relacionadas a formacido de professores, bem
como as orientagbes oriundas do governo federal, de associagbes
especializadas no tema e as inovagbes do meio educacional (BRASIL,
2019c, p. 35).

A principio, lendo excertos, parece “Obvio” que a BNC Formacao de
Professores seja pautada pela BNCC, conforme o proprio nome diz. Porém, penso
que a relagdo entre ambas consolida uma agenda da formagao de professores que
vem sendo pautada ha muito tempo por um conjunto de discursos reformistas que
definem linhas de atuacédo docente a partir das demandas do século XXI. A BNC-
Formacao articula, de forma “concreta”, o perfil dos alunos e dos professores da

Contemporaneidade, consolidando a agenda reformista (FARIAS, 2021).

Vale destacar ainda o artigo 17 da Resolugdo CNE/CP n° 2/2017 (BRASIL,
2017c), que estabelece um prazo para adequagdo dos cursos e programas

destinados a formacao de professores a BNCC que:

Art. 17. Na perspectiva de valorizagdo do professor e da sua formacgéo
inicial e continuada, as normas, os curriculos dos cursos e programas a eles
destinados devem adequar-se a BNCC, nos termos do §8° do Art. 61 da
LDB, devendo ser implementados no prazo de dois anos, contados da
publicagdo da BNCC, de acordo com Art. 11 da Lei n® 13.415/2017.

§ 1° A adequacgido dos cursos e programas destinados a formacgao
continuada de professores pode ter inicio a partir da publicagdo da BNCC.

§ 2° Para a adequacéo da agao docente a BNCC, o MEC deve proporcionar
ferramentas tecnoldgicas que propiciem a formagao pertinente, no prazo de
até 1 (um) ano, a ser desenvolvida em colaboragdo com os sistemas de
ensino. (BRASIL, 2017c).
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No mesmo sentido, cabe citar o artigo 1° da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 2 de
julho de 2019 (BRASIL, 2019a), que altera o artigo 22 da Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 1° de julho de 2015 (BRASIL, 2015a), o qual define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial ao nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagado pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacéo continuada; e define prazo, a contar de sua publicacdo, para a adaptagao
dos cursos de formacao de professores a BNCC. A Base determina os conteudos e
competéncias tanto para a formacao inicial quanto continuada dos professores, em
uma visao sistémica, que abrange “ndo sé os interlocutores ligados a formacao e
atuagao dos docentes, mas todas as politicas de formag¢ao” (BRASIL, 2018b, p. 29)

— 0 que é ilustrado através do fluxograma abaixo:

Figura 2 - Base Comum para reformar a Formagéao de Professores

RESIDENCIA
PEDAGOGICA

INICIAL

BNC DA FORMAGCAO
DE PROFESSORES DA

EDUCACAO BASICA

Fonte: Brasil (2018Db).
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Como se pode perceber preliminarmente, a BNC-Formagéo é pautada pela
BNCC, e, ao longo desses documentos, é reforcada a necessidade de homologia®
ou coeréncia entre os processos de formacado de alunos e professores, conforme
destacado a partir de excertos selecionados do material de pesquisa (FARIAS,
2021):

A BNCC tem potencial para melhorar a qualidade da Educacao de facilitar
seu trabalho ao promover uma coeréncia entre formacao docente, curriculo,
materiais didaticos e avaliagbes. (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL
COMUM, 2020, p. 6).

[...] curriculo, formacao continuada, avaliagdo, materiais didaticos e outros
itens basicos do sistema educacional passam a trabalhar coerentemente
entre si. Esse movimento em comum é fundamental para garantir qualidade
nos trabalhos que as redes realizam no Brasil inteiro, (MOVIMENTO PELA
BASE NACIONAL COMUM, 2020, p. 10)

[...] todos os atores do processo educativo, incluindo vocé, professora e
professor, voltam-se ao que os alunos tém direito de aprender e
desenvolver na escola falando a mesma linguagem. (MOVIMENTO PELA
BASE NACIONAL COMUM, 2020, p. 10).

O primeiro passo e pensar que as formagdes devem estar alinhadas aos
documentos curriculares e a BNCC, ambos relacionados. (MOVIMENTO
PELA BASE NACIONAL COMUM, 2019, p 3).

Deve haver homologia de processos: pautada nas competéncias e
habilidades que os alunos devem desenvolver, a formagdo deve ser um
espelho do que se espera que aconteca em sala de aula. (MOVIMENTO
PELA BASE NACIONAL COMUM, 2019. p. 71)

E segundo Guedes (2020, p. 91),

A formagéo sistémica esta prevista no Plano Nacional de Educagdo — PNE
2014 — 2024, sancionado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que
prevé a formagéo inicial, ingresso na carreira, formacao continuada, plano
de carreira e salarios. O PNE, na visdo de Saviani (2014, p. 6) “é o principal
instrumento de desenvolvimento da educacéo brasileira”. O Plano vigente é
composto de 20 Metas e 254 estratégias, com alcance e limites na atual
conjuntura politica do pais. Sucintamente, apresentamos as Metas que
contemplam a visdo sistémica de formacgdo: Meta 13 propde ampliar a
propor¢cao de mestres e doutores no ensino superior para 75%, sendo no
minimo, 35% doutores, Meta 15 visa a garantir no prazo de 1 ano de
vigéncia do PNE, que todos os professores da educagéo basica possuam

° Na formacao de professores, por exemplo, tudo aponta para apenas um caminho razoavel: garantir
que as recomendagdes para a formacgdo inicial e continuada sejam guiadas pelas mesmas
competéncias gerais, em vez de ver os professores como aplicadores de recomendagdes como
ferramentas de nossa fé. Somente a homologia de processos — curriculo, ensino e processo de
formagdo, podem salvar os defensores da BNCC de incongruéncias. Disponivel em:
https://rosaurasoligo.wordpress.com/2018/06/16/bncc-e-homologia-de-processos/ acessado  em:
30/04/2023.
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formacao especifica de nivel superior, adquirida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam; Meta 16 propde assegurar formagao
ao nivel de pés-graduacao a 50% dos professores da educagdo basica até
0 ano de 2024; e a Meta 18 visa assegurar, no prazo de 2 anos, planos de
Carreira para profissionais da educagado basica e superior publica. Para a
educacédo basica a referéncia sera o piso salarial nacional estipulado em lei,
pelo governo federal (GUEDES, 2020, p. 91).

A formacgao de professores ganha destaque na reforma educacional neoliberal
que se opera no Brasil, com vistas a melhora dos resultados em avaliagdes em larga
escola e a propria consecugao do estabelecido na BNCC. Neste sentido (FARIAS,
2021).

[...] & possivel afirmar que, se a sociedade do conhecimento trouxe a
educagédo para sua agenda estratégica, as analises dos dados de avaliagéo
trouxeram o professor para a agenda estratégica da educagdo como um
elemento de maior importdncia para que a aprendizagem dos alunos
acontega. Estudos realizados com resultados de avaliagées indicam que a
qualidade de um sistema educacional esta firmemente ancorada em uma
visdo sistémica que valoriza os professores da Educagéo Basica, visto que
séo eles que formam cidadaos para os niveis subsequentes de educacao e
para todas as profissdes e vocagdes que estruturam um pais desenvolvidos
nos aspectos humano, social, ambiental e econdmico, com todas as
correlagdes dai decorrentes. (BRASIL, 2018, p. 6).

Embora ndo seja mais um eixo principal, fica explicitada na parte geral da sua
versao homologada a importéncia da formacao de professores para a base poder
ser implementada (BARBIERI, 2020):

E a primeira tarefa de responsabilidade direta da Uni&do sera a revisdo da
formacao inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC. A
agao nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que
responde pela regulagdo do ensino superior, nivel no qual se prepara
grande parte desses profissionais. Diante das evidéncias sobre a relevancia
dos professores e demais membros da equipe escolar para o sucesso dos
alunos, essa é uma acgado fundamental para a implementagédo eficaz da
BNCC. (MINISTERIO DA EDUCACAO, BNCC, 2017, p. 21).

Entretanto, Barbieri (2020), diz que o documento ndo explicita como deve se
dar nem estabelece orientacdes especificas a respeito da formacao de professores,
a nao ser nos momentos em que referencia as resolu¢cdes do Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno. Essas resolugdes fixam as diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores e direcionam um alinhamento com as

demais politicas nacionais referentes a educagao:
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Referéncia nacional para a formulagado dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
propostas pedagdgicas das instituicdes escolares, a BNCC integra a politica
nacional da Educagéo Basica e contribuira para o alinhamento de outras
politicas e agdes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes a
formacdo de professores, a avaliagcdo, a elaboracdo de conteudos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da educacdo. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
pareceres: n° 6 de 2 de abril de 2014 e n° 1 de janeiro de 2017, p. 18).

E a educacao, tomada pelo empobrecimento formativo e influenciada pela
industria cultural, historicamente se converteu em uma estratégia politica para o
desenvolvimento econdmico e teve como aliada para este processo a criacido do
campo do curriculo e da escola de massa ao final do século XIX e inicio do século
XX (PIASSA, 2019).

E a auséncia de um sistema nacional de educagdo no Brasil, que embora
esteja previsto desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (1996), tem
provocado entraves que vao desde as desigualdades nos investimentos dos entes
federativos até as distorcbes na formagdao de professores, a precarizacdo das

condigdes de trabalho e o rebaixamento salarial (GALVAO, 2019).

E os desdobramentos das teorias multiculturalistas sao fartos, a relativizagao
da ideia de totalidade esvazia os conteudos curriculares, o trabalho docente, a
formacdo de professores, repercutindo, inclusive, na incorporacdo dos seus
pressupostos, laureados como “pedagogias modernizantes”, em programas e

reformas oficiais, chanceladas pelas agéncias internacionais.

Assim, a construgdo de sentido esta relacionada as formas de percepcgao,
interpretacdo, entendimento e ressignificagdo do mundo relacional e apreendido.
Tardif define os saberes docentes “[...] como um saber plural, formado pelo
amalgama, mais ou menos coerente, de saberes oriundos da formagao profissional

e de saberes disciplinares, curriculares e experienciais” (TARDIF, 2002, p. 36).

E como sintoma do tecnicismo que se instalou na escola entre as décadas de
1970 e 1980, encontramos, por um lado, o esvaziamento da escola em termos de

conteudos, o empobrecimento da formacdo dos professores, a coisificacdo das
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consciéncias em profundas proporgdes e uma apatia politica entre os jovens. Por
outro lado, assistiamos a uma expansdo significativa da rede escolar e do
contingente de professores diplomados desprovidos de capital cultural. A sociedade
brasileira se encontra atrasada em relagdo ao desenvolvimento econdmico, tomada
por uma industria obsoleta, por uma (in)cultura massificada produzida por uma
escola vazia de sentido e significado, entretida pela programacdo inocua de
pouquissimas e grandes redes de televisao e radio, e com seus intelectuais tolhidos

pela censura governamental (PIASSA, 2019).

Assim, o autor distingue diferentes aspectos dos saberes docentes que
devem ser considerados nos processos de formagao de professores, a fim de
proporcionar o conhecimento do trabalho docente que desloca o professor do papel
de transmissor do conhecimento para o papel de sujeito de conhecimento
(BARBIERI, 2020).

Que de acordo com Freire (1987), o conhecimento de mundo é importante
para avangar no aprendizado. O sujeito se constitui a partir de suas relagbes com o
outro e de sua leitura de mundo que compde o sistema referente. A escola ndo deve
ser pensada a partir de um sujeito padronizado, que deve ser moldado a partir de
determinadas categorias fixas, modelado para assumir sua forma na sua formatura,
devidamente uniformizado no cumprimento do cerimonial. Ao contrario, a escola
deve pensar o sujeito além desta concepgao padronizada, a partir da metafora dos
tijolos no poema A Escola, onde o sujeito ndo pode ser um tijolo indiferente e frio,
modelado ou formado pela escola, cujo objetivo € compor a parte de uma parede
pré-definida para representar o conjunto desejado, sem possibilidade de
transgressao (BARBIERI, 2020).

E para Freire:

A educagao que se impde aos que verdadeiramente se comprometem com
libertagao ndo pode fundar-se numa compreensao dos homens como seres
‘vazios’ a quem o mundo ‘encha’ de conteudos; ndo pode basear-se numa
consciéncia especializada, mecanicistamente compartimentada, mas nos
homens [e mulheres] como ‘corpos conscientes’ e na consciéncia como
consciéncia intencionada ao mundo. Nao pode ser a do depésito de
conteudos, mas a da problematizagao dos homens em suas relagées com o
mundo. (FREIRE, 1988. p. 77).
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Barbieri (2020) mostra ndo havercomo desconsiderar o contexto histérico de
insercdo de um autor no resultado de suas pesquisas e experiéncias. No que se
refere a Freire, isso representa toda sua agao politica e ideoldgica contra o
sucateamento da educacao implementado no periodo da historia brasileira que o
conduziu ao exilio. Assim como as demais experiéncias e relagdes que viveu nas
diversas condicdes e realidades em que esteve exilado que também serviram de

base para a sua concepgao dos processos educacionais:

Desta forma, ndo tenho outra maneira de superar a quotidianidade alienante
sendo através da minha praxis histérica em si social, e ndo individual.
Somente enquanto assumo totalmente minha responsabilidade no jogo
desta tensédo dramatica € que me fago uma presenga consciente do mundo.
Como tal, ndo posso aceitar ser mero espectador, mas, pelo contrario, devo
buscar meu lugar, o mais humilde, o0 mais minimo que seja, no processo de
transformagao do mundo. Assim entdo, a dramatica tensao entre passado e
futuro, entre morte e a vida, entre esperanga e o desespero, entre ser e ndo
ser, ja ndo existe como uma espécie de beco, mas é percebida como
realmente ela é: um permanente desafio ao qual devo responder. E a
resposta nao pode ser outra, sendo o compromisso com a libertagdo das
classes oprimidas, através da transformagao revolucionaria da sociedade.
(FREIRE, 1988, p. 114).

Assim, Arendt (2014)'° referir-se a uma espécie de irracionalidade verificavel
na sociedade no campo da educacgao, afirmando que um dos motivos de nossas
crises atuais, e, também, o sinal mais evidente de que estamos vivendo um contexto
de muitas crises, entre elas a politica e a educacional, advém da faléncia do bom
senso, “pois esta espécie de juizo é, na realidade, aquele senso comum a todos nos,

e com a ajuda do qual nele nos movemos” (ARENDT, 2014, p. 227).

E a auséncia desse bom senso tem levado a elaboragcdo de curriculos que
buscam implantar modernas teorias pedagdgicas, que, no contexto da escola,
tomada por educadores com formacéao deficitaria, sdo aceitas sem o crivo da critica,
criando os chamados modismos pedagogicos. Até mesmo quando estes educadores
tentam defender que essas teorias inovadoras nao resolvem os problemas de ensino

e aprendizagem, ndo conseguem sustentar seus argumentos por falta de uma

10 A autora faz uma andlise da educagido americana da década de 1960 que se aplica ao nosso
contexto brasileiro deste inicio do século XXI.
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formacéo tedrica solida. Afinal, a relacéo teoria e pratica, centrada mais, na pratica,
que na teoria, tem sido o horizonte formativo do professor, na realidade brasileira,
desde a década de 1970, e, atualmente, tem se firmado cada vez mais (PIASSA,
2019).

Assim, a reflexdo acerca da formacédo docente € atravessada pela definicdo
das atribuicdbes docentes, a medida que elas sao definidoras dos papéis,
profissionais, politicos e sociais do professor. A partir de Novoa (1995a, p.16), nao
podemos desconsiderar o inicio da profissdo docente vinculado as instituicbes
religiosas, que deixou de heranga “[...] este duplo trabalho de produgdo de um corpo
de saberes e de um sistema normativo”. O que implica em uma fungdo de
responsabilizagdo e cuidado na génese da atuagao profissional. Ao professor
compete educar, mas isso nao significa transitar na area dos saberes somente, ao
contrario; precisa ocupar-se das relacdes interpessoais, dos comportamentos sociais
e normas éticas (BARBIERI, 2020).

A esses educadores, e, também, a escola, resta o rétulo de “incompetentes”,
o qual tem tirado dos professores a sua autoridade, colocando-a de forma simétrica
a do conjunto dos alunos ou, como os fatos tém mostrado, tem sido obliterada pela
ditadura dos alunos tratados como seres indefesos e plenos de direitos. Basta
observar nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — lei 9394/96 —
que, em seus noventa e dois artigos, ndo trata, em momento algum, dos direitos dos
professores, mas tdo somente de seus deveres para com os estudantes, dentre eles,

o de “zelar pela aprendizagem dos alunos” — Art, 13, inciso Ill — (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, a fungcdo docente pode ser vista como a imagem de uma
dobradica, cuja fungao é ligar elementos que precisam ser articulados, que permitem
abrir, fechar, sobrepor, ou seja, imprescindiveis para a articulagdo dos processos de
ensino e para viabilizar os processos de aprendizagem, mas também fundamentais
na mediacdo dos sujeitos com e no mundo, como vimos a partir de Freire
anteriormente (BARBIERI, 2020).

E assim, a biopolitica, enquanto categoria levada para o cenario pedagogico,

de certa forma pode estabelecer-se na tensdo entre a intensidade dos debates,
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discussodes e agdes afirmativas que legitimam e reconhecem a necessidade de uma
educacéo voltada para a formagao subjetiva do homem, pensado em seu contexto
cultural. Somente o discurso tematiza estes aspectos da realidade social que devem
ser abarcados na realidade educacional. Na pratica, pode verificar-se que os
processos educativos e as leis educacionais servem mais a manutenc¢ao do controle
e das condicbes existentes. Essa realidade fundamenta-se no pressuposto de que
esse sujeito que se quer formar, concretiza-se como util e competente para trabalhar
e se comportar adequadamente e cuja experiéncia de cidadania reflete-se em
legitimar as estruturas do poder vigente a partir do reconhecimento de sua
necessidade (BARBIERI, 2020).

Tais temas nos remetem a habilitagdo ao nivel médio para o exercicio do
magistério, mantida na atual reforma, agravada com a subversdo do notério saber
para a educagdo basica (artigos 61 e 62 da LDB/96, alterada pela Lei n°
13.415/2017) e com a instituicdo da a BNCC e BNCFP. Essas questdes suscitam
futuras investigacdes relativas ao desenvolvimento dessa politica curricular que
incide em todos os mecanismos da pratica escolar: conteudos, material didatico,
avaliagdes, formagcao docente, ndo obstante o borddo “a Base ndo € curriculo” (DE
PAULA, 2022). E para os futuros professores que hoje estdo saindo de cursos de
formacgao, sao um territério comum, bastante conhecido e com incontestes adeptos,
as discussoes sobre a diversidade na educacéao e o estatuto absoluto do conceito de
“diferenga”, principalmente em seu sentido juridico no que diz respeito ao direito a

diferenca.!!

Tal condicdo nos coloca alguns questionamentos que consideramos
relevantes: quem é o diferente? Como estas discussdes se produziram e por que
foram tao rapidamente assimiladas? De que tipo de diferenga esta se falando?
(PIASSA, 2019).

M Segundo Noébrega (2018), o direito a diferenga compreende uma igualdade procedimental,
aritmeticamente inclusiva, para viabilizar que um numero crescente de pessoas possa participar das
politicas publicas do Estado e da sociedade. A preocupagao volta-se para o respeito aos direitos
humanos em fungéo das particularidades individuais e coletivas dos diferentes grupamentos humanos,
os quais se distinguem por fatores como origem, sexo, orientagdo sexual, raga, idade, sanidade, etc.
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Nas palavras de Freitas (2014, p. 1.089):

Como regra, as elites historicamente sonegaram até mesmo a dimenséo do
conhecimento as camadas populares. Ao longo de décadas o empresariado
conviveu muito bem com o analfabetismo e com a baixa qualidade da
educacdo, até que a complexificagdo das redes produtivas e do proprio
consumo demandou mais conhecimento e a mao de obra barata ficou mais
dificil de ser encontrada, derrubando as taxas de acumulagao de riqueza.

A questdo com a qual o capital passou a se defrontar foi: como liberar um
pouco mais de conhecimento para as camadas populares sem abdicar do
controle ideolégico da escola, sem correr o risco de eventualmente abrir
espago para as teorias pedagdgicas mais progressistas, comprometidas
com as transformagdes da escola para além da versdo tecnicista e
escolanovista. Como, em um quadro de escassez de mao de obra barata,
incorporar cada vez mais as camadas populares na escola basica,
submetendo-a a preparagao para o mercado de trabalho?

E no entender de Saviani (2008), este € um conflito entre garantir
trabalhadores e consumidores qualificados para girar a maquina do capital e, por

outro lado, manter o controle ideolégico da escola.

Entdo, a BNCC, ao mesmo tempo, em que propde mudangas, sofre
transformagdes no processo, seja por aqueles que viabilizardo suas politicas de
implementagcdo, seja na apropriagcdo pelos sujeitos sociais para os quais fora
elaborada. Ha neste documento a ética do neoliberalismo de que a escola € uma
instituicdo como outras que deve ser gerenciada pela logica do resultado (FLOR,
2021).

Assim, fundagbes privadas como Lemann, a Ayrton Senna, a Sociedade de
Maria, a Itau, entre outras, bem como Organizagbes Sociais de toda ordem, além
das editoras especializadas, dividem o espolio da Educacédo Basica, vendendo
formagcdo para gestores e professores, vendendo novas cole¢cbes de materiais
didaticos (livros, apostilas, videoaulas), assumindo a administracdo de redes
municipais e estaduais, elaborando avaliagbes de larga escala. Notoriamente, a
organizacao chamada de Centro de Referéncias em Educacéo Integral é “parceira”
de diversas outras empresas interessadas nesse veio, tais como: a Fundacéo Itau, a
Fundagdo SM, O Instituto Natura, Instituto Oi Futuro, Instituto Inapirare, Cenarios
Pedagogicos, Cenpec — Educagédo, Cultura e Agao Comunitaria, o Centro Integrado
de Estudos, Programas para o Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS), o Instituto

Alana, Instituto Rodrigo Mendes, Movimento de Ac¢ao e Inovacao Social (MAIS), a
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Comunidade Educativa — CEDAC, a Avante — Educagédo e Mobilizagdo, o British
Council e o Instituto Peninsula. Assim como conta com o apoio da Agéncia
Multilateral da Organizagdo das Nacbdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
Cultura (Unesco) (GALVAO, 2019).

Assim, o estimulo para que nossas escolas alcancem as projecdes
internacionais trouxe com a BNCC uma reestruturagdo completa para a educagao
brasileira, além orientar os objetivos curriculares por intermédio de competéncias e
habilidades, também reorganizou a carga horaria formativa, na qual a formagao
docente para educacao basica ao nivel superior passa a ser constituida por 3.200
horas, com duragdo minima de 08 (oito) semestres, conforme mostrado abaixo
(RIBEIRO, 2021):

Quadro 4 - Carga horaria e organizagao curricular do curso de formacao

docente inicial.

CARGA HORARIA APRENDIZAGENS E PRATICAS
800 horas Contelidos cientificos e pedagogicos que
fundamentam a educacéo;
1600 horas Conteudos especificos das areas e
componentes da BNCC;
800 horas Préaticas pedagogicas igualmente divididas entre

ambiente real de trabalho e aprendizagem na
instituicdo do curso de formacéao.

Fonte: (RIBEIRO, 2021)

E com a efetivacdo da BNCC, a carga horaria da organizagao curricular dos
cursos destinados a formacao inicial de professores para a educacdo basica se
aprofunda em objetivos que englobam a aquisicdo de competéncias e habilidades.
As formacdes continuadas também seguem a mesma regra, partindo do principio
legal de valorizagdo da carreira docente, devem ser aperfeicoadas segundo as
perspectivas da BNCC, caracterizadas como formagbes de curta duragao,
vinculadas a progresséo de carreira, a avaliacao de rendimento, e definidas pelas

redes ensino e com a possibilidade de parcerias com instituicdbes (BRASIL, 2019).
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Contudo, para Saviani (2013), o sentido de competéncia na educagao se
assemelha ao tecnicismo, pois se distancia da compreensao da realidade social e
transformacdo da mesma, em que implica em instrumentalizar o saber voltado as
relacbes de mercado (RIBEIRO, 2021).

E no contexto da criagdo de bases para a formacao de alunos e professores
no Brasil, o retorno a um modelo de formagao por competéncias segue a logica da
producdo do conhecimento objetivamente, em que alunos e professores sao
considerados meros receptores de modelos educacionais projetado por

“‘especialistas” em educacgéao.

52 ARTICULAGAO ENTRE A FORMAGAO DE PROFESSORES E A
ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO BASICA

No contexto atual, a base de formacdo do aluno/professor ocupam uma
receita para a resolugdo dos problemas educacionais no Brasil. Retornando a um
modelo de formacdo por competéncias no contexto da formacao de alunos e
professores na base de producdo de saberes, adere a logica de producédo do
conhecimento por meio de um caminho objetivista que trata alunos e professores
como receptores do conhecimento. Entdo um modelo educacional desenhado por
"especialistas". Uma boa formacgao parece indicar que o sujeito "sabe fazer". Saber
fazer, operar e praticar conceitos séo alicerces do processo de formagao nas bases
formativas (BRASIL, 2018).

Dessa forma, o professor torna-se objeto de politica, acdo e regulacéao, e é
visto como uma variavel que esta diretamente relacionada aos resultados do
desempenho do aluno em avaliacbes padronizadas, na formag¢ao e no trabalho
docente. Portanto, ha questdes politicas com o estabelecimento de um marco
regulatorio para modificar os parametros de formacdo, atuacao, especializacéo e
carreira docente (OLIVEIRA; MAUES, 2012).

Quando pensamos em educacédo, tendemos a pensar no outro, no aluno, no
aprendiz, esquecendo a importancia de pensar o profissional docente como suijeito e

objeto da aprendizagem. Ao focar neles como aprendizes, o ensino muda. Se nos
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vemos como aprendizes em vez de professores, adotamos uma atitude mais focada
e receptiva e achamos mais facil nos colocar no lugar do aluno, abordar sua

perspectiva e mudar nossa perspectiva (MORAN, 2007, p. 88).

E por isso, muitos programas de formagdo continuada'? provaram ser Uteis,
mas em alguns momentos complicam a vida diaria de professores ja exigentes. E
preciso rejeitar o consumismo dos cursos, seminarios e agdes que caracterizam o
atual "mercado de formacao", sempre alimentado pela sensagdao de que os
professores estdo "desatualizados". A Unica saida possivel é investir na construcao
de redes de trabalho coletivo que sustentem praticas de formacdo baseadas no

compartilhamento e no dialogo profissional (NOVOA, 2009, p. 23).

No entanto, a relacdo do professor com o saber ndo se reduz a funcéo de
repassar o saber ja constituido. Sua pratica integra diversos saberes com os quais
os professores mantém diferentes relagdes. O saber docente pode ser definido
como um saber diverso formado por uma fusdo mais ou menos coerente de saberes
oriundos da formacado profissional com saberes de disciplinas, curriculo e
experiéncia (TARDIF, 2014, p. 36).

Os educadores, como todos os outros profissionais, sdo pessoas com
dificuldades e problemas, mas como especialistas em conhecimento e
aprendizagem, devem ser capazes de compreender melhor os problemas
fundamentais do mundo, dos outros e de si proprios, e saber fazer escolhas

sensatas e demonstrar na pratica o que aprenderam na teoria (MORAN, 2007, p. 89).

Dessa forma, precisamos colaborar com professores, gestores e alunos, focar
na pesquisa, no novo, buscando diferentes perspectivas, exemplos, relacoes,
adaptacgdes, superar o aprendizado puramente intelectual e vivenciar mais projetos,

experiéncias e resolucdo de problemas, propor e implementar acbes com base na

2 Programa de Formagéao Inicial e Continuada, Presencial e a Distancia, de Professores para a
Educacdo Basica (PARFOR); Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID);
Programa de Consolidagao das Licenciaturas (Prodocéncia); Programa Novos Talentos; Universidade
Aberta do Brasil (UAB); Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educagado Especial;
Programa Nacional de Formagido Continuada em Tecnologia Educacional - PROINFO e Projeto
Gestor — Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo Tecnoldgica / Formagdo de Mestres para a
Rede Federal de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, etc.
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informacdo. Esta € uma nova postura proativa que contrasta com a forma tradicional

de aprender, baseada na reflexdo dos outros (MORAN, 2007, p. 70).

Vale ressaltar que as Diretrizes de Formagao de Professores de 2002 contém
trés principios que definem a formacédo de professores. A primeira refere-se ao
conceito de competéncia como conceito central do curriculo. Em segundo lugar,
para assegurar a coeréncia entre a formacao ministrada e a pratica esperada dos
futuros docentes, o que se considera possivel se a sua preparagao ocorrer num local
semelhante ao local onde irdo trabalhar, ou seja, para atingir essa consisténcia, sera
necessario alinhar o que o futuro professor faz na formagdo com o que se espera
dele, na pratica, profissional. O terceiro principio inclui afirmar que a pesquisa € um

elemento essencial, com foco no processo de ensino (SILVA, 2018).

E os locais de treinamento podem aumentar a presenga publica dos
professores, e assim o interesse publico em assuntos educacionais se expanda.
Mas, paradoxalmente, nota-se também aqui a falta de professores. Ha muita
discussao sobre escolas e professores. Repodrteres, colunistas, estudantes
universitarios e especialistas falam. O professor ndo fala. Sem professores, o
siléncio de uma profissdo que perdeu visibilidade no espaco publico (NOVOA, 2009,
p. 23).

No entanto, os desafios sociais sdo grandes, e as mudangas que ocorreram e
estdo sendo implementadas em todos os setores sao enormes, € isso coloca uma
pressao desproporcional sobre a escola para encontrar novas solu¢gdes em todos os
niveis: valores, organizagao curricular do ensino, na gestao de processos. Estamos
diante de uma tarefa historica assustadora que levara décadas: propor, implementar
e avaliar novas formas de organizar os processos de ensino e aprendizagem em
todos os niveis de ensino para atender as complexas necessidades de uma nova

sociedade da informacgao e do conhecimento (MORAN, 2007, p. 14).

A sociedade sempre encontra seu proprio caminho de educagdo. Quanto
mais avancgados eles sdo, mais complexo se torna o seu processo de ensino. A

sociedade articula seus valores fundamentais em cada momento historico e usa a
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orientagdo politica para definir lugares, conteudos e procedimentos efetivos
(MORAN, 2007, p. 12).

Mas ao longo de suas carreiras, os professores também devem usar o que
poderiamos chamar de conhecimento curricular. Esses saberes correspondem aos
discursos, objetivos, conteudos e métodos pelos quais a instituicdo escolar classifica
e apresenta os saberes sociais que define e elege como modelo de cultura erudita e
de formacdo da cultura erudita. Eles estdo incorporados na forma de curriculos
escolares (objetivos, conteudos, métodos) que os professores devem aprender a
aplicar (TARDIF, 2014, p.38).

Ser professor € compreender o significado da instituigao escolar, integrar-se a
profissdo e aprender com os colegas mais experientes. A profissdo € aprendida na
escola e em conversas com outros professores. O registro das praticas, refletir sobre
o trabalho e realizar avaliagdes sdo elementos centrais de melhoria e inovagéo. Sao

essas rotinas que impulsionam essa profissdo (NOVOA, 2009, p. 30).

Dessa forma, a tabela a seguir propde um modelo tipoldgico para identificar e
categorizar o conhecimento dos professores. Em vez de tentar criar critérios internos
que possam diferenciar e dividir o conhecimento em diferentes disciplinas ou
categorias cognitivas (por exemplo: conhecimento pedagdgico e conhecimento
disciplinar; conhecimento teodrico e procedimental, etc.) e, finalmente, sua
experiéncia de trabalho. Destaca também as fontes de acesso a esse conhecimento
e as formas pelas quais ele pode ser integrado ao trabalho docente (TARDIF, 2014,
p. 62).



Quadro 5 - Os saberes dos professores.

Saberes dos Fontes sociais Modos de
profassoras de aquisigao intagracao

na trabalho docente

Saberes pessoais dos | A familia, o ambiente | Pela histdria de vida e

professores

de vida, a educacao
no sentido lato, etc,

pela socializacio
primdria

Saberes provenientes
da formacao escolar
anteriar

A escola primaria
secundana, os
estudos
pos-secundarnos nao
espacializados, etc.

Pela formacgéo e pela
socializacio
pré-profissionais

Saberes provenientes
da formacaa
profissional para o
magisténo

Os estabelecimentos
de formagdo de
professores, 05
estagios, o5 cUrsos
de reciclagem, ete,

Pela formagao e pela
socializagao
profissionais nas
instiluigdes de
formacio de
professoras

Saberes provenientes | A utilizagdo das Pela utilizacao das
dos programas e ferramentas™ dos “ferramentas” de
livros didaticos professores: trabalho, sua
usados no trabalho programas, livros adaptagao as tarefas
didaticos, cadernos
de
exercicios, fichas, etc.
Saberes provenientes | A pratica do oficio na | Pela pratica do
de sua propria escola e na sala de trabalhc e pela
EXperiéncia na aula, a experiéncia socializagao
profissdo, na salade |dos pares, efe. profissional

aula & na escola
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Fonte: (TARDIF, 2014)

Esta imagem destaca varios fenbmenos importantes. Primeiro, todo o
conhecimento nele identificado é realmente utilizado pelos professores em seus

ambientes profissionais e em sala de aula (TARDIF, 2014, p. 63).

E o desenvolvimento do saber profissional esta relacionado ao local de onde
veio e onde foi adquirido, bem como ao momento e estagio de sua construgdo. A
tabela também fornece exemplos de diferentes fatores que podem ser considerados

ao realizar uma analise completa de uma se¢ao (TARDIF, 2014, p. 68).

Em suma, tudo nos leva a crer que o conhecimento adquirido na trajetoria
pré-profissional, ou seja, no processo de socializagdo primaria, especialmente no

processo de socializagao escolar, € importante para a compreensao da natureza do
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saber, do saber fazer e da quantidade de saberes. Isso sera mobilizado e utilizado
posteriormente na socializacdo profissional e, na pratica, docente. Dessa forma,
pode-se dizer que parte importante da competéncia profissional do professor esta
enraizada em sua histéria de vida, pois em cada etapa a competéncia se confunde
muito com a precipitacéo temporal e gradual da crenga ao longo da histéria de vida,
representacdes, mas também habitos reais e rotinas de acdo (RAYMOND et al.,
1993, p. 69).

Mas, hoje, porém, a defesa da educagao publica depende de mudangas no
sistema de ensino para possibilitar o desenvolvimento das diferentes escolas. De
todas as perspectivas, é preciso estar aberto as diferengas agora, ao invés da

homogeneizagao da historia do século XX, como a:

a) A liberdade de organizar diferentes escolas, por exemplo, sob contratos
com agéncias ou associacodes locais;

b) Liberdade para construir diferentes programas educativos, por exemplo, a
partir da iniciativa de grupos de professores ou associa¢des educativas;

c) Liberdade para definir diferentes percursos e programas escolares, por
exemplo, com base em acordos com sociedades cientificas ou universidades
(NOVOA, 2009, p. 85).

Porque além do conhecimento gerado pela ciéncia educacional e pelo
conhecimento pedagogico, a pratica docente incorpora o conhecimento social
definido e selecionado pelas instituicdbes universitarias. Esse conhecimento também
€ integrado a pratica docente por meio da formagao docente (inicial e continuada)
em diversas disciplinas oferecidas pela Universidade. Podemos chama-los de
saberes disciplinares (TARDIF, 2014, p. 38).

E no Brasil, especialmente a partir da década de 1990, podemos identificar o
impacto e a persisténcia dos conceitos de formagédo por competéncias em alguns
documentos curriculares, como as Diretrizes Curriculares Gerais para a Educagao
Basica Nacional (1999). Que segundo Ricardo (2010, p. 10), esse modelo exigira a
formacdo de pessoas como recursos humanos € ndo como sujeitos, o que lhe

confere o carater de um "objeto de capital moderno". A formagéo por competéncias



89

visa preparar as pessoas para enfrentar as condicbes contemporaneas de produgao
de bens e servigos nas novas formas de organizagcédo do trabalho (ALBINO e DA
SILVA, 2019).

E ao definir a base pedagdgica da formagédo, a BNCC (2018a, p. 13) tem
como foco o desenvolvimento de competéncias, uma proposta contundente para
orientar diferentes curriculos nacionais nas ultimas décadas. Nessa perspectiva, a
formacgao do ser humano esta sujeita a uma série de condicionantes, principalmente
a ordem internacional. O curriculo de fundamentos instrucionais baseados em
competéncias configura-se como necessario, ndo porque a nagao precise considerar
a formacao humana holistica, mas como uma resposta as necessidades globais. A
resposta classica do curso nao esta incluida nesta descricdo. Para quem é esse
conjunto de habilidades e competéncias? Quem € esse aluno brasileiro que sera
mediado pelo conhecimento "comum"? (ALBINO e DA SILVA, 2019).

A nova sociedade, a sociedade do "conhecimento", da "informacao", do
"aprendiz", possibilita que o processo educacional seja escrutinado para um ensino
flexivel, garantindo maior produtividade e menor desperdicio de recursos humanos e
materiais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 12). Nesse processo, 0s
trabalhadores deixam de ser vistos como um coletivo, mas sao individualizados e
responsabilizados por suas habilidades como forma de alcangar a empregabilidade

a partir das competéncias implantadas no mercado de trabalho.

Para o escolanovismo, segundo Saviani (2013, p. 432):

“aprender a aprender’ significava adquirir a capacidade de buscar
conhecimentos por si, de adaptar-se a uma sociedade que era entendida
como um organismo em que cada individuo tinha um lugar e cumpria um
papel determinado em beneficio de todo o corpo social.

No campo da formacao de professores, além da lei, “obrigatério” faz com que
o curriculo das instituicbes de ensino superior leve em consideracdo essas
competéncias e habilidades. Ao definir competéncias e habilidades por area de

conhecimento, a BNCC parece delinear, limitar e retirar a autonomia dos professores
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na elaboragcdo dos planos instrucionais, como se eles ndo pudessem pensar em

outros saberes importantes para a aprendizagem dos alunos (COSTA et al., 2019).

E a aprovacdo da BNCC so se tornou possivel diante da conjuntura que se
imp&s apds um golpe midiatico, juridico e parlamentar, que destituiu uma presidente
eleita democraticamente, pelo voto popular. Além disso, essa ilegalidade possibilitou
uma crescente pratica de politicas fascistas, o avango do capital empresarial e
financeiro e o assédio do fundamentalismo religioso sobre o Estado. Tal processo
teve, ainda, reflexos sobre as Politicas Publicas e, consequentemente, sobre o
sistema de educacéo (BACK, 2020).

Desta forma, a ideia de consolidar uma Base Nacional Comum Curricular ndo
€ apenas mérito dos ultimos governos federais. A constituigdo de 1988, em seu
artigo 206, determina que: “serdo fixados conteudos minimos para o0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos

valores culturais e artisticos nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

Ao se olhar para a cronologia oficial de consolidacdo da BNCC, busca-se
entender quais tensionamentos existiram nesse processo? Quais os agentes que
participaram da elaboragdo do documento e quais seus interesses politico

ideologicos?

Desta forma, concorda-se com a analise de Macedo (2014): “esta em curso a
constru¢cdo de uma nova arquitetura de regulacdo e de que, nela, os sentidos
hegemonizados para educagao de qualidade estédo relacionados a possibilidade de
controle do que sera ensinado e aprendido” (MACEDO, 2014, p. 1549).

Portanto, a LDB, em concordancia com a Constituicdo Federal, também
apresenta a necessidade de consolidagdo de uma Base Nacional Comum, referindo-

se ao tema da seguinte forma (BACK, 2020):

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma Base Nacional
Comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela (BRASIL, 1996, art. 206).
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Portanto, o discurso de dar qualidade a educacao tem servido como pretexto
para aprovar as reformas neoliberais da educagéao e possibilitar o avango dos grupos

privados (ou empresariais) na educagao publica. Ou seja (BACK, 2020),

[...] vivemos, hoje, uma reterritorializagdo das politicas, na qual as fronteiras
entre publico, privado, filantrépico, ndo governamental vao sendo
constantemente deslocadas [e borradas]. Como num caleidoscopio,
constroem-se diferentes paisagens, nas quais principios de mercado sao
apresentados como a solugéo para os problemas criados pela ma gestao do
setor publico (MACEDO, 2014, p.1538).

D'Avila (2018) destaca, que na conjuntura brasileira, os agentes privados
assumem o papel de intelectuais organicos do capitalismo, pois “a medida que
conduzem a sociedade para a consolidagdo do projeto societario dominante,
garantem por meio da diregcdo politica, cultural e, principalmente, econémica das
massas a hegemonia de uma classe em sobreposicao da outra” (D'AVILA, 2018, p.
61).

A autora define agentes privados da seguinte forma:

[...] os agentes privados sao representagdes do mercado e do Estado que,
por sua vez, tendem a controlar as politicas educacionais favoraveis aos
seus interesses. Podem ser pessoas fisicas, institutos, fundagdes ou
empresas que possuem certos interesses econémicos e ideoldgicos, que
ora atuam nas esferas governamentais e estéo presentes dentro do préprio
Estado, ora atuam em suas instituicdes filantrépicas ou privadas e
compdem a sociedade civil de maneira geral (D’AVILA, 2018, p. 62).

E justamente com o intuito de garantir a hegemonia que os agentes privados
pautam as Politicas Educacionais e, no caso da BNCC, configura-se “pelo
direcionamento e controle dos conhecimentos que foram selecionados e as

competéncias que serdo ensinadas” (D’AVILA, 2018, p. 65).

Diante desta realidade, acrescentando-se o fato histérico do esmaecimento
do poder do governo autoritario e o movimento de redemocratizagdo comegando a
se intensificar Brasil, observou-se a circulacdo das producdes de curriculistas
externos e de tedricos criticos, principalmente russos e alemaes. Entre os
intelectuais, emergem na década de 1980 os debates criticos sobre o curriculo. Que

para Lopes e Macedo:



92

Nesse momento, ganharam forga no pensamento curricular brasileiro as
vertentes marxistas. Enquanto dois grupos nacionais — pedagogia historico
critica e pedagogia do oprimido- disputavam hegemonia nos discursos
educacionais e na capacidade de intervengdo politica, a influéncia da
produgdo de lingua inglesa se diversificava, incluindo autores ligados a
Nova sociologia da Educacéo inglesa. [...] essa influéncia ndo mais se fazia
por processos oficiais de transferéncia, mas subsidiadas pelos trabalhos de
pesquisadores brasileiros que passavam a buscar a referéncia no
pensamento critico. (LOPES e MACEDO, 2002, p. 14)

Além disso, nos anos 90 também tivemos uma politica de alinhamento das
acdes educacionais com os sistemas internacionais no entendimento de que eram
mais efetivos, do ponto de vista de uma perspectiva neoliberal que comega a ganhar

forca nesta época:

Na década de 1990, aconteceu a ascensdo de Governos neoliberais,
orientados pelo Consenso de Washington, que passara a promover
reformas educacionais caracterizadas pelo modelo do neo conservadorismo.
[...] Esse novo pensamento hegemodnico orientava o ataque ao estado
regulador e a defesa do retorno do estado liberal, idealizado pelos classicos.
Destarte, a orientagdo dentro dos preceitos do Neoliberalismo chega ao
Brasil com forga total apds a década de 1990. [...] Assim, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo (LDB) 9.394/96 foi promulgada em meio a esse
cenario de discussdes, mudangas de paradigmas, debates e proposi¢des.
(BORGES; AQUINO; PUENTES, 2011, p. 104).

Ressurge outra condicdo no discurso das politicas educacionais, a
necessidade de articulagdo de uma base com diretrizes nacionais curriculares que
pudessem dar a coesdo ao sistema nacional de educacgao, fundada nas Leis de
Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996):

N° 5.692/71, no Art. 4°,

Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum,
obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferengas individuais dos
alunos.

n° 9.394/96, no Art. 26

Os curriculos da educacgéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos.
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A controvérsia sobre o que é diverso e o que € comum, quando se esta
discutindo uma possibilidade de unidade para a formacéao curricular, pode ser vista
como mais um dos dispositivos explicitados na formulagcdo da BNCC. Ou seja, o
discurso progressista de inclusdo da diversidade através do respeito as
particularidades locais na estruturacdo de um nucleo comum, em nome do

atendimento universal e da qualificacdo da educagao (PIASSA, 2019).

Apesar da palavra curriculo aparecer 86 vezes na BNCC, em sua verséao final,
nao explicita sua definigdo nem atribui um determinado horizonte tedrico que possa
delinear seu entendimento. Ao contrario, explicita a importancia da sua contribuigao
para o desenvolvimento humano global, colocando os curriculos como garantidores

das aprendizagens essenciais (BNCC, 2019, p. 14).

A proposigdo de uma Base, quando analisada em seu contexto de aplicagéo,
configura-se em uma forma de padronizar os processos de ensino para gerar um
aprendizado eficiente que possa ser ranqueado em indices de desempenho
produtivos para atender as demandas mercadolégicas. E antes de estabelecer a
consonancia entre estes elementos € preciso atentar para o que de fato estda em
jogo, a qual é a definicho de curriculo a qual estas demandas devem
atender(PIASSA, 2019)

O curriculo s6 existe na escola e, na pratica da escola. A definicao de
curriculo sera tomada aqui como: o conjunto das atividades, das agdes, dos
movimentos que se organizam na escola para a formacgao dos estudantes, o que se
ensina, como se ensina, aonde se ensina, a nossa forma, enquanto docentes, de

usar a voz para proporcionar aprendizagens.

Um curriculo deve ser expressdo de um processo € nao de alguma
metodologia ou listagem de contetidos com fins que se tragam para além
dele mesmo. Um curriculo deveria buscar ndo se estabelecer como
mediagao, no sentido de explicar o mundo, mas procurar interroga-lo de
forma indireta, abrindo espago para configurar a aprendizagem como
estratégia ética, poética e, por isso, politica. (CARVALHO; LOURENCO,
2018, p. 238).
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E sem duvida muito mais complexo do que o que se pode abarcar com um
conjunto de diretrizes padronizadas. O que se explicita na BNCC é o foco no
aprender, e ndo no ensinar, a medida que estabelece a qualidade da educagao
representada em sua eficiéncia medida por meio dos indices de desempenho
(PIASSA, 2019).

O que esta explicitado na constituicao de 88, na LDB e nas reformulagdes das
diretrizes curriculares jamais indicou essa formulagdo de uma Base Curricular,
falava-se que os curriculos teriam uma base comum, para que servissem de

referéncia para a organizacao curricular de cada unidade escolar (PIASSA, 2019).

Nos anos 2000, crescia um movimento encabegado pela educagao popular e
por fundagcdes empresariais que dao atengdo a educacao, de elaborar uma Base
Nacional Comum, para elevar os péssimos indices de desempenho brasileiros
apresentados a partir dos exames internacionais de educacgao, estabelecendo

parametros para qualificar os processos educativos(PIASSA, 2019).

O que de fato aconteceu, ainda segundo a fala de Luce (2018) foi o que ela
chamou de “Golpe da Base”. Quando no ano de 2014, ao invés de discutir como foi
combinado, com as associacbes da educacgao, foi instituido pelo governo e pelo
Ministério da Educagdo um grupo de especialistas para formar o comité da Base e
ser responsavel pela sua primeira verséo, da qual ndo se tem registro do documento
nem de sua publicacéo, a nao ser pelas informacgdes fornecidas pelo portal da Base,
de que esse comité foi formado e dos nomes que estdo publicados, de forma
diferente, no final de cada versdo do documento (22 versdo; 3? versdo e a versao
final) (PIASSA, 2019).

A inexisténcia da primeira versdao da Base € mais um movimento de
esvaziamento do papel docente na realidade contemporanea. O reconhecimento do
dominio de um grupo de especialistas, com a fungdo de reposicionar os espagos
pedagogicos com vistas a qualificagdo da educagdo medida pela eficacia dos seus
resultados, implica em processos de silenciamento docente (CARVALHO:

LOURENCO, 2018). Silenciamento dos professores que estdo atuando nas
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unidades escolares, em contrapartida, com a amplificacdo das ressonancias da voz

da autoridade dos especialistas.

Os experts colocam em xeque as vozes nao autorizadas ou nao
consideradas legitimas, num jogo entre o agenciamento que “faz” e o
agenciamento que “conhece” e “decide”. Nesse jogo ha, ainda,
aparentemente, um estimulo a participacdo dos “leigos” para, ao fazé-los
falar, legitimar o discurso dos experts (especialistas, midia, pesquisadores
em diferentes areas de conhecimento) e, sob uma aparente participagao,
manté-los sob consulta sem efetivo poder de deciséo.

Enfim, o agenciamento maquinico de enunciagdo, que compde a
elaboragcdo da BNCC, envolve firmas de consultoria privadas, grupos de
pesquisa universitarios, aparelhos midiaticos, dentre outros dispositivos que
criam uma muralha semidtica contra a qual os saberes e as experiéncias de
professores da Educagdo Basica sdo confrontados e subalternizados
(quando nao ignorados), retirando-lhes a capacidade e a vontade de
apresentar problemas. (CARVALHO; LOURENCO, 2018, p. 241).

Esses dispositivos (FOUCAULT, 2006) sdao embutidos desde a articulagao da
politica educacional até seus movimentos de implantagdo e suas intencionalidades

de ressignificacdo dos processos pedagogicos.

O que interessa mostrar é a flexibilidade e a solidez do dispositivo, isto &,
que "estratégias diferentes vém se opor, se compor, se superpor, e produzir

efeitos permanentes e sdlidos que se podem compreender em sua
racionalidade", se bem que "n&o estejam conforme a programagéao primeira".
(FOUCAULT, 2006, p. XVI).

E assim, as abordagens criticas ganharam espaco nos curriculos oficiais
brasileiros, mas sua materializacdo nas escolas encontrou como limitagdo o
conservadorismo e a ma formacgao dos educadores, uma vez que as teorias que lhes
eram subjacentes, como a marxista, necessitavam de tempo de estudo para
apropriacao, fato que nunca foi realidade nas escolas brasileiras. Mesmo assim,
houve investimentos e esforcos tanto em pesquisas como na formacido de
professores para que o curriculo critico deixasse as paginas dos documentos oficiais

e se tornasse pratica pedagdgica docente (PIASSA, 2019).

Apesar de ter uma interpretacdo nacional e crescendo em numero de
producdes, o campo curricular no Brasil ndo deixou de ser influenciado pelas
produgcdes estrangeiras, até mesmo respondendo aos movimentos proprios do

processo de globalizagdo. Comegam a entrar no pais, ao final da década de 1990,



96

as ideias poés-estruturalistas por meio dos movimentos multiculturais e das pesquisas
dos curriculistas (PIASSA, 2019).

E destacando-se como importante agente na construgdo da Base, o

movimento Todos pela Educacéo, criado em 2006, informa em seu site oficial:

“O Todos é uma organizagao da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural e
suprapartidaria.27 [...] Com uma atuacdo suprapartidaria e independente —
e sem receber recursos publicos - nosso foco € contribuir para melhorar a
Educacédo Basica no Brasil.” 28 (BACK, 2020).

D’Avila (2018) descreve o movimento Todos pela Educagdo da seguinte

forma:

O programa “Todos pela Educagado” reune empresas de diferentes setores
produtivos (empresas do agronegocio, dos bancos e das industrias), que
estdo na elaboragdo da Base Nacional como atores sociais que
contribuiram em sua construgéo. Criado em 6 de setembro de 2006, traduz-
se hoje como um partido, no sentido gramsciano, organizador da classe
burguesa. Este agente é organizado por alguns setores da sociedade civil
(empresas e industrias) e os setores dominantes da sociedade (bancos e
corporagdes) que comecaram a atuar como classe organizada (D’AVILA,
2018, p. 66).

Outro agente importante no processo de construgdo da BNCC é o Movimento

pela Base Nacional Comum (MBNC). No site deste movimento |é-se:

O Movimento pela Base € um grupo nao governamental que, desde 2013,
reine entidades, organizagbes e pessoas fisicas, de diversos setores
educacionais, que tém em comum a causa da Base Nacional Comum
Curricular. O Movimento pela Base acredita que a BNCC, assim como
outras politicas publicas e estratégias, € essencial para melhorar a equidade
e a qualidade da Educagédo do pais. O papel do Movimento pela Base é
gerar insumos e evidéncias para qualificar o debate publico sobre a causa,
observar a qualidade dos processos de construgdo e implementagdo do
documento, participar dos momentos coletivos de construgdo desta e de
outras politicas correlatas, por meio de leituras criticas, audiéncias e
consultas publicas, zelar pela qualidade e disseminar materiais e
informagdes que apoiem redes e escolas a concretizar a implementagao
com foco na aprendizagem dos alunos (BACK, 2020)

Deste modo, é evidente que a participagao de professores(as), pais e maes,
estudantes, e a comunidade escolar em um contexto geral, ndo ocorreu

efetivamente na construgdo da Base, “pelo menos ndo de maneira satisfatéria,
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configurando nada mais que um arremedo de participagédo, que, na pratica, serve

apenas para legitimar o que ja esta posto” (BRANCO et al., 2018, p.59).

E desta, forma, de acordo com Macedo (2014), nos sites dos agentes
privados que conduziram o debate, encontram-se as seguintes instituicoes
financeiras e empresas: “ltau [Unibanco], Bradesco, Santander, Gerdau, Natura,
Volkswagen, entre outras — além de Fundagao Victor Civita, Fundagcao Roberto
Marinho, Fundacdo Lemann, CENPEC, Todos pela Educacédo, Amigos da Escola”
(MACEDO, 2014).

E no bojo desse debate, os reformadores empresariais da educacéo,
organizados em torno do Movimento pela Base Nacional Comum, tém empenhado
esforcos na legitimacdo desse documento nacional desde 2013. Contudo, somente
com a edicdo da Portaria n°® 592/2015 (BRASIL, 2015b), recursos materiais e

intelectuais comegaram a ser mobilizados para a concretizacdo da BNCC.

O processo de construgcédo da base vem marcado por agdes divergentes entre
o Estado e os multiplos atores sociais evocados e subsumidos, além de tensionado
por crises politicas institucionais significativas, como o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff e os atos supervenientes perpetrados por seu sucessor, Michel
Temer, como a reforma do ensino médio por meio da Medida Provisoria 746/2016
convertida na Lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2017a).

E todas as versdes da Base, segundo o MEC, foram submetidas a consultas
publicas pela internet e receberam mais de 12.000.000 (doze milhdes) de
contribuicdes de cidadados e instituicbes, além de pareceres de especialistas
brasileiros e estrangeiros, entidades cientificas e membros da comunidade
académica (DE PAULA, 2022).

Afora as consultas publicas, o Conselho Nacional de Educagao (CNE), érgéo
de Estado integrante do Ministério da Educacgado, organizou audiéncias publicas
regionais para a legitimacdo da Base. No entanto, a configuracdo das audiéncias
comprometeu, precisamente, a perspectiva democratica, enquanto o CNE néo

contemplou as demandas criticas — inclusos os pedidos por mais tempo e espaco
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para o debate — das comunidades académica, educacional e escolar presentes (DE
PAULA, 2022).

Saviani (2016b) e Frigotto (2018) asseveram que as bases ja estavam dadas,
eram democraticas ao preverem que as escolas definissem, em seu Projeto Politico
Pedagogico, os conteudos e as concepg¢des de curriculo adotados. “Se a base
comum ja se encontra definida por meio das diretrizes curriculares nacionais,
mantidas, qual o sentido desse empenho em torno da elaboragéo e aprovacao de
uma nova norma relativa a” base nacional comum curricular?” (SAVIANI, 2016b, p.
75).

Os autores chamam a atencao para a determinacdo que a BNCC traz o
ensino baseado nas “competéncias e habilidades”. A BNCC define competéncia
como “mobilizacdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho” (BRASIL, 2018, p. 09).

Ao justificar tal abordagem, o texto da BNCC expressa:

[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria
dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construgido de
seus curriculos. E esse também é o enfoque adotado nas avaliacdes
internacionais da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que
instituiu o Laboratério Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da
Educagéo para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol) (BRASIL,
2018 p. 13)

E Freitas (2015) alerta ao afirmar:

Se é para se ter uma referéncia que dé parametros para as escolas
(combinando conteudos e niveis de complexidade de desempenho), tudo
bem. Se é para responsabilizar escolas, impor uma cultura padrdo sobre
outras culturas, punir ou premiar professores, trocar diretores, pagar bonus,
credenciar professores, orientar grandes conglomerados empresariais a
produzir material didatico, privatizar, engessar a formagao de professores e
outras ideias ja testadas em outros lugares e que destruiram por la o
sistema publico de educacao, entdo a resposta € ndo (FREITAS, 2015).
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E notavel, portanto, o emparelhamento deste documento com as politicas
neoliberais dos organismos internacionais “buscando a formac¢do de individuos
flexiveis, faciimente adaptados as necessidades do mercado, em detrimento de uma

formagao emancipatoria do cidadao” (BRANCO et al., 2018, p. 59).

Portanto, buscam a normatizagdo dos corpos dos (as) trabalhadores (as), a
para atender as demandas do mercado. Neste sentido, Freitas (2017) faz a seguinte

reflexao:

A BNCC ndo vai mudar a escola, sua estrutura, sua logica. Vai reforga-la
amarrando tudo a exames nacionais e locais. E uma estratégia de se
conseguir resultados a qualquer custo. O Unico “sucesso” que se pode
esperar desta proposta € a privatizagdo da escola publica, a ampliagdo da
segregagao social e a formagao de quadros para alimentar as empresas —
claro, além de criar uma trilha especial para a elite continuar elite e os filhos
dos trabalhadores continuarem filhos de trabalhadores. (FREITAS, 2017).

Vale destacar, ainda, sobre a reflexdo feita por Freitas (2017), que o problema
nao é a existéncia de uma Base. Segundo ele, “deve haver uma BNCC que seja
referéncia para o pais, produto de sua visdo de nagao diversa, no qual se parte de

uma discussao sobre o que entendemos por ser uma ‘boa educacao’. Seguindo o
pensamento do autor, este processo € diferente de ter um “catdlogo” de
competéncias e habilidades, ou seja, é “muito diferente de inserir a BNCC em uma
politica gerencialista que esta sendo construida pelo MEC para criar uma malha de
controle sobre as escolas que, como se sabe pela experiéncia de outros paises, leva

a privatizagcédo” (FREITAS, 2017).

Além disso, o processo descrito acima explicita como se consolida a
hegemonia burguesa na educagao — que, no fundo, € o reflexo do contexto geral do
atual momento do sistema capitalista: o Estado atende a demandas de fracdo da
classe dominante, sob um discurso de qualificar a educacédo publica, enquanto o
empresariado discursa sobre a necessidade de submeter o Estado as leis do
mercado, colocando a iniciativa privada como a forma mais qualificada de gestao.
Desencadeia-se, com isso, o que Freitas (2018) denomina de reforma empresarial

da educacéo.
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Desta forma, percebe-se uma forte tendéncia voltada a padronizacdo dos
curriculos das escolas em todo o pais. Segundo Freitas (2018b), € uma falacia a
argumentagao dos apoiadores da BNCC e do préprio MEC, de que néao se trata de
imposicao: “Uma argumentagdo, e nada mais que isso, para fugir da critica da
verticalizacado das decisdes e ocultar a propria falta de participacdo na construcao da
base” (FREITAS, 2018b).

Embora a Base nao se apresente como um curriculo a ser seguido, fielmente,
nos estados e municipios, de acordo com Freitas (2018b) — entre outros aspectos —
a forma de se conduzir a avaliagdo n&o deixara margem para que 0S mMesmos
utilizem aspectos culturais e regionais, por exemplo. Pois, “nada disso caira na
avaliagdo do SAEB" — a avaliagdo que dira se sua escola esta fracassando ou nao

em seguir a BNCC ja pronta e ndo a do estado ou municipio” (FREITAS, 2018b).

Assim, a BNCC entra na lista das politicas publicas neoliberais, fadadas a
gerar lucro para as empresas e prejuizo para os trabalhadores e trabalhadoras

diretamente afetados por essas politicas. Ou seja (BACK, 2020):

Um dos pontos fracos das politicas publicas neoliberais que estdo sendo
aplicadas pelo MEC é que elas encantam a primeira vista com suas logicas
de senso comum, mas nao se sustentam ao longo do tempo, principalmente
quando os primeiros resultados comegam a aparecer (ou a ndo aparecer). E
0 caso tipico destas politicas nos Estados Unidos, onde elas estao
constantemente empacando. Mas a reforma empresarial da educagéo tem
sua proépria légica movida a fé (e mercado) e ndo pode renunciar a suas
receitas, nem quando caminha em diregao ao precipicio. O problema é que
existem geracgdes de jovens sendo atingidas por politicas que gerardo mais
décadas perdidas (FREITAS, 2018b).

Do mesmo modo, que os PCNs foram aprovados em 1997, logo apds a
aprovacdo da LDB e, em consonancia com esta, pois definiram as Diretrizes

Curriculares, naquele momento. Segundo os Parametros,

Sua fungao é orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussbes, pesquisas e recomendacgdes,
subsidiando a participagdo de técnicos e professores brasileiros,
principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor
contato com a produgao pedagodgica atual (BRASIL, 1997, p.13).

13 O Sistema de Avaliagdo da Educacgédo Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagbes externas em
larga escala que permite ao Inep realizar um diagndstico da educagao basica brasileira e de fatores
que podem interferir no desempenho do estudante.
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Além disso, o documento se mostra flexivel quanto as realidades regionais do

pais. Como se pode notar:

Configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada nas decisdes
regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformacdo da
realidade educacional empreendidos pelas autoridades governamentais,
elas escolas e pelos professores. Nao configuram, portanto, um modelo
curricular homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia
politico-executiva dos Estados e Municipios, a diversidade sociocultural das
diferentes regibes do Pais ou a autonomia de professores e equipes
pedagogicas (BRASIL, 1997, p.13).

A BNCC, aqui em analise, tem como eixo norteador, a questao da eficacia do
ensino que refletira diretamente na qualidade da educagao. Ou seja, a orientagao da
educacao para o aprendizado técnico e de aplicagao, assim como, para a avaliagao
do aprendizado pelos resultados em sistemas de ranqueamento e indicadores
avaliativos, que pode ser vista como maneira de desumanizar a educagao. Essa
desumanizacdo se refere ao seu objetivo principal que n&o seria a formacéao
subjetiva calcada no desenvolvimento do homem, e sim uma instrumentalizagao
para a eficacia (BARBIERI, 2020).

E assim, de acordo com Orru (2018), a BNCC acaba referenciando um
ensino de treinamento para os exames nacionais, por estabelecer condicbes
necessarias para a aprendizagem de competéncias, determinadas por faixas etarias
em relacdo aos campos de experiéncia pré-estabelecidos para o seu
desenvolvimento. O que define a avaliagdo como um “farol” para a orientagdo dos
curriculos, representando o caminho para o atendimento das demandas

mercadoldgicas™.

De uma forma geral, entendo que quando educamos para o “Saber Fazer”,
estamos instrumentalizando para desempenhar fungdes e aplicar conhecimentos ja
produzidos, e ndo com a preocupagado do desenvolvimento mais amplo dos sujeitos
que deveriam saber pensar, produzir, criar e também aplicar. O Saber Fazer pode vir

a ser um componente de desumanizagao no sentido de diminuir a dimensao da agao

4 O neoliberalismo [...] ameaga a educagio ao submeté-la a nogdo de que s6 a empresa e o lucro
movimentam a sociedade. [...]. A escola passa a ser um negdcio e o ensino publico, agonizante, vai
fazendo parcerias crescentes que o subordinam as necessidades dos donos das industrias e do
capital (GENTILI, 2001).
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social da formacao humana (BARBIERI, 2020).

Esse educar para o fazer, usar, aplicar para a utilidade, esta voltado para a
ética do mercado. O que atualmente se reflete de forma muito significativa na

organizacg&o dos processos e ofertas educacionais (BARBIERI, 2020).

Barbieri (2020) diz ainda que a demanda mercantil reflete uma organizagao
educacional para a objetificacdo da pessoa, na medida que nao prioriza 0 que se
pensa, o que pode contribuir, e, ainda menos, sua capacidade de critica e
transformacdo. A prioridade € o que se sabe fazer. Educamos orientados pelas
habilidades e competéncias dos sujeitos que devem se organizar para realizar o
trabalho de forma eficiente. Quanto mais instrumentalizados, a partir do exercicio e
treinamento constante, do desenvolvimento de processos bem organizados e
lineares e da apresentacdo de resultados eficazes, mais bem sucedidos e

consequentemente “bem educados” serao os individuos.

Antes de desatar esse processo de construcdo da Base, a educagao
brasileira era pautada na confianga das Diretrizes Curriculares Nacionais. Nas quais,
nos ultimos anos, foi construida uma nog¢do de que o professor precisa ser
valorizado, de que a escola precisa de autonomia, de uma identidade como unidade
de um Sistema Nacional de Educacgado. Pela histéria das politicas educacionais
brasileiras, fundadas na constituicdo, nas leis e nas diretrizes nacionais, houve um
entendimento de que o papel da formagdo docente era imprescindivel para a
qualificacdo da educacdo, enquanto poderia auxiliar no fortalecimento das
identidades das unidades escolares e no consequente fortalecimento do sistema que
reflete o funcionamento das partes (BARBIERI, 2020).

O atual cenario precisa ser considerado para poder discutir a nossa historia
da politica educacional. Temos hoje sistemas municipais, estaduais e federais, mas
nao um sistema nacional de educacao que faga uma adequada articulagdo entre

eles.

Desse modo, discutimos a Base enquanto instrumento de acao publica,

caracterizado como “...] um dispositivo simultaneamente técnico e social que



103

organiza relagdes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em
funcao de representacdes e de significagdes de que ele é portador.” (LASCOUMES;
LE GALES, 2012, p. 200).

Este documento medeia as politicas educacionais e curriculares, e tornou-se
um elemento sem correspondéncia cognitiva com as normas anteriormente
instituidas quando a BNCC da Educacgao Infantil e do Ensino Fundamental (BNCC
EI/EF) foi homologada apartada da BNCC do Ensino Médio (BNCC EM), ferindo,
desse modo, o principio conceitual de Educacao Basica da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDBEN/1996). Para Cruz (2017, p. 77), “Os instrumentos
seriam como mapas orientadores da acgao, pilotos que editam as regras, exprimem
escolhas, organizam mudangas pautadas em principios compartilhados, tornam-se

solugdes naturais, levam a dependéncia”.

A BNCC da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental (BNCC EI/EF) foi
homologada em dezembro de 2017 e a BNCC do Ensino Médio (BNCC EM) um ano
mais tarde, em 2018. E assim constituem o “[...] conjunto orgéanico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educacéo Basica, de modo que tenham assegurados seus

direitos de aprendizagem e desenvolvimento” (BRASIL, 2016b, p. 5).

Ja em relagédo a fundamentagéao teorico-pedagogica da BNCC, esta norma se

baseia no desenvolvimento de Competéncias, haja vista ser

[...] esse também o enfoque adotado nas avaliagbes internacionais da
Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na
sigla em inglés), e da Organizagéo das Nag¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério
Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educagéo para a América
Latina (LLECE, na sigla em espanhol) (BRASIL, 2016b, p. 11).

As escolhas teorico-epistemoldgicas para estruturar uma reforma educacional
nao sao neutras, dizem-nos do modo como a realidade é compreendida, do ponto de
vista adotado para determinados problemas e das intencionalidades expressas e

latentes para a educacdo. O campo do curriculo destaca pontos cruciais que
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precisam ser considerados antes de se desenvolver curriculos nacionais baseados

em Competéncias.

Segundo Santomé (2011, p. 171), essa perspectiva é complexa, visto que “[...]
nao existe uma definicdo de consenso em relacdo ao termo’competéncias”; ha
diversos e opostos significados, o que ja aponta para que € um conceito ambiguo e,
portanto, inconsistente no momento de se apresentar como eixo sustentador de uma

reforma”.

E consequentemente, ao elegerem, textualmente, o enfoque em
Competéncias e definirem os conteudos minimos como eixos estruturantes atrelados
as avaliagdes externas, os especialistas converteram em referéncia os parametros
internacionais ao que deve ser ensinado, aprendido e avaliado no Brasil. Para
Sacristan et al. (2011, p. 21) a informagao que os relatorios PISA' proporcionam “[...]
tem uma funcionalidade que delimita e limita seu poder de uso para conhecer e
melhorar seu sistema educacional e suas praticas. Trata-lo como se tivesse mais
capacidade de informar do que tem nao € correto do ponto de vista técnico,

intelectual e moral.”

Quanto a teoria curricular que embasa a BNCC, ndo ha nenhuma adesao
explicita na norma. Ao mesmo tempo que se foca em um curriculo
globalizado, propde-se um curriculo voltado para a “[...] realidade local,
considerando a autonomia dos sistemas ou das redes de ensino e das
instituicbes escolares, como também o contexto e as caracteristicas dos
alunos.” (BRASIL, 2016b, p. 14). Essa contradicdo pode trazer equivocos e
impasses quando da modelagem curricular dos curriculos subnacionais a
luz da Base.

Dessa maneira, coube aos estados e ao Distrito Federal, por meio dos seus
sistemas e redes publicas de ensino, com a aprovacdo dos seus respectivos
Conselhos de Educacao (CE), adequar suas propostas curriculares aos 60%
(sessenta por cento) dos conteudos propedéuticos da BNCC e complementarem os
40% (quarenta por cento) da parte diversificada com suas especificidades regionais

e locais. Para isso, o MEC disponibilizou assisténcia técnica e financeira as

5 O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), tradugdo de Programme for
International Student Assessment, € um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos
pela Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE).
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Unidades da Federacéo (UF), por meio do Programa de Apoio a Implementagao da
BNCC (Pro-BNCC), artigo 1°, portaria n® 331/2018 “[...] no processo de revisdo ou
elaboracdo e implementagao de seus curriculos alinhados a BNCC, em regime de

colaboracéao entre estados, Distrito Federal e municipios” (BRASIL, 2018a).

Estudos anteriores'® revelaram um movimento progressivo curricular nacional
desde a década de 1990 até 2014, periodo anterior a construcdo da BNCC, e
revelaram marcas das orientacbes dos Parametros e Diretrizes Curriculares
Nacionais nas propostas curriculares das Unidades Federativas, que serviram de
modelo curricular a partir de 1997, além de identificarem que alguns estados
brasileiros ndo dispunham ou nao disponibilizaram seus documentos curriculares a
época'’ (DE PAULA, 2022).

Em 2018, Amapa (AP), Ceara (CE), Distrito Federal (DF), Espirito Santo (ES),
Goias (GO), Maranhao (MA), Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS), Minas
Gerais (MG), Para (PA), Paraiba (PB), Parana (PR), Pernambuco (PE), Rio Grande
do Norte (RN), Rio Grande do Sul (RS), Ronddnia (RO) e Sergipe (SE) estavam com
seus curriculos da Educacgao Infantil (El) e do Ensino Fundamental (EF) atualizados
e aprovados pelos respectivos Conselhos de Educagao diante a BNCC. Os demais
estados concluiram essas fases em 2019 (DE PAULA, 2022).

De Paula (2022) diz que se pressupde que grande parte das unidades da
Federacdo absorveram as prescricdes da BNCC em seus documentos quanto aos
fundamentos tedricos pedagogicos, as concepgbes de educacdo e a forma de

organizagao curricular.

Deste modo, o desafio que se avizinha é quebrar a excessiva uniformidade
das escolas, que ndo da respostas uteis aos alunos e as suas diferentes
necessidades e projetos de vida. Hoje, talvez mais do que nunca, é necessario
reviver o modelo da “diversidade docente” como referéncia para as escolas
centradas na aprendizagem. (NOVOA, 2009, p. 65).

16 Sampaio (2010) e CENPEC (2015).
7 Os curriculos dos estados de RR, MA, PB, SE, RN e PI ficaram de fora do estudo de (SAMPAIO,
2010). Ja os do CE, PA, RS e RR né&o foram analisados pelo (CENPEC, 2015).
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5.3 COMPREENSAO DA RELAGAO ENTRE A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR E A BASE NACIONAL COMUM PARA A FORMAGAO DE
PROFESSORES NO ATUAL CONTEXTO EDUCACIONAL

No presente capitulo sera apresentada os resultados da pesquisa, abordando,
a compreensdo da relacdo entre a Base Nacional Comum Curricular e a Base
Nacional Comum para a Formagao de Professores no atual contexto educacional e,

implicagdes do processo formativo.

E em muitos paises, o dualismo € cada vez mais proeminente: as elites
investem na educacao (privada) com a aprendizagem como elemento estruturante,
enquanto as criangas dos ambientes mais pobres sao enviadas para escolas
(publicas), cada vez mais voltadas para dimensdes sociais e assistenciais. Esta é
uma tendéncia indesejavel no futuro (NOVOA, 2009, p. 79). Sera que a BNCC fara

iISSO No nosso sistema educativo?

Resumindo a histéria do século passado de forma excessivamente simplista,
pode-se dizer que a escola se desenvolveu no acumulo de missao e conteudo, em
constante transbordamento (NOVOA, 2005, p. 50).

Se reconhecermos que o conhecimento dos professores ndo vem de uma
unica fonte, mas de multiplas fontes, de diferentes momentos da histéria de vida e
carreira, entdo essa diversidade levanta questdes sobre a unificacdo e
reorganizagdo do conhecimento no e pelo trabalho. Como os professores podem
integrar esse conhecimento? Se houver fusdo, como funciona? Existem
contradicbes, dilemas, tensdes, “conflitos cognitivos” entre esses saberes? Essa
diversidade de conhecimentos também levanta o problema das hierarquias dos
professores. Por exemplo, eles fornecem todo esse conhecimento da mesma forma?
Eles priorizam determinados conhecimentos e consideram outros periféricos,
auxiliares e acessorios? Valorizam alguns conhecimentos e desvalorizam outros?

Que principios regem essas hierarquias? (TARDIF, 2014, p. 21).

Uma vez que, o capitalismo vem mostrando sua face mais perversa, o que faz

com que as contradicbes de classe se aprofundem e possam voltar-se como



107

fagulhas para a construgdo de uma hegemonia popular. A educagado torna-se um

reflexo de tais contradi¢des e disputas (BACK, 2020).

E desta forma, ao analisar as concepgbes de trabalho na BNCC, nota-se
presente no texto, por diversas vezes, a expressao “mundo do trabalho” e, com isso,
€ possivel perceber que o trabalho é entendido como um “mundo” a parte, distante
da vida cotidiana dos(as) estudantes (BACK, 2020).

Tal percepgao, entretanto, ndo condiz com a realidade, pois mesmo que se
deixe de lado a problematica da exploracdo do trabalho infantil, as criancas e
adolescentes tém suas vidas entrelagadas ao trabalho dos adultos, uma vez que é
este trabalho que lhes garante as condicdes de vida. E por consequéncia do
trabalho que muitas vezes as criangas tém seus desejos negados ou realizados, ou
sao privadas da companhia de seus familiares durante boa parte do dia, ou, ainda,
os vém desenvolvendo alguma pratica laboral em seus ambientes de moradia
(BACK, 2020).

Portanto, o trabalho faz parte do “mundo” cotidiano das criangas € ndo € um
mundo a parte, distante delas. Essas questdes ficam evidentes na definicdo que o

documento apresenta para competéncia:

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho
(BRASIL, 2018, p.8).

Ou seja, todo o trabalho escolar deve voltar-se para a formacado dos(as)
estudantes para o “pleno exercicio” do mundo do trabalho. Conforme aponta o
documento: “Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedagogicas
devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da
indicacdo clara do que os alunos devem ‘saber’ [...] e, sobretudo, do que devem
‘saber fazer’ (BRASIL, 2018, p. 13, grifo nosso).



108

Os corpos também sdo educados e normatizados para atender as demandas
especificas desta sociedade, seja para tolerar horas em atividades repetitivas, para
consumir e tornar-se mercadoria, ou para acreditar que o corpo € a mente realizam

trabalhos diferentes mesmo estando em um unico ser (BAK, 2020).

Deste modo, ao se olhar para as concepgdes de formacao humana expressas

na BNCC, destaca-se a seguinte citagao:

Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educagao escolar, tal
como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996), e esta orientado pelos principios éticos,
politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a construgéo
de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgio Basica (BRASIL, 2018, p.7,
grifo nosso).

Indubitavelmente, esta € a primeira vez que uma Base Nacional Comum
Curricular faz referéncia a formagcdo humana. Importante destacar que em nenhum
momento o referido documento evidencia sua compreensao sobre o que seja
formagdo humana, nem quais os principios éticos, politicos e estéticos que a
norteiam, ou, ainda, que norteiem o que seja formagdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva (BACK, 2020).

Cada leitor tem sua prépria compreensdo dessas questdes, e as
interpretacdes variam muito. Vale lembrar que a base se consolidou em um governo
que surgiu de um golpe juridico, parlamentar e midiatico. Entdo, qual o seu
entendimento de democracia desse documento? O que seria uma sociedade justa?

E justa para quem?

Ha outro momento em que o texto faz referéncia a questdo da formacéao

humana, embora utilize o termo educacgao integral:

Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, o seu compromisso
com a educagao integral. Reconhece, assim, que a Educagéo Basica deve
visar a formacdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica
compreender a complexidade e a nao linearidade desse desenvolvimento,
rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a dimenséao
intelectual (cognitiva) ou a dimenséao afetiva (BRASIL, 2018, p.14).
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Novo momento de destaque, ainda no que se refere ao tema, é quando se
citam as competéncias, como fundamentais para se atingir a formagdo humana

plena:

Ao longo da Educagdo Basica — na Educagdo Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio —, os alunos devem desenvolver as dez
competéncias gerais da Educagéo Basica, que pretendem assegurar, como
resultado do seu processo de aprendizagem e desenvolvimento, uma
formagao humana integral que vise a constru¢do de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva (BRASIL, 2018, p. 25).

Deste modo, as competéncias aparecem como a solugdo para os problemas
da educacao brasileira, basta aos estudantes desenvolvé-las que todas as mazelas

estardo resolvidas, inclusive a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

Além disso, concorda-se com Freitas (2017), quando explicita o discurso
dissimulado de que a BNCC diz que vai assegurar o direito dos mais pobres, por
meio da padronizagdo: “querem de fato significar que agora a escola sera
penalizada se nao ensinar os pobres (ou os ricos) de acordo com tudo que a BNCC
diz que tém direito” (FREITAS, 2017).

H4, entretanto, muitos outros fatores a serem avaliados no processo de
ensino e aprendizagem — e n&do mencionados pelo documento — que podem
implicar na n&o apropriagao de tais competéncias pelos estudantes, tais como os

observados pelo autor:

A reforma empresarial da educagao parte do pressuposto que se o aluno
ndo aprende é porque a escola ndo ensina (ou ndo sabe o que ensinar).
Torce dados de pesquisa para fazer valer esta tese. Nem uma palavra é dita
sobre a péssima infraestrutura das escolas, sobre os professores horistas
que “voam” como borboletas de escola em escola, sobre a superlotacédo das
salas de aulas e tantos outros problemas crénicos. Nao convém. A ideia por
tras € que a culpa da crianga nédo aprender € da escola — leia-se do
professor (FREITAS, 2017).

Assim, fica evidente que a Formagdo Humana Integral depende de varios
fatores, além dos conteudos trabalhados em sala de aula. Pode-se afirmar que ela
depende, inclusive, das condigdes de vida dos estudantes, e profissionais da

Educacéo, para além dos muros da Escola. Portanto, s6 € possivel uma formagao
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humana plena em uma sociedade sem concentracdo de riquezas e exploracdo do
trabalho. Todavia, ndo se deve esperar a mudanca da sociedade para buscar a
formagdo humana, ela deve acontecer nas lutas pela superagdo da sociedade
capitalista (BACK, 2020).

E assim, a BNCC deixa claro que sua elaboragao se justifica, dentre outros
motivos, pela avaliagdo da qualidade da educagao nacional via Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), e serdo os resultados deste sistema que
direcionarao a aplicagéo dos recursos e a promogao de politicas publicas. (BRASIL,
2017). No contexto das escolas, significa que, segundo esses resultados,
professores e alunos serdo cobrados, preparados, pressionados para atingir e
superar metas numéricas. Tal pratica ja esta em curso no Brasil, alias, como mostra
a pesquisa de Silva (2016), que, ao analisar a percepgdo de gestores sobre a
qualidade da educacdo em escolas municipais do Rio de Janeiro, descobriu que as
cinco delas, com os melhores escores, sdo premiadas pela prefeitura com viagens

turisticas aos professores e gestores (PIASSA, 2019).

Por isso, torna-se importante referir-se ao decreto n° 6755, de 29 de janeiro
de 2009, que institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educacéao Basica, cuja finalidade era assegurar a formacéo inicial e continuada,
de qualidade, para os profissionais do magistério das redes publicas de ensino.
Pode ter sido uma inovacédo em termos de politicas publicas educacionais, a medida
que visava garantias para a formagdo docente e o reconhecimento de que a
qualificacdo da educagao acontece em processos continuos de atualizagdo das
bases e relagoes pedagogicas. Este foi revogado através do decreto n° 875278
datado de 9 de maio de 2016, ao qual irei me deter mais especificamente, ja que
ainda se encontra vigente (PIASSA, 2019).

18 § 3 20O Ministério da Educagéo, ao coordenar a Politica Nacional de Formag&o dos Profissionais da
Educacao Basica, devera assegurar sua coeréncia com:

| — as Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

Il — com a Base Nacional Comum Curricular;

Il — com os processos de avaliagdo da educagao basica e superior;

IV — com os programas e as agdes supletivas do referido Ministério; e

V — com as iniciativas e os programas de formagédo implementados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.
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Além disso, a diferenca se manifesta concretamente no cotidiano, sendo uma
fonte rica de experiéncias praticas, que, por sua vez, levam os sujeitos a produgéo
de saberes importantes para sua vida. H4 na BNCC uma énfase muito grande neste
aspecto pragmatico em detrimento de experiéncias tedricas, que, ao nosso ver,
empobrece sobremaneira a subjetividade tanto de alunos quanto de professores.
Consideramos que o cotidiano tem de ser o ponto de partida para que os
significantes dos conteudos possam ser preenchidos de significado e sentido, mas
urge extrapolar este cotidiano, ja que a determinacao da Base € a formagao de uma
cidadania global (PIASSA, 2019).

Ja o decreto n° 8752/2016, que dispde sobre a Politica Nacional de Formacgao
dos Profissionais da Educacdo Basica através de sua consonancia com o Plano
Nacional de Educagao (BRASIL, 2014),

Art. 1.° Fica instituida a Politica Nacional de Formacéao dos Profissionais da
Educacgao Basica, para fixar seus principios e objetivos, e de organizar seus
programas e agoes, em regime de colaboragao entre os sistemas de ensino
e em consonancia com o Plano Nacional de Educagao -PNE, aprovado pela
Lei no 13.005, de 24 de junho de 2014, e com os anos decenais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Duas consideragdes importantes sobre essa proposi¢cao: a primeira de que a
lei sobre a aprovagao do Plano Nacional de Educacgao refere-se a um plano de 10
anos, com as diretrizes sobre as condi¢des, os principios e 0s recursos da educagao
basica brasileira, tendo em vista a melhoria de sua qualidade para atender a uma
formacgao mais eficiente para o trabalho e para o exercicio da cidadania. No que se
refere a formagao de professores, essa lei dispde sobre 4 aspectos: No anexas as
Metas e Estratégias 38: Meta 7 (7.5) fala sobre a formalizagdo e execugédo dos
planos de agao articulados ao cumprimento de metas de qualidade para a educacao,
impactando na gestdo educacional; 7 (7/34) Articulagdo com os Estados, Municipios
e o Distrito Federal de um programa nacional de formacao de professores; Meta 12
(12/4) Fomentar a educagao superior gratuita prioritariamente para a formacao de
professores das areas de ciéncias e matematicas e das que estiverem faltando
professores; Meta 16 (16/2) Consolidar a politica nacional de formacdo de
professores definindo as diretrizes desde as areas, instituicdbes e processos de
certificacdo (BARBIERI, 2020).



112

Barbieri (2010) aponta que estes aspectos da lei n°® 13.005 de 24 de junho de
2014, quando pensados como diretrizes gerais necessarias a organizagao de uma
politica educacional, devem ser considerados com o mesmo olhar das demais

politicas aqui discutidas.

De modo geral, a analise politica necessita ser acompanhada da cuidadosa
pesquisa regional, local e organizacional se nos dispusermos a entender os
graus de “aplicagcédo” e de “espago de manobra” envolvidos na tradugéo das
politicas praticas ou na diferencial “trapag¢a” das disciplinas da reforma.
(COSTA et al., 2012. p. 30).

Ou seja, em sua intencionalidade de padronizacéo e controle, como também
na manutencdo do hiato entre o que se propde e o0 que se pratica em termos de
politicas educacionais, ja que € um discurso acerca da eficiéncia mediada pela

qualificacdo dos saberes docentes.

A segunda consideracdo importante, refere-se, ao artigo 61, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 9.394, de dezembro de 1996, nos seus
incisos de | a V, onde se estabelece quem sio os profissionais da educacio basica,
alterada pela Lei n° 12,01439, de 06 de agosto de 2009 (BRASIL, 1996):

Na 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para discriminar as categorias de
trabalhadores que se devem considerar profissionais da educacao.

Antes dessa alteragdo referia-se aos profissionais do magistério, ou seja,
especificamente aos professores, enquanto na formulacdo atual refere-se aos
profissionais da educacdo. Nos referidos incisos estabelecemos que os profissionais

da educacéao sao aqueles que (BRASIL, 1996):

| — professores habilitados ao nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e
orientagcao educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico

ou
superior em area pedagdgica ou afim.
IV — profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos

sistemas de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua formacéao
ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica, ou privada, ou das
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corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36;

V — profissionais graduados que tenham feito complementagao pedagodgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Barbieri (2020) diz que também é possivel observar que a partir desta
reformulacdo pode ser considerada a composicdo de pratica e teoria associada ao
fazer pedagodgico, seja como estagio, experiéncia profissional ou outras praticas
pedagogicas. O que se destaca aqui € uma flexibilizagdo da formagao docente que
ao invés de fortalecer e reconhecer o espago e o rigor necessarios aos profissionais
da educacédo visa incluir profissionais menos qualificados, seja por cursos menos
especificos, com saberes mais restritos, seja por notério saber sem a sistematizacao
necessaria ao fazer pedagogico, para atender as demandas mercadolégicas. Além
disso, acaba por contribuir para a desvalorizagdo da educacéo, ja que quase todo
mundo pode ser professor, ndo se legitima como um campo de especialidade, que

exija rigor metodoldgico, rigor cientifico e expertise.

A partir do entendimento de quem sao os profissionais da educacéao, vale
destacar que em toda a LDB, aparece uma unica vez a expressao “formacédo de
professores” na secao Il, quando determina o acesso a vagas em cursos de
formacgao, mas associado ao termo “demais profissionais da educacao”. No restante
da lei as ocorréncias sao por profissionais da educacdo. A intencdo aqui nao é
descrever os detalhes da lei e 0 que ela propde em seus artigos, mas destacar
alguns aspectos mais gerais que acredito serem orientadores das suas
intencionalidades sob as lentes da biopolitica' (BARBIERI, 2020).

O proprio uso do termo profissionais da educag¢ao na formulagdo da LDB n°
9.394, traz em si o conceito de empresariamento educacional e as suas

consequéncias.

Nesse cenario de disputas parece estar conquistando uma certa hegemonia
0 que estamos chamando por ‘empresariamento da educagdo’. Isso
significa que o setor empresarial, que vé na educagdo uma mercadoria
como outra qualquer, tem adquirido cada vez mais espago, colocando em

1 [...] podemos empregar o termo “biopolitica” para abarcar todas as estratégias especificas e
contestagdes sobre as problematizagdes da vitalidade humana coletiva, morbidade e mortalidade,
sobre as formas de conhecimento, regimes de autoridade e praticas de intervengdo que sao
desejaveis, legitimas e eficazes (Raibinow e Rose, 2006, p. 28).
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risco até mesmo o principio constitucional de que a educacgao é dever da
familia e do Estado. (SILVA, 2017, p. 45).

Esta é uma reflexdo que precisa ser feita, ao estabelecer a énfase no termo
profissionais, pois se agregatoda a questdo da gestdo empresarial que se pauta pela
produtividade e pelo lucro e funciona pelo estabelecimento de metas que devem ser
alcangadas. Além disso, traz todo um modelo de consumo onde os alunos e pais de
alunos sao os clientes que devem ser satisfeitos em sala de aula com aulas boas,
divertidas e de conhecimentos Uuteis; e fora de sala de aula, com as primeiras
posicdes nos ranqueamentos e avaliagoes. A educagao passa a ser vista como um
produto que, de certa forma, deve gerar resultados especificos, fornecido por
profissionais qualificados e competentes, que sejam o reflexo das politicas bem
aplicadas e fiscalizadas. Esses profissionais, conforme a lei, devem ser bem
formados, ter acesso a valorizagao, a qualificagcdo continuada, aos recursos e apoio

de formagao pedagogica constantes.

Para analisar meu objeto de pesquisa, torna-se importante continuar a
reflexdo do decreto n° 8752, de 9 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica
Nacional de Formacé&o de Professores (PIASSA, 2019):

Secao |, Artigo 2°, sobre os principios:

VIl — a compreensdao dos profissionais da educagdo como agentes
fundamentais do processo educativo e, como tal, da necessidade de seu
acesso permanente a processos formativos, informacdes, vivéncia e
atualizagédo profissional, visando a melhoria da qualidade da educagao
basica e a qualificagdo do ambiente escolar;

IX — a valorizagao dos profissionais da educagao, traduzida em politicas
permanentes de estimulo a profissionalizagdo, a progressédo na carreira, a
melhoria das condigdes de remuneragéo e a garantia de condigbes dignas
de trabalho;

X — o reconhecimento das instituicdes educativas e demais instituicdes de
educagdo basica como espacos necessarios a formacdo inicial e a
formacgao continuada.

Embora as politicas educacionais brasileiras carreguem em seus discursos e
formulagdes legais as condi¢cdes de legitimidade e de reconhecimento da formagéao
docente como condicado para a qualificacdo da educagao. Ha o reconhecimento de

que os profissionais da educacado precisam de constante atualizacdo para

atenderem as demandas pedagdgicas que sado dinamicas. O que se destaca,
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justamente, na utilizagdo do termo profissionais da educagdo, como sujeitos que
devem ser qualificados e competentes no exercicio de sua profissdo a partir de uma
visao mercantil de atender as demandas sociais e mercadologicas. Discutir a
qualidade da educagdo pela qualificagdo dos seus profissionais € uma
responsabilizagdo de um dos protagonistas dos processos educacionais (BARBIERI,
2020).

Uma das pedras-de-toque da eficacia das escolas é a implementagao de
programas de formagdo continua e profissional do seu pessoal,
nomeadamente o pessoal docente. Esta formagao deve estar intimamente
articulada com o projeto educativo do estabelecimento de ensino, no quadro
de dindmicas de formagao-agéo organizacional e de incentivo a pratica de
trabalhos de investigagao-agao que deem um contributo efetivo a melhoria
das escolas. Merece também uma referéncia, a montagem de dispositivos
de avaliagdo dos professores, no ambito de programas de desenvolvimento
profissional. (DEAN, 1991 apud NOVOA, 1999. p. 27).

Essa proposicao legal, embora apregoe ser garantidora da valorizagao
docente e das condi¢des dignas de trabalho, precisa ser vinculada as possibilidades
e condigdes de aprendizagem. Pois sem essa vinculagdo, mantém a centralizagao
dos resultados dos processos educacionais na acdo docente e contribui para

desresponsabilizar os educandos por seu aprendizado.

A Secéo Il, Artigo 3°, dos Objetivos (BRASIL, 1988),

Il — induzir avangos na qualidade da educagdo basica e ampliar as
oportunidades de formagdo dos profissionais para o atendimento das
politicas deste nivel educacional em todas as suas etapas e modalidades, e
garantir a apropriagdo progressiva da cultura, dos valores e do
conhecimento, com a aprendizagem adequada a etapa ou a modalidade
cursada pelos estudantes.

A qualidade dos processos educacionais ndo pode ser pensada como uma
diretriz necessaria em que bons processos de ensino conduzirdo as aprendizagens
efetivas de modo necessario. Somente responsabilizando os educandos por sua
aprendizagem que sera possivel uma educacdo de qualidade. Cabe a eles o
interesse, o comprometimento e o aproveitamento do que € mediado pelos
processos educacionais na figura dos docentes. Se cabe ao professor conduzir as
possibilidades de mediagao das relagbes com o mundo através da educacgao, cabe

ao educando realizar essa mediacéo através do seu aprendizado.
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Barbieri (2020) nos mostra mais uma vez o que se destaca na politica
referenciada pela Base, € um discurso detalhado que estabelece as condigcdes
necessarias e desejaveis para a formacado dos professores, desde o acesso a
educacao e qualificacdo permanentes, até o reconhecimento e a valorizagdo de sua
condigdo social e profissional, incluindo a destinagdo de recursos e planejamento
estratégico para sua realizagdo. Entretanto, o que se observa de efetivo é haver uma
contradicdo entre o fundamento legal em que é referenciado e a proposi¢cao da Base,
ja que:

Contudo, percebe-se que a BNCC se aproxima de alguns conjuntos de
saberes, mas se distancia de outros que, antes, apresentavam-se
consolidados nos documentos que antecedem a Base. Ndo sdo poucos os
criticos a formulagdo do texto que configura a BNCC. Um documento que
teoricamente era para ser uma construgdo efetuada pelas escolas a partir
de um curriculo minimo comum, nacional e com relevancia de suas
singularidades locais e regionais e, agora, é estendida como um plano

nacional de governo projetado pelo Ministério da Educacdo. (ORRU, 2018,
p. 142).

E de acordo com Gallo (2017, p. 40), a definicdo de Base traz em sua
intencionalidade a ideia de unificagao e de prescricdo imperativa do que deve ser
feito. Em verdade, os referenciais sao anteriores a sua proposi¢ao e formulagcao, sao
os pressupostos que justificam sua necessidade e sua estrutura que fazem parte do
seu discurso. Podemos destacar entre eles a referéncia para a formacao integral dos
sujeitos a partir da garantia do direito a aprendizagem, assim como o
estabelecimento das aprendizagens necessarias condicionado ao desenvolvimento
de certas competéncias relacionadas com campos de experiéncia previamente
delimitados. A responsabilizacdo pelo aprendizado e o estabelecimento do direito a
aprendizagem, ao invés do direito a educacdo, atribui aos professores a
incumbéncia de fazer com que as escolas se saiam bem nas avaliagbes e nos

resultados.

Da mesma forma, a BNCFP traz em seu texto que:

Art. 2° A formagao docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando,
das competéncias gerais previstas na BNCC-Educagéo Basica, bem como
das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto
aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formagéo,
tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a
Educacéo Integral (BRASIL, 2019).
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Esse é o aspecto fundamental da BNCC sob uma lente biopolitica. Ela se
estabelece como um dispositivo intencional de regulacdo dos processos
educacionais, primeiro justificado nos resultados ineficientes dos processos de
ensino vigentes; e segundo na necessidade de qualificar a educacéao, referenciada
em padrdes internacionais, como desenvolvimento humano, o0 que so sera possivel
mediante: (a) padronizagao, ja que aprendizagem é um direito; (b) controle, ja que
implica em aprendizagens necessarias relacionadas com os campos de experiéncia
que as viabilizam na educacéo infantil ou em aprendizagens necessarias nas demais
etapas da educacdo, ou seja, em condigdes que precisam ser garantidas e
finalmente em (c) fiscalizagcdo, ja que precisa demonstrar os resultados eficientes

pelo desenvolvimento de competéncias (BARBIERI, 2020).

Barbieri (2020) diz ainda que essa abordagem esta direcionada para a visao
empresarial e mercantilista de uma educagao neoliberal, que prioriza os resultados e
nao 0s processos, acaba por beneficiar uma pratica instrumental conteudista que
reduz o professor a uma espécie de treinador de competéncias. Por outro lado,
diminui significativamente sua autonomia, ja que vincula a qualidade do ensino as
aprendizagens verificadas pelas politicas de avaliagdo em larga escala, engessadas
em critérios internacionais, que nao contemplam as singularidades das realidades e

das unidades escolares.

Embora possa parecer finalizada, a discussao sobre a apresentacao das leis
referidas na BNCC sobre a formagao docente ndo se esgota com as politicas aqui
apresentadas. Ao contrario, requer a apresentacao da Base Nacional de Formagao
Docente, que integra essa politica, embora ndo tenha sido descrita em nenhum
momento no texto da BNCC homologado em sua 3% versdo em dezembro de
2017(BARBIERI, 2020).

E assim, no dia 18 de outubro de 2017, foi langada com grande alarde a Base
Nacional de Formacao Docente como a proxima agao da Politica Nacional de
Formacao de Professores. O langcamento foi feito por meio de uma apresentacao
que esta disponivel no portal do MEC, com o titulo de Politica Nacional de Formacéao
de Professores, cujos dois aspectos mais destacados nas midias e nos veiculos de

divulgacao foram a Base Nacional de Formagéo Docente e a implementagdo de uma
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residéncia pedagdgica que aponta seu ineditismo como proposta politica de
formacao de professores (BARBIERI, 2020).

Conforme a fala do entdo Ministro da Educag¢ao Jodo Mendonga Bezerra
Filho:

A boa formacgéo de professores é fundamental e tem um impacto direto na
sala de aula, principalmente, na questdo da qualidade do ensino e do
aprendizado das criangas e jovens nas escolas de educagado basica do
Brasil. Um dos compromissos do MEC é valorizar o papel do professor €, ao
mesmo tempo, iniciar essa valorizagdo de partir da formagdo, com
qualidade e reconhecimento.

A apresentacdo da nova politica foi feita pela entdo secretaria-executiva do
MEC, Maria Helena Guimardes de Castro. Inicia com as premissas a seguir

reproduzidas:

A qualidade das aprendizagens depende da qualidade do trabalho do
professor.Evidéncias mostram que, entre os fatores que podem ser
controlados pela politica educacional, o professor € o que tem maior peso
na determinagao do desempenho dos alunos.

Ja nesse primeiro momento de abertura do material, fica, de certa forma,
evidente, a responsabilizacdo do professor pelo desempenho dos alunos como foco
da proposta. Indica ser o fator que melhor pode ser controlado dentre os que se
referem ao desempenho discente. O foco nos resultados, bem como, a influéncia de
fatores externos, fica explicitado nas premissas fundamentais da nova politica
nacional de formacédo de professores, bem como as escolhas que serdo feitas em

seus programas e agoes.

Antes de definir as acgbes, o material disponibiliza alguns dados de
diagnostico que justificam as suas diretrizes. O diagnostico, feito a partir do Censo
de 2016, apresenta o numero de professores em relacdo as areas da educagao
basica; o numero de matriculas em relacdo aos estabelecimentos e o numero de
docentes; o conjunto das redes de formacao docente; e o detalhamento da atuacao
docente a partir da formacgao em licenciaturas e bacharelados especificos ou nédo. As

conclusdes derivadas do diagnostico indicam a insuficiéncia dos resultados atingidos
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pelos estudantes porque a educacéo nao reflete na diminuicdo das desigualdades; a
baixa qualidade da formagao de professores; a inadequagao dos curriculos que sao
excessivamente tedricos; e a ineficiéncia dos estagios mal planejados e

desvinculados das realidades escolares onde acontecem (BARBIERI, 2020).

Essa proposta estrutura duas dimensdes de formacdo docente: a formagao
inicial, que sera implementada pelas seguintes agdes: (1) pela implantacédo do
Programa de Residéncia Pedagdgica; (2) pela modernizagdo do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), mediante a oferta de bolsas e
outras acgdes de adesdo e avaliagdo pelas instituicbes formadoras; (3) pela
Universidade Aberta com a retomada das vagas e a reserva de 75% das vagas para
a formacéao de professores, além do aprofundamento dos conteudos de tecnologias
da informagdo, matematica e portugués; e (4) pelo Programa Universidade para
Todos (ProUni) através da ampliagado do beneficio para os professores graduados e
da flexibilizacdo da legislagdo atual para o preenchimento das vagas ociosas
(BARBIERI, 2020).

A segunda dimensédo sera a da formagao continuada: por meio de oferta de
cursos formativos que permitam a qualificacdo, a formagao e a gestdao autbnoma do
desenvolvimento profissional. Esta formagao devera ser contemplada através da
BNCC, da reforma do ensino médio, do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
mediante a adogao de curriculos diferenciados e especificos para a
qualificacdo para a docéncia e do Plano de Agdes Articuladas (PAR) de qualificagcao
para a gestao (BARBIERI, 2020).

Barbieri (2020) explana que a Base Nacional Comum para Formacéao Docente
como politica de formacgao, consiste, portanto, numa proposta em elaboragao a ser
articulada com estados, municipios e o Conselho Nacional de Educacéo, e deveria
ter a consulta publica iniciada em meados de 2018. Na pagina do CNE, mas ndo ha
registro nem disponibilidade de audiéncia ou consulta publica referente a formagao

docente até agosto de 2019.

Apods pesquisa no site do MEC, realizada desde agosto de 2019, nao foi

encontrado nenhum material ou nova referéncia a essa politica. Ou seja, nenhum
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indicador de que a referida consulta popular tenha se iniciado, nenhum documento
ou versao inicial do documento para que se possa consultar o detalhe da politica,
nenhuma mencado em relagdo as agdes que estejam sendo desenvolvidas com
relacdo a ela. As uUnicas referéncias sobre essa politica sdo as reportagens € o
material em apresentacao de power point discutido aqui e informativos em forma de
videos e noticias, que reportam ao conteudo e ao documento que teria sua primeira
versao encaminhada para o Conselho Nacional de Educagao. Na pagina do CNE
tampouco ha a disponibilizagdo e sequer a mencédo a Base Nacional de Formagao
de Professores. O que indica pelo menos duas possiveis derivagdes: (1) a de que
sera construida nos mesmos moldes da BNCC, ou seja, mediante um discurso de
construcao coletiva e ampla divulgagao, mas que de fato acontece circunscrita a um
grupo previamente escolhido e que depois se apresenta ja como a segunda versao,
previamente delineada; (2) na maioria das vezes, que se visa rastrear a
documentacao oficial disponibilizada ela é restrita e os acessos remetem as versoes
atualizadas sem comparagao com ou disponibilizagdo das versdes anteriores, com

um controle extremamente rigoroso da documentacgao (BARBIERI, 2020).

E dessa forma, apds sua publicacdo em 20 de dezembro de 2019, a BNC-

Formacgao nos mostra que (BRASIL, 2019):

Art. 6° A politica de formagéo de professores para a Educagao Basica, em
consonéncia com 0s marcos regulatérios, em especial com a BNCC, tem
como principios relevantes:

| — a formagéo docente para todas as etapas e modalidades da Educagao
Basica como compromisso de Estado, que assegure o direito das criangas,
jovens e adultos a uma educagao de qualidade, mediante a equiparagéo de
oportunidades que considere a necessidade de todos e de cada um dos
estudantes;

Il — a valorizagédo da profissdo docente, que inclui o reconhecimento e o
fortalecimento dos saberes e praticas especificas de tal profissao;

Il — a colaboragao constante entre os entes federados para a consecugao
dos objetivos previstos na politica nacional de formagéo de professores para
a Educacao Basica;

IV — a garantia de padrdes de qualidade dos cursos de formagado de
docentes ofertados pelas instituicbes formadoras nas modalidades
presencial e a distancia;

V — a articulagdo entre a teoria e a pratica para a formagao docente,
fundada nos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, visando a
garantia do desenvolvimento dos estudantes;

VI — a equidade no acesso a formagdo inicial e continuada, contribuindo
para a redugéo das desigualdades sociais, regionais e locais;

VIl — a articulagao entre a formacao inicial e a formagao continuada;
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VIII — a formagdo continuada, que deve ser entendida como componente
essencial para a profissionalizagdo docente, devendo integrar-se ao
cotidiano da instituicdo educativa e considerar os diferentes saberes e a
experiéncia docente, bem como o projeto pedagdgico da instituicdo de
Educagéao Basica na qual atua o docente;

IX — a compreensao dos docentes como agentes formadores de
conhecimento e cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso
permanente a conhecimentos, informagdes, vivéncia e atualizagéo cultural;
e

X — a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte, o saber e o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas.

E eventualmente para seguir no intento de demonstrar, a partir das minhas
tessituras, que a BNCC nao explicita uma politica de formacdo docente, ao mesmo
tempo, em que atende as demandas da ideologia neoliberal na mercantilizacado da
educacao, sigo em um movimento bem foucaultiano das percepgcdes que me sao
possiveis a partir das minhas condi¢des interpretativas, mas também a partir dos
contextos delimitados pelos cenarios, pelos discursos e pelos acontecimentos onde
estado situados. A analise do documento que precede este item da minha dissertagao
precisa ser continuada por esse movimento de analise monumental dos materiais,
buscando um olhar além do documento em si, pelo entendimento de que ele esta
inserido em um momento historico, vinculado as condi¢dbes que o viabilizam
(BARBIERI, 2020).

A analise do pensamento é sempre alegérica em relagdo ao discurso que
utiliza. Sua questao, infalivelmente, é: o que se dizia no que estava dito? A
analise do campo discursivo é orientada de forma inteiramente diferente;
trata-se de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua
situagao; de determinar as condi¢des de sua existéncia, de fixar seus limites
da forma mais justa, de estabelecer suas correlagbes com os outros
enunciados a que pode estar ligado, de mostrar que outras formas de
enunciagdo exclui. Nao se busca, sob o manifesto, a conversa
semissilenciosa de outro discurso: deve-se mostrar por que nao poderia ser
outro, como exclui qualquer outro, como ocupa, no meio dos outros e
relacionado a eles, um lugar que nenhum outro poderia ocupar. A questao
pertinente a uma tal analise poderia ser assim formulada: que singular
existéncia é esta que revisita no que se diz e em nenhuma outra parte?
(FOUCAULT, 2008. p. 31).

O resultado da analise dependera do repertério e das escolhas do
pesquisador, mas sigo fazendo uma reconstituicdo interpretativa dos cenarios das

politicas educacionais que considero como definidores da estruturagcdo da BNCC.
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Pois, atualmente estamos vivendo um ciclo da visao neoliberal que tenta
encontrar e impor ao professor as maiores responsabilidades pelas condi¢gdes da
educacgao contemporanea. Nos encontramos num momento em que essa sociedade,
visa responsabilizar os professores pelas dificuldades e pelos resultados negativos

da educacédo. Como manifesto na verséao final da BNCC (2019) ja na apresentacéo:

A BNCC por si s6 nao alterara o quadro de desigualdade ainda presente na
Educagao Basica do Brasil, mas é essencial para a mudanga ter inicio
porque, além dos curriculos, influenciara a formacgao inicial e continuada dos
educadores, a produgado de materiais didaticos, as matrizes de avaliagdes e
0s exames nacionais que serao revistos a luz do texto homologado da Base.
(BNCC, 2019, p. 5).

Esses resultados medidos pelos mesmos setores da sociedade, por meio de
instrumentos restritos de avaliagdo, em provas de alguns tipos especificos, e apenas

desses tipos, que ndo sao confiaveis pela sua prépria organizagao.

A avaliagdo das escolas deve basear-se em dispositivos simples e
exequiveis, que permitam uma regulamentacdo no decurso dos projetos e
ndo apenas um balango posterior. E frequente a aplicacdo
descontextualizada de processos e de instrumentos de avaliagao,
conduzindo a dissonancias de diversa ordem: esquemas demasiado
‘pesados” para os objetivos que se pretendem atingir; processos pouco
eficazes ou sem capacidade para apoiar a resolugdo dos problemas;
métodos inadequados ou incoerentes, etc. (NOVOA, 1999, p. 40).

Visto que a partir dessas praticas avaliativas querem com uma certa
intencionalidade, de certa maneira responsabilizar os docentes e usam os resultados
dessas provas de desempenho para estratificar o resultado dessa realidade
extremamente complexa a qual é a escola. “Neste sentido, € importante que a
avaliagao respeite critérios de pertinéncia, de coeréncia, de eficacia, de eficiéncia e
de oportunidade.” (NOVOA, 1999. p, 40).

E para ser possivel dar conta minimamente dos resultados de uma educacéao
de qualidade socialmente referenciada, seria preciso implementar matrizes de
avaliacao mais complexas e alinhadas com ramificagao dos sistemas de ensino, nao
restritas aos resultados da aprendizagem. Esse constante foco no aprender,
direcionado pela BNCC, deixa os processos de ensino norteadores da producio das
subjetividades em segundo plano, configurando-se numa espécie de dispositivo

restrito de educagao.
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Desse modo, afirmamos a BNCC como um anti acontecimento (Lazzarato,
2014) tanto no sentido de nao refletir as Diretrizes Curriculares propostas
em 2013 (Brasil, 2013), ou seja, desvirtua-las em seu potencial de
cooperagao entre as instancias politicas e os agentes envolvidos, como de
diminuir o potencial de mundos possiveis devido a excessiva centralizagao
de poder expressa ndo somente em seus principios, mas fundamentalmente
em sua proposta centralizadora de organizacgéo e planificacdo de contetidos
e competéncias para a Educagéo Basica. (CARVALHO; LOURENCO, 2018,
p. 237).

Desta forma, nota-se que o conjunto de conhecimentos que temos e, ao
mesmo tempo, o discurso hegeménico em politica educacional, atribui uma fungao
politica a formacao de professores, nunca pensada ou vista. Ao mesmo tempo que
considera importante a eficiéncia do ensino explicitada nos indices de desempenho
e responsabiliza o professor pela mediacdo das condicdes de aprendizagem
adequadas, reduz a importancia do professor, porque a proposta explicitada é que
ele ensine um conjunto de conhecimentos ja produzidos, conduzindo a um treinar
para o bom desempenho e que ele estabeleca as condigbes de seguranca e
sucesso (BARBIERI, 2020).

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisdo da
formacao inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC. A
acdo nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que
responde pela regulagdo do ensino superior, nivel no qual se prepara
grande parte desses profissionais. Diante das evidéncias sobre a relevancia
dos professores e demais membros da equipe escolar para o sucesso dos
alunos, essa € uma acgao fundamental para a implementagao eficaz da
BNCC. (BNCC, 2019, p. 21).

Dessa maneira, a resolu¢cdo do CNE apoia-se no diagnostico de que a
formacgao docente nao esta atendendo as demandas da pratica profissional no que
se refere a uma praxis efetiva, porque nao relaciona a teoria com a pratica, e é
fragmentaria. De modo que deve ser repensada integradora pela articulagdo dos
conteudos conforme as areas de conhecimento da BNCC, e mais voltada para as

condic¢des singulares da aprendizagem em cada etapa da educacgao basica.

Outro argumento utilizado na resolugéo € a desvalorizagdo do professor na
realidade brasileira, que contribui para a baixa procura da carreira em fungao do
baixo valor social, € que deve ser combatida pela valorizagdo dos profissionais do
magistério a partir da implantagdo das metas 17 e 18 do Plano Nacional de

Educacgao, que falam sobre a equiparacao salarial com as demais profissbes com
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escolaridade equivalente e o estabelecimento de planos de carreira. Mais uma
evidéncia do empresariamento da educacédo no qual o valor do professor deve ser
medido pela sua remuneracao e pelo seu valor social. O discurso oficial afirma que
havera um processo coletivo e amplo de discussao dessas condi¢bes e de como
devem ser implementadas em relacdo a mudanca dos cursos de formagcdo de

professores, desde a graduacgao até a formagao continuada (BARBIERI, 2020).

Esse documento chamado PROPOSTA PARA BASE NACIONAL COMUM DA
FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA — BNCZ | que
estampa em suas paginas o rétulo versao preliminar, foi encaminhado para o CNE
(Conselho Nacional de Educacgao) para apreciagao e a justificativa para sua criagao
e discussao ¢é a ideia de que a qualidade da agao docente reflete-se na qualidade da
aprendizagem dos educandos. De modo que precisam ser preparados
adequadamente para poder determinar os resultados medidos pelos indicadores. A

proposta foi desenhada da seguinte forma (BRASIL, 2019):

Figura 3 - Proposta da BNC-Formagao para a Formagao de Professores

RESIDENCIA PEDAGOGICA

ENADE LICENCIATURAS

BNC DA FORMACAO DE

| PROVA PARA INGRESSO
B PROFESSORES DA

EDUCACAO BASICA ESTAGIO PROBATORIO

FORMAGAO CONTINUADA - PLANO DE CARREIRA

AVALIACAO AO LONGO DA
CARREIRA

Foto: Reprodugao/MEC (2018)

20 BRASIL. Ministério da Educagéo (MEC). Proposta para a Base Nacional Comum da Formagio
de Professores da Educagdao Basica. Brasilia: MEC, [s. d.]. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=133091-pcp022-19-
3&category_slug=dezembro-2019-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 01 maio de 2032.
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O documento estrutura-se a partir da descri¢ao historica da formagao docente
no Brasil para justificar o estabelecimento de uma Base Comum de Formagéo que
possa considerar como foco principal na aprendizagem e que determine a
qualificacdo da docéncia pelos resultados obtidos nos processos de ensino.
Fundamenta-se em pesquisa acerca dos referenciais internacionais, afirmando a
necessidade de um referencial comum e claro que possa nortear os processos de
formacgado, de ensino e que sirva para melhorar os resultados da aprendizagem
efetivamente (BARBIERI, 2020).

A partir desse novo desenho, a formacéo inicial deveria estar voltada para a
qualificacdo dos docentes em relagdo aos processos de ensino e aos conteudos, no
sentido de proporcionar aprendizagens efetivas. Deveria também considerar a
importancia do aprender com a pratica atendida através da residéncia pedagdgica,
que deve ser pensada como um espaco de aprendizado qualitativo, diferenciado dos
atuais estagios, para os docentes poderem ser efetivamente preparados para as
situagdes de ensino com as quais irdo se deparar nas escolas. O Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE) também devera ser alinhado a matriz de
competéncias proposta neste documento, para poder servir como habilitagdo para
docéncia, desde que sendo obrigatério para todos os alunos das licenciaturas, que
pode substituir a prova de habilitagdo para a docéncia. Deve haver uma prova de
ingresso para docéncia em forma de concurso, prova nacional onde ela ndo for
substituida pelo ENADE e a formacdo continuada sera referente a experiéncia e
atuagao profissional dos professores, constando de estagio probatério
supervisionado, seguida pelo desenvolvimento da carreira com quatro niveis de
proficiéncia (BRASIL, 2019):

1) inicial (para o formado na graduacao, para o ENADE e para o ingresso; 2)
probatdrio (para o ingressado e que devera apresentar novas competéncias,
habilidades); 3) altamente eficiente (que estara na carreira mais avangada e
deve apresentar competéncias e habilidades mais complexas; e 4) lider
(que estara no nivel mais alto da carreira com responsabilidades e
compromissos mais amplos). (MEC, 2019, p, 39)

A resolugao estabelece o alinhamento com a BNCC, como solugao para
qualificar a educacao e resolver os problemas da pratica docente identificados nas

escolas e nas falas dos pesquisadores a respeito do assunto:
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Ao definir que os curriculos sejam elaborados considerando o
desenvolvimento integral dos estudantes, a BNCC estabelece que a velha
dicotomia entre conhecimento e pratica, desenvolvimento cognitivo e
socioemocional, devem ser plenamente superados. Essa mudanga de
paradigma representa um avango no que se estima ser uma educacgao de
qualidade, que, ao deixar de centrar-se na classica transmissdao de
conteudos, centra-se no objetivo de potencializar o desenvolvimento
humano pleno dos estudantes de modo conectado com as demandas do
século XXI. Ao mesmo tempo, essa mudancga deflagra a necessidades de
um olhar especial e de uma formagéo atualizada do corpo docente que
realizara, nas salas de aula do pais, o efetivo trabalho pedagdégico com os
estudantes. Como consequéncia desse processo de alinhamento da BNCC
aos cursos de graduacgao para a formagao docente, ndo foram definidos os
conteudos curriculares que devem ser atendidos, mas sim as competéncias
profissionais que os futuros professores devem desenvolver para a
docéncia que atenda as demandas atuais (BRASIL, 2018).

Entretanto, nao faz a devida distingdo de que quando os pesquisadores falam
sobre esse distanciamento entre a teoria e a pratica nas questbes pedagogicas
estdo se referindo justamente a uma formagédo voltada para a subjetivagdo e
desenvolvimento dos sujeitos, enquanto as praticas, inclusive as descritas nas
politicas publicas, se fundamentam no treinamento e na instrumentalizacdo dos
estudantes para a acomodagao social para a preparacgao profissional, e para o bom
desempenho nos indices de avaliagdo. Ou seja, ndo tensiona a formagéao critica e
constitutiva das condigdes de possibilidade dos sujeitos com as capacidades que
devem ser desenvolvidas. Acaba por equalizar, ou, no minimo, buscar a

equiparagao entre a educacao e a capacitagao (BRASIL, 2017).

O §1° do Artigo 5° das Resolugdes CNE/CP N° 02/2017 e N° 4/2018,
estabelece que: A BNCC deve fundamentar a concepgdo, formulagéo,
implementacao, avaliagdo e revisao dos curriculos e consequentemente das
propostas pedagodgicas das instituicdes escolares, contribuindo desse modo
para a articulagdo e coordenagdo de politicas e ag¢des educacionais
desenvolvidas em ambito federal, estadual, distrital e municipal,
especialmente em relagdo a formagdo de professores, a avaliagdo da
aprendizagem, a definicdo de recursos didaticos e aos critérios definidores
de infraestrutura 64 adequada para o pleno desenvolvimento da oferta de
educacédo de qualidade (BRASIL, 2017).

O principal argumento utilizado é justamente a distdncia e as contradigbes
performativas entre o que se ensina na universidade e o que se faz na maioria das

escolas. Muito presente em varios dos artigos contemporaneos sobre a inabilidade
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das politicas de dar conta das realidades tdo diversas das unidades escolares?'. E

assim, podemos visualizar na Figura 5 abaixo, quais as competéncias s&o

especificas e como devem ser trabalhadas em cada uma dessas dimensoes:

Figura 4 - Competéncias especificas das trés dimensdes conhecimento,

pratica e engajamento profissional

CONHECIMENTO
PROFISSIONAL

1.3 Reconhecer os
contextos

1.4 Conhecer a
estrutura e a
governanca dos
sistemas
educacicnais

Fonte: (MEC, 2023)

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

PRATICA PROFISSIONAL

2.1 Planejar acGes de
ensino que resultem
em efetivas
aprendizagens
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2.4 Conduzir as praticas
pedagogicas dos
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ENGAJAMENTO
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familias e com a
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Esse alinhamento da formacdo docente estd fundado na matriz de

competéncias cujo primeiro aspecto se refere ao conhecimento pessoal. O que

21 Esses argumentos vém sendo utilizados pelo discurso como justificativa para legitimar o discurso
das atuais politicas e agbes educacionais contemporaneas, implicando em uma captura do discurso
pedagdgico que os utilizou para mostrar sua ineficiéncia. E a captura do discurso intelectual a servigo.
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implica ensinar ao professor a respeito das competéncias e habilidades que devem
ser desenvolvidas em cada etapa do desenvolvimento, vinculado as aprendizagens
essenciais e as competéncias gerais e especificas. Isso implica também no
desenvolvimento de metodologias e usos de tecnologias e curriculos determinados
pela BNCC. O segundo aspecto se refere a pratica profissional que estabelece a
elaboracéo e o planejamento curricular conforme os objetivos de aprendizagem

pela priorizagdo da aprendizagem e do planejamento dos projetos de vida, para os
professores poderem preparar os educandos para a vida profissional e social.
Focando em um ensino que qualifique a aprendizagem e melhorar os resultados da
educacdao. O terceiro aspecto desse alinhamento se refere na questdo do
engajamento profissional onde se possam viabilizar a identificacdo e o
desenvolvimento das potencialidades necessarias para a qualificagcdo para o
trabalho (BARBIERI, 2020).

Depois dessas descobertas, agora cabe a mim montar minha escultura.
Apresentar o trabalho que emergiu como resultado da analise aqui apresentada, e
0s ecos ao longo desse trabalho, para poder ser submetido a apreciagéo

intersubjetiva.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De modo geral, os discursos propostos na politica educacional e
tematicamente abordados no processo de formagao de professores sdo, em seu
fundamento legal, diretrizes fornecidas em nome da formacdo critica e do

desenvolvimento subjetivo.

E esta pesquisa teve como objetivo buscar responder em que medida a
organizagado da educacdo basica mediante a Base Nacional Comum Curricular e a
Base Nacional Comum para a Formacgao de Professores da Educacdo Basica
(BNCFP) impacta na formacdo de professores no atual contexto educacional

brasileiro?

Desta maneira esta dissertagdo foi organizada em seis se¢des, compostos
por respectivas subsecdes, para que dessa forma fosse possivel mostrar que temos
muitas limitagdes, problemas e desafios na implantacdo da BNCC. Pois, € um texto,
com suas fragilidades, que teve de obedecer a l6gica do documento organizado por
competéncias, ainda que existam muitas duvidas sobre a sua construgcao e as suas
deficiéncias. Nado podemos esquecer que ela esta subordinada a DCNEI (BRASIL,
2009).

Desse modo, no capitulo 1, apresentamos a introducdo de forma
contextualizada, as referéncias teoricas do estudo, bem como a justificativa, o
objetivo geral e objetivos especificos, a relevancia e questdo problema, objeto de
investigacao desta pesquisa. Ja no capitulo 2, foi exposto a metodologia de
construcao, sistematizacdo e analise dos dados da pesquisa, além do estado do
conhecimento, na qualidade de técnica positiva em pesquisas educacionais,

composto por produgdes académicas que corroboram o objeto de estudo.

No capitulo 3, intitulado de Definindo e Conhecendo a Base Nacional Comum
Curricular em seu contexto de aprovacao; Base Nacional Comum para a Formacéao
de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagédo); Documentos que
antecederam e embasaram a Base Nacional Comum Curricular. Foi possivel tecer

as primeiras consideragdes. Ja no capitulo 4, tratamos do Processo de Formagao
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Docente diante da Base Nacional Comum Curricular e da Base Nacional Comum
para a Formacdo de Professores; A relacdo entre a Base Nacional Comum

Curricular e a Base Nacional para a formagao de Professores na praxis docente.

E assim, chegamos ao capitulo 5, intitulado Resultados e Analises da
pesquisa, que traz os dados de forma que apds as analises do processo de
formacgao docente diante da Base Nacional Comum Curricular e da Base Nacional
Comum para a Formacao dos Professores da Educagao Basica (BNCFP), pode se
constatar que a reforma educacional em curso no Brasil, induzida e impulsionada
pela BNCC e possibilitada pela abertura politica as praticas neoliberais dos governos
Collor, FHC, Lula, Dilma e Temer, caracteriza-se por ser feito por especialistas de
conglomerados empresariais, grupos financeiros e organizagcbes néao

governamentais, os chamados reformadores da educagao corporativa.

Pode se constatar que no contexto da criagcdo de bases para a formacao de
alunos e professores no Brasil, o retorno a um modelo de formagdo por
competéncias segue a logica da produgédo do conhecimento objetivamente, em que
alunos e professores sdo considerados meros receptores de modelos educacionais

projetado por “especialistas” em educacao.

E dessa maneira vimos que a BNCC €& um documento norteador para a
construgéo de curriculos de estudos em todo o territorio nacional, que é obrigatorio e
traz as marcas da globalizagao e da influéncia dos poderes econémicos e das
organizagdes sociais que atuam no mundo. Em sua fundamentacgao teérica, a BNCC
apresenta termos e expressdes que nos apontam a possibilidade de um curriculo
pos-critico, e nesse sentido avangamos nossas reflexdes sobre o significado da

diferenca, a partir de questdes elaboradas em torno dos eixos citados anteriormente.

E assim, foi possivel identificar de que maneira se dara a articulagao entre a
formagao de professores e a organizagdo da educagao basica, que se deu devido a
privatizagdo da educagao, que tem ocorrido gradativamente por meio da introdugao
de processos, objetivos e formas de controle na gestdo e no processo educacional.
Urge, portanto, analisar a BNCC como politica curricular, por iniciativa da “igualdade”

e/ou “equidade” na educacgao, imbuida da ideia de que a educacéo € responsavel
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pela reducdo da pobreza e das mazelas sociais, a difusdo da “boa noticia”, no caso
a BNCC, langa mao do “endeusamento” do pratico e da negagéo do tedrico por meio
das competéncias socioemocionais estabelecidas nas dez competéncias gerais do
documento. Que tem ocorrido gradativamente por meio da introdugéo de processos,
objetivos e formas de controle na gestdo e no processo educacional, e dessa forma,
o professor torna-se objeto de politica, acdo e regulagdo, sendo visto como uma
variavel diretamente relacionada aos resultados do desempenho do aluno em

avaliagdes padronizadas, na formacgao e no trabalho docente.

Em face disso, entendemos que iniciar uma reforma educacional pelo
curriculo “de cima para baixo”, do central para o local, denota dispéndio de tempo,
energia, recursos intelectuais e financeiros, afora os encargos advindos com
consultorias, editoragdo e formacdo docente, os quais dificilmente corrigirdo as
disparidades de base material e de infraestrutura para o exercicio da fungao primeira
da escola, as quais sao transmitir os conhecimentos cientificos convertidos em saber

sistematizado escolar.

Nessa acepc¢ao, o documento da BNCC aparece em um manual de controle
ideologico, que apresenta aspectos negativos como a centralidade das
competéncias e habilidades, que se distancia da instrugao critica, bem como da
padronizagdo curricular. Embora o curriculo unificado seja apresentado no
documento como fator de equidade, ele ignora as diversidades, particularidades e
culturas locais, ajusta sistematicamente e obriga os conteudos por meio de uma
regra unica, ignorando as diferentes realidades, disfarcando as desigualdades de

classe social presentes entre o publico e o privado nas instituicbes educacionais.

Nesse sentido, pode-se dizer que a escola cumpriu e continua cumprindo a
funcdo de preparar a forga de trabalho para responder as demandas da sociedade

capitalista.

Vale ressaltar que os desafios enfrentados pela implantacdo da BNCC em
todo o territorio brasileiro, podem ser de diversas naturezas: vivemos em um pais
que possui grande extensao territorial e, portanto, possui muitas peculiaridades em

termos culturais, economia, acesso a informagcdo e muitos outros aspectos. E
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consideramos importante e fundamental o estudo, revisdo, aprofundamento e
apropriagdo dos documentos curriculares vigentes em todas as redes educacionais

do pais.

E diante disso, para compreendermos as relagdes entre a Base Nacional
Comum Curricular e a Base Comum para a Formacado de Professores no atual
contexto educacional, a Base vem nos apresentando uma variedade de intervencgoes,
provavelmente refletindo o numero de pessoas que contribuiram para sua criagao e
0s compromissos internacionais do Brasil, mas a difusdo do pensamento
neotecnologico que fica clara desde primeiras laudas. “Neo”, porque, como o
curriculo técnico dos anos 1970, visa contribuir para o desenvolvimento econémico e
tecnolégico e apoiar o desenvolvimento social, fruto de ambos, e explicita um
horizonte para a formagéo de subjetividades saudaveis do ponto de vista do respeito
e aceitacdo da diferenca. E por meio das competéncias que aparecem como a
solugcado para os problemas da educacgao brasileira, e que bastam os estudantes
desenvolvé-las que todas as mazelas estardo resolvidas, inclusive a construgcédo de
uma sociedade justa e igualitaria. Ou seja, todo o trabalho escolar deve voltar-se

para a formacao dos estudantes para o “pleno exercicio” do mundo do trabalho.

E com isso, quero dizer que a BNCC nao se encaixa no tipo de formagao de
professores atrelada ao modelo de educacido formativa, mas sim se encaixa na
maquina neoliberal de mercado da educacéao. E o professor deve ser bom. Um bom
professor € aquele cujos alunos obtém os melhores resultados nos indices de
avaliacao aplicados, entdo preparando os alunos para o saber-fazer. E na BNC-
Formacédo e na BNCC, nesse contexto, os professores sdo colocados como 0s
principais responsaveis pelo diferencial pedagodgico “efetivo”, mensurado por

indicadores externos.

A BNCC esta implantando uma politica de preparacéo de professores. Porque
preparar alunos para o século XXI| requer preparar professores unicos. O discurso
curricular oficial da formacdo de professor consagra uma educagdo também
centrada em: competéncias, definidas como saber fazer, agdes e modos de agir,
saberes e saberes mobilizados em situacéo, resolucdo de problemas no ensino e

aprendizagem e metodologias, projetos como estratégias de ensino.
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E ser responsabilizado por ndo estar preparado para ministrar disciplinas
adequadas ao século XXI, ndo é desejo do docente, o que tem impulsionado
diversas politicas educacionais, que buscam investir continuamente na formacéao de
professores para alcancar melhores resultados em avaliagdes de ampla escala com

base nas habilidades e competéncias dos professores.

Relativamente as avaliagbes externas e documentos curriculares relacionados,
destacamos a necessidade de revisdo constante das matrizes de referéncia, sujeitas
a provas padronizadas, alinhando-as com os planos de estudos das redes e da
BNCC, para que este exercicio proporcione cada vez mais uma avaliacdo que

corresponda ao ensino e a realidades de cada rede escolar.

Nesse sentido, € possivel especificar em que medida a organizagdo da
educacao basica mediante a Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional
Comum para a Formacéao de Professores da Educacéao Basica (BNCFP) impacta na

formacgao de professores no atual contexto educacional brasileiro?

De certa forma, pois outro aspecto importante tem sido como as fragdes
dirigentes da burguesia tém se articulado, desde a redemocratizagao dos anos 1980
até o golpe juridico-parlamentar e midiatico de 2016, que retirou do poder um
presidente legitimamente eleito para responder aos desafios econémicos e sociais e
as necessidades de capital financeiro. Pois, ao mesmo tempo que considera
importante a eficiéncia do ensino explicitada nos indices de desempenho e
responsabiliza o professor pela mediacdo das condigcbes de aprendizagem
adequadas, a BNCC reduz a importancia do professor, porque a proposta explicitada
€ que ele ensine um conjunto de conhecimentos ja produzidos, conduzindo a um
treinar para o bom desempenho e que ele estabeleca as condigdes de seguranca e

sucesso do aluno.

A andlise também mostra como o capitalismo se insere no corpo do
trabalhador simulando-os como maquinas perfeitas para transformar-se em um

sistema que domina o mundo.
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E a BNCC, neste sentido, estabelece uma formacdo assente nas
competéncias cognitivas e socioemocionais, necessarios ao perimetro
organizacional, e centra o trabalho pedagogico na instrumentalizagdo do aluno para
a elaboracdo do seu projeto pessoal de vida, no qual ele, desde a mais meiga
infancia deve planejar seu futuro para ocupar um lugar no sistema produtivo para
triunfar. A BNCC é um artefato humano e como tal pode mudar ou, conforme foi

criada, pode ser trocada, modificada, desfeita, etc.

Assim, a reforma educacional implementada pela BNCC nos entrega a
continuidade das reformas curriculares dos anos 1990 no Brasil, pois a BNCC
reforca os pressupostos de proje¢cdes curriculares como os PCN e as DCN e se
sobrepde a conceitos aparentemente novos. O propdsito educacional da preparagao

de capital permanece o0 mesmo.

E durante a pesquisa foi possivel perceber que a relagao entre BNCC e BNC-
Formacéo consolida um programa de formacédo de professores que ha muito se
orienta por um conjunto de discursos reformistas que definem linhas de ensino com
base nas exigéncias do século XXI. A BNC-Formacao articula especificamente o
perfil de alunos e professores na atual conjuntura educacional, estabelecendo assim
a agenda da reforma, mudangas de conhecimento na formacgao profissional
estabelecidas pela BNCC e BNC-Formacdo nas diretrizes de formacdo de
professores na definicdo da competéncia profissional. E considerado um processo
de reconstrucdo da profissdo docente a partir do enquadramento do termo

profissionalismo dado em termos de gerenciamento.

A BNCC é resultado de uma trajetdria historica sustentada do poder
corporativo ao poder capitalista. Com a transicdo do Brasil para uma agenda
neoliberal, politicas publicas se reestruturam e favorecem cada vez mais o
desenvolvimento econdmico, na diregdo de movimentos cada vez mais capitalistas,
que se estendem significativamente também nos campos da educagado, o que se
manifesta na reorganizagdo das configuragbes curriculares, expressa em
intervengdes pontuais de gerir fungdes sociais caracterizadas por relagdes
comerciais de producgao. Especialmente a BNCC, apresentada como a salvadora da

sociedade com a promessa de reduzir as desigualdades de classe e cultural,
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corroborando o vinculo histérico entre educacgao e trabalho, uma tradicdo de elite

reforgadas por um novo paradigma.

A ideia de que todos terdo mesmas condigdes de aproveitamento e
aprendizado faz parte de um projeto empresarial que deve ser consentido pelas
massas, pois, ao assimilar alunos de diferentes nichos sociais, se estabelece uma
qualidade ilusoria, exonerando o Estado de responsabilidade social, acreditando
estar proporcionando uma educagao verdadeiramente emancipatoria, entre outras
politicas publicas de qualidade fundamental para a classe trabalhadora, na qual os
individuos possam se posicionar criticamente defronte aos mecanismos de controle.
Por meio das formulagdes expostas, € possivel verificar que a BNCC tem como
principal caracteristica politico-pedagdgica a formagao de um saber escolar baseado
em competéncias aplicaveis, ou seja, um saber pratico necessario a manutencéo e

desenvolvimento do capitalismo.

Concluindo, acreditamos na relevancia deste estudo, ao apresentar
contribuicdes importantes para ampliar o debate sobre a construcédo e
implementagéo de curriculos, instrumentos com grande potencial para atender aos
desafios educacionais da sociedade brasileira. Espera-se que esta pesquisa possa
contribuir com novos desdobramentos e abordagens fundamentais para a
continuidade dos debates sobre as categorias aqui analisadas. A busca pelo

conhecimento € um processo e sempre ha algo para aprender e aprofundar.
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