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RESUMO

A presente pesquisa visa perscrutar, avaliar as consequéncias e propor medidas de intervengdo
preventiva e resolutiva, sobre a problematica ambiental, urbanistica, social, legal, técnica e
cientifica da eventual regulariza¢do fundiaria urbana de ocupacdes que poderdo ser aprovadas
nas localidades que anteriormente eram consideradas dreas de preservagdo permanente
riparias pela Lei Federal n® 4.771/1965, porém com critério diverso e menos protetivo do
vigente Cddigo Florestal, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Neste contexto, a andlise da
historicidade da evolugdo da ocupacdo urbana ao longo dos cursos d’agua em Boa Vista,
desde sua origem até o presente, demonstrou o cumulativo descompasso entre a necessaria
protecdo ambiental e a ideal qualidade de vida para a sociedade em franco crescimento.
Concomitante, verificou-se a proporcional redu¢do da vegetacdo ciliar com consequéncias que
potencializaram os maléficos resultados da real inobservancia, por parte do poder publico e
coletividade, dos fendmenos de inundagdo, pois inexistem mecanismos juridicos e politicos
que pudessem compatibilizar uma harmonica interacdo do homem com a biodiversidade
urbana. A ndo adogdo de regras mais restritas sobre a interveng@o nestes espacos e entorno
podem redundar em incomensuraveis prejuizos a sociedade, presente e futura, e aos recursos
naturais existentes na cidade. Referidas pondera¢des foram embasadas metodologicamente
com geotecnologia e métodos cientifico dedutivo e descritivo via recursos discursivos,
desenvolvidos com levantamento, revisdo e pesquisa bibliografica, internacional, nacional,
estadual e local. Para tanto, chegou-se a area de estudo de 23,386Km? com flora preservada, a
qual esta situada na Area Urbana de Expansdo da margem esquerda do rio Cauamé e envolve
a diferenga da atual faixa de 4reas de preservagdo permanente até o limite da maior inundagdo
registrada no dia 01 de junho de 2011 pelo Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos
Hidricos, ocasido em que o rio Branco atingiu a marca histérica de 10,28 metros. O resultado
desta analise conjuntural permitiu esclarecer que, se ndo houver um adequado enfrentamento
e atuagdo incisiva do poder publico municipal, responsavel pelo adequado ordenamento
urbano, por fatores geomorfologicos, pedologicos, relevo eminentemente plano, reduzida
elevagdo e ocasional incidéncia de periodos de cheia mais contundentes, futuros
empreendimentos imobilidrios estardo sujeitos a expressivos gravames de ordem
socioambiental, urbanistica, cultural e econdmica. Dessarte, amparado em dados da evolugdo
do crescimento populacional, da constatagdo das precdrias ag¢des governamentais
desenvolvidas e da ineficiéncia da legislagcdo aplicavel, ratificou-se o essencial papel do
planejamento na ocupacgdo espacial, porém construido de forma colaborativa e compartilhada
pelo Municipio e sociedade, pautado na ciéncia e tecnologia. A conclusdo da pesquisa
destacou a imprescindibilidade da inser¢do de solugdes cogentes alternativas que, por meio de
instrumentos includentes e concretizagdo de politicas publicas de cunho notadamente
acautelatorio, sejam capazes de impulsionar a criacdo de area protegida no respectivo espaco
ndo antropizado, apta a garantir o resguardo do patrimdnio natural dentro do ambiente urbano
e os anseios da coletividade, com mitigagdo dos riscos e seus nefastos efeitos, e concretizacdo
do direito a cidade sustentavel e incondicional protecdo da biodiversidade.

Palavras-chave: Biodiversidade urbana ribeirinha. Crescimento populacional. Inundacéo.
Politica publica. Planejamento.



ABSTRACT

The present research aims to scrutinize, evaluate the consequences and measures of
preventive and resolute intervention, on an approved environmental, urban planning, research,
technical and technical and scientific problem of occupations that could be legal measures in
localities that were previously possible legal areas of long permanent preservation by Federal
Law no. 4,771/1965, but with different restrictions, at least protective of the Forest Code in
force, Law no. 12,651, of May 25, 2012. In this context, the analysis of the historicity of the
urban evolution of water courses in Boa Vista, from its origins to the present, developed with
the cumulative step of growth between the necessary environmental protection and the ideal
quality of life for a rapidly growing society. Concomitant non-observation, consequences are
the reduction of the ciliary political appearance with which the results of poor public
observation, of the power phenomena of public and collective flooding that can make an
interaction between man and urban biodiversity compatible. non-adoption of stricter future
rules on intervention in these spaces and surroundings redundancies in the capacity of
resources to society, present and present, and to the natural resources existing in the city.
References and weightings were methodologically based on geotechnology and descriptive
and descriptive scientific methods via discursive resources, developed with survey, review
and bibliographic research, international, national, state and local. For that, the study area of
23,386Km? with preserved flora was arrived at, which is located in the Urban Expansion Area
of the left bank of the Cauamé River and involves the difference from the current range of
permanent preservation areas to the limit of the greatest flood, registered on June 1, 2011 by
the National Water Resources Information System, when the Branco River reached the
historic mark of 10.28 meters. The result of this conjunctural analysis made it possible to
clarify that, if there is not an adequate confrontation and incisive action by the municipal
public power, responsible for the adequate urban planning, due to geomorphological and
pedological factors, eminently flat relief, reduced elevation and occasional incidence of more
severe flood periods, future real estate developments will be subject to significant social-
environmental, urban, cultural and economic encumbrances. Thus, supported by data on the
evolution of population growth, the verification of the precarious governmental actions
developed and the inefficiency of the applicable legislation, the essential role of planning in
spatial occupation was ratified, however built in a collaborative and shared way by the
Municipality and society, based on in science and technology. The conclusion of the research
highlighted the indispensability of inserting alternative cogent solutions that, through
inclusive instruments and implementation of public policies of a notably precautionary nature,
are capable of promoting the creation of a protected area in the respective non-anthropized
space, able to guarantee the protection of the natural heritage within the urban environment
and the aspirations of the community, with the mitigation of risks and their harmful effects,
and realization of the right to a sustainable city and unconditional protection of biodiversity.

Keywords: Riverside urban biodiversity. Population growth. Inundation. Public policy. Plan-
ning.



RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo indagar, evaluar las consecuencias y proponer
medidas de intervencion preventivas y resolutivas, sobre los problemas ambientales,
urbanisticos, sociales, juridicos, técnicos y cientificos de la eventual regularizacion
urbanistica de las ocupaciones que puedan aprobarse en los lugares que antes se consideraban
areas riberefias de conservacion permanente por la Ley Federal n® 4.771/1965, sin embargo
con criterios diferentes y menos protectores del actual Codigo Forestal, Ley n® 12.651, de 25
de mayo de 2012. En este contexto, el andlisis de la historicidad de la evolucion de la
ocupacion urbana a lo largo de los afios, los cursos de agua en Boa Vista, desde su origen
hasta el presente, demostraron el desajuste acumulativo entre la proteccion ambiental
necesaria y la calidad de vida ideal para una sociedad en rapido crecimiento.
Concomitantemente, hubo una reduccién proporcional de la vegetaciéon de ribera con
consecuencias que potenciaron los resultados nocivos de la inobservancia real, por parte del
poder publico y la comunidad, de los fendémenos de inundacidén, ya que no existen
mecanismos legales y politicos que puedan hacer compatible una interacciéon armoniosa entre
hombre y hombre biodiversidad urbana. La no adopcion de normas mas estrictas de
intervencion en estos espacios y entornos puede resultar en dafios inconmensurables a la
sociedad, presente y futura, ya los recursos naturales existentes en la ciudad. Estas
consideraciones se basaron metodoldégicamente en la geotecnologia y métodos cientificos
deductivos y descriptivos a través de recursos discursivos, desarrollados con encuesta,
revision e investigacion bibliografica, internacional, nacional, estatal y local. Para ello se
llegd al area de estudio de 23.386Km? con flora preservada, que se ubica en el Area de
Expansion Urbana de la margen izquierda del rio Cauamé e involucra la diferencia de la gama
actual de areas de preservacion permanente a la limite de la mayor crecida registrada el 1 de
junio de 2011 por el Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos, cuando el rio
Branco alcanzé la marca historica de 10,28 metros. El resultado de este analisis coyuntural
permiti6 esclarecer que, de no existir un adecuado enfrentamiento y accion incisiva por parte
del poder publico municipal, responsable de la adecuada planificacion urbana, por factores
geomorfologicos y edafoldgicos, relieve eminentemente plano, reducida elevacion vy
incidencia ocasional de periodos de inundaciones mds severas, los futuros desarrollos
inmobiliarios estaran sujetos a importantes gravamenes socioambientales, urbanos, culturales
y economicos. Asi, apoyado en datos sobre la evolucién del crecimiento poblacional, la
constatacion de las precarias acciones gubernamentales desarrolladas y la ineficacia de la
legislacion aplicable, se ratifico el papel esencial de la planificacion en la ocupacion del
espacio, pero construida de manera colaborativa y compartida por el Municipio. y la sociedad,
basados en la ciencia y la tecnologia. La conclusién de la investigacion destaco la
indispensabilidad de insertar soluciones alternativas contundentes que, a través de
instrumentos inclusivos y la implementacion de politicas publicas de marcado caracter
precautorio, sean capaces de promover la creacién de un area protegida en el respectivo
espacio no antropizado, capaz de garantizar la proteccion del patrimonio natural en el medio
urbano y las aspiraciones de la comunidad, con la mitigacion de los riesgos y sus efectos
nocivos, y la realizacion del derecho a una ciudad sostenible y la proteccion incondicional de
la biodiversidad.

Palabras clave: Biodiversidad urbana riberefia. Crecimiento de la poblacion. Inundacién. Po-
litica publica. Planificacion.
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1 INTRODUCAO 20

O estudo cientifico que ora se propde tem por suporte basilar a atuagdo do doutorando como
Professor da disciplina de Direito Ambiental da Universidade Federal de Roraima (UFRR) por mais de 15
anos e o exercicio da pratica forense como Promotor de Justica do Ministério Publico do estado de Roraima
(MPRR), com atribui¢des de defesa do meio ambiente e urbanismo na circunscri¢do de Boa Vista por mais
de duas décadas. Esta situagdo permitiu, com vista a busca de solugdes preventivas que pudessem ser
implementadas com maior garantia de efetividade, pesquisar os rotineiros problemas gerados pelo
desordenado e crescente aumento populacional urbano, concomitante ao fendmeno humano da degradagao
da flora ripéria, a qual detém tedrico amparo legal justificado pela defesa das margens dos cursos d’agua, da
biodiversidade e da propria sociedade.

A partir desses pressupostos, chegou-se a constatagdo de que somente a lei e mesmo a
Jjudicializagdo do tema ndo eram suficientes para imprimir uma desejavel protecdo acautelatoria dos
interesses ambientais e da coletividade, mormente ap6s o revés do Codigo Florestal — Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012 (CFLOR) em relagdo a delimitagio das Areas de Preservagio Permanente (APP)
ribeirinhas, a evidéncia do patente crescimento populacional urbano de Boa Vista que conduz a uma
relevante demanda por habitagdo e atual pressao ocupacional para area de estudo ndo antropizada definida
como Area Urbana de Expansdo (AUE). Transfigurou-se como necessario, envidar esforgos no sentido de
identificar solucdes interdisciplinares de cunho técnico e cientifico apropriadas, com intervencdo da

sociedade e apoio das Ciéncias Ambientais.

Posto isto, as margens dos cursos d’agua, correntes ou ndo, denominadas mata ciliar, vegetacao
ribeirinha, vegetacdo ripicola ou APP, aplicavel no ambiente rural e urbano, estio previstas no vigente
CFLOR e tem por finalidade “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacoes humanas” (BRASIL, 2012b), envolvendo uma faixa marginal de 30 metros para os cursos d
“agua com menos de 10 metros de largura, de 50 metros para aqueles entre 10 a 50 metros de largura, de
100 metros para os que tenham de 50 a 200 metros de largura, de 200 metros para os cursos d agua entre
200 a 600 metros de largura e de 500 metros para os superiores a 600 metros de largura.

No presente, o calculo de incidéncia e caracterizagdo, em qualquer hipotese, deve ser aferido
considerando o computo da borda da calha do leito regular que ¢ absolutamente diverso do previsto no
Codigo Florestal revogado, Lei Federal n® 4.771/1965, que regulava ser o “nivel mais alto em faixa
marginal” (BRASIL, 1965b). A mudanga de paradigma e verdadeiro retrocesso socioambiental ocorreu
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sem o imprescindivel aval técnico e cientifico, deflagrando viscerais consequéncias, notadamente no espago

urbano amazonico ocupado, detentor da maior disponibilidade de agua doce superficial do planeta
(BRASIL, 2018f) e onde a intervengdo humana, ao longo do processo histérico de antropizacdo, foi

preponderantemente as margens dos cursos d'agua.

Doravante, uma localidade que antes era considerada APP urbana e s6 admitia excepcionalmente
alguma forma de intervencao, alteragdo ou supressao da vegetagdo, passou a ndo ser mais, sendo possivel ao
poder ptiblico municipal, medular responsavel pelo “planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano” (BRASIL, 1988), a incumbéncia de autorizar e aprovar, legalmente, a
implantagdo de empreendimentos imobilidrios como loteamentos e desmembramentos (BRASIL, 1979)
passiveis de serem atingidos ou afetados, direta ou indiretamente, por cheia, como inundagdes. Esta
assertiva, no dia 28 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018k), foi validada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e, hodiernamente, € apta a expor e colocar em risco de dano, potencial ou efetivo, 0 meio ambiente, a
biodiversidade urbana, a manutenco qualitativa dos recursos hidricos e gerar prejuizos socioambientais €

econdmicos muita das vezes irreversivels.

A cidade ribeirinha de Boa Vista, localizada a margem direita do rio Branco ¢ um exemplo
singular das consequéncias do CFLOR no ambiente urbano, registrando a maior e mais deletéria inundacdo
historica no dia 01 de junho de 2011 quando alcangou 10,28 metros (BRASIL, 2018;), corpo d’agua este
diretamente influenciado pelo rio Cauamé, seu principal afluente. Como fatores agravadores, acrescenta-se a
caracteristica geomorfologica, pedologica e relevo predominantemente plano que sdo capazes,

naturalmente, de ampliar a gama de areas que facilitam a ocupagio e podem ser atingidas por cheias.

O resultado imediato desta complexidade ambiental ¢ indagar: O STF sacramentou o tema das
APP’s ripérias, entdo, atualmente as mesmas sdo ou ndo compativeis com a realidade amazonica? S3o ou
ndo suficientes para proteger a biodiversidade € o homem urbano dos eventos de cheias na area nao
antropizada do rio Cauamé na AUE de Boa Vista? As ciéncias ambientais e tecnologia podem contribuir
para a promogao de medidas resolutivas e politicas publicas que de fato protejam a biodiversidade urbana e
a sociedade? E ou nio exigivel agdes e atengo por parte poder publico e da coletividade para evitar o
problema ou minimizar o risco provocado por eventos climaticos extremos? E possivel ou ndo, juridica e
preventivamente, ampliar as dreas protegidas ou criar novos espagos por meio de politicas publicas de

conotagdo urbana ¢ ambiental?

Impreterivel ¢, assim, de forma inédita e original, por conseguinte, demonstrar a relevancia

urbana, socioambiental e governamental contemporanea do problema que, se nao houver enfrentamento
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adequado, tende a se agravar com o crescente e potencial aumento populacional a cobrar moradias em locais

condizentes. E preciso desenvolver mecanismos efetivos, viaveis e uteis que alicercem uma ampla discussao
pautada em preceitos de ordem técnica e cientifica, além de permitir a delimitagdo das causas e, sobretudo,

represente indicativos de solugdes legitimas considerando todos os seres vivos.

Tal desiderato, complexo por esséncia, s pode ser alcancado por meio de uma holistica e
interdisciplinar compreensdo das tematicas e respectivas interfaces que sejam capazes de impulsionar uma
atuagdo acautelatoria, efetiva e embasada sob responsabilidade do poder ptiblico municipal, o que foi objeto

de analise pautado em preceitos metodoldgicos identificados topicamente em material e métodos.

Os resultados da pesquisa, descritos na secdo resultados e discussdo, por sua vez, foram
distribuidos em seg¢des, considerando a primeira as particularidades do ambiente urbano com destaque para
a responsabilidade govemamental do Municipio, da legislacdo, do planejamento espacial e
imprescindibilidade da participacdo da sociedade na construgdo do cenério do uso e ocupacdo do espago

fisico e sua correspondente relacio direta € umbilical com o instituto juridico da APP dos cursos dagua.

Ja a segunda se¢do contemplou o fendmeno da antropizagdo urbana da capital do estado de
Roraima, seus efeitos e consequéncias, € a paralela evolugdo historica da constituicdo formal das APP’s
riparias ¢ das normas que lhe sdo afetas, sob angulo urbanistico e ambiental, em nivel nacional, estadual e
local, distribuidas em 3 periodos, dos quais o primeiro esta voltado para fase anterior ao Codigo Florestal de
1965, o segundo abrangendo a vigéncia desta norma e, o ultimo, ap6s o dia 28 de maio de 2012, o advento
do atual CFLOR.

A terceira secdo trata da avaliacdo do uso e ocupagdo do solo das APP’s ripérias do rio Cauamé e
influéncia direta deste curso d’dgua na AUE, considerando o impacto das cheias e correlacionando
informagdes e dados oficiais, temporais € de geotecnologia, visando fomentar um diagndstico qualificado
capaz de permitir a propositura de solugdes socioambientais € urbanas, sob o pressuposto tedrico da
sustentabilidade com capacidade de nortear adequadamente, desde que haja participagio direta da

sociedade, a ocupacao espacial decorrente da crescente demanda por habitagao.

Na quarta segdo, apos apresentado o quadro real do problema e sua repercussdo complexa,
urbano, ambiental e social, identificou-se a necessidade de criagdo de espago territorial que pudesse, de
forma concomitante, proteger preventivamente a biodiversidade ainda preservada que vai além dos
parametros da APP ribeirinha da margem esquerda do rio Cauamé na AUE de Boa Vista e igualmente a

coletividade presente e futura em area que esta sujeita a inundacdo. Analisou-se, para tanto, 0s mecanismos
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cogentes que, concretamente, possibilitaram o competente e responsavel controle sobre as ocupagdes

humanas com o propésito de evitar ou, no minimo, mitigar a influéncia das cheias.

Foram elencadas, assim e ao final, 4 propostas que poderiam ser consideradas pelo Poder
Executivo municipal para efetivar politica ptblica condutora do processo de ocupagio espacial pautado em
critérios técnicos e cientificos e garantir o direito a cidade sustentavel. S3o elas, a instituicdo de APP legal
mais restritiva ou por ato do Poder Executivo, a criagdo de unidade de conservacdo, a incorporagao por meio

de decisdo judicial, a revisao do plano diretor municipal e/ou da Lei de uso e ocupacado do solo urbano.

O presente trabalho, dessarte, possui relevancia académica, social, ambiental, urbanistica,
governamental e legal, com importancia, numa perspectiva interdisciplinar amazonica, para as Ciéncias
Ambientais nas areas de Direito (Constitucional, Ambiental, Urbanistico, Administrativo), Urbanismo,
Meio Ambiente, Ciéncias Agronomicas, Geografia humana (urbana, econdmica, politica e social) e fisica.
Além disto, enaltece o papel da tecnologia para o desenvolvimento de politica publica preventiva de
regularizagdo fundiaria e ordenagdo espacial que permita uma interagao sustentavel do espaco urbano com o
imprescindivel meio natural preexistente, especialmente para legitimar a criagdo de area protegida que

extrapole os limites legais da APP riparia.

Analisou, portanto, a admissibilidade de se propor, com os fundamentos acima alinhavados, uma
solida politica publica planejada, preventiva, includente, participativa, efetiva e que seja qualificada ao ponto
de galgar o ordenamento urbano e ambiental como direito fundamental e essencial a sadia qualidade de vida

dos seres vivos na cidade (BRASIL, 1988) amazonica de Boa Vista, capital do estado de Roraima.

A seguir serdo estabelecidas as bases cientificas que nortearam a pesquisa € construcao

metodologica das secoes.

1.1 RELACAO AMBIENTE URBANO E AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE RI-
PARIA BOAVISTENSE

A relagdo direta de cunho interdisciplinar e holistica entre meio ambiente, planejamento urbano e
ambiental e a inarredavel responsabilidade governamental municipal com a imprescindivel participacdo da
sociedade foram devidamente explicitadas, visando garantir o direito a cidade sustentdvel amparado na
Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) e em mecanismos cogentes disciplinados
pela Lei Federal do Parcelamento do Solo Urbano (BRASIL, 1979), Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a),
Constituicao do estado (RORAIMA, 1991) e normas municipais.
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Desse modo, a incidéncia da Lei Organica do Municipio (BOA VISTA, 1992) de 11 de julho de

1992 (LOMBYV), Lei n° 513, de 10 de abril de 2000 (LPMMABYV) com a Politica Municipal do Meio Am-
biente (BOA VISTA, 2000), Lei n° 925, de 29 de novembro de 2016 (LPSUBV) com o Parcelamento de
Solo Urbano do Municipio (BOA VISTA, 2006a), LUOSU (BOA VISTA, 2006b), Lei Complementar n°
924, de 28 de novembro de 2006 (PDEPBV) com o Plano Diretor Estratégico e Participativo (BOA VIS-
TA, 2006¢) e a Lei Municipal n° 1.359/2011, estabeleceram os contornos e pressupostos normativos urba-

nisticos que nortearam as imprescindiveis andlises, falhas e solugdes a cargo do poder publico.

Ensinamentos especializados, igualmente, auxiliaram na sistematizacdo e compreensdo do
alcance desses pontos e indicagao de solugdes cogentes, como Ribeiro (2011), Gottdiener (2010), Santos
(2012a; 2012b), Gomes (2012), Miller Jr. (2011), Reis e Venancio (2018), Medeiros (2016), Dias da Silva
(2015), Duarte et al. (2017), Batista (2013), Mussato (2011), Costa (2012), Bueno (2012), Vichi (2011),
Canholi (2014), Agostinho (2016), Cardoso (2017), Trindade Junior (2015), Glaeser (2016), Rossi e
Vanolo (2012), Morin (2000), Oliveira et al. (2019); tal como dados do IBGE (2019), do Global Land
Outlook (UNITED NATIONS, 2017a), do MMA (2007b), da SPBC e ABC (2011), do MDR (BRASIL,
2019c) e da NBR 12.267/1992.

Em relacdo a APP, alusivo a sua contextualizagdo normativa, doutrinaria, aplicagdo, categorizagio
como espago territorial especialmente protegido e importancia socioambiental e urbana, o subsidio analisado
foi o Codigo Florestal revogado (BRASIL, 1965b), o vigente CFLOR (BRASIL, 2012b), a Lei Comple-
mentar Estadual n° 07/1994 (CPMA) que instituiu o Codigo de Protegdo ao Meio Ambiente para a Admi-
nistragdo da Qualidade Ambiental, Protegdo, Controle ¢ Desenvolvimento do Meio Ambiente € uso ade-
quado dos Recursos Naturais do Estado de Roraima (RORAIMA, 1994), a LPMMABYV (BOA VISTA,
2000) e, mormente, a influéncia com a CRFB (BRASIL, 1988) e Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
(LPNMA) que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Acrescente-se os posi-
cionamentos de Pereira e Camargo (2014), Oliveira Junior (2014; 2019), Corréa e Silva (2017), Diegues
(2001), Felicio (2014) e Menezes (2014), também em dados do MMA (2018f; 2018g), Academia Brasileira
de Ciéncias - ABC e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC (2011) e julgados do STF
(BRASIL, 2018m; 2018n; 20180; 2018p; 2018q).

Estribado nestas consideragdes, a hipotese sob analise € a de que as APP’s riparias vigente, ndo
sdo suficientes para evitar a ocupacdo e menos ainda nas areas contiguas eventualmente sujeitas as cheias,
apesar dos seus reconhecidos beneficios e servicos ambientais de manutencdo dos corpos d'agua e do
regime hidrico capaz de minimizar ou evitar enchentes, inundacoes e alagamentos (BRASIL, 2018g) e,
destacadamente, de reduzir a erosdo superficial e assoreamento (SBPC; ABC, 2011).
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1.2 ANTROPIZACAO URBANA E HISTORICIDADE DAS AREAS DE PRESERVACAO

PERMANENTE RIPARIAS NA CAPITAL

Extremamente relevante foi sopesar o fendmeno da antropizagdo urbana da cidade amazonica de
Boa Vista e suas consequéncias, considerando a particularidade da historicidade das APP’s riparias e forma
de produgio e reproducdo do espaco em face da intervengao sobre as margens dos cursos d"agua, além das
concomitantes e sucessivas normas ambientais e urbanas envolvendo, por critério metodoldgico objetivo e
dedutivo, 3 periodos que alcancam antes, durante e apos a vigéncia da Lei Federal n® 4.771
(BRASIL,1965b).

Em relagdo ao primeiro, abrangido pela chegada ao novo territorio por volta de 1637, seu pream-
bular desenvolvimento e concepgao governamental do Municipio até o dia 13 de janeiro de 1966, deu-se
énfase para o processo de crescimento populacional concomitante ao desordenamento urbano, degradacao
da vegetacdo ribeirinha e ocorréncia das cheias, sendo avaliados dados da Bibliotheca Nacional (1928), do
IBGE, da Fundagio Joao Pinheiro (FJP), do MMA (BRASIL, 2007b), da Fundagao de Educagio, Turismo,
Esporte e Cultura de Boa Vista (FETEC), da United Nations (2017a) e do IPEA (2019); bem como normas
nacionais temporais (BRASIL, 1824; 1934; 1962). Apesar de longo espaco de tempo, houve uma incipiente

intervengio antropica quando vigia o primeiro Cédigo Florestal.

Para o segundo periodo, de 14 de janeiro de 1966 a 27 de maio de 2012 de vigéncia do segundo
Codigo Florestal (BRASIL, 1965b), percebeu-se uma elevada expansao populacional urbana e aumento da
ocupagdo irregular as margens riparias ao tempo em que a estruturagdo governamental, apesar da preexis-
téncia de normas gerais protetivas, era inerte quanto a tutela do interesse coletivo e aos prejuizos socioambi-
entais causados pelas inundagdes. Somente de 1960 a 1991, a populagao de Roraima mais que setuplicou,
chegando de 1980 a 1991 a 175%, enquanto a média brasileira foi de 23,37% e, a regiao Norte, com
51,52% (GALDINO, 2017a) e, Boa Vista, para 0 ano de 1991 ja transparecia hiperconcentracdo populacio-
nal com 142.813 pessoas (VERAS, 2009).

No intervalo de 1991 a 2000, a populagao total do estado passou de 217.583 para 324.397 habi-
tantes, contabilizando Boa Vista o expressivo numero de 197.098 (IPEA, 2019), j4 analisando o lapso tem-
poral de 1980 a 2007, detectou-se um novo boom demogréfico, saindo a populacdo de 67.017 para 249.853
habitantes (STAEVIE, 2011), quase quadruplicando, ocasido em que, desse total, 98% residiam exclusiva-
mente na zona urbana, saindo de 43.854 para 246.156 pessoas (IPEA, 2019). Com o Censo de 2010, che-
gou-se a conclusdo que 97,71% do total populacional, ou seja, 277.799 habitantes, estariam na area urbana
de Boa Vista (IBGE, 2010).
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O comentado quadro populacional demonstrou o descompasso existente entre o crescimento

populacional e a politica publica habitacional de ocupacao do solo urbano, vindo as intervengoes antropicas
ilegais em APP dos cursos d’agua potencializarem os problemas socioambientais, urbanos, economicos €
governamentais, especialmente quando se verificou a cheia historica de 01 de junho de 2011 (BRASIL,
2018)), instante em que haviam 53 bairros ¢ 41 foram afetados, exatamente porque o crescimento
populacional leva ao “aumento da impermeabilizacdo, o que acaba por gerar um grande volume escoado na
superficie do solo” mais susceptivel a desastres (RORAIMA, 2011b).

Sem considerar os problemas gerados pela inundagdo mencionada e muito menos amparo em
pressupostos técnicos € cientificos, em 26 de julho de 2011, entrou em vigor a Lei Municipal n° 1.359 (BOA
VISTA, 201 1c) que aumentou a AUE em mais de 4 vezes e “ocupacdes urbanas origindrias de invasoes, in-
clusive com alteragdo, supressao e degradagdo de APP, foram reconhecidas e posteriormente regularizadas™
(VERAS; GALDINO; OLIVEIRA JUNIOR, 2018, p. 1.773) com relevantes impactos socioambientais.
Sao exemplos os bairros S3o Bento (BOA VISTA, 2007; RORAIMA, 2007), Jodo de Barro (BOA VIS-
TA, 2011b; RORAIMA, 2014a, 2016b) e Nova Esperanga (BOA VISTA, 2011d; RORAIMA, 2012).

Contribuiu para assimilar essa abordagem, dados, informagdes, imagens, registros € constatagdes
da United Nations (1972; 1993, 2017a); do IPEA (2019); do SNIRH (BRASIL, 2018j), do IBGE (2010;
2017; 2018a), do COHRE (2006), da SEPLAN (2012; 2014), da ABC e SBPC (2011), da SEDEC (2011),
de Roraima (2011b), do MMA (BRASIL, 2007b) e investigagdes sobre infracoes (RORAIMA, 2003;
2007; 2009; 2010; 2011b; 2012; 2014a; 2014b; 2015; 2016a; 2016b). Ja a producdo normativa nas areas
ambiental e urbanistica foi intensa, apesar da comprovacao do real descumprimento, seja em nivel nacional
(BRASIL, 1942; 1946; 1965; 1986; 1989; 2001a; 2005a; 2005b), estadual (RORAIMA, 1991; 1994; 2003;
2011c) ou até municipal (BOA VISTA, 1976; 1991; 1992; 2006a; 2006b; 2006c; 2011¢; 2011d).

Para o terceiro periodo, ja& com CFLOR em vigor (BRASIL, 2012b) que inaugurou parametros
diferenciados € menos protetivos para o calculo da APP ribeirinha, verificou-se a possibilidade da
implantagao de parcelamento do solo, como os loteamentos residenciais em areas dantes proibidas e frageis

sob a ética socioambiental.

Posicionamentos oficiais e técnicos robusteceram esta analise, considerando o mapa cartogréafico
oficial de Boa Vista (2016), a Lei Municipal n° 1.359 (BOA VISTA, 2011c) e o registro da Defesa Civil
Municipal das inundagdes mais severas nos anos de 1976, 1996, 2006 ¢ 2011 (RORAIMA, 2011b).
Destaca-se também as implicagdes urbanas levantadas por UFSC (2013), MMA (BRASIL, 2007b), United
Nations (2012; 2015a; 2015b; 2017a; 2017b), Google Earth (2018), G1 (2018), FJP (2018), IPEA (2019),



27
IBGE (2010; 2011; 2018a; 2018b; 2018d), SNIRH (BRASIL, 2018j), MMA (BRASIL, 2007b),

Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2012) e Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (2012).

O crescimento populacional desordenado e demanda por habitacdo contribuiram para o
agravamento dos danos, como indica o IBGE ao estimar o total de 324.417,44 habitantes para 2017 que, em
relagdo ao Censo de 2010 (IBGE, 2010), perfez um aumento de 16,78% e incremento anual de 6.659
pessoas na area urbana. Referido quantitativo, no entanto, nao avaliou a migragdo venezuelana provocada
pela crise social e economica desde 2015, alcangando 101.709 pessoas no periodo de 2010 a julho de 2018
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018). Mendonga (2018) informa que somente o ano de 2017
vieram para a capital 40.000 pessoas, o que subsidiou emergencialmente o Decreto n° 14.469-E
(RORAIMA, 2017).

O governo federal, por sua vez, ratificou a gravidade desse éxodo com a Medida Provisdria n°
820, disciplinando “assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade”
(BRASIL, 2018c), seguido do Decreto n® 9.285 que reconheceu o “aumento populacional temporario,
desordenado e imprevisivel” (BRASIL, 2018b) e do Decreto n® 9.286 (BRASIL, 2018a) que definiu agdes
do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, registrando para Roraima 48,21% do total nacional de
emissdes de carteiras de trabalho para venezuelanos e, Boa Vista, foi o Municipio com o maior percentual
para o ano de 2017 (CAVALCANTTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018), ano em que houve 8.831 emissoes,
ja2018 teve 38.507 (BRASIL, 2019b).

Assim, em termos populacionais, considerando para 2018 os parametros aferidos em 2017 pela
estimativa do IBGE (2010), haveria 332.203,45 habitantes, porém um cenario pior foi desenhado com
375.374 pessoas, dos quais 366.777 estariam na area urbana (IBGE, 2018a), perfazendo o percentual de
97,71% com significativo acréscimo de 42.360,49 pessoas em somente 1 ano. Ja no periodo de 2018 a
2019, Boa Vista foi a capital com maior taxa de crescimento geométrico do pais, na ordem 6,35% (IBGE,
2019) e, para o ano de 2020, a estimativa foi de 419.653 pessoas (IBGE, 2020).

Referidos informes numerarios populacionais demonstram que o crescimento € relevante fator
impulsionador de pressdo ambiental para fins de habitacio e correlata prestagdo de bens e servigos, pliblicos
e privados, necessarios a minima subsisténcia humana (BRASIL, 1988). Nao obstante, no dia 28 de
fevereiro de 2018, mais de um quinquénio apds a entrada em vigor do CFLOR, o STF sedimentou
posicionamento da prevaléncia em carater geral da nova redagdo menos protetiva aplicavel as APP’s dos

cursos d"agua (BRASIL, 2018k), reduzindo de fato e de direito estas areas protegidas com a admissao do
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critério aferidor do leito regular, que € a “calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua

durante o ano” (BRASIL, 2012b).

Com a diminui¢ao espacial das APP’s houve uma proporcional ampliagio das areas passiveis de
alienagdo e parcelamento do solo urbano, como a AUE de Boa Vista, evidentemente que com perspectivas
de lucros crescentes para empreendedores imobilidrios, inclusive com aval do poder publico municipal,
concomitante a assunc¢do de riscos concretos de danos porque o ambiente natural ndo segue a logica humana
e, muito menos, governamental, da legislacdo e dos tribunais. Embora esta constatagdo, a “trajetéria da
ocupagdo das APP’s dos cursos d’agua ¢é recorrente até os dias atuais” (VERAS; GALDINO; OLIVEIRA
JUNIOR, 2018, p. 1.771), ensejando por parte do MPRR, via da 2* Promotoria de Justica de Defesa do
Meio Ambiente, até o més de dezembro de 2019, a instauracdo de 126 investigagdes sobre 421 autos de
infracdo da SPMA e propositura de 43 agdes civis publicas sem transito em julgado (RORAIMA, 2011b).

1.3 CHEIAS, USO E OCUPACAO DO SOLO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE RIPARIAS DO RIO CAUAME

O fendmeno das cheias e sua relacdo direta com o uso e ocupagao do solo nas APP’s riparias da
Area Urbana Parcelada (AUP) e sua correlagio com o espago néo antropizado da margem esquerda do rio
Cauamé na AUE, indicaram os pressupostos basilares que justificaram a necessidade da participagao da
sociedade para constru¢do de planejamento estratégico realmente inclusivo e sustentavel. Para tanto,
parametros foram coletados do MIN (BRASIL, 2017b; 2018d), MMA (BRASIL, 2007b; 2011; 2018e;
2018g; 2018h), IBGE (2005; 2011; 2017; 2018d) e MDR (BRASIL, 2005b; 2019¢) que sugestionam a

criagdo de plano municipal de redugdo de riscos.

Assim, fundado na geotecnologia, por intermédio do sistema QGis, foi possivel identificar a drea
de estudo, bem como sua aptiddo para embasar toda e qualquer politica publica para enfrentamento do
problema, corroborado por Silva e Zaidan (2004; 2011), Moura (2014), Sanchez (2013), Longley (2013),
Viegas et al. (2013) Albano, Adamowski € Mancusi (2014), Francelino e Silva (2014), Papagiannaki et al.
(2015), Alcantara-Ayala (2002), Marandola Jinior e Hogan (2005) e Corréa e Silva (2017). Com foco em
Boa Vista, somasse ainda os posicionamentos de Falcdo, Burg e Costa (2015) acerca da expansao urbana
e reflexos hidricos; Aratjo Junior e Tavares Junior (2018) analisando o uso, ocupacdo e risco de inundagao;
Costa et al. (2016) com a ocupagdo da varzea; e Santos Neto (2014) e Oliveira e Carvalho (2014) com a
vulnerabilidade a impactos ambientais na bacia hidrogréfica do rio Cavamé.
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Diante dessa realidade e problematica apresentada nas secOes anteriores, o presente estudo

cientifico, de carater eminentemente preventivo, restringe-se ao contexto das areas ndo antropizadas
inseridas na AUE da margem esquerda do rio Cauamé, sua correlacdo com a APP e éreas circunvizinhas e
reflexos das cheias, cuja regido comporta uma vegetagdo natural preservada e potencial para politicas

publicas sustentaveis (VERAS, 2009; RORAIMA, 2010).

1.4 CRIACAO DE ESPACO TERRITORIAL ESPECIALMENTE PROTEGIDO

O problema da ocupagio espacial desordenada as margens dos cursos d’dgua nos ambientes
urbanos, entdo, ¢ real e ¢ imperioso, para tanto, esquadrinhar medidas acautelatorias capazes de promover
um adequado e correspondente enfrentamento, apoiado na ciéncia e tecnologia, realidade amazonica e na
percepgao da interdisciplinaridade e complexidade ambiental. Plenamente plausivel ¢, dessarte, incorporar
providéncias a cargo principalmente do poder publico municipal, exatamente por ser o responsavel
constitucional pela promogdo do ordenamento territorial planejado, com protegdo do ambiente urbano e
sociedade, a partir de medidas que evitem os riscos ou minimizem seus efeitos (BRASIL, 1988).

Os apontamentos precedentes comprovam a necessidade de reflexdo e,
incondicionalmente, do esquadrinhamento de solugdes plausiveis com apoio na ciéncia,
tecnologia e planejamento sustentdivel (DUDGEON, 2010) e, ainda, na hermenéutica juridica
(OLIVEIRA JUNIOR, 2019) como forma a perscrutar os meandros do processo de gestdo da cidade
(BRASIL, 2001a; BOA VISTA, 2006c), mas exigindo a “reforma do modo de pensar” (MORIN, 2005) e
utilizagdo da racionalidade ambiental para proporcionar a diferenciacdo de valores com “nova compreensao
do mundo, que incorpora ou limita o real, a incompletude do ser e a impossivel totalizagdo do
conhecimento” (LEFF, 2007, p. 8).

Desta forma, propor-se-a a criagdo de espago territorial por ser fundamental na protegao
da sociedade e da biodiversidade com custos mais baixos que eventual reparagdo, conforme Sposito
(2011), Souza (2011a), Sander et at. (2012), Gomes (2012), MIN (BRASIL, 2017b; 2018d), MDR
(BRASIL, 2005a; 2005b; 2019¢c) e MMA (BRASIL, 2007b; 2011; 2018e; 2018g; 2018h). Estara, ademais,
de acordo com as regras da Nova Agenda Urbana planetaria (UNITED NATIONS, 2017a; 2017b), da
CREFB (BRASIL, 1988) que a considera formalmente, do CPMA (RORAIMA, 1994) que resguarda a flora
“contigua a area de preservagdao permanente” (BOA VISTA, 1992), da LOMBYV ao determinar areas
especiais para preservaciao e “controle, especialmente preventivo, das cheias, da erosdo urbana e rural e
orientacdo para uso do solo” e da LPMMABYV que atribuiu 8 APP a maxima protecao com “‘intocabilidade
dos recursos naturais” (BOA VISTA, 2000).
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Medidas acautelatorias de cunho ambiental, urbanistico e social, no entanto precisaram ser

avaliadas (ARAUJO JUNIOR; TAVARES JUNIOR, 2017; JHA, BLOCH, LAMOND, 2012; UFSC,
2013; RORAIMA, 2011b), de mote a promover politicas publicas preventivas e sustentaveis a cargo do
Municipio (BRASIL, 1979; 1988; 2001a; 2007b; 2008; 2010; 2012a; 2018)). Entretanto, precisam ter
capacidade de viabilizar “transformagdes positivas, principalmente no processo de formagao e sensibilizagdo
de grande parte da populacdo do estado, na preservagdo dos recursos hidricos e do meio ambiente”
(SOUZA, TAVARES JUNIOR E OLIVEIRA, 2010, p. 9) e reapropriar o “conhecimento do ser do mundo
e do ser no mundo; do saber e da identidade que sdo forjados e incorporados ao ser de cada individuo e cada
cultura” (LEFF, 2010, p. 57).

Diante de todo este cendrio e amplitude, para poder cumprir estas premissas, foram elencados, em
carater alternativo, instrumentos normativos, regulatorios ou modalidades resolutivas aplicaveis para criagdo
do espago protegido, como APP legal restritiva ou por ato do Poder Executivo (BRASIL, 2012b; CORREA
e SILVA, 2017; ABC ¢ SBPC; 2011); unidade de conservagdo (BRASIL, 2000a; 2011; TUCCI, 2003;
CANHOLLI, 2014); decisdo judicial (BRASIL, 1965a; 1985; 1998b; 2008); e revisdo decenal do plano
diretor e/ou lei de uso e ocupacdo do solo urbano (BRASIL, 1979; 1988; 2001a; DIAS DA SILVA, 2015;
BOA VISTA, 2006a; RORAIMA, 201 1b; COHRE, 2006; TUCCI, 2008).

Qualquer destas medidas sob incumbéncia do Municipio, em sendo implementadas, devem ser
analisadas como limites de referéncia para parcelamento do solo urbano e definicdo de areas frageis,
circunstancia que exige identificacdo e mapeamento das areas de risco com apoio em cartas geotécnicas
(BITAR; FREITAS; MACEDO, 2015; BRASIL, 2001), compatibilidade com planos, nacional e estadual
de recursos hidricos (BRASIL, 1997), adequagao dos planos locais de gestio de riscos e de contingéncia as
defesas civis estadual e nacional (SATHLER, 2014) e atendam ao escopo da PNPDEC de controlar a
ocupacdo de areas sensiveis e direcionar adequadamente a expansao urbana (BRASIL, 2019c); bem como
observem o alerta do MMA para definigao de tipologias de cada nivel de risco, limitando a “urbanizagao de

areas inundaveis, assim como a excessiva impermeabilizacao do solo”” (BRASIL, 2007b, p. 104) .

Independentemente de um ou outro meio legal a ser avaliado legalmente pelo Poder Executivo
municipal, o foco principal da pesquisa € que haja, o quanto antes, internalizacdo da gravidade da matéria e
suas nefastas consequéncias, notadamente para a sociedade e biodiversidade urbana, urgindo o despertar de

acdes preventivas.
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2 OBJETIVOS

O trabalho cientifico proposto esta delimitado em objetivos geral e especificos, os quais tém por
foco especificar as particularidades dos institutos utilizados e correspondentes resultados alcancados ao

longo do desenvolvimento da pesquisa.

2.1 GERAL
Propor a criagdo de espaco protegido na AUE ndo antropizada da margem esquerda do rio
Cauamé, em Boa Vista (RR), a partir do limite da APP riparia do CFLOR.

2.2 ESPECIFICOS

2.2.1 Analisar o papel das APP’s ripérias, sua evolugdo historica no paralelo com o crescimento
populacional e concomitante alteracdo da vegetacdo as margens do rio Cauamé na éarea urbana de Boa
Vista, além dos efeitos na AUE;

2.2.2 Comprovar o risco concreto de dano socioambiental, urbanistico, econdmico e governamental da
aplicagao do critério da “borda da calha do leito regular” para o calculo da APP, notadamente na AUE que
vem sofrendo pressdo imobiliria;

2.2.3 Demonstrar que o limite da APP do rio Cauamé ndo ¢ suficiente para proteger a biodiversidade urbana
riparia € muito menos a coletividade em casos de cheias;

2.2.4 Propor, nas areas ndo antropizadas caracterizadas como de expansdo urbana da margem esquerda do
rio Cauamé, a adogdo de politica piblica eminentemente preventiva, holistica e interdisciplinar que
internalize a criagdo de espago territorial especialmente protegido além dos limites da APP urbana do art. 4°,
inciso I, da Lein® 12.651/2012.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Na elaboracdo da pesquisa foram utilizados os métodos cientificos dedutivo e descritivo, por meio
de recursos discursivos, desenvolvidos com levantamento, revisdo e pesquisa bibliografica, regional,
nacional, internacional e, principalmente, local em fontes cientificas qualificadas e oficiais nas areas da
historicidade, ecologia de paisagem e humana, geografia humana e fisica, urbanismo, uso e ocupacdo do
solo, direito, normatizagdo, politica publica governamental e recursos naturais.

Necessario também foi perscrutar o conhecimento cientifico produzido, especialmente em nivel
regional e local, sobre a influéncia das calamidades ligadas as cheias dos cursos d"agua e suas consequéncias
a biodiversidade e a0 homem urbano, decorrentes da ndo implantacdo de medidas efetivas que pudessem
minimizar ou at¢ afastar os riscos de desastres e, ainda, evitar a antropizagdo desordenada destes espacos

sensiveis ambientalmente.

A compreensdo qualitativa desse cenario, da origem da capital de Roraima ao estagio atual no
espaco urbano, envolveu persecucdo e andlise critica fundamentada que, com uso do racionalismo cientifico,
culminou com dedugdo, via do silogismo, e proposicdo de medidas concretas que poderdo ter repercussao

preventiva em prol do meio ambiente e da sociedade.

Com suporte desses dados, informagdes, registros ¢ fundamentos, foi possivel, no conjunto,
analisar e compreender as causas, as implicagdes no cotidiano urbano e consequéncias deletérias de ordem
publica, ambiental, urbanistica, cultural, econémica e social acerca das ocupacoes antropicas nas APP’s dos
cursos d’agua e areas contiguas e, ainda, seu paralelo com as cheias, mormente sobre a AUE ndo

antropizada da margem esquerda do rio Cauamé.

A 1ilagdo a que se chegou foi a de ser juridicamente possivel, concretamente, atingir um
ordenamento urbano pautado por critérios e fundamentos de ordem técnica e cientifica com protegao da
biodiversidade urbana e resguardo aos interesses da coletividade. O pressuposto basilar para referida
assertiva, portanto, partiu da analise sobre meio ambiente e planejamento urbano, participacdo social ¢ APP,
bem como acerca da historicidade do crescimento populacional e respectivo processo de urbanizagdo, da
incidéncia e consequéncias do fendmeno das cheias em Boa Vista no paralelo com a imprescindivel

construgdo de politica publica de ordenamento urbano e ambiental, pontos que serdo abordados a seguir.

3.1 MEIO AMBIENTE E PLANEJAMENTO URBANO, PARTICIPACAO SOCIAL E
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
Com o idedrio de envidar solugoes capazes de enfrentar os problemas tratados na pesquisa, mister

foi esquadrinhar metodologicamente os fundamentos juridicos cabiveis para identificar o principal ator
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nesse processo, sua responsabilidade e os meios que puderam ser utilizados para alcangar o desiderato

almejado, especialmente envolvendo a tematica de gestdo urbana e ambiental. Para estabelecer as premissas
que permitissem adequadamente os encaminhamentos para atingir tal pretensao, necessério foi, a partir do
ordenamento juridico brasileiro, reconhecer que cabe ao poder puiblico o0 miinus sobre a diregdo e ordenagio
espacial da cidade, vez que toda e qualquer iniciativa deve estar amparada em normas (BRASIL, 1988).

Dessa forma, observou-se juridicamente que o municipio € o responsavel direto pela promogao
do ordenamento urbano e ambiental pautado em bases solidas de planejamento, de gestao espacial da cidade
e com esteio em abalizada legislagao que, no particular urbano, destacam-se a lei organica, o plano diretor, a
lei de parcelamento do solo urbano, a lei de uso e ocupagao do solo e a lei n° 1.359/2011 (BOA VISTA,
2011¢). O zoneamento da divisdo territorial estabelece a separagao entre AUP e AUE, sendo que nessa,
menos antropizada, também ¢é permitida a aprovacdo de loteamentos residenciais € ¢ o centro da
preocupagdo externalizada na pesquisa.

Porém, para se vislumbrar o cumprimento constitucional das obrigagdes do Municipio, deveria
haver a incondicional e legitima participagdo qualificada da sociedade direta ou indiretamente interessada
em todo o processo, desde a fase de avaliagdo, tratativas, discussoes, tomada de decisdo e, com especial
énfase, a execugao das deliberagdes aprovadas em matéria de planejamento urbano.

Sob esta linha de raciocinio, ademais, inseriu-se o essencial componente ambiental adstrito ao
instituto das APP’s riparias urbanas com abordagem acerca de sua defini¢do, natureza juridica de espago
territorial espacialmente protegido, particularidades, excepcionalidade, importancia em termos de resguardo
a sociedade, recursos hidricos, solo e biodiversidade, formas e critérios de aferi¢do vigente e revogado e sua

relagdo com o fendmeno das cheias.

3.2 HISTORICIDADE DO CRESCIMENTO POPULACIONAL, PROCESSO DE
URBANIZACAO E FENOMENO DAS CHEIAS EM BOA VISTA

A fim de alcangar a melhoria da qualidade de vida no espago urbano e protecdo da respectiva
biodiversidade riparia e areas contiguas, premente foi avaliar o papel da historicidade adstrita ao crescimento
populacional que culminou com o processo de urbanizacdo de Boa Vista percebido atualmente. A
importancia de se entender o passado e suas consequéncias duradouras para se ter um diagndstico
apropriado do problema, portanto, norteou a convicgdo de arregimentar ferramentas adequadas para
conduzir, legitimamente, uma solu¢do pautada no conhecimento técnico e cientifico disponivel e
incorporacao de politica piblica amparada na 6tica juridica vigente.

Para tanto, adotou-se como critério metodoldgico temporal o referencial estabelecido pelo
segundo Codigo Florestal brasileiro, Lei n® Federal n® 4.771 (BRASIL, 1965b), norma que inaugurou no

ordenamento juridico o instituto da APP, sendo, dai, extraidos 3 periodos. O primeiro que considera o
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momento anterior a sua entrada em vigor; ou seja, antes de 13.01.1966; o segundo que compreende o

interregno da vigéncia desta lei, exatamente de 14.01.1966 a 27.05.2012; e o terceiro, a partir de 28.05.2012,
data que entrou em vigor o atual CFLOR, Lei Federal n° 12.651 (BRASIL, 2012b).

Esses periodos, ademais, possibilitaram analisar conjunturalmente o fendmeno das cheias
incidentes, a evolu¢do normativa correspondente e o papel exercido pelo poder publico no desenvolvimento
da capital de Roraima, os quais serdo delineados nas secdes subsequentes.

Buscou-se, assim, enaltecer o papel da historicidade, com aval em estudos técnicos especializados
e documentos oficiais, na compreensao do processo de producao e reproducio do espago urbano, da origem
at¢ a atualidade, considerando o fendmeno da antropizacdo urbana de Boa Vista € os reais impactos
causados de forma paulatina e cumulativamente contra os recursos naturais preexistentes, com énfase na
particularidade da vegetacdo riparia ou ribeirinha.

Foi possivel identificar que antes, durante e apos a Lei Federal n® 4.771/1965, o crescimento
populacional ndo foi devidamente acompanhado por politicas publicas que permitissem um adequado
controle do que podia ou ndo fazer em termos de ambiente urbano, verificando-se momentos mais
complexos como o da execu¢dao do Projeto de Derenusson, a transformagdo em Territorio Federal, as
politicas migratdrias e de assentamentos estimuladas pelos governos central, regional e local, o garimpo e a
instalagdo do estado de Roraima (VERAS, 2009).

O desrespeito a norma protetiva das margens dos cursos d’agua, em todos os intervalos, foi
notoria, seja por parte da sociedade, seja pela omissdo governamental municipal no condizente
enfrentamento e promocdo do ideal ordenamento urbano e ambiental, o qual, sob o ponto de vista
constitucional € o principal ente publico gestor do espago local. Nisso, a intervencdo humana sobre a
vegetagdo de APP foi incisiva, sujeitando os ocupantes as mais impactantes mazelas de cunho
socioambiental, urbano e econémico.

Um relevante destaque foi feito em relagdo ao vigente CFLOR, ponderando o anterior e
concomitante processo de antropizacao urbana com o retrocesso nos critérios de delimitagdo das APP’s dos
cursos d’agua, o que potencializou os riscos socioambientais, urbanos € econdmicos oriundos das cheias.
Esta assertiva foi corroborada por meio de levantamento de dados e informagdes pluviométricas historicas
coletadas e disponibilizados da estagdo meteorologica de Boa Vista, junto ao INMET, ANA e CAER que
indicaram os marcos limnimétricos das maiores cheias do rio Branco e permitiram identificar sua
representatividade em relagdo ao seu principal afluente, rio Cauamé, que ndo tem registro especifico.

Acrescente-se, ademais, informacdes complementares relevantes disponibilizadas em estudos
cientificos produzidos por Barbosa (1997), Sander et al. (2012), Sander, Carvalho e Gasparetto (2013), Vale
Janior (2014), Silva et al. (2015), Carvalho e Sander (2016), Silva (2017) e Aratjo Jinior e Tavares Janior
(2018) acerca da condigao climatica, pluviométrica, estiagem e cheias, cota altimétrica, area de inundac@o,
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periodo de recorréncia e consequéncias humanas das inundagdes em Boa Vista, as quais nortearam uma

melhor percepgao do gravame e busca de parametros resolutivos.

3.3 POLITICA PUBLICA DE ORDENAMENTO URBANO E AMBIENTAL

Para propor alternativas eminentemente preventivas apoiadas em conhecimento técnico, cientifico
e legislacdo vigente que sejam coerentes com a realidade urbana e ambiental de Boa Vista, considerando a
area de estudo e visando a criagdo de espaco territorial protegido com capacidade de evitar a implantacao de
empreendimentos imobilidrios pela sujei¢ao a inundagio, urge sejam adotadas medidas de politica publica a
cargo do Municipio.

A especificacao de qual medida podera ou devera ser adotada ou o meio de ser executada nao
cabera a pesquisa, pois quaisquer das propostas, em igualdade de condi¢des, envolvem a indicagdo da
relevancia da adogdo de politica publica preventiva e da obrigatoriedade de sua elaboragdo, execugdo e
cumprimento por parte do poder executivo municipal com a participacdo da sociedade. Além disto, sob o
ponto de vista normativo e jurisprudencial, cabe constitucionalmente e exclusivamente ao Municipio, via
Poder Executivo, o poder de escolha acerca do como devera fazé-lo, os meios, qual op¢do devera ser
adotada e quando concretizara esta tarefa com integral assuncdo das consequéncias juridicas, ambientais,
urbanisticas sociais e econdmicas.

O que se buscou foi, sobretudo, o despertar da sociedade sobre o tema e a compreensao e reflexao
politica no sentido de que algo precisa ser feito a respeito do problema, exatamente porque existem normas
que obrigam esta postura e a protelagdo de medidas concretas tendem a agrava-los, mormente em face do
crescente aumento populacional e demanda por habitagio. E imprescindivel, portanto, um ordenamento
urbano e ambiental orientado por planejamento participativo e respeito ao conhecimento técnico e cientifico,
tal como fazer uso tecnologia disponivel.

Referida metodologia, dessarte, propiciard os elementos basilares para esgaravatar a possibilidade
da proposi¢ao resolutiva, na esfera local, da criagdo de alguma forma de érea protegida que, em linha de
principio, poderia ser a ampliacdo da concep¢do da APP legal mais restritiva ou mesmo por ato do Poder
Executivo, a criac@o de unidade de conservagao, a deliberacdo imposta por intermédio de decisdo judicial € a

revisao decenal do plano diretor e/ou lei de uso e ocupagdo do solo urbano.
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4 MATERIAL E METODOS

Em linha de principio, imperioso explanar a relevancia socioambiental e urbana do problema
abordado na pesquisa, envolvendo tematica contemporanea, holistica e interdisciplinar afeta as Ciéncias
Ambientais, o que exige a compreensao da realidade em termos de ocupagdo desordenada, da auséncia de
acdo governamental técnica e do fenomeno das inundagdes com as nefastas consequéncias para o ser
humano e biodiversidade existente no ambiente da cidade de Boa Vista, notadamente sobre as APP’s do rio
Cauamé e respectivas dreas circunvizinhas inseridas na AUE.

Intentou-se, ademais, alcangar solugdes que pudessem ser efetivas com a adog¢do de medidas
preventivas nos espacos sujeitos as cheias, evitando-se a antropizagao e, consequentemente, promovendo a
protecao de espacos naturais, via politicas publicas de cunho urbano e ambiental a cargo do Municipio.

Por conseguinte, o desenvolvimento metodoldgico da tese partiu da constatacdo dos gravames
socioambientais decorrentes do desordenamento urbano e intengdo de promover, sob o amparo legal e
juridico, a indicagdo de resolucdes aptas a compatibilizar a protegao dos recursos naturais com o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no espago da cidade. Com o propésito de auxiliar na
identificagdo do amplo espeque normativo utilizado ao longo da pesquisa, ademais, foram criados apéndices
com quadros de normas federais, estaduais € do Municipio de Boa Vista discriminados por ordem
cronologica, os quais estdo inseridos apds as referéncias bibliograficas.

Desta forma, necessario foi delimitar a &rea de estudo, o papel da geotecnologia para avaliagdo do
uso e ocupagdo temporal do solo urbano e seus reflexos ambientais, promover-se pesquisa bibliografica
historica, normativa, jurisprudencial e levantamento institucional com proposito de analisar o crescimento
populacional, o comportamento do poder publico, a evolugdo legal e a correlagdo com o fenémeno das
cheias que tem influéncia nas APP’s riparias e respectivas areas contiguas que possibilitaram a formagao da
produc@o e reprodugio do espago urbano da capital e, sobretudo, realcar o papel da ciéncia e tecnologia no
processo de gestao espacial sustentavel.

Com tais embasamentos, dados e informagdes, foi possivel construir uma percepgao concreta das
acoes e omissoes ocorridas ao longo do tempo e que sdo representativas de danos aos recursos naturais e a
coletividade e, em contrapartida, permitiu a constatacdo de ser factivel, sob o viés de politicas publicas
qualificadas e participativas, alavancar iniciativas eminentemente preventivas que resguardassem o

ambiente natural existente na selecionada area de estudo.

4.1 CONTEXTUALIZACAO
O desenvolvimento metodolégico ora em analise partiu do estudo da hipétese, confirmada ao
longo do trabalho, de que a forma de calculo das APP’s riparias do CFLOR resultou na diminui¢do dos

espacos territoriais especialmente protegidos e, concomitante, ampliaram espacialmente a possibilidade de
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implantagdo de novos empreendimentos imobilidrios urbanos em relagdo ao comando legislativo revogado

da Lei n° 4.771/1965. A consequéncia direta € de, doravante, ndo serem suficientes para evitar ocupacao
antropica no intervalo fisico do que passou a ser o maior limite de APP até o maximo espacial do que era,

mesmo que pudessem eventualmente estar sujeitas as cheias dos cursos d"agua corrente.

Além destas premissas atinentes as APP’s, ainda acrescenta-se nao haver obstaculo cogente em
matéria urbanistica para aprovagdo de parcelamentos do solo urbano, como loteamentos, nestas localidades
que, naturalmente, detém significativo risco de dano socioambiental e econdmico e elevado potencial de

inundagdes, seja em nivel federal, estadual e, destacadamente, no Municipio de Boa Vista.

Esta constatagao exigiu um percuciente estudo para analise com esteio nas ciéncias ambientais em
protecdo da biodiversidade e da sociedade; tal como pesquisa dos subsidios juridicos necessarios para
delimitagdo da responsabilidade governamental urbana e imprescindivel planejamento da cidade a cargo
preponderantemente do Municipio, além de arregimentar os meios que pudessem estimular e enaltecer a
participacdo da coletividade em todo o processo de gestdo espacial, o qual deve ser obrigatoriamente conexo
a compreensao, alcance, importancia e papel do instituto da APP riparia papel na garantia do direito a sadia
qualidade de vida.

A historicidade da ocupagio urbana em Boa Vista, desde sua origem até a atualidade, com foco
nas margens dos cursos d’agua, igualmente foi essencial para formatar o entendimento de como ocorreu este
processo, quem foram os responsaveis, de que modo se verificou o crescimento populacional e, adematis,
qual foi o papel do poder publico na constru¢do do meio ambiente urbano, seja por iniciativa legislativa ou
por meio de politicas plblicas ou por inércia quanto ao cumprimento do dever, nos periodos que
antecederam ao Codigo Florestal de 1965, durante sua vigéncia e posterior a sua revogagdo. Possibilitou,
exatamente por isto, vislumbrar uma habilitada reflexdo do descumprimento normativo ambiental e urbano
que se deu cumulativamente com consequéncias que representaram em degradacdo do ambiente natural e

prejuizos socioeconomicos.

A problematica urbana das cheias nao ensejou, assim, iniciativa efetiva por parte do poder
publico no sentido de impedir peremptoriamente a ocupagao as margens dos cursos d agua, ainda que nao
possa se desconsiderar a importancia do Plano de Derenusson, o advento da Lei Federal n® 4.771/1965, a
transformagdo do Territorio em Estado de Roraima pela CRFB, o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupagao do Solo de Boa Vista.

O grande diferencial ¢ que nenhuma norma ou politica publica, mormente municipal, teve por

amparo algum parametro técnico e cientifico que reconhecesse e, preventivamente, evitasse o risco de
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desastre natural de inundagOes nestas localidades, que atestasse os obstaculos naturais a ocupagao humana,

que divulgasse ampla e claramente os riscos socioambientais de ocupacdo em dreas sensiveis
ambientalmente, que tivesse a ampla e qualificada participagdo da sociedade, a qual deveria internalizar seu
papel na protecao, e que pudesse propiciar um planejamento capaz de delimitar, formal e concretamente, o
que se poderia ou ndo fazer e a necessidade de criagdo de espagos publicos que protegessem a
biodiversidade urbana.

A partir destas bases, conjugando os elementos normativos com a jurisprudéncia aplicavel,
igualmente foram realizadas visitas e reunides institucionais, presenciais e/ou virtuais, junto a SPMA,
EMHUR e Defesa Civil do municipio de Boa Vista, FEMARH, CAER e CBM (DEFESA CIVIL) do
estado de Roraima, IBAMA, ICMBio, UFRR, CPRM e SPU em nivel federal, coletando-se dados,

informagdes e esclarecimentos.

Todo este arcabougo fomentou uma relevante discussao cientifica que, entdo, culminou com a
percepgao ambiental da imprescindibilidade da juncdo de instrumentos que fossem capazes de unir ciéncia e
tecnologia com a missao constitucional e preventiva do poder publico municipal e da propria sociedade na
protecao dos recursos naturais urbanos em Boa Vista, criando propostas resolutivas que intentem garantir a

protecdo minima destes espagos ndo acobertados legalmente na area de estudo.

4.2 DELIMITACAO E LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Para delimitacdo da area de estudo, considerou-se, essencialmente, a problematica advinda da
constatacdo da intervencdo Fantropica nas APP’s e respectiva influéncia das cheias dos rios Branco e
Cauamé, na geopolitica regido denominada de AUP e AUE do municipio de Boa Vista. Notadamente
observou-se a cheia do dia 01 de junho de 2011, ocasido em que se registrou o patamar maximo historico
com 10,28 metros do rio Branco (BRASIL, 2018j), parametro objetivo este que serviu de referencial para
avaliar os imanentes reflexos socioambientais em relacdo a vegetagdo nativa e intervengao antropica no rio

Cauamé do periodo anterior, durante e posterior ao segundo Codigo Florestal

Igualmente, no periodo chuvoso, mormente entre os meses junho e julho, realizou-se
deslocamentos terrestres e aquavidrios na AUE, entre o ponto M06 e a foz do rio Cauamé, previstos no
projeto de pesquisa, bem como foi utilizado Drone Phantom Standart 3 para registro de imagens na regiao
central de Boa Vista, imediagdes do niicleo urbano origindrio, e foz do rio Cauamé, regido do loteamento
Park Residencial Cagari, que interliga a AUP com a AUE.

Referidos dados puderam, associados a0 momento das respectivas ocorréncias importantes em

termos de extensdo, alcance, resultados e prejuizos das cheias, indicar os potenciais impactos no ambiente
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urbano e, notadamente, na area de expansao da capital de Roraima, com reflexos diretos e indiretos para a

sociedade e a biodiversidade, tal como em relacdo a prestacao de servigos publicos.

Por conseguinte, pode-se antever o que poderia ocorrer com 0s espagos naturais intactos ou com o
minimo de intervencdo humana se ndo houver uma mudanca de paradigma e reflexao sobre a necessidade

de preservagao daqueles que estio sujeitos as cheias.

Somasse a tais pontos, a circunstancia da AUE vigente ter expressiva flora natural ndo alterada e
cujo tamanho foi quintuplicado em relagdo ao que era e ¢, doravante, 2,8 vezes superior a AUP
(RORAIMA, 2011b), estando diretamente influenciada por 25,9 Km do rio Cavamé, curso d"agua cuja
APP ¢ de 100 metros (BRASIL, 2012b; BONATTO, 2002); bem como a evidenciada pressao ocupacional
urbana sobre as areas que, pelo vigente CFLOR, deixaram de ser APP’s riparias (BRASIL, 2012b).

Identificou-se um elevado potencial de expansdo urbana para os rincdes da margem esquerda do
rio Cauamé decorrente da previsdo de duplicacdo da ponte existente sobre o mesmo, na BR 174
(RORAIMA, 2011b), e construgdo de outra com interligacio da AUP a AUE, no prolongamento da
avenida Ville Roy, bairro Cacari (RORAIMA, 2020) e da implantagdo, nas areas contiguas da AUE, de
assentamentos origindrios de invasdo, posteriormente regularizada, como a Pedra Pintada, ou devido a
incorporacdo de loteamento, como o Said Salomao (RORAIMA, 2011b).

Considerando todos estes fatores, perscrutou-se que existe a possibilidade real e legal, por
auséncia de impeditivo normativo, da aprovagao de novos empreendimentos imobilidrios na correspondente
drea de estudo e que, por tais condi¢des, estariam sujeitas & inundagdo e deletérias consequéncias
socioambientais e econdmicas. O total de lotes urbanos, nesta localidade de 23,386 km? alcancaria o
expressivo numero de 60.803,6, isto considerando exclusivamente o espaco territorial que vai do limite
maximo da APP até o ponto da maior cheia historica no rio Cauamé (BOA VISTA, 2006a, 2006b).

Por fim, de modo impreterivel, justifica esta abordagem tematica e definicdo espacial a detectada
auséncia de politica publica preventiva que pudesse prevenir gravames e orientar adequadamente o
ordenamento e planejamento urbano que externalizasse preocupacao fidedigna com os recursos naturais

presentes e almejasse proteger a sociedade.

Desta forma, a area de estudo escolhida estd disposta no mapa abaixo (Figura 1) e representa
23,386 km? com a diferenca entre o limite maximo de APP da margem esquerda do rio Cauamé e a
maxima cheia de 2011 e seu respectivo perimetro, tendo por referéncia o ponto M-06, sob E-747368.730m,
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N-321401.683m, localizado na foz do Igarapé Murupu, até a foz do rio Cauamé com o rio Branco, seguindo

os parametros da Lei Municipal n® 1.359 (BOA VISTA, 201 1c).

Figura 1 — Mapa demonstrativo da area de estudo, envolvendo o limite maximo da Area de Preservacio
Permanente da margem esquerda do rio Cauamé até a maxima cheia de 2011 na Area Urbana de Expansao
e perimetro, em Boa Vista (RR)
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011b).

Referida érea, assim, assume potencial singular e preocupante para a concretizagdo da expansao
urbana, sendo premente a constituicdo de um novel modelo de espago territorial especialmente protegido
que extrapole, cautelarmente, os limites preestabelecidos no CFLOR em prol do homem urbano e o
essencial meio ambiente natural existente.
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43 GEOTECNOLOGIA PARA AVALIACAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO

URBANO E SEUS REFLEXOS SOCIOAMBIENTAIS

Com fundamento nos elementos normativos, técnicos e cientificos disponiveis, tal como imagens,
mapas e cartas, pode-se arregimentar informagdes legitimas e coerentes com a realidade vivenciada ao
longo da historia da capital de Roraima, acerca da majoracdo da degradacdo ambiental no cenério urbano
representada pela diminui¢do da flora nativa ribeirinha, concomitante a ocupacdo humana desordenada
advinda do crescimento populacional nas margens dos cursos d’agua e areas contiguas, gerando prejuizos
socioambientais € econdmicos intensos, exacerbados pelos fendmenos mais intensos de cheias.

O objeto de analise, sob esta nuance, pautou-se a partir do questionamento cientifico de ser ou nao
cabivel a criagdo de espaco protegido na AUE ndo antropizada da margem esquerda do rio Cauamé, em
Boa Vista (RR), a partir do limite da APP riparia do CFLOR, como pressuposto preventivo em prol do
meio ambiente e sociedade?

Para tanto, esquadrinhou-se a relacdo da APP ribeirinha dos rios Branco e Cavamé e sua interagio
com a rede de drenagem existente, tal como o enquadramento das areas sujeitas a cheias e avaliagdo do uso
de ocupagio do solo dentro da AUP e AUE, com destaque para o insipiente processo de antropizagao da
margem esquerda deste afluente definido na area de estudo, considerando os dados e informagdes apurados
e as imagens técnicas produzidas que foram relevantes para caracterizagao e reflexao sobre a pesquisa.

Com esteio da geotecnologia, assim, foram sendo sopesados e delimitados:

a) A AUP e a AUE de Boa Vista, nos termos da Lei Municipal n° 1.359 (BOA VISTA, 2011c) e
o cenario do uso e ocupagio do solo;

b) O curso do rio Cauamé nestas areas, sua influéncia urbana e flora existente ciliar ¢
circunvizinha;

c) As APP’s riparias do rio Cauamé na AUP, com indicagao dos limites métricos e espaciais, sob
os parametros do art. 4°, inciso I, da Lei Federal n° 12.651/2012, modificada pela Lei n°® 12.727/2012, a partir
de 28 de maio, e interpretacdo definitiva do STF (BRASIL, 2018k, 2018m, 2018n, 20180, 2018p, 2018q),
da borda da calha do leito regular, sob largura minima, conforme o respectivo curso d’agua. Observou-se,
ademais, a defini¢do de leito regular do art. 3°, XIX, do CFLOR, que ¢ a ‘“calha por onde correm
regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano” (BRASIL, 2012b);

d) O uso e ocupacdo do solo nas areas identificadas na letra “’c”, bem como eventual vegetacdo
remanescente ou nao;

e) O alcance da méxima cheia do rio Cauamé no ano de 2011 na AUE;

f) Caracterizou-se, também, a area de estudo como sendo a diferenca entre o limite da APP do

CFLOR e a maxima cheia de 2011, considerando a margem esquerda do rio Cauameé localizada na AUE,
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do ponto M6 até a foz com o rio Branco, de acordo com a configuracdo formal da Lei Municipal n® 1.359

(BOA VISTA, 201 1c), o que envolveu o tamanho, o0 uso, a ocupacao do solo e a cobertura vegetal.

Esses dados e informagdes conjunturais, apds o devido processamento e esquadrinhamento,
contribuiram para esclarecer e comprovar os problemas relatados em matéria de ordenamento urbano e
ambiental, possibilitando estudos percucientes que permitiram a elaboracdo de premissas propositivas
capazes de viabilizar, preventivamente, a criagdo e posterior implementaco de politicas publicas efetivas e
protetivas em Boa Vista a definicdo de espago territorial especialmente protegido.

Para se alcancar esse desiderato, por conseguinte, as imagens utilizadas constavam do catalogo do
INPE, via levantamento por meio dos satélites Landsat 1, 5 e 8, respectivamente, para os anos de 1975,
1990, 2011 e 2018 e correspondentes bases de dados, com SRC selecionado nas areas EPSG:32620, WGS
84 / UTM zone 20N, do municipio de Boa Vista.

Valeu-se, igualmente, do banco de dados atualizados do United States Department of the Interior,
integrante do United States Geological Survey (USGS), disponivel em https:/earthexplorer.usgs.gov, sendo
que, dentre os satélites acessiveis e cujas imagens foram consideradas qualificadas, o que melhor atendeu os
predicados da pesquisa foi o Landsat COLLETION 1 LEVEL-1 e o Landsat 8 OLI/TIRS C 1 LEVEL-1.

As delimitagdes das areas ocorreram em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIG),
considerando, em matéria ambiental, o CFLOR (BRASIL, 2012b) e, em matéria urbanistica, a LPSUBV
(BOA VISTA, 2006a), a PDEPBV (BOA VISTA, 2006¢) e, principalmente, a LUOSU (BOA VISTA,
2006a) combinada com a Lei Municipal n° 1.359 (BOA VISTA, 2011c¢).

Essa etapa foi realizada com esteio em imagens do satélite Landsat 8, data selecionada para
outubro de 2018, no periodo de estiagem e, ainda, de satélite Landsat 5, data de junho de 2011, para periodo
chuvoso, sendo que, em ambos os casos, valorou-se o fluxo hidrico regular da calha do leito do rio Cauamé
€ amaxima cheia nos mesmos setores de acordo com SNIRH (BRASIL, 2018j).

Foi necessario, ainda, pesquisar detidamente datas cujas imagens produzidas por sensores de
satélite mais nitidas, ndo obstante o periodo de chuvas mais intensas que dificulta a visualizagdo pela
quantidade de nuvens, possibilitando o respectivo manuseio, desenvolvimento e, sobretudo, analise técnica
com definicdo de parametros que justificassem o enquadramento da drea de estudo e seu correspondente
potencial de softer danos em face de cheias.

O processamento envolveu a configuragdo das imagens em forma do tipo mosaico, as quais
foram utilizadas para a vetorizagdo do leito do curso d’agua na AUP e AUE de Boa Vista, de acordo com a
Lei Municipal n° 1.359 (BOA VISTA, 2011c¢), sucedida de delimitacdo das APP’s do CFLOR, o que
viabilizou a realizagdo de recortes, tanto em seu periodo chuvoso como de estiagem, especificando em

legenda as informagdes e dados reputados relevantes.
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A vetorizacdo dos dados e informagdes basearam-se no programa Quantum Gis, versao 2.18 Las

Palmas, onde foram trabalhadas camadas vetoriais capazes de permitir a geragdo qualificada de mapas de
diferenciacdo das APP’s, considerando os dois periodos, estiagem e chuvas, especialmente para o rio
Cauamé no recorte que segue desde a faixa urbana localizada na zona Leste do Municipio (baixo Cauamé)
até os setores estabelecidos de Norte a Oeste do seguimento do rio, dentro dos limites de expansdo
verificadas pela citada norma municipal, saindo do M-06 até a foz com o rio Branco.

Restou trabalhado, igualmente, dentro do limite da cidade no espectro de AUP e AUE, as
principais malhas vidrias, respectiva rede de drenagem, vegetacdo, intervengao antropica ou no € cujos
resultados foram levantados e fazem parte do banco de dados disponivel on line no sitio http:/ufir.br/mepa/,
Laboratorio de Métricas da Paisagem (MEPA), vinculado a UFRR (2021) e, também, da base cartografica
do IBGE com adaptagdes e atualizagdes para atender as questdes vinculadas a pesquisa.

Com adi¢do de imagens previamente selecionadas por sensor de satélite do més de outubro de
2018, indicativa do periodo de estiagem em Boa Vista, devido a otimizacdo da nitidez e visualizacdo para
andlises necessdrias, elaborou-se 0 mapa da area de interesse e estudo. Posteriormente, foi possivel criar
vetores da area total e delimitagdo do perimetro urbano com a confecgao do vetor do rio Cauamé, no que o
uso da ferramenta Buffer propiciou abalizadas condi¢oes de enquadramento, incluindo-se as APP’s e da
respectiva area de estudo. O vetor desse curso d’agua foi adaptado da rede de drenagem proveniente do SIG
ja referenciado, culminando com a elaboragao de mapa da AUE sob sua influéncia hidrica.

A escala para a elaborac@o dos vetores das APP’s e maxima cheia da margem esquerda foi de
1:30.000, com resolugdo de 15 metros para melhor veracidade do margeamento do rio Cauamé no periodo
de estiagem, cujo cotejo apropriado foi realizado com uso da imagem do Landsat 8 de outubro de 2018.

Na vetorizacdo das éreas de planicie de inundagdo do rio Cauamé, margem esquerda, neste ponto
considerando a méxima cheia, no periodo de chuvas, foi utilizada a imagem do Landsat 5, periodo de junho
de 2011, com resolugdo de 30 metros, 0 que permitiu, junto com as imagens ja mencionadas, uma
percepcao de conjunto mais apropriada e de conformidade com o CFLOR.

Na fase da finalizagdo dos mapas, apds o processamento, os mesmos foram referenciados e
vetorizados, observando-se a indispensavel composicdo de camadas concluidas dentro do compositor de
impressdo do Qgis e adicionando elementos imprescindiveis para leitura e interpretacdo das informagdes
(escala, legenda, localizagdo e coordenadas). Assim, os resultados puderam ser exportados para formatos
acessiveis em Jpeg, PDF e Tiff, além de facilitar a modificagdo da pagina para impressao e visualizacdo.

Nesse contexto e valendo-se de informagdes oficiais do Municipio de Boa Vista chegou-se a
delimitagio espacial da area da AUE vetorizada (vetor expansao 2018) que detém 1.108,2 km? de érea total
e 85 km de perimetro total, onde a AUP possui area total de 140,114 km? e perimetro total de 51,797 km,
pautados sob os comandos qualitativos da EMHUR e da Lei Municipal n° 1.359 (BOA VISTA, 2011c).


http://ufrr.br/mepa/
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Partindo desse procedimento, elaborou-se mapas que proporcionaram informagdes ¢ dados sobre

0 objeto da area de estudo relacionado as problematicas dentro do prisma da AUP e AUE. A seguinte carta
imagem que explicita a dimensdo espacial da AUP delimitada ao redor da malha urbana e da AUE que
segue do limite externo daquela até a linha vermelha circundante, tal como o papel do rio Cauamé, suas

APP’s, em verde, de ambas as margens e, ainda, o alcance da maxima cheia de 2011, em amarelo.

Figura 2 — Carta imagem da Area de Expansdo Urbana e Influéncia do Rio Cauamé, em Boa Vista (RR)
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011Db).

Considerando a imagem da figura 3 disposta do més de junho de 2011, buscou-se melhor
enquadrar a area de estudo com enfoque na extensdo do rio Cauamé, do ponto M-06 até a foz com o rio
Branco, em azul, destacando, ao longo do seu trajeto, as APP’s delimitadas em amarelo e a maxima cheia
exclusivamente da margem esquerda com destaque em vermelho.

O parametro técnico acima descrito permitiu aferir espacial e precisamente em 23,386 km? e,
ainda, possibilitou estabelecer o cotejo de sua dimensdo territorial com o total da AUE definido pela
EMHUR em 371,28 km?. Assim, dessa analise percuciente e objetiva resta mais coerente a identificagdo
delimitada do que se pretende em termos de politicas publicas nessa respectiva area.
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Figura 3 — Carta imagem com delimitagdo da Area de Preservacio Permanente do rio Cauamé e cheia do
ano de 2011 na Area Urbana de Expansao, em Boa Vista (RR)
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011b).

No célculo da APP do rio Cauamé, o QGis permitiu avaliar que, contabilizados da borda da calha
do leito regular, possui de 50 a 200 metros de largura ao longo de toda a sua extensao dentro da AUE e,
inclusive, da AUP, o que perfaz 100 metros como APP riparia de ambas as margens, de acordo com o art.
4°, inciso 1, alinea “c”, do CFLOR.

A imagem da figura 4 de 2018 apresenta, com mais detalhe, a maxima cheia em azul, a qual vai
além da APP do CFLOR em verde, o que possibilitou tecer analise sobre este diploma legal em comparagao
com o revogado, Lei Federal n° 4.771/1965 e avaliar os resultados da diferenca de calculo entre ambos em
termos aumento ou diminuigdo de 4rea protegida e, em contrapartida, a viabilidade normativa da
implantagdo de empreendimentos imobilidrios.

A mesma imagem, ainda, exclusivamente avaliando-se do marco M-06 até a extrema jusante,
destacou que a APP da margem esquerda alcancou 4,465 km? de érea natural preservada e 2
empreendimentos imobiliarios na AUE, mas fora da area de estudo que demonstram a pressio antropica,
como o bairro Said Salomao e a ZEIS Pedra Pintada (RORAIMA, 201 1b) que esta a infimos 247 metros do

ponto maximo da cheia.
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Figura 4 — Carta imagem da maxima cheia de 2011 da margem esquerda do rio Cauame, suas respectivas
Areas de Preservagiio Permanente e empreendimentos imobilidrios na Area Urbana de Expansio, em Boa

Vista (RR)
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011b).

Dessarte, para delimitagdo da area de estudo, seu posterior recorte, analise e interpretacdo utilizou-
se amplamente do geoprocessamento com base em imagem de junho de 2011, periodo em que ocorreu a
maior cheia registrada (BRASIL, 2018j), cujo reflexo na éarea de influéncia da margem esquerda do rio
Cauamé na AUE serviu como pardmetro maximo do espaco territorial que se pretende proteger e que
extrapola fisicamente o limite maior da APP do CFLOR, passivel de efetivagdo por meio do ordenamento
juridico levado a termo pela via de politica publica municipal.

4.4 EVOLUCAO NORMATIVA E JURISPRUDENCIAL URBANISTICA E AMBIENTAL
E LEVANTAMENTO INSTITUCIONAL

Partindo da abordagem tratada nas se¢des anteriores, intentou-se promover uma fundamentada e
legitima anlise critica em relagdo a legislagdo urbanistica e ambiental aplicavel em nivel federal, estadual e
municipal e conduzir a uma indeclindvel reflexao sobre o gravame das intervengdes humanas nestes espagos

sensiveis ambientalmente, considerando a historicidade nos 3 periodos e destacando a relevancia da
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aplicacdo de conhecimentos especializados de cunho técnico e cientifico para nortear um adequado

ordenamento urbano e ambiental a cargo do poder publico municipal.

Esquadrinhou-se, ainda, a jurisprudéncia correlata e sedimentada pela interpretacdo do STF sobre
a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n® 42 e Ag¢des Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4901, n® 4902, n® 4903 e n® 4937, as quais foram julgadas conjuntamente e respaldaram a
constitucionalidade do art. 3°, XIX, e art. 4°, I, do CFLOR, sacramentando a reda¢o original para todos os
efeitos legais envolvendo as APP’s dos cursos d’dgua, sejam urbanas ou rurais, em todo o pais, €
estabelecendo como pardmetro irrenuncidvel, embora represente retrocesso protetivo, o calculo pela borda
da calha do leito regular.

Ao final, amparado pelo ordenamento juridico vigente, com especial atengdo aos principios
constitucionais da legalidade e da prevencao, elencou-se os mecanismos normativos que poderiam ser
utilizados para que o poder publico municipal, de modo mais restritivo e protetivo, garantisse, por meio da
criagdo de espago protegido e via politica ptblica de ordenamento urbano e ambiental, 0 necessario amparo
da biodiversidade urbana e da sociedade no espago territorial do limite maior da APP do rio Cauamé até o
ponto da maior cheia histdrica na AUE, isto porque, embora sujeitos a inundacdo, sdo destituidos de

quaisquer empecilhos cogentes para implantacdo de empreendimentos imobiliarios.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da justificativa e valendo-se dos critérios metodoldgicos prescritos que alcangassem o
desiderato de atender aos objetivos propostos, numa perspectiva interdisciplinar, foram desenvolvidas e
estruturadas tematicas que indicassem os resultados alcancados e fomentassem a correspondente discussao
técnica apta a convalidar proposta de politica publica.

Assim, houve imersao académica sobre ambiente urbano e APP dos cursos d’agua; fendmeno da
antropiza¢do urbana de Boa Vista e seu paralelo com a evolugdo historica das APP’s ripdrias, antes, durante
e apds o Codigo Florestal de 1965. Avaliou-se, nesse contexto, 0 uso € ocupagao do solo, especialmente do
rio Cauamé e a influéncia direta na AUE para, ao final, discutir a proposta de criagdo de espaco territorial
especialmente protegido nas areas sujeitas a inundagao indicadas na area de estudo (Figura 1).

51 A RELACAO ENTRE AMBIENTE URBANO E AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE DOS CURSOS D’AGUA EM BOA VISTA

E relevante abordar as peculiaridades legais atinentes a institucionalizagio atual do meio urbano
de Boa Vista, parametro norteador do estudo e, posteriormente, explicitar a historicidade ambiental com
evolugao normativa da APP ripérias.

A razdo desta abordagem ¢ “colocar a sociedade na natureza e no equilibrio com que busca a
interacdo” (RIBEIRO, 2011, p. 2). Exatamente por isto, merece atenc@o os elementos urbano e ambiental
que ndo podem ser considerados excludentes, incompativeis, disjuntivos ou divergentes, mormente em
relagdo a realidade do municipio de Boa Vista. Ao contrario, sdo terminologias fundamentais e plenamente
conciliaveis, embora “onde ha o homem ha degradagdo e no espago urbano ¢ mais visivel” (OLIVEIRA

JUNIOR, 2019, p. 254) em virtude das cidades serem e terem sido concebidas sobre ambientes naturais.

5.1.1 Ambiente urbano, legislacio, planejamento espacial e participacao social

Afora a corresponsabilidade e papel genérico da Unido e dos Estados-membros (artigos 21, XX,
24,1 e 25, §3°, da CRFB), os Municipios, entendidos juridicamente como entes federativos de terceiro grau
(NOVELINO, 2012), s3o reconhecidamente os principais atores em matéria de organizagao espacial urbana
por terem competéncia de criar, organizar, suprimir distritos, concretizar o adequado ordenamento territorial
planejado e controlar o uso, o parcelamento e a ocupagio do solo (OLIVEIRA JUNIOR, 2019).

Em se tratando de poder publico, com respaldo no principio da legalidade, a politica urbana deve
ser instituida obrigatoriamente por meio de norma juridica, de acordo com o artigo 37, caput, da CRFB, a
qual esta igualmente constitucionalizada no artigo 182, capitulo II, titulo VII que trata da Ordem Econdmica
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e Financeira, sendo miss3o indeclindvel do Municipio garantir o “pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988).

Posto isto, para o fim proposto nesta pesquisa, em vista da utilizagdo constitucional das
nomenclaturas Municipio e cidade, urge destacar a correspondente diferenciagdo, definindo o segundo

como a localidade cuja sede € a prefeitura municipal e o primeiro a:

Unidade auténoma de menor hierarquia dentro da organizacdo politico-
administrativa do Brasil. Sua criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento
depende de leis estaduais, que devem observar o periodo determinado por lei
complementar federal e a necessidade de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagdes envolvidas, apos divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma da lei. Os municipios sdo regidos por leis
organicas, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal do Brasil,
e na constitui¢do do estado onde se situam (IBGE, 2019).

O termo Municipio ¢, portanto, mais amplo e engloba o de cidade, tanto que na regulamentacdo
constitucional acima, a Lei n® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a) ¢ aplicavel
aos imoveis urbanos que estdo somente na cidade, centro da organizacdo urbana, onde sobressai o papel do
poder publico na producdo do espaco com a regulacdo do “desenvolvimento do uso da terra ou
manipulando a arrecadagdo tributdria para subsidiar o desenvolvimento econémico e da propriedade”
(GOTTDIENER, 2010, p. 268).

Visa, também, a realizagdo de politica publica redistributiva e ndo discriminatoria do lugar onde as
pessoas vivem ou venham a viver € ndo represente forma de exclusao social. Santos ratifica esta salutar

forma de intervengao:

[...] uma auténtica instrumentacdo do territdrio que a todos atribua, como direito in-
discutivel, todas aquelas presta¢des sociais indispensaveis a suma vida decente ¢ que
ndo podem ser objeto de compra e venda no mercado, mas constituem um dever im-
postergével da sociedade como um todo, e neste casso, do Estado (2012b, p. 143).

E exigivel combater, assim, o que Souza chama de estratégia de sobrevivéncia ilegal em qualquer
lugar ou forma, vez que deveras contribui para “agudizar a problematica de declinio dos padrdes de
sociabilidade e qualidade de vida™ (2011b, p. 87) das pessoas, mormente no ambiente urbano conturbado

por mazelas sociais. Gomes adverte que o espago territorial:

[...] indica uma multiplicidade semioldgica, universo do caos ¢ da ordem, da trans-
formagdo infinita, da polifonia e da variedade de interpretagcdes. O espago é uma
construcao social, mas nem por isto pode ser objeto de uma interpretacdo tiranica e
fixista, dado o seu carater mutavel e transformador (2012, p. 125).
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O almejado ordenamento urbano, dessarte, para Oliveira Junior, s6 pode ser conquistado quando o
Municipio promove um conjunto de agdes voltadas para o “planejamento e o controle do uso do solo,
ressaltando o primeiro, pois o segundo engloba o poder de policia inerente as atividades do poder publico”
(2019, p. 249). A implementagdo destas premissas tem o conddo de tornar dreas urbanas mais habitaveis e
sustentaveis (MILLER JR., 2011), garantindo o principio da dignidade de pessoa humana (BRASIL, 1988),

desde que se observe o planejamento urbano, como:

[...] instrumento direcionador das ac¢des estatais na corre¢ao das falhas decorrentes
do processo de urbaniza¢do desordenada, bem como na concretizagdo dos direitos
sociais, conduzindo a cidade a niveis de desenvolvimento sustentavel, de modo que
ela passe a ser pensada de forma otimizada, direcionada ao fim precipuo do Estado:
o bem-estar dos seus habitantes (REIS; VENANCIO, 2018, p- 710).

Serve como mecanismo de prevengao ou, no minimo, mitigacdo sustentavel dos continuos pro-
cessos de deterioragdo da paisagem urbana', configurado “‘como um processo racional de tomada de deci-
sdes, onde ¢ preciso conhecer os dados do problema e compreendé-los para equaciona-los e resolvé-los”

(MEDEIROS, 2016, p. 42). A cidade, por isto, ndo pode:

[...] ser concebida como uma forma que se produz simplesmente pela contigiiidade
das moradias ou pelo simples adensamento de populacdo; ela é, antes de qualquer
coisa, um tipo de associagdo entre as pessoas, associagdo esta que ¢ uma forma fisica
e um contetdo. (GOMES, 2012, p. 19)

Além disso, urge evitar uma “‘visdo tecnocratica de muitos urbanistas e politicos que trabalham
com o planejamento urbano leva-os a relegar a relacdo entre homem e paisagem a segundo plano e a trata-la
como perfumaria” (DIAS DA SILVA, 2015, p. 83), pois a consequéncia da desregulagio e descontrole na
conducdo da ocupacao urbana tem aptidao para gerar urbanizagdo, que € a principal causa de alteracdo das
paisagens naturais, constatando o Global Land Outlook que o “mundo esta se tornando cada vez mais urba-
nizado, o que afeta direta e indiretamente o uso da terra” (UNITED NATIONS, 2017a, p. 119)>. E preciso,

entdo, prevenir a ocorréncia de urbanizagdo, exatamente por ser um dos:

! Para Medeiros (2016, p. 65), o “conceito de paisagem pode ser compreendido pela conjungdo de forgas e
processos temporais, sociais e espaciais, que sao responsaveis pela transformacao do ambiente. Seria importante,
portanto, o desenvolvimento de novos modelos de espacos livres, capazes de promover a sustentabilidade
urbana”, como ¢ o caso da criacdo de espago protegido na cidade.

2 Tradugdo pelo autor do texto original: “world is becoming increasingly urbanized, which directly and indirectly
affects land-use”.
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[...] processos mais impactantes sobre 0 meio natural, a comegar pela poluicao dos recursos hidricos,
a degradagdo dos mananciais, 0 uso humano desmedido de 4gua, a retirada da mata ciliar ao longo
dos rios, a total impermeabilizagao do solo, a canalizagdo e a retificagdo dos cursos fluviais, provo-
cando a ampla artificializagdo da drenagem em area urbana” (BRASIL, 2007b, p.34).

Para Duarte et al., a conjugacdo destas consequéncias “‘compromete a qualidade ambiental no
meio urbano” (2017, p. 177) ao ponto de Reis e Venancio (2018, p. 702) afirmarem que o crescimento de-
sordenado das cidades gera urbanizagio, sendo primordial desenvolver uma readequacio estrutural através
da urbanificagdo que, para Oliveira Junior (2014), ¢ sindnimo de urbanismo com reordenacao (DOMIN-
GUES, 2011) ou organizacao dos espacos (LANFREDI, 2007) no interesse da coletividade.

Nessa linha, para Terence (2002) o planejamento assegura o desenvolvimento, a realizagio de ob-
jetivos e metas capazes de habilitar escolhas com capacidade de subsidiar tomadas de decisdo de viés anteci-
patorio, sendo para Dias da Silva “‘um dos instrumentos fundamentais de organizacao e ordenamento de coi-
sas que se pretendem realizar em determinado espago/tempo’ (2015, p. 85). Batista o destaca como politica
publica e “instrumento politico de regulagdo do processo de producdo do espaco” (2013, p. 23) que, para
Reis e Venancio, possibilita a “otimizagao da ago estatal, que se volta a garantia da promogao do desenvol-
vimento socioambiental urbano”(2018, p. 713).

O planejamento ¢ mecanismo essencial para alcancar o desenvolvimento nacional equilibrado
(art. 174, caput, e §1°, da CRFB), moldando-se “num verdadeiro instrumento de politica urbana” (OLIVEI-
RA JUNIOR, 2019, p. 249) previsto no art. 2°, IV e VI, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a) e é princi-
pio da politica nacional do meio ambiente do artigo 2°, III (BRASIL, 1981), onde, sob o viés da sustentabili-
dade, o MMAidentifica-o com a capacidade de “defender alternativas que asseguram o equilibrio do meio e
que respeitam as relagdes da cadeia da vida, da matéria e da energia” (BRASIL, 2007b, p. 167).

Por conseguinte, qualquer tomador de decisdo deve, obrigatoriamente, considera-lo, até porque,
de acordo com Santos (2009), assume um poder significativo de influenciar o mercado e diminuir o afasta-
mento entre a cidade econdmica e a social, no particular do espago urbano, o0 “planejamento e a gestao sao
mecanismos eficientes para reduzir os impactos decorrentes de externalidades negativas sobre bens publicos
e privados em ambientes urbanos” (MUSSATO, 2011, p. 36). Para Dias da Silva, tanto o planejamento

quanto a gestao:

[...] sdo os meios legais e técnicos pelos quais o Estado se utiliza para intervir na produgio e repro-
dugdo do referido espago, agindo sob bases legais que direcionem as estratégias e os padrdes para
uso do espago, tanto na forma de politicas publicas, quanto de govermno. Assim, o Planejamento ur-
bano atua sob relagdes de poder de carater politico e técnico, onde suas agdes politicas determinam o
espago-tempo de atuacdo do Estado (2015, p. 86).

Porém, ¢ o plano diretor, regulamentado pela Lei n° 10.257 (BRASIL, 2001a), norma geral sobre



52

o tema, que deve agcambarcar formalmente estes pressupostos relevantes e ser obrigatorio para Municipios
com mais de 20.000 habitantes e se constituir no “instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana”, conforme artigo 182, §1°, da CRFB (BRASIL, 1988). Embora nao seja autoaplicavel
(MILARE, 2009), suas diretrizes devem ser seguidas (MUKALI, 2007) por responder as “aspiragdes da cole-
tividade, a conservagao dos recursos naturais € a garantia da participagao publica, tanto no processo de ela-
boragdo do documento quanto no processo de gestao municipal” (BRASIL, 2007b, p. 173).

No entanto, diante das causas e efeitos urbanos serem eminentemente locais (PINTO, 2011), o
grande desafio que ndo pode ser negligenciado € “adotar todos os instrumentos para concretizar suas qualifi-
cadas propostas do Estatuto da Cidade que sao reconhecidas internacionalmente em prol da coletividade”
(OLIVEIRA JUNIOR, 2019, p. 250).

Preciso € concretizar politica municipal urbana e ambiental protetiva suficientemente capaz de eli-
minar os respectivos problemas em todos os niveis (MATOS, 2001) por meio de leis de zoneamento, parce-
lamento, posturas e obras e o imanente poder de policia municipal. E fundamental, para atingir este fim, a
regulacdo e ordenagdo da disposicao espacial, garantindo limites da liberdade de cada um, segundo uma
“coeréncia formal que ¢ logica e deve atender aos preceitos estabelecidos pela idéia geral, e um tanto quanto
vaga, de equilibrio entre 0 bem comum e as liberdades individuais” (GOMES, 2012, p. 32).

Esta cognicdo ¢ reforgada por Costa (2012) quando defende, exatamente para evitar distor¢des
prejudiciais a coletividade, que a ordenacao do solo ¢ uma responsabilidade eminentemente local, cabendo
ao Municipio a sua disciplina e controle e, diante de tantos idedrios, 0 Municipio pode se valer exatamente
do plano diretor (MUKAL, 2007), instrumento projetado para um determinado tempo (BUENO, 2012) e as-
similado como conjunto de diretrizes, objetivos, programas e metas que considerem o desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e a forma com que ocorrera o uso € a ocupacao do solo.

O MDR idealizou um guia sobre planos diretores com propdsito de auxiliar os Municipios na sua
condizente elaboracdo e incorporacao dos desejos da coletividade, cujo objetivo principal € “planejar o futu-
1o da cidade, a partir do pensamento reflexivo sobre as fungdes exercidas no territdrio (trabalho, moradia, la-
zer, etc) ordenando o pleno desenvolvimento das forgas sociais existentes” (BRASIL, 2019c, p. 16).

Referido plano, por assim dizer, € a “‘verdadeira operacionaliza¢do do planejamento socioespacial
e ambiental” (OLIVEIRA JUNIOR, 2019, p. 250), requerendo “uma visdo de futuro” (BUENO, 2012, p.
113) que indique o caminho para o “pleno desenvolvimento das fun¢des da cidade e da propriedade” (VI-
CHI, 2011, p. 101). Para tanto, o respeito a0 meio ambiente € a gestao participativa € obrigagdo cogente nes-
se processo (BRASIL, 2001a).

ANBR 12.267, cancelada em 2013, mas utilizada para fins interpretativos (BRASIL, 1942), defi-

ne adequadamente plano diretor como instrumento “béasico de um processo de planejamento municipal para
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a implantagdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e privados”
(ABNT, 1992, p. 1). E, ainda:

[...] referéncia para o desenvolvimento das atividades da gestio urbana, contendo as diretrizes
téenicas, que segundo a populagdo, sdo fundamentais para o bom funcionamento da cidade,
devendo contemplar os aspectos fisicos, sociais, culturais, econdmicos e ambientais, que
possibilitem melhor qualidade de vida a populagdo (MUSSATO, 2011, p. 35).

E imprescindivel, por conseguinte, para o gestor publico compreender o urbanismo como técnica
de reorganizacgdo espacial que demanda reconhecimento da “‘indispensabilidade de uma atuagio pautada em
bases solidas de planejamento urbano capaz de direcionar o crescimento das cidades em aten¢do ao meio,
bem como em relagiio &s expectativas sociais” (REIS; VENANCIO, 2018, p. 703).

Em raz3o do exposto, a auséncia de revisdo do plano diretor, ou inexisténcia, ndo pode ser obsta-
culo para o atendimento ao comando da CRFB, vez que, apesar das limitagdes, outras normas urbanisticas
estariam aptas a auxiliar no cumprimento. Em todo caso, qualquer que seja o instrumento do almejado pla-
nejamento socioespacial urbano e ambiental, devem ser consideradas as cheias dos cursos d 4gua com as
devidas delimitagdes reais. Complementando essa ilagdo, Canholi também acrescenta o que reputa ser es-

sencial para construcao de um condizente plano diretor:

[...] dados fisicos da bacia, hidraulicos, hidrologicos, de uso e ocupacao da area em
estudo, os dados de qualidade d’agua (pontuais e difusos), a regulamentacao para a
aprovacdo de projetos no ambito da bacia (escopo minimo, eficiéncias, custos e
aspectos ambientais), os planos de financiamento (agéncias internacionais, recursos
locais), e as politicas fiscais (taxas de melhoria, descontos para incentivar praticas de
conservacgao etc.)(2014, p. 26)

Posto isto, a principal regulamentagio legislativa urbanistica do municipio de Boa Vista ¢ sua Lei
Organica (BOA VISTA, 1992) que determinou a elaborac¢ao doutros diplomas legais mais especificos e que
lhe sucederam, como o Plano Diretor Estratégico e Participativo (BOA VISTA, 2006¢c), a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano (BOA VISTA, 2006a) e, especialmente, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
Urbano (BOA VISTA, 2006b) que ¢ norma especial para fins de ordenamento urbano e define o perimetro
urbano em AUP e AUE.

Naéo obstante a relevancia destas normas, nenhuma considerou formalmente a necessidade de
regulacdo, observancia e subsequente fiscalizacdo acerca da imprescindivel delimitagao técnica das planicies
de inundagdo e maxima cheia dos cursos d"agua citadinos. Seria, no minimo, um mecanismo importante
para eventual politica publica de regularizagdo fundiaria urbana ou aprovagdo de empreendimentos

imobiliarios ou até¢ mesmo aumento da area urbana consolidada e da expansao urbana.
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Em termos urbanos e espaciais, verificou-se que a AUP € a drea mais povoada e foi subdividida
em zonas, sendo ZC, ZR, ECS’s, ZI e ZIL’s, devido aos diferentes graus de consolidacdo, qualificagdo e
finalidade a que se destina. J4 a AUE, sem ocupacdo espacial significativa, contemplou areas de “interesse
funcional, voltada para implantacdo de equipamentos de porte médio e grande, como: garagens, galpoes,
industrias” e até loteamentos habitacionais (BOA VISTA, 2006b).

Posteriormente, mediante proposta legislativa aprovada pela Camara de Vereadores, a Lei
Municipal n° 1.232 foi encampada pelo Poder Executivo e incorporou @ LUOSU uma nova defini¢ao da
AUE, estabelecida como AUE1 e AUE2, correspondendo as &reas menos antropizadas e sem organizacao
espacial com servigos publicos e privados; bem como acrescentou o anexo IA com o respectivo mapa de
zoneamento (BOA VISTA, 2010) que se tornou o instrumento norteador das politicas urbanas, a seguir
exposto na figura 5. Por ser instrumento legal, a consequéncia natural era o dever de aten¢do e cumprimento

dos seus limites e parametros:

Figura 5 — Imagem do Mapa de Zoneamento que delimita o perimetro da area consolidada e de expansdo de
Boa Vista (RR), extraido do anexo IA da Lei Municipal n° 1.232/2010
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Fonte: BOA VISTA (2006b).
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As nomenclaturas acima representam, AUE 1 a implantagdo de novos loteamentos e cemitérios; a
AUE 2 o interesse funcional para implantagdo de equipamentos de porte médio e grande, incluindo
garagens, galpoes, indistrias; a ZC ¢ Zona Central para usos comerciais € institucionais, com caracteristicas
de centralidade e preservagao do tragado; a ZI define a Zona Industrial com atividades industriais; as ZIL 1,
ZIL 2 e ZIL 3 sdo Zonas Institucionais para manuten¢do dos usos institucionais e formas de parcelamento
atuais; as ZR 1,ZR 2, ZR3 A, ZR3 B e ZR 4 sao Zonas Residenciais para compatibilizar usos e atividades,
incentivar ocupagdo de lotes vazios nas areas dotadas de infraestrutura e definir parimetros de ocupagao
considerando condigdes fisico-ambientais (BOA VISTA, 2010).

Ocorre que, no art. 4°, §2°, da LUOSU consta revogagao do inciso I pela Lei Municipal n® 1.359
(BOA VISTA, 2011c), dispositivo que tratava da AUEI. No entanto, inexiste qualquer menc¢ao da mesma
alteragdo no Anexo IA e, igualmente, nada sobre a AUE2, dificultando a interpretagao do que estaria ou nao
valido. Além disso, 0 Anexo V da LUOSU, sem qualquer registro, previu que uma das finalidades da AUEI
era a implantacao de novos loteamentos. Para evitar dividas, impropriedades e inconsisténcias do legislador
municipal, seria mais prudente e embasado no direito ter sido expressamente modificado somente o §2° do
art. 4° da LUOSU com implicagdes nos respectivos anexos.

Conquanto, amparado no artigo 2° da Lei de Introducdo as Normas de Direito (LIND) (BRASIL,
1942), diploma que esclarece as formas de revogacdo de qualquer norma juridica, e no artigo 3° da Lei
Municipal n° 1.359/2011 que delimita a &rea consolidada e de expansio urbana da capital, com “total de
50.359,7572ha e perimetro de 100.547,63m” (BOA VISTA, 2011c) ou 503,59 kn??, pode-se concluir que
existe, doravante, para todos os efeitos juridicos € medidas de politica publica em matéria de urbanismo,
uma tnica AUE, sem qualquer divisdo.

Assim, ¢ relevante destacar que a LUOSU, ao tratar de AUE1 e AUE2, deve ser reconhecida
como sendo meramente uma tnica AUE, vez que a hermenéutica juridica admite esta assertiva com o fito
de dirimir incongruéncia legislativa. Essa ilagdo ¢ relevante para compreender o que pode ou ndo em termos
urbanos com repercussao ambiental.

Acrescente-se que, apesar da Lei Municipal n° 1.359/2011 ndo ter modificado expressamente a
LUOSU, o que seria preferivel juridicamente para evitar quaisquer questionamentos, em consonancia com
sua finalidade eminentemente urbanistica, a interpretacdo mais coerente com a realidade estudada € no
sentido dessa lei ter revogado parcialmente a Lei Municipal n® 1.232/2010 e, por conseguinte, a propria
LUOSU no que lhe for em contrario ou diverso. A Lei Municipal n° 1.359/201, portanto, deve ser o
parametro legal especial, atualmente valido, a ser observado, aplicado e cumprido para todos os fins que

digam respeito a0 municipio de Boa Vista.
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Dessarte, o anexo I da referida Lei Municipal n® 1.359 colaciona o seguinte mapa técnico com
coordenadas geograficas e localizagdo inserta na figura 6, as quais explicitam a atual configurac@o urbana de
Boa Vista, inclusive com registro da AUP na parte interna e mais adensada por ocupagdo precedida de
supressao da vegetacao original nativa dantes existente e, na parte externa, menos antropizada, a AUE.

Figura 6 — Imagem extraida do anexo I da Lei Municipal n° 1.359/2011, com defini¢do da Area Urbana
Parcelada e da Area de Urbana Expansdo de Boa Vista (RR)
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Fonte: BOA VISTA (2011b).



57

Nao sendo AUP ou AUE, terminologias que representam a contextualizagdo espacial urbana da
capital, restariam somente as dreas rurais, as quais possuem campo normativo diverso e que totalizam
5.183447 km* (RORAIMA, 2011b), mas que podem ser objeto de recategorizagio com sua
descaracterizagao sucedida de conversdo para ampliagao da area urbana ou mesmo da expansao urbana.

A érea urbana e a de expansdo urbana, pela forca da Lei Municipal n° 1.359 (BOA VISTA, 2011c)
e para todos os efeitos cogentes, indicam expressamente as coordenadas, marcos fisicos e naturais, dentre os

quais os rios Branco e Cauamé, detendo a seguinte configuragio espacial:

Partindo-se do vértice M-01, de coordenadas UTM E-748332.276m e N-
294500.704m, situado & margem direita do Rio Branco com foz do Igarapé Agua
Boa de baixo, seguindo por este a montante com o desenvolvimento de 11.887,81m,
na sua margem esquerda até o vértice M-02, de coordenadas E-743144.031m e N-
302083.442m, situado na foz do Igarapé do Paca, por onde segue a montante com
desenvolvimento de 16.959,01m na sua margem esquerda até o vértice M-3, de
coordenadas E- 739404.989m, N-315314.705m, situado na nascente do Igarapé do
Paca; deste vértice segue por uma reta no azimute de 70°59°53” e distancia de
2.544,63m até o M-4, de coordenadas E-741810.956m, N-316143.232m situado na
nascente do Igarapé Taboca, seguindo por este a jusante com o desenvolvimento de
2.844,28m na sua margem direita até o M-5, de coordenadas E-743548.338m, N-
318312.924m, situado na confluéncia do primeiro afluente do Igarapé Taboca; deste
segue com azimute de 51°02°35” e distancia de 4.911,90m até o vértice M-6, de
coordenadas E-747368.730m, N-321401.683m, situado na foz do Igarapé Murupu,
na margem esquerda do Rio Cauamé; deste vértice segue por uma reta no azimute de
57°13°35” e distancia de 9.424,0lm até o vértice M-7, de coordenadas E-
755289.718m, N-326502.187m situado na margem direita do Igarapé Carrapato;
deste vértice segue por uma reta no azimute de 88°04°05” e distancia de 7.766,13m,
até o vértice M-8, de coordenadas E-763051.659m, N-326763.956m, situado na
nascente do Igarapé do Buritizal Grosso; deste vértice segue por uma reta no
azimute de 134°07°10” e distancia de2.134,43m, até o vértice M-9, de coordenadas
E-764583.801m, N-325278.197m, situado na nascente do Igarapé Joana; deste
vértice segue a jusante por sua margem direita com o desenvolvimento de
6.884,38m até o vértice M-10, de coordenadas E-769165.842m, N-321446.766m
situado na foz do Igarapé Joana, na margem direita do Igarapé Agua Boa de cima;
seguindo por este a jusante com o desenvolvimento de 2.621,10m até o vértice M-
11, de coordenadas E-769841.296m, N-319229.854m, situado na foz do Igarapé
Agua Boa de cima na margem direita do Rio Branco; seguindo por este a jusante na
margem direita com o desenvolvimento de 33.462,64m até o vértice M-01, situado
na boca do Igarapé Agua Boa, vértice inicial desta poligonal, totalizando uma area
de 50.359,7572 ha e perimetro de 100.547,63m.

Mediante levantamento de dados, a EMHUR (RORAIMA, 2011b), em 25 de maio de 2020,
chegou ao valor aproximado de 132,31km? para a AUP e 371,28 km? para a AUE, onde esta € 2,8 vezes
maior que aquela, indicando um potencial extremamente elevado para ampliagdo da malha urbana e
antropizacdo sobre areas naturais. Em comparagdo com a norma municipal anterior (BOA VISTA, 2010), a
AUE era de aproximadamente 62,60 km?, vindo aumentar de 5,94 vezes, ou 593,099% ou 308,68 km?, sem

qualquer subsidio técnico e cientifico que justificasse a ampliagao.
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A partir desse vigente formato urbano de Boa Vista e gravames provocados pela urbanizacdo, ¢
que a pesquisa se restringe as dreas ndo antropizadas inseridas na AUE e influenciadas pela margem
esquerda do rio Cauamé, principal tributario do rio Branco, tendo por fito, preventivamente, impulsionar
politicas publicas pautadas em mecanismos técnicos qualificados ¢ hermenéutica juridica capazes de
possibilitar uma adequada protecao da biodiversidade existente nestes espagos com reflexos sociais quanto a
ocorréncia de cheias. A dimensdo desta area, que ¢ a de estudo (Figura 1), representa somente 23,386 km?
ou 6,3% do total da AUE, além da sua importincia ecologica e social, ndo detém porte expressivo ou

volume espacial que pudesse inviabilizar a instituigao de espaco protegido.

Referida preocupacio esta alicercada na confirmagao de que as ocupagdes humanas das varzeas e
planicies de inundagdo dos cursos d agua sdo consideradas as maiores causas de desastres naturais, capazes
de produzir a “mortalidade e a morbidade a milhares de vitimas, além de perdas econémicas em termos de
infraestrutura e edificagdes” (SPBC; ABC, 2011, p. 14), situagdo esta que se aplica a Boa Vista no periodo
de chuvas, quando os rios e igarapés naturalmente transbordam as calhas, atingindo pessoas e imdveis,
publicos e privados.

A proposta inserida na pesquisa da tese agcambarca, outrossim, a resolutividade da complexidade
ambiental no sentido de exigir uma “revolucdo do pensamento, uma mudanga de mentalidade e uma
transformagdo do conhecimento para construir uma nova racionalidade e um novo saber” (LEFF, 2001, p.
420), mormente quando € notoria a ocorréncia da intervengdo antropica nas APP’s dos cursos d'4gua em
todo o pais e, consequentemente, os nefastos gravames produzidos de ordem socioambiental e econdmica
por fendmenos como o das inundagdes urbanas.

Na capital do estado amazonico de Roraima nao € diferente. Os parametros estabelecidos desde a
Lei Federal n® 4.771/1965 nao foram cumpridos integralmente e, muita das vezes, violados com aval, ativo
ou omissivo, isolado ou cumulativo, do proprio poder publico federal, estadual e/ou municipal. Em fungdo
das consequéncias advindas com prejuizos a biodiversidade urbana e a populagdo e o singular papel da
cidade ribeirinha, a questio tratada é urgente.

Sem excluir outros efeitos, entretanto, Agostinho acrescenta que os maiores € mais S€rios

problemas ambientais centralizam-se nas ocupacoes irregulares da periferia, onde:

A descaracterizagdo das margens do Rio Branco ¢ um aspecto que estd tomando
rumos incontrolaveis na area de Boa Vista, na sua margem direita desde a boca do
Rio Cauamé até o Igarapé do Pricumd. A destruicdo da mata ciliar, legalmente
considerada de preservacdo permanente, para a implantacido de residéncias de alto
padrdo, hotéis, obras publicas, escolas, clubes, extracdo de barro e areia, vem
aumento dia a dia como omissdo dos Orgaos Publicos responsaveis (2016, p. 263).
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Corroborando as implicagdes urbanisticas deletérias da ma distribuicao espacial da populacdo e
irremediaveis alteragdes do ambiente dantes natural pela auséncia de uma efetiva politica publica
sustentavel, o seguinte mapa indicado na figura 7 demonstra, no particular do rio Cauamé, o efeito das
ocupagdes nas proximidades de sua margem direita, considerando o sentido de sua nascente a foz com o rio
Branco, ¢ a existéncia de conjuntos habitacionais nas imediagdes da por¢ao direita da BR 174 na saida da

AUP, bem como a resiliéncia da flora riparia:

Figura 7 — Carta imagem com recorte demonstrativo da interagdo entre o rio Cauamé, o rio Branco e a area
urbana de Boa Vista (RR)
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Oliveira Jinior, acerca desta problematica ocupacional e os preceitos normativos protetivos de

ordem urbanistica € ambiental, consigna que:

[...] o ideal parece ser utdpico quando a realidade ao nosso redor em que o meio
urbano estd repleto de consequéncias nefastas de uma ocupagdo espacial
desordenada, cadtica e sem controle do Poder Publico, mormente quando o
crescimento populacional se mostra incompativel com a dinamica expansionista das
cidades brasileiras (2014, p. 78).
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Cardoso destaca a responsabilidade governamental e seus subsequentes efeitos nocivos e, ainda,
que ndo foi ou € garantido o acesso a moradia a populagdo mais carente, fazendo com que haja ocupagao
irregular decorrente do “recuo em direcdo as areas desprovidas de qualquer provisao de servigos urbanos”
(2017, p. 329).

A par das dificuldades e limitagdes que se interconectam diante de tantas nuances existentes no
espaco urbano (homem, natureza, cultura, governo, mercado, etc.), ¢ essencial, independentemente do
encaminhamento, haver interesse concreto do poder ptiblico municipal e da coletividade em participar deste
processo de (re) construcdo de uma nova concepgao socioambiental € urbana da cidade. Todo caso, Oliveira

Janior pondera que:

[...] entre os pros e contras, a omissao ¢ o pior dos transtornos e o instrumento mais
condizente para oposi¢ao ¢ realmente promover um planejamento urbano-ambiental
elaborado por meio de equipe interdisciplinar qualificada e compulsoria intervengéo
da sociedade, situacdo que poderd reduzir de modo significativo toda e qualquer
inconsisténcia ou impropriedade (2019, p. 252).

A razdo dessa colocagio, no entendimento de Gomes (2012), ¢ existir relagdo direta do espago
com a sociedade, seja esta qualificando o territdrio com uma identidade propria que denominou
genoespago, seja pelo nomoespago com a associagdo entre seus individuos que guardam, cada um e entre
si, autonomia e diferencas, cujos pontos coincidentes seriam a consciéncia da diversidade, a crenga da
conjungdo destas diferencas e a solidariedade de interesses comuns regidas por normas. Ambas categorias
coexistem no ambiente urbano.

Nada ¢ impossivel, se houver boa vontade e comunhao de propositos entre todos os envolvidos
que integram o contexto urbano, sendo preciso a assungao de “novas concertagdes € arranjos politicos que
apostam no papel do Estado como mediador/orquestrador de diferentes interfaces entre o publico e o
privado” (TRINDADE JUNIOR, 2015, p. 103).

A cidadania, como elemento primordial nesse processo, ndo pode prescindir do territorio que lhe
da valor, pois a “igualdade dos cidaddos supde, para todos, uma acessibilidade semelhante aos bens e
servicos, sem os quais a vida ndo sera vivida com aquele minimo de dignidade que se impde” (SANTOS,
2012a, p. 144). Isso porque a cidadania tem intima relagdo com a cidade e deve ser vista de forma
multifacetada e complexa por ser “pratica historicamente construida, delimitada por um poder de Estado
que, como agente central dessa trama, ao lado da sociedade civil, busca estabelecer os contornos de suas
possibilidades de realizacao” (OLIVEIRA, 2011, p. 198).

O exercicio da cidadania, desse modo, “ndo € assim simplesmente uma representacdo dos

individuos dentro do Estado nacional, mas, sem divida um fenmeno muito mais complexo que incide no
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quadro da dinamica territorial cotidiana” (GOMES, 2012, p. 139), cabendo aos individuos extravasarem o
senso ético e responsabilidade com o desempenho do verdadeiro papel social e que as instituicdes deem
sentido ao mesmo (SOUZA, 2011b).

Acrescente-se 0 necessario aumento da capacidade do cidaddo de promover agdes politicas
(GLAESER, 2016) e a participacao €tica para garantir o direito a cidade (ROSSI; VANOLO, 2012), pois
um “cidadao € definido, em uma democracia, por sua solidariedade e responsabilidade em relagdo a sua
patria. O que supde nele o enraizamento de sua identidade nacional” (MORIN, 2000, p. 64). E sob este
prisma que o Estado Democratico de Direito, termo estruturante ¢ pardmetro constitucional para a
configuracdo politico-administrativa nacional e poderes constituidos, emana do povo (BRASIL, 1988),
pressupondo a “participacdo popular na elaboracio e fiscalizagdo das decisdes politicas tomadas pelo Poder
Publico” (REIS; VENANCIO, 2018, p. 715).

A legitimidade de tudo que se possa propor, destarte, s ocorrerd a partir da internalizagao, por
parte do individuo, célula mater do conjunto denominado sociedade € sem a qual ndo pode funcionar,
mormente no espaco da cidade, acerca da importancia da participagdo no processo de atingimento dos
idearios constitucionais urbanisticos e ambientais. E por isto que o “pensamento socio-espacial deve ser
redirecionado de uma andlise da economia para a transformagao das relagdes sociais, 0 que requer um
retomo a luta por uma vida comunitiria equilibrada que desenvolva no espago relagdes sociais
transformadoras” (GOTTDIENER, 2010, p. 290).

Noutro espectro de atengdo, Santos, embora ndo mencione meio ambiente, a0 pensar um espago

para 0 homem, assevera que o:

[...] problema essencial é revalorizar os investimentos em fun¢do de uma nova
estrutura politica. Em cada periodo, o Estado realiza um objetivo e possui uma
fungdo propria. Se a populagdo — ou seja, 0 homem renovado — ¢ chamada a
desempenhar um papel fundamental na reorganizacdo da sociedade e da economia,
os recursos humanos recuperarao seu papel central(2012b, p. 98).

Oliveira et al atestam que:

O ambiente urbano representa o nivel mais sistematico das relagdes humanas,
representando as areas em que se percebe a constante interferéncia da sociedade
com o meio natural que o cerca, causando na maioria das vezes, um
desequilibrio visivel que tem resultado em diferentes implicagdes no trato das
questdes ambientais e sociais (2019, p. 40).

Para que haja algum éxito e efetividade, imprescindivel €, por conseguinte, em qualquer instancia

ou momento, que o poder publico cumpra sua missao legal e constitucional e, sobretudo, a sociedade se
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envolva diretamente, cobrando e fazendo a sua parte na promogao de um planejamento espacial urbano

sustentavel, pautado em critérios técnicos e cientificos.

5.1.2 Area de Preservacio Permanente dos cursos d igua

Na qualidade de recurso ambiental (PEREIRA; CAMARGO, 2014; BRASIL, 1981) que nao ¢
possivel dividir com capital e trabalho, a APP € um instituto previsto no vigente Codigo Florestal brasileiro,
artigos 4° e 6° da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio (BRASIL, 2012b), que tem respaldo no artigo 225,
§1° 111, da CRFB (BRASIL, 1988) como uma forma de espaco territorial especialmente protegido. Referida
area protegida estd prevista também na Lei Complementar de Roraima n°® 07, de 26 de agosto de 1994, a
qual trata do Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente (RORAIMA, 1994) e Lei n° 513 que incorpora a
Politica Municipal do Meio Ambiente de Boa Vista (BOA VISTA, 2000).

A primeira definicdo de APP foi alavancada no ano de 2000, pela Medida Provisoria n® 1.956-50,
de 26 de maio, a qual alterou o artigo 1° da Lein°4.771, de 15.09.1965 (BRASIL, 1965b), redagao mantida
até¢ a Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24 de agosto (BRASIL, 2001b), praticamente repetida no artigo 3°,
IL, do vigente CFLOR, como:

[...] a area protegida, coberta ou nao por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo ¢ assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas (BRASIL, 2000).

Podem ser divididas as APP’s em 2 modalidades: a) as APP’s por forca de lei ou simplesmente
legais (artigo 4°), com 15 hipoteses; e b) as declaradas por ato do Poder Executivo ou administrativas,
conforme artigo 6°, com 16 exemplos. As primeiras envolvem as faixas marginais de qualquer curso d'agua
natural perene e intermitente (art. 4°, I); entorno de lagos e lagoas somente naturais superiores a um hectare
(art. 4°, 11, e §4°); areas que contornam lagos e lagoas artificiais oriundos de cursos d’dgua naturais superiores
aum hectare (art. 4°, 111, §1° e §4°); &reas ao redor de nascentes e olhos d'agua perenes (art. 4°, IV); encostas
ou partes com declividade superior a 45° (art. 4°, V); restingas (art. 4°, VI); manguezais (art. 4°, VII); bordas
dos tabuleiros ou chapadas (art. 4°, VIII); topos de morros, montes, montanhas e serras (art. 4°, IX); areas em
altitude superior a 1.800 metros (art. 4°, X); e veredas (art. 4°, XI).

No segundo grupo de APP, o chefe do Poder Executivo pode, desde que evidenciado o interesse
social, justificadamente declarar &reas como APP, ainda que estejam ou nao cobertas por florestas ou outras
formas de vegetacdo. Em todo caso, deve ser observado, isolada ou conjuntamente, as situacoes

disciplinadas no art. 6° do CFLOR.
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Estas hipoteses sdo, atualmente, o que pode ser entendido por APP, aplicavel tanto no ambiente
rural quanto no urbano, que € o foco da pesquisa, cuja protecao ¢ enfatizada, se tiver vegetagao nativa, como
bem de “interesse comum a todos os habitantes do Pais” (BRASIL. Lei 12.651, 2012b, art. 2°, caput).

O conteudo formal sobre APP traz limitagdes em nome da coletividade, entretanto ndo afeta o
direito de propriedade de qualquer pessoa fisica e/ou juridica, privada ou publica (OLIVEIRA JUNIOR,
2014). Ao contrario, admite a possibilidade de compatibilizacdo, a qualquer titulo, com posse € ocupagao,
nos termos do artigo 7°, caput, do CFLOR (BRASIL, 2012b), isto sem excluir as restrigdes que justificam
sua natureza juridica.

Feita essa prefacial abordagem, verifica-se que a melhor forma de compreender o alcance das
APP’s ¢ por intermédio da avaliacdo dos casos que poderiam admitir, em havendo vegetacdo nativa, a
retirada, alteragdo, intervengdo ou supressdo. Para tanto, o artigo 8° do CFLOR discrimina as excegoes,
desde que comprovada a utilidade publica (13 hipdteses), o interesse social (17 hipdteses) ou ser
caracterizada como de baixo impacto ambiental (21 hipdteses). Nao bastasse o rol ser vultoso, ainda pode
ser ampliado, sem qualquer limite, por ato do Chefe do Executivo nacional para a primeira e segunda, do
CONAMA e dos orgaos ambientais estaduais para a terceira e, também, para acesso de pessoas € animais
para obtencdo de agua (BRASIL, 2012b).

S3o tantas excecdes que autorizam questionar o termo “preservagdo” inserido na APP, cuja
protecao deveria ser mais séria e admitir, s6 em carater realmente excepcional, alguma forma de mitigacao.
A alteracdo legislativa maculou o quadro protetivo, porém sem a imprescindivel fundamentacdo técnica e
cientifica, tanto que Corréa e Silva (2017) aduziu, para o0 ambiente urbano, que o abrandamento ocorreu para
atender diretamente a interesses econdmicos € sociais provocados pelo aumento populacional. Além disso,
pela definicao legal, o que pode ser considerado APP € o espago territorial ou area em que se localiza € ndo
particularmente a flora nela existente.

Diegues descreve o termo preservacdo como a “reveréncia a natureza no sentido da apreciagdo
estética e espiritual da vida selvagem” (2001, p. 30), contra o desenvolvimento que considerou modemo,
industrial e urbano. Em sentido complementar, Branddo afirma que ou o “espaco ¢ de preservagio
permanente ou nio é. Preservar, em ecologia, significa manter intocavel, proteger integralmente. E diferente
de conservar. A conservagao permite o uso € 0 manejo sustentavel” (2012, p. 88).

Preservar, entdo, difere de conservar que, para Diegues, consiste em ““procurar o maior bem para o
beneficio da maioria, incluindo as geracoes futuras, mediante a redugdo dos dejetos e da ineficiéncia na
explotacdo e consumo dos recursos naturais ndo-renovaveis, assegurando a producdo maxima sustentavel”

(2001, p. 29). A conservagao, assim, relativiza a preservagao ao admitir o uso, porém adequado, racional e
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com manejo sustentavel criterioso dos recursos naturais, tendo respaldo no CFLOR para supressdo ou
alteraco da flora nas areas de reserva legal, exatamente porque ndo € preservagao permanente.

Contextualizado o tema, doravante o foco principal € perscrutar as implicagdes das APP’s das
margens de cursos d’agua exclusivamente correntes, previstas no artigo 4°, I, do CFLOR, evidenciando o
papel da flora existente reconhecidas como mata ciliar, mata riparia, matas beiradeiras, matas de beira-tio,
vegetagdo ribeirinha ou vegetagdo ripicola® envolvendo todos os tipos e formas de vegetacio existentes que,
sob a dtica da fitoecologia, independe de ““sua rea ou regido de ocorréncia e de sua composigao floristica™
(FELICIO, 2014, p. 20).

O MMA destaca, demonstrando o vinculo com as cheias, que:

Sua composicdo em espécies de plantas depende da freqiiéncia e da intensidade de
cheias que ocorrem nas margens da drenagem, exigindo diferentes niveis de
adaptagdo. E formada pelas espécies da floresta da qual é adjacente em dominios
florestais, quando as margens nunca sdo encharcadas nas cheias, e da qual ndo se
distingue, exceto pela densidade do interior da floresta nas margens mais
iluminadas, ou situa-se em 4areas periodicamente inundaveis (varzeas) ou
permanentemente encharcadas (paludosas), dependendo da topografa local (2007b, p.
161).

Os beneficios dessa forma de APP estdo, exemplificadamente, o que ndo exclui outras hipdteses,
no valor e servigo ambiental de protecao do solo; prevengao de desastres do uso e intervengao inadequados;
auxilio na manutencdo dos corpos d'dgua e regime hidrico capaz de minimizar ou evitar enchentes,
inundacdes e alagamentos; contribuicdo para recarga de aquiferos essenciais ao abastecimento publico;
servir de refigio a fauna e corredores ecoldgicos; atenuar desequilibrios climaticos nos ntcleos urbanos
(BRASIL, 2018g); estabilizagdo de encostas; controle natural de pragas, doencas e espécies exoticas
invasoras; e, devido o papel dos solos umidos e vegetagao, atenuar cheias, vazantes, reduzindo a erosao
superficial e assoreamento (SBPC; ABC, 2011).

Por outro lado, a extingdo destes ambientes adrede naturais ou nativos levados a cabo pela
expansao da ocupagao antropica nos espacos das cidades pode configurar uma das principais causas de risco
a vida (BUENO, 2012). Partindo da concepgdo funcional, real e legal da fundamentalidade das APP’s
riparias no espago urbano, as faixas de protecdo e respectivas metragens vigentes, € que deveriam ser
cumpridas, com seu paralelo em relagdo ao Codigo de 1965 constantes da figura 8, atentando-se para a
peculiaridade especifica da relacdo direta com a largura de cada curso d'agua:

* A floresta ciliar é diversa da de vérzea, pois esta se localiza em “dreas periodicamente inundadas, nas margens
de cursos de agua ou em regides de drenagens sazonalmente alteradas, sobre solos aluviais, hidromoérficos ou
turfosos” (BRASIL, 2007b, p. 161).
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Figura 8 — Quadro de demonstragio da largura do curso d 4gua em metros e seu correspondente de Area de
Preservagao Permanente Riparia em metros

Curso APP Riparia Codigo Codigo
D’agua/Largura Florestal/1965 Florestal/2012

(Revogado) (Vigente)

< 10 metros 30 metros Do nivel mais alto em | Da borda da calha do leito
faixa marginal regular

10 a 50 metros 50 metros Do nivel mais alto em | Da borda da calha do leito
faixa marginal regular

50 a 200 metros 100 metros Do nivel mais alto em | Da borda da calha do leito
faixa marginal regular

200 a 600 metros 200 metros Do nivel mais alto em | Da borda da calha do leito
fai . regular
aixa marginal

> 600 metros 500 metros Do nivel mais alto em | Da borda da calha do leito
faixa marginal regular

Fonte: Autor sobre art. 2°, “a”, da Lei n® 4.771 (BRASIL, 1965b) e art. 4°, I, da Lei n° 12.651 (BRASIL, 2012b).

Todos estes pardmetros devem ser contabilizados desde a borda da calha do leito regular, o que €

absolutamente diverso do que previa o Codigo Florestal revogado, Lei Federal n® 4.771, que regulava, no

artigo 2°, alinea “a”, as mesmas configuragdes métricas, porém o calculo era pelo “nivel mais alto em faixa

marginal” (BRASIL, 1965b). Portanto, o antigo considerava a maior cheia do curso d"agua como critério de

afericdo da APP, enquanto que o atual considera o leito regular, portanto menos restritivo.

Oliveira Junior afirma a respeito ser publico € notorio a:

[...] existéncia de ocupagdes, antigas ¢ mesmo recentes, consideradas ilegais nas
APP’s dos cursos d’agua em todo o pais, sob a otica do art. 2°, paragrafo unico, do
Codigo da Flora de 1965. Os parametros estabelecidos nesta lei ndo foram ou estdo
sendo cumpridos como deveriam e, muita das vezes, sdo diretamente violados,
inclusive com o aval, comissivo e até omissivo, do Poder Publico, especialmente o
municipal. A razdo de ser destas localidades ja naturalmente sensiveis
ambientalmente ja justificariam seu velamento e atengdo, porém ndo € isto o que se
verifica concretamente ¢ o aludido quadro restou por demais agravado com a
reformulagdo introduzida pela Lei n® 12.651/12, a qual revogou aquele Cddigo da
Flora e possibilitou aprovacdes de construcdes em areas que literalmente alagam ou
sdo passiveis de enchentes e desmoronamentos (2014, p. 78).

Ocorre que, uma localidade considerada APP riparia urbana, a partir do dia 28 de maio de 2012,

entrada em vigor do CFLOR, nd3o o ¢ mais, vez que houve a exacerbacdo da area utilizavel,
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economicamente ou ndo, para qualquer fim, com a proporcional diminui¢io da area dantes protegida. E
nesse contexto que estd 0 Municipio e onde hd “uma arena na qual diferentes interesses e conflitos se
enfrentam” (CORREA, 2011, p. 45), mas que, sendo responsavel pelo “planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano™ expresso no art. 30, VIII, da CRFB (BRASIL, 1988) e
principal agente promotor do espago urbano, pode permitir e aprovar, legalmente, a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios (BRASIL, 1979) que possam ser atingidos ou afetados, direta ou
indiretamente, por enchente, inundac@o e alagamento.

Essa condigdo tem capacidade de expor a risco de dano, potencial ou efetivo, a incolumidade
publica e severas interferéncias a biodiversidade no espaco urbano amazonico detentor da mais extensa rede
hidrografica do planeta com 3.870.000 km?, 63% do territorio nacional, com 304 municipios (BRASIL,
2018f), um dos quais ¢ Boa Vista. Apesar dos questionamentos técnicos e juridicos, o STF julgou no dia 28
de fevereiro de 2018, a ADC n°® 42 (BRASIL, 2018m) e ADIs n® 4901 (BRASIL, 2018n), n® 4902
(BRASIL, 20180), n° 4903 (BRASIL, 2018p) e n° 4937 (BRASIL, 2018q) com implicagdes sobre APP’s
ripérias, reconhecendo o art. 3°, XIX, que definiu leito regular como a “‘calha por onde correm regularmente
as aguas do curso d’4gua durante o ano”” (BRASIL, 2012b). Ratificou, assim, redagdo menos protetiva.

Esse quadro se torma mais deletério diante da possibilidade de haver, a qualquer tempo, nova
alteracdo legislativa no CFLOR que reduza mais ainda o grau e alcance das APP’s dos cursos d’agua; tal
como incidirem decisdes politicas e intervencdo do Poder Judiciario com consequéncias capazes de piorar o
cenario até entdo existente. Nao se pode olvidar, igualmente, das cumulativas degradagdes ao longo do
tempo potencializadas por agdes nefastas desencadeadas por todos os entes federados (Unido, Estados e
Municipios), absolutamente dissociadas de apoio técnico, cientifico e sem participacdo da sociedade.

Ora, defronte supracitadas repercussoes politicas, retrocessos legislativos e jurisprudenciais,
hodiernamente o termo ““preservacao”, &mago estrutural da definicdo de APP e minimo de intervencao, esta
cada vez mais proximo de “conservagio” (OLIVEIRA JUNIOR, 2019). O que era para ser excepcional,
considerando a quantidade de hipdteses de modificagio, alteragdo, supressdo ou intervengdo, pode passar a
ser nocivamente a regra.

Aludidos enfoques, por si s6s, s3o dignos, no minimo, de reflexdo por parte do poder publico
municipal e dos empreendedores imobiliarios, os quais poderdo agregar valor ecologico ao produto a ser
alienado e evitar demandas (BRASIL, 1988), especialmente com fundamento na responsabilidade solidaria,
urbana e ambiental aplicavel (BRASIL, 1975; 1981), de conteudo metaindividual e de consumidores que
possam ser prejudicados.

Com fundamento nos artigos 2° ¢ 7° do CFLOR e artigo 225, §3°, da CRFB, e sem prejuizo da
obrigacao de recompor a vegetagao, configura uso nocivo da propriedade a pratica de condutas que possam,
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de algum modo, violar regras protetivas de natureza real em prol da flora, inclusive com incidéncia do
triplice sancionamento civil, penal e administrativo ambiental, a aplicacdo do procedimento judicial mais
célere e o correspondente 6nus ter aptidao para repassar a eventuais sucessores.

Oliveira Junior, com implicagdes no ambiente urbano, adverte que:

Esta novel realidade normativa, entrementes, deve ser combatida adequadamente,
especialmente no ambiente urbano, com o desiderato de poder garantir um minimo
exigivel de tutela que efetivamente justifique todos os atributos inseridos na
defini¢do legal do artigo 3° II, da Lei n° 12.651/2012 e possa, em contrapartida,
propiciar melhores condigdes de vida para as pessoas neste espago adensado (2019, p.

247).

Entrementes a tantos gravames, outros instrumentos cogentes e protetivos precisam ser sopesados
para o enfrentamento desta problematica, como € o caso da adogdo de politica publica municipal que se
abstenha, voluntariamente, de permitir ocupagdes nestas areas frageis; bem como a assungao de regras mais
restritivas que norteiem medidas € normas capazes de ampliar os limites fisicos das APP’s vigentes,
independentemente do contexto normativo incorporado pelo CFLOR.

Como forma de se alcangar resultados satisfatorios de indole preventiva, evidentemente que com
acdes antecipatorias cautelares protetivas do meio ambiente configurado pelas APP’s, € premente enfatizar e
reconhecer que a gestdo ambiental urbana “vem assumindo cada vez mais o centro dos interesses quando se

pensa nas perspectivas de alcance de um equacionamento do dilema desenvolvimento urbano/conservaciao”
(MENEZES, 2014, p. 24).

Mister foi, dessarte, valorizar, com agdes e politicas publicas efetivas, o papel das APP’s riparias
para o homem urbano boavistense, a partir da constatacdo da essencialidade da protecao da biodiversidade

ciliar presente.

5.2 0 FENOMENO DA ANTROPIZACAO URBANA DE BOA VISTA E A EVOLUCAO
HISTORICA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE RIPARIAS

O crescimento demografico do contingente humano em Boa Vista, desde a origem do nticleo
urbano até o presente, afetou e afeta, de modo irreversivel, o ambiente fisico e natural preexistente,
especialmente as APP’s ribeirinhas, provocando consequéncias que se agravam continuamente. E uma das
“principais formas de alteragio do meio ambiente natural” (VERAS; GALDINO; OLIVEIRA JUNIOR,
2018, p. 1.766).
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Em virtude dessa repercussdo, para alcangar os melhores resultados protetivos na atualidade, ¢
essencial conhecer, primeiramente, a realidade desta antropizagdo, esquadrinhando a evolucdo do
crescimento populacional ao longo da histdria por meio de um cotejo temporal com o instituto das APP’s

dos cursos d"agua, destacadamente dos principais cursos d"agua, rios Branco e Cauamé.

Com o fito de abordar os aspectos sociais, ambientais e legais envolvidos na ocupacdo das
margens dos cursos d’agua para servir de pardmetro protetivo da margem esquerda do rio Cauamé na area
ndo antropizada da AUE delimitada na figura 6, foi preciso saber como se processou a producdo e
reprodugao urbana nestas localidades, considerando a afirmagao de Santos de que a “localizagio das pessoas
no territorio €, na maioria das vezes, produto de uma combinacdo entre forgas de mercado e decisdes de
governo” (2012b, p. 141).

Imprescindivel, assim, foi avaliar as normas aplicaveis, tendo como marco nevralgico a Lei
Federal n° 4.771 de 1965, conhecida como o segundo Codigo Florestal, a qual criou a APP no Brasil, ¢ a
influéncia ou ndo na concepgao espacial, urbanizacdo e crescimento urbano da capital de Roraima
(MILLER JR., 2011), por representarem processos nos quais a “populagdo das cidades aumenta
proporcionalmente mais que a populacdo do campo” (IBGE, 2019).

Essa ¢ a razdo de ser, exatamente porque, para Carlos, a forma exterior da cidade pode ter
aparéncia estatica, mas por tras “‘esconde e revela todo o dinamismo do processo de existéncia da paisagem,
produto de uma relagdo fundamentada em contradi¢des, em que o ritmo das mudangas € dado pelo ritmo do
desenvolvimento das relagdes sociais” (2008, p. 38). Entrementes, avaliando os componentes contributivos
para evolucdo da estruturagdo das cidades na Amazonia, Batista, Veras e Nogueira, esclarecem que as
“transformagdes no espago sdo resultados cumulativos e dindmicos, de processos nao lineares, decorrentes

da inter-relacdo de diferentes agentes produtores do espaco” (2014, p. 70).

Em visdo complementar, Corréa entende que a produgdo do espago se origina do comportamento
ativo de “agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradi¢des e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da
sociedade” (2011, p. 43).

Em relagdo a Boa Vista, Staevie afirma ser importante realgar a contribuigdo da populagdo na
morfologia do atual espago urbano, em vista de suas “demandas e agdes por moradia, saneamento,
transporte € outros equipamentos. Ademais, como forca de trabalho produtiva e consumidora, ela exerce
fungao crucial” (2015, p. 85).
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Carvalho e Sander asseveram que o enchimento populacional se originou devido sua posicao
estratégia central em relacdo aos outros 14 Municipios, existéncia dos mais diversos equipamentos publicos
e de comércio diversificado; bem como pelo fato de haver uma tendéncia, provocada pela malha de
estradas, das pessoas permanecerem numa “matriz de conexdo entre os fluxos sociais-econdmicos do
lavrado” (2016, p. 28).

Nao se pode olvidar que, segundo Veras, no interregno do processo historico de construgao do seu
espago urbano, diversos atores foram relevantes e estavam interconectados, como os “indios, os fazendeiros,
os religiosos, os militares, as familias influentes, a agdo garimpeira e 0 Governo Federal, e, seguidos destes, o

poder Estadual, Municipal, os comerciantes” (2016, p. 187).

Ditas consideragdes indicam a seriedade de analisar a historicidade (PIERANTI, 2008;
ARAUJO, 2013) ¢ dindmica da alteragio antropica que conduziram a producfio do espago urbano da
capital. Para tanto, foram desenvolvidos trés marcos temporais por estabelecerem momentos objetivos,
pautados pelo critério legal e cientifico, os quais romperam obstaculos cogentes da matéria em discussao.

Sao eles:

1° periodo anterior a 13.01.1966 (Data precedente a entrada em vigor a Lei Federal n°4.771, de 15
de setembro de 1965, art. 48);

2° entre 14.01.1966 (Dia em que entrou em vigor a Lei n® 4.771/1965) a 27.05.2018 (Dia anterior
a entrada em vigor da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que revogou a Lein°4.771/1965); e

3°apos o dia 28.05.2012 (entrada em vigor do novo Codigo Florestal, Lei n® 12.651).

Referidos marcos foram sopesados em tdpicos proprios, com o proposito de demonstrar a
importancia do estudo da evolucdo historica da ocupacdo espacial das imediagdes dos cursos d’agua em
Boa Vista. Estes parametros tém correlagdo direta com o fendmeno da antropizagio, visto que o homem ¢
gerador de impactos, “‘conseqiéncias indesejadas ou que comprometem o equilibrio e o estado existente de
um ambiente, em virtude do tipo, da intensidade e da velocidade de promover mudangas por meio de suas
atividades” (BRASIL, 2007b, p. 17).

5.2.1 Periodo anterior ao Codigo Florestal de 1965

O Codigo Florestal de 1965, Lei n® 4.771 (BRASIL, 1965), entrou em 14 de janeiro de 1966, e
este topico busca abordar a historicidade anterior ao seu periodo de vigéncia, considerando o estado de

Roraima e sua futura capital, Boa Vista.
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Partindo desse pressuposto, Fernandes ¢ Gomes Filho (2014) indicam que foi a expedi¢io
comandada por Pedro Teixeira, realizada entre 1637 e 1639 que, neste tltimo ano, chegou ao vale do rio
Branco, a época conhecido por Queceuene, Quecevene ou Quequene. Ribeiro de Sampaio (1850)
acrescenta o toponimico Paraviana que era reprodugao do nome dados pelos espanhois como referéncia da
nacdo indigena dominante e, ainda, Parima, Parime ou Parimé, vindo justificar o qualificativo Branco ao rio
por sua contraposi¢ao de cor em relagdo as aguas do rio Negro, do qual ¢ afluente.

A principal intervengdo foi durante o século XVIII e foi de “cardter eminentemente politico-
estratégico” (MARTINS MORAES; GOMES FILHO, 2009, p. 139) para conter invasdes de espanhdis,
ingleses e holandeses. Por meio da resolugdo normativa da Coroa de 23 de outubro de 1752 fora
determinada a edificagdo nas “margens do dito rio branco, na paragem que considerareis ser mais propria”
(GOMES FILHO; MILDER, 2014, p. 30), ordem atendida pelo capitio Phelippe Sturm que, entre no final
de 1775 e o ano de 1776, construiu a Fortificagdo S3o Joaquim do Rio Branco (D’ALMADA, 1861) na
margem oriental.

Benchimol acrescenta que a criag@o desse Forte teve por fundamento a protegao dos “‘colonos e as
aldeias, e marcar a conquista e a posse da terra” (2010, p. 738). Para Silva, a “instalagdo da base militar foi
apenas parte de um plano que previa a formagao e/ou consolidacdo de nucleos populacionais constituidos
basicamente por nativos” (2009, p. 125) garantindo a presenca na regido, mas padecendo devido o radical
processo colonizador (FARAGE, 1991; OLIVEIRA, 2003).

Ribeiro de Sampaio visitou a regido no ano de 1777 e percebeu, em relagdo ao rio Branco, “cam-
pos dilatados a perder de vista, cujos baixos inunda com as enchentes’ (1850, p. 202), registro importante
que vincula a ocupagao a dinamica dos cursos d’agua e, ademais, registrou de forma categdrica os importan-
tes reflexos das inundagdes.

No mesmo ano, para Galdino (2017a), haviam 6 povoados nas imediagdes do Forte, 5 dos quais
nao subsistiram e, em 1784, outros 4 arraiais transformados nas fazendas nacionais Sdo Bento, Sdo Marcos
e Sdo José que se localizavam no alto rio Branco, respectivamente em nos anos de 1789, 1794 e 1799, e,
igualmente, uma fazenda particular intitulada Boa Vista do rio Branco, a qual foi efetivamente fundada no
ano de 1830.

Jano ano de 1787, José Joaquim Freire, elaborou o seguinte mapa hidrografico da regido que des-
taca a rica malha que caracteriza esse novo espaco territorial, vindo, ainda, a identificar precisamente os rios
Branco e Cauamé (FREIRE, 1787) que representam os mais relevantes cursos d ‘agua da localidade em que
sera instalada a sede e posterior capital. Citadas informagdes constam da menc@o extraida da minuta da res-
pectiva viagem (CORREA FILHO, 1939):
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Figura 9 - Carta geografica do rio Branco ou Parimé e dos rios Caratirimani Uararicapara Majari, Tacut( e
Maht que nelle confluem

Fonte: Adaptado de Freire (1787).

Alusivo as margens dos cursos d"agua e cobertura vegetal, a Carta Regia de 13 de margo de 1797
declarou ser propriedade exclusiva da Real Coroa todas as:

[...] mattas, e arvoredos 4 borda da costa, ou dos rios, que desemboquem imme -
chatamente no mar, e por onde em jangadas se possam conduzir as madeiras cor-
tadas até as praias, proihibindo-se que para o 'futuro se possam conceder Sesma-
rias em taes Sitios, e dando-se as mais providencias sobre esta matéria, que nella
se apontam; (BIBLIOTHECA NACIONAL, 1928, p. 377).
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Ja no inicio do século XIX, nas imediagdes do Forte Sdo Joaquim havia poucas construgdes de
taipa cobertas de palhas de buriti no povoado que recebeu o nome do Forte, demonstrando um pequeno
contingente populacional, como pode ser observado da figura 10:

Figura 10 — Imagem do ano de 1904 da primeira ocupagdo antropica na confluéncia dos rios Tacutu e
Uraricoera, com a instalagdo do Forte S3o Joaquim do rio Branco e subsequente aldeamento Sao Joaquim

Fonte: Adaptado da imagem de Mauricio Zouein (2011) reproduzida em Lima (2012, p. 41), demonstrando o povoado
de Sao Joaquim, em 1904, originada do fotografo “George Huebener na expedicio encomendada pelo entdo Governador
do Amazonas Constantino Nery para o engenheiro Jacques Ourique”.

No entanto, em 25 de margo de 1824, foi outorgada a primeira Constituicdo, principal norma ju-
ridica da colonia que garantiu, no artigo 179, XXIL, o “Direito de Propriedade em toda a sua plenitude”
(BRASIL, 1824), exceto a possibilidade de indenizagdo. Por esta, ndo sendo bens da Coroa, todos os demais

poderiam ser privados, incluindo os recursos naturais, portanto inexistia bem coletivo.

Somente em 1830 foi que o capitdo Inacio Lopes de Magalhaes, inspirado pelo “deslumbramento
da paisagem que apreciara naquele local, ante os dois estirdes de montante e jusante das 4guas do rio, soma-
dos a vista distante da Serra Grande e outras serras que ainda hoje limitam o horizonte” (LIMA, 2012, p.
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49), fundou a fazenda particular Boa Vista do rio Branco, exatamente na margem direita, naturalmente mais
elevada, porque na margem esquerda era inviavel por possuir uma érea inundavel de 1 a 1,5 km (SANDER
etal, 2012).

Veras reforga essa assertiva que influenciou na escolha, vez que a topografia ¢ de “area alta que
nao inunda, assim como o canal do rio € mais profundo e favorece a navegacao, diferentemente da margem
esquerda que ¢ inundada no periodo chuvoso de abril a setembro” (2009, p. 61), de onde partiam estradas no
lavrado aberto para sedes de outras fazendas e antigas trilhas indigenas; bem como servir de conexdo eficaz
por via fluvial para escoamento de produtos, base econdmica da cidade € mesmo obtengdo de manufatura-

dos.

Nesse sentido, Dias da Silva acrescenta outro ponto de vista:

[-..] os administradores da época procuraram nova area onde a vila pudesse crescer sem a preocupa-
¢80 de inundagio. Cerca de 30 Km a jusante do Forte havia duas fazendas fundadas por ex-coman-
dantes do Forte. A primeira ficava na margem esquerda do rio Branco, onde se localizava a fazenda
S@o Pedro, de propriedade do capitdo Bento Ferreira Marques Brasil, onde hoje esta o bairro Cidade
Santa Cecilia, no Municipio do Canta [. . .] optou-se pela margem direita, bem proximo a sede da fa-
zenda Boa Vista, onde comecaram as construgdes de moradias (2015, p. 201)

Ora, um dos critérios para eleicao do local para ocupacao primaria foi a proximidade do rio Bran-
co e devido a sua ndo sujeicdo as cheias; ou seja, embora na época nao tenha sido cogitada a criagdo de um
instituto juridico de protecdo das margens dos cursos d’adgua como bem publico, os pioneiros deixaram uma
faixa de terra livre da ocupagdo humana em fungao da impossibilidade de consolidaco de qualquer assenta-
mento sobre areas sujeitas a variagao hidrica ou que pudessem estar em planicie de inundacdo. O limite era

mesmo a natureza que indicava.

E defonte este marco fisico inaugural, sede da fazenda Boa Vista, que inicia o processo migrato-
rio de ocupagdo mais intensa da regido, com producdo e reproducdo continua do espaco urbano, além do fo-
mento da pecudria intensiva e aumento da expansao para outras areas, mediante agdes e intengdes de todos
que naquele tempo viviam ou tinham poder de decisao, autoridade e recursos financeiros que pudessem ar-

car com 0s gastos necessarios a intervencao sobre 0 espago nativo.

Surgiu, assim, o primeiro nticleo urbano da regisio (VERAS; GALDINO; OLIVEIRA JUNIOR,
2018), cujo processo de urbanizagao se somou ao de outras localidades com fins exclusivamente estratégi-
cos de ocupagdo, inexistindo, no periodo, qualquer preocupagao, interesse ou controle com a forma como o

espaco fisico originario estava sendo utilizado, mas sim que deveria sé-lo de qualquer jeito. A formagdo do
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sitio urbano seguiu uma logica de interesses dos promotores governamentais € privados com poderes sobre

0 espago natural.

Nesse processo de intervengao, além da importancia do rio Branco como via de acesso até mea-
dos da década de 1970 (SANDER et al., 2012) houve a relevante presenca indigena e a pratica da partilha
(aquisi¢do de uma cabeca de bovino para cada quatro nascidas), estimulando novos fluxos migratorios
(GALDINO, 2017a). Batista, Veras e Nogueira destacam o papel da relacdo econdmica existente a época

no adensamento populacional, vez que:

[...] ao longo da histéria da produgdo espacial na Amazdnia, percebe-se que uma
das estratégias utilizadas pelo governo brasileiro para o desenvolvimento da regido
foi, em 1850, a concessdo do uso de navegagao a investidores privados, para o trans-
porte de mercadorias [...] Essas concessoes influenciaram as politicas de ocupag@o
na Amazonia, regido que era considerada um desafio devido a baixa densidade po-
pulacional, as dificuldades de acesso, entre outros. Esse episodio ilustra como na
Amazonia o Estado esteve, e de certa forma esta, a servigo do capital privado e se
utilizou deste para legitimar sua atuagao (2014, p. 70).

Por intermédio das Leis n° 92, de 9 de novembro de 1858, e n® 132, de 29 de junho de 1865, a
provincia do estado do Amazonas criou a localidade denominada freguesia Nossa Senhora do Carmo, exa-
tamente na regido da fazenda Boa Vista, a qual compreendia das corredeiras do Bem-Querer até toda exten-
sdo norte (VERAS, 2009). Em 9 de julho de 1890, o Decreto da Provincia n° 49, elevou a freguesia a condi-
¢ao de Vila de Boa Vista do rio Branco, data em que € comemorado o aniversario da capital € emancipagao

do municipio amazonense de Moura (FJP, 2018, p. 89).

Boa Vista “abarcava uma éarea de 96.501 knv, parcialmente correspondendo a &rea ocupada pelo
atual estado de Roraima” (FILHO; DINIZ, 2005, p. 20) e a dinamica do local era intensa ao ponto de ser
construido um porto fluvial nas imediagdes da sede da fazenda com alteragdo permanente da vegetacao cili-

ar. FETEC registra que:

O porto do Rio Branco foi desde o principio da ocupagéo da regido, o local de trocas
comerciais, embarque e desembarque de cargas e comunicacdo com os povoados
proximos. Durante o século XX, sua importancia somente cresceu, tendo ficado co-
nhecido inicialmente como Porto da Intendéncia e posteriormente como Porto de Ci-
mento. Foi nesse porto que atracaram barcos que trouxeram autoridades importantes
e por onde chegaram, por décadas, todas as mercadorias que abasteciam a vila e de-
pois a cidade de Boa Vista. Por muitos anos a vida social e comercial da vila, acon-
teceram nas suas imediagdes (BOA VISTA, 2011a, p. 30).
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Martins Moraes € Gomes Filho aduzem no final do século XIX e inicio do seguinte, “Boa Vista
restringia-se a um pequeno arraial, com algumas residéncias, igreja € um porto de carga e descarga de mer-
cadorias nos arrabaldes do rio Branco” (2009, p. 145). Sua primeira vocagio econdmica foi a de entreposto
comercial, em cujo “entorno proliferou a criagdo de gado, favorecida pelo relevo plano” (MARTINS MO-
RAES, 2010, p. 93). Por ser o tinico eixo de circulagdo a época, Silva Oliveira pondera que a “‘variagdo no
relevo ribeirinho influenciou na propria dindmica de ocupagao, ou seja, a cidade se posicionava de frente
paraorio” (2008, p. 95).

Desta forma, a génese e evolucao da ocupacao ocorreram com a constituicao e reconhecimento da
fazenda Boa Vista, estrategicamente localizada na margem direita do rio Branco em érea de facil interven-
¢d0 e acesso, na qual futuramente instituir-se-ia o espaco territorial protegido denominado APP. Neste perio-
do, Benchimol (2010) afirma que Roraima nao contabilizava niimero passivel de registro em 1872, contudo
em 1890 ja possuia 18.116 habitantes, enquanto que a Amazonia, excluindo-se os estados do Maranh?o,
Mato Grosso e Goias, detinha somente em 1872 o total de 332.847 habitantes € em 1890 o quantitativo de
476.370 pessoas.

Em viagem a regido de Boa Vista no ano de 1906, com destaque para a evidéncia relacionada a
forma e extensdo da intervencdo antropica e sua relagdo com os recursos naturais existentes, Jacques Ouri-

que informou que:

[...] situada na margem occidental [do rio Branco], foi findada h4 mais ou menos, trinta annos,
quando para o ponto em que ella esta se transferiu a pequena povoagio de S. Joaquim que demorava
4 sombra das baterias do forte do mesmo nome [...] Do seu commodo porto, cortado pela natureza
em curva regular no barranco da margem, sobe-se por suave ladeira até o chapaddo, em pleno cam-
po, onde esta construida a villa. Seu conjuncto apresenta perspectivas em geral encantadoras e, de al-
guns pontos de vista, realmente bellas. Possui boas casas, algumas de alvenaria, uma capella edifica-
da singellamente, mas com relativa elegancia. Pode-se considerar Boa Vista como o centro mais im-
portante de todo o movimento commercial, industrial e agricola do Alto Rio Branco. Cerca de uma
légua acima da Villa e do mesmo lado do rio, esta a barra do Caimé que corre em regido de campos
onde se acham estabelecidas muitas fazendas (DIAS DA SILVA, 2015, p. 170).

Até 0 ano de 1911, conforme Magalhaes (1987), Boa Vista do Rio Branco tinha somente um dis-
trito sede e as primeiras imagens aéreas somente foram tiradas de hidroavido em 1924, por Alexander Ha-
milton Rice e equipe de pesquisa na regido amazonica, o qual mencionou no seu didrio de viagem haverem
“164 casas onde abrigavam uma populagao de 1.200 almas” (RICE, 1937, p. 26), nimero que poderia estar
superestimado em face do relato de Said Samou Salomao para Camurga Neto, mencionando 850 pessoas
(VERAS, 2009).
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A imagem aérea abaixo do ano de 1924, comprova como ocorreu a intervengdo humana no espa-
c¢o dantes intacto e protegido, sendo esclarecedor identificar o primeiro tracado, aparentemente ordenado e
conduzido pelos pioneiros, com as correspondentes vias de transito que compunham o cenario deste nucleo
ocupacional ainda insipiente e caracterizado como sitio urbano inaugural. Para todos os efeitos, considerou-

se literalmente o principal acesso externo pelo rio Branco.

Figura 11 — Imagem de Boa Vista (RR) do ano de 1924 que demonstra a ocupagdo inicial da capital a mar-
gem direita do rio Branco

Fonte: RICE (1937, p. 173).

Devido a formagao de bancos de areia e o periodo de visita da expedigao de Rice, o aludido regis-
tro fotografico acima foi retirado em momento histérico que ndo era o periodo intenso de chuvas da regido,
porém demonstrou categoricamente a floresta de galeria ou ciliar que deu lugar a consolidagio da ocupagio
humana e, ainda, apresenta um significativo remanescente florestal nas extremidades norte e sul da imagem

que serdo, igualmente, substituidas por construgdes.

Para Silva Oliveira, a estrutura organizacional da época era “tipicamente ribeirinha, cujas praticas
interativas € modo de vida” (2008, p. 95) estariam indissociavelmente ligados a dindmica do rio Branco.
Nota-se, inclusive, que o crescimento da ocupagio partia da margem direita desse curso d"agua para o interi-

or, o que justifica uma dindmica real da novel localidade para com seu principal recurso natural, o mesmo
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ndo se aplica a flora nativa ribeirinha que foi amplamente retirada sem qualquer controle, cujo cendrio his-

torico ndo propiciou um despertar no sentimento das pessoas para a protegdo dos recursos naturais.

A seguir, a figura 12 representada por meio de croqui destaca exclusivamente uma visao es-
pacial do contexto urbano até entdo presente quando da visita de Rice na regido, ratificando o
vinculo direto que interliga a concep¢ao inicial urbana com o principal curso d’agua, ponto de referéncia e
parametro essencial este que propiciou o acesso, a chegada de novos habitantes e o desenvolvimento do lo-
cal, porém com consequéncias irremedidveis para o meio ambiente que serviu exclusivamente de obstaculo
a ser superado e preterido numa €poca que ndo havia nenhuma atengao em nivel internacional € muito me-

nos nacional:

Figura 12 — Croqui do ntcleo urbano de Boa Vista no ano de 1924 com demonstrativo da ocupacao inicial
a margem direita do rio Branco

|~ Rio Branco Legenda
W Igrejas

M@  Unidades Construidas|

Fonte: Adaptado da imagem de Batista (2013, p. 67) representando a dimens3o espacial ocupada no ano de 1924, no
futuro municipio de Boa Vista.

Diante da auséncia de planejamento formal pautado em preceitos técnicos de como deveria ocor-
rer a intervencdo humana sobre o espago natural para fins de urbanizagao, isto porque ndo havia qualquer
sistema de comando e controle do poder publico, inexistiam quaisquer critérios ou delineamentos norteado-

res da subsequente expansdo urbana que seria gerada pelo crescimento desordenado da populagao.
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Por ser aleatorio o aumento da antropizagao, cujo objetivo governamental era diretamente ocupar
e ter dominio sobre 0s imensos espagos vazios amazonicos, o processo de urbanizagao expandiu-se a revelia
de regras e de ordenamento, tematica que principiou o desenvolvimento somente no final do século XX
(BENCHIMOL, 2010), o que € por demais destacado na imagem abaixo:

Figura 13 — Imagem de Boa Vista (RR) do ano de 1925 que demonstra a ocupacao inicial da
capital a margem direita do rio Branco

>

centro, em primeiro plano estd a Intendéncia; um pouco acima, isolada, ¢ a Igreja; vemos uma capela um
pouco além da vila, a esquerda”.

O registro fotografico (Figura 13) enfatiza a primeira ocupacao espacial e seu parco grau de antro-
pizagdo representado por construgdes, intercalado por vias de trafego suficientes para culminar em flagrante
alteraco da vegetacao ciliar. Ademais, apds os limites ocupados com construgdes, nota-se a existéncia de di-
versos eixos precarios de circulagdo, tipo trieiros, a partir ou chegada a este niicleo urbano, contudo sem pa-
drdo pré-determinado.

Em 26 de agosto de 1926, por meio da Lei n® 1.262, a Vila de Boa Vista do rio Branco passou a
ser denominada cidade de Boa Vista do rio Branco (VERAS, 2009) e somente em 1938 foi cunhado o topo-
nimico Boa Vista (IBGE, 2018). Neste lapso temporal, no dia 08 de junho de 1934 entrou em vigor o De-
creto n° 23.793, de 23 de janeiro (BRASIL, 1934), que aprovou o primeiro Codigo Florestal brasileiro e vi-
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giu até o dia 13 de janeiro de 1966 quando fora revogado pela Lei n° 4.771 (BRASIL, 1965b). Ainda nao
havia instituto juridico protetivo das margens dos cursos d"dgua, mas sim o termo “‘conservacao perene” (art.
8°), sendo a tutela da flora riparia por demais genérica e sem qualquer pardmetro definidor ao longo dos

mais de 30 anos de validade. A nomenclatura APP ndo existia.

Contava Boa Vista, até¢ o ano de 1938, com um umnico Distrito sede (FJP, 2018, p. 89). Nesta épo-
ca, pelo Censo de 1940, haviam 5.248 pessoas no estado, das quais somente 1.398 viviam no perimetro ur-
bano e suburbano de Boa Vista em agrupamento nas cercanias do rio Branco (VERAS, 2009). A auséncia
de politicas publicas do estado do Amazonas, do qual o estado de Roraima € originario, contribuiu para que
residéncias e comércios estabelecessem nas imediagdes desse curso d’agua exatamente por ser facilitador do
escoamento da producao e chegada de novos produtos (VERAS, 2009) a esta regido ainda pouco habitada e

cuja ocupagao era pouco expressiva.

Nos periodos anteriores, o que se observava era a inconsisténcia acerca do quantitativo populacio-
nal que, apesar disso, denotava relativo crescimento paralelo a inexisténcia de acdo governamental planejada
e estruturada em politicas publicas. O aumento percebido era desorganizado precisamente pelo estado de
descontrole da ocupago espacial e flagrante desinteresse do poder publico responsavel em promover os ne-

cessarios ajustes para uma localidade em franca expansao.

Entre 1830 e 1942, Martins Moraes € Gomes Filho vislumbram que a realidade era a “ocupagio
inicial do povoado, a constituic@o da Vila, a elevagdo a municipio e o lento crescimento desse nticleo popu-
lacional” (2009, p. 143). Portanto, o referido crescimento teve como ponto de partida e expansao da ocupa-
¢3o da margem do principal curso d"agua do estado, o que repercutiu na concomitante retirada da vegetagao
ciliar original.

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 possibilitou, no interesse da defesa nacional, 8 Unido
criar Territorios Federais desmembrados dos estados que, embora diretamente interessados, ndo foram con-
sultados (BENCHIMOL, 2010, p. 760) e a “situagdo de abandono do poder central na regido do rio Branco
permaneceu até o final das décadas de 1930/40” (SILVA, 2009, p. 138).

Foi assim que, o Decreto-Lei n° 5.812, de 13 de setembro de 1943, retificado oito dias depois pelo
Decreto-Lei n° 5.839, criou, desmembrado do Amazonas, o Territorio Federal do Rio Branco com 2 munici-
pios, Boa Vista e Catrimani, sendo o primeiro a capital (VERAS, 2009). A populagdo era menor de 16 mil
com “densidade demografica abaixo de 0,1 hab/km2” (STAEVIE, 2011, p. 74).

Martins Moraes e Gomes Filho informam que o “adensamento populacional e a expansao territo-

rial sO se dariam a partir de 1943, impulsionados pela politica de povoamento” (2009, p. 146), onde o pri-
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meiro governador, capitdo Ene Garcez, foi o primeiro a enfatizar os problemas da ocupagio da regido, ne-
cessidade de aparelhamento dos meios de transporte e loteamento para uma populagdo que, em 1944, era de

aproximadamente 1.800 habitantes, ainda considerado assentamento urbano inexpressivo.

Contudo, Veras (2009) afirma que o niimero do contingente populacional no ano de 1944 era de
somente 5.000 habitantes na capital, ocasido em que esta possuia exclusivamente 3 ruas paralelas ao rio
Branco. Para se ter uma ideia das implicagdes que teriam na atualidade, referidas vias, levando em conside-
ragdo a APP riparia do CFLOR (BRASIL, 2012b), que ¢ menos rigido do que o Cddigo Florestal do ano de
1965, estariam dentro da faixa de protec@o e proibigao de construgdes privadas de 500 metros contados da

margem direita.

A preocupacao do capitdo Ene Garcez a época ndo era nada ambiental, porém ressalta-se a sua va-
lorizagao pessoal pelo componente urbanistico ao dar importante énfase e atencao sobre a auséncia de politi-
ca de ordenamento urbano. Esta postura permite asseverar que, naquele momento histdrico, a condigao do
crescimento ocupacional da regido era cadtico € sem o minimo de controle por parte do poder publico, ainda
em timida estruturagdo. Mesmo assim, no ano de 1946, efetivou-se o primeiro conjunto habitacional no qual
foram incorporadas 52 casas (VERAS, 2009).

Martins Moraes e Gomes Filho (2009) indicam que fazia parte do projeto politico do governo fe-
deral a modernizacdo de Boa Vista que, mediante ampla concorréncia, venceu a empresa Riobras Industrial
Ltda., a qual executou, de 1944 a 1946, um detalhado projeto de planejamento urbanistico do engenheiro

Darcy Aleixo Derenusson.

A execugao do projeto contou com cerca de 2.500 operarios de outras regides do pais, o que cul-
minou, consequentemente, num aumento na ordem de 38,9% da populagao, no entanto levou-se em consi-
deracdo, de forma singular e importante, o tracado urbano preexistente € o conjunto até¢ entdo edificado,
oriundo da génese espontinea que moldou o inicio da capital. Foi, entdo, contemplando o pequeno agrupa-
mento existente e o porto fluvial para onde “convergiam as fachadas dos edificios mais significativos”

(BOA VISTA, 2011a, p. 25).

E meritorio registrar a nitida preocupagiio com a preservagiio do componente cultural ja existente
€ que originou a capital, embora tenha deixado de atentar para a indissociavel peculiaridade do ambiente na-
tural, como se observa do seguinte desenho urbanistico a época, dotado de um tragado urbano uniforme que

viria a nortear seu subsequente crescimento:
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Figura 14 — Imagem da planta da cidade de Boa Vista (RR), conforme proposta de Darcy Aleixo Derenus-
son, destacando a por¢ao central

Fonte: AVILA, Luiz Mério Severo. Planta da cidade de Boa Vista (RR). Década de 1940. 1 fotografia. Colegio particular.

Esse sim foi também um marco relevante para a histéria da capital, pois o que era destituido de
planejamento ou mesmo qualquer organizacdo espacial oficial, transformou-se em algo factivel, concreto,
ordenado e mesmo moderno, com um horizonte temporal previsto de 25 anos (VERAS, 2009). O mencio-
nado projeto previu:

Plano Diretor da Cidade; elaboracdo do Plano de Urbanizacio propriamente dito, com o detalha-
mento indispensavel a sua execucio; criagdo do Codigo de Obras do municipio; projeto de abasteci-
mento de agua, inclusive detalhamento da captagfo, aducgo e rede distribuidora; plano da rede cole-
tora de esgotos sanitarios (separador) e seu detalhamento; planejamento de galerias de aguas pluviais
e seu detalhamento; sistema de energia elétrica e rede distribuidora com detalhamento (MARTINS
MORAES; GOMES FILHO, 2009, p. 149).

A construgao da nova Boa Vista, num processo paulatino e continuo, para Galdino (2017a, p. 58),
se estendeu durante as décadas de 1940, 1950 e 1960, conforme “estudos e planejamentos ocorridos durante

a gestdo do primeiro governador do Territorio do Rio Branco”. Corroborando essa assertiva, FETEC justifi-

ca que o projeto executado € a:

[...] primeira grande iniciativa no sentido de ampliar e modemizar o espago construido. Representa
linhas modemas e progressistas, que trouxeram a cidade um ar semelhante ao de grandes capitais,
que também sofreram intervengdes semelhantes durante o século XX, como Goiania, Belo Hori-
zonte e Brasilia (BOA VISTA, 2011a, p. 25)
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A par do avango do planejamento espacial presenciado nesse momento historico em Boa Vista,
ndo havia nenhum registro ou informacdo que demonstrasse uma atencdo real e fidedigna de protec@o dos
recursos naturais existentes e tampouco com a vegetagao ciliar do rio Branco ou de qualquer outro curso d
"agua. Inexistia politica ou proposta do projeto que incutisse uma adequada interagdo e convivéncia har-

monica com o ambiente natural.

Silva Oliveira aponta ndo ter havido qualquer oposigao governamental, o que propiciou a horizon-
talidade dos imoveis amplos que foram paulatinamente sendo ocupados por construgdes edificadas isolada-
mente umas das outras, notando-se ser a expansao urbana feita “de costas para o rio Branco” (2008, p. 96),

recurso natural essencial que fora preterido.

Pode-se identificar, com esteio na seguinte imagem aérea da década de 1950 constante da figura
15, por certo foi realizada no periodo da estiagem em face da visualizagdo de banco de areia na frente do pri-
meiro acesso € intervencao local, que a ocupagdo sucedanea a fase planejada redundou na profunda e cumu-

lativa alteracdo da composicao arborea, a qual deu lugar para construgdes de todas as formas e tamanhos.

Importante aduzir, entretanto, que sem a supressao da cobertura vegetal ndo havia como abrir-se
quaisquer vias de acesso e de transito, ou de construir prédios ptblicos e privados, residéncias, comércios e
obras em geral que pudessem atender aos interesses que norteavam as decisoes econdmicas e politicas da-
quela época. Contudo, o que poderia ter sido observado pelo poder publico responsavel era a necessidade de
compatibilizar o dito crescimento urbano com agdes que pudessem minimizar, preventivamente, os reais e

cumulativos impactos.

A protecdo da flora, e muito menos da fauna, presente no ambiente ciliar ou ndo, neste periodo
evolutivo porque passava Boa Vista, estava relegada a propria sorte, ndo havendo medida de carater gover-
namental que exigisse compensagao ou no minimo mitigagao dos danos em fungao das continuas degrada-
coes geradoras de passivos ambientais. O crescimento, neste contexto histdrico, foi norteado pelo caos urba-
no e descontrole governamental, onde cada um fazia o que bem entendia e a consequéncia direta era o de-

sordenamento.

Para piorar esse quadro, uma contrapartida nociva foi deflagrada com o crescimento a cargo do
poder publico com a construgio de repartigdes e “residéncias funcionais publicas que abrigariam 0s novos
funcionarios publicos territoriais” (SILVA, 2009). Em 1950, assim, a realidade que moldou o cendrio espaci-
al da capital Boa Vista era a da significativa € cumulativa antropizacdo que redundou na ampliagdo para

além da margem direita do rio Branco:
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Figura 15 — Imagem area da década de 1950, com énfase nos primeiros tragados e ocupagdo antropica ao
longo do rio Branco em Boa Vista (RR)

Fonte: AVILA, Luiz Mério Severo. [Sem titulo]. 1950. 1 fotografia. Colecdio particular.

Em 1960, somente 34% da populagdo mundial vivia no meio urbano (UNITED NATIONS,
2017a), ocasido em que Roraima, para Benchimol (2010), tinha 29.489 habitantes e a Amazonia, excluindo
Maranhdo, Mato Grosso e Goias, contava com 2.601.519. Ja o IPEA (2019) precisa Roraima com 28.871,
dos quais 12.460 estariam no meio urbano e, em Boa Vista, totalizaria 25.705 habitantes, sendo 11.581 ou

45,05% viviam no ambiente urbano, quantitativo acima da média global.

Nesse mesmo ano, no dia 28 de janeiro, o Deputado Federal Valério Magalhaes, do PSD do Terri-
torio Federal de Rio Branco, apresentou o Projeto de Lei n° 1433 que foi aprovado como a Lei n° 4.182, de
13 de dezembro de 1962, alterando a denominagao de Territorio Federal de Rio Branco para Territério Fe-
deral de Roraima, institucionalizado oficialmente com a publicac@o no diério oficial em 18 de dezembro
(BRASIL, 1962).

O govemo federal demonstrou nesse momento historico mais interesse na promogao do processo
de desenvolvimento da regido amazonica que, diversamente dos gestores publicos anteriores, pautou-se pela
estratégia nacional de integracdo da regido. Exemplo desse periodo foi a implantagdo das rodovias federais
174,210 ¢ 401 (GALDINO, 2017a).

No particular do rio Cauamé, em Boa Vista, a seguinte imagem aérea de 1962 destaca o mesmo e

imedia¢des na por¢ao norte, apontando para a inexisténcia, em termos de urbanizagao, de adensamento po-
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pulacional e tampouco de vias de acesso, ao contrario da expansdo junto ao rio Branco, amplamente ocupa-
do e com tragado urbanistico bem definido:

Figura 16 — Imagem aérea do ano de 1962, informativa do crescimento urbano em Boa Vista (RR), sem al-
cancar o rio Cauamé localizado na sua por¢ao norte

Fonte: AVILA, Luiz Mério Severo. [Sem titulo]. 1962. 1 fotografia. Colego particular.

No ano de 1964, a seguinte imagem fotografica aérea apresenta, na parte inferior, a entdo Boa Vis-
ta organizada espacialmente por malhas vidrias e estruturais, margeada a direita pelo rio Branco. Na porgao
superior da imagem, vé-se o rio Cauamé, curso dagua este que neste momento historico ndo sofreu influén-
cia da contemporanea expansao urbana e, exatamente por isto, detinha um ambiente natural protegido e cor-

respondente mata ciliar bem delimitada em ambas as margens:
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Figura 17 — Imagem aérea do ano de 1964, informativa do crescimento urbano em Boa Vista (RR), sem al-
cancar o rio Cauamé localizado na sua por¢ao norte

-

Fonte: AVILA, Luiz Mério Severo. [Sem titulo]. 1964. 1 fotografia. Colego particular.

Em andlise do cendrio existente nesta época, tanto as pessoas que vinham para a regido quanto os
agentes estatais teriam por foco o de se estabelecer fisicamente na localidade, ndo considerando as particula-
ridades do ambiente natural preexistente e a compatibilizagdo com uma futura qualidade de vida urbana. Por
isto, politicas publicas de controle ocupacional poderiam ter feito a diferenca e, preventivamente, norteado o
crescimento urbano com prote¢do dos recursos naturais situados as margens de todos os cursos d agua, in-

clusive em lagoas.

Entretanto, o que se percebeu foi um marcante aumento populacional com capacidade de contri-
buir, incondicionalmente, para o prejudicial processo de urbanizagao, gerador de degradacdo humana, social
e natural. Batista, Veras e Nogueira destacaram que, apos a metade do século XX:

[...] com a definigiio dos limites fronteirios da Amazonia brasileira, ocorre a chamada “Marcha
para Oeste”, que representava a integracdo da Amazonia ao Sudeste do pais [. . .] O processo se acir-
rou a partir da metade de 1960, com os grandes projetos de colonizagio agricola desenvolvidos pe-
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los governos militares, os quais exerceram uma grande influéncia na urbanizagio da Amazonia e
constituiram vetores da implantaco da rede urbana nessa regifio por meio da formago de pequenas
cidades, oriundas de agrovilas (2014, p. 71).

Como demonstrativo da expansdo que partia do rio Branco e se avizinhava para todos os lados,
foi inaugurada, no dia 22 de maio de 1965, a ponte do rio Cauamé, numa regido até entdo destituida de inter-
vengao antropica, marco este deveras importante para o posterior processo urbano. Neste momento, o quan-
titativo populacional ainda ndo se configurava expressivo a ensejar preocupagio séria quanto as ocupagdes
das matas ciliares e com quaisquer outras formas de degradacdo ambiental, incluindo os fendmenos naturais
das cheias. Contudo, a quantidade de espagos naturais livres e a auséncia de efetivo controle governamental,

serviram de estimulo a expansao urbana descontrolada.

Figura 18 — Imagem da ponte construida por sobre o rio Cauamé, municipio de Boa Vista (RR), a qual foi
inaugurada no dia 22.05.1965

P e -

Fonte: BRASIL, Cecy. Avenida Jaime Brasil. Inauguracéo da Ponte sobre o rio Cauamé. 1965. 1 fotografia. Colecio particular.

E nesse cendrio socioambiental e urbano que, no dia 14 de janeiro de 1966, entra em vigor a Lei
Federal n°4.771, de 15 de setembro, de 1965, instituindo o segundo Codigo Florestal, marco legislativo fun-
damental na protecao formal da vegetacao ribeirinha nacional que, ao contrario do Decreto n°® 23.793/1934,
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foi explicito em estabelecer mecanismos especializados de tutela da flora, vez que inexistia obstaculo legal

para qualquer forma de ocupagdo as margens dos cursos d agua.

5.2.2 Periodo de vigéncia do Cédigo Florestal de 1965

O Codigo Florestal de 1965 vigiu por mais de quatro décadas, durante o interregno de 14.01.1966
a27.05.2012, até o advento do terceiro Codigo Florestal, Lei n° 12.651 (BRASIL, 2012b), periodo este que
embasa este topico considerando a capital do estado de Roraima. Uma caracteristica relevante para se

compreender o correspondente padrao de ocupacao espacial ¢ avaliada por Batista, Veras e Nogueira:

O processo de formagao das cidades na Amazonia, nos quais se inclui Boa Vista-RR, € resultado de
estratégias politicas do Governo Federal, a servico dos proprietarios dos meios de produgio,
desenvolvido ao longo de varios anos. Esse processo mobilizou diferentes agentes sociais, meio
téenico informacional e outras forgas, e revelam que a producdo de um espago, a formagio de
territérios, ndo sdo agdes isoladas ou desprovidas de intencionalidades (2014, p. 74).

Esta claro que a infraestrutura em franco desenvolvimento e implantada pelo governo federal
possibilitou a chegada de novos migrantes e, por isso, o crescimento populacional foi expressivo numa
época que ndo havia preocupagdo ambiental (UNITED NATIONS, 1972). Mesmo assim, e apesar da
construcdo da ponte do rio Cauamé, o niimero de habitantes nao era elevado ao nivel de alterar o fluxo de
ocupagdo da margem do rio Branco para outras areas com influéncia direta ou ndo de cursos d’agua, com

mferéncia em danos ao ambiente natural.

Para Martins Moraes ¢ Gomes Filho (2009), a corrente migratdria, apds o periodo de territorio
federal, foi estimulada pelo INCRA, bem como pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e por
meio do Plano de Integracdo Nacional (PIN) com atividades de pecuéria, extrativismo e garimpo intenso.
Neste interregno, sob os auspicios da Constituicao da Republica de 1946 (BRASIL, 1946), a qual sequer
mencionou o termo meio ambiente, por meio do Projeto de Lei n® 2.876, de 02 de junho de 1965, da
Camara dos Deputados, foi aprovada a Lei Federal n°4.771, de 15 de setembro (BRASIL, 1965b).

Em pouco mais de 3 meses de discussao junto ao Poder Legislativo, prazo absolutamente exiguo
comparado com os mais de 10 anos de trdmite para aprovagao da Lei Federal n° 12.651/2012, a Lei federal
n° 4.771/1965 revogou expressamente o primeiro Codigo Florestal, Decreto n® 23.793/1934. O segundo
Cdédigo Florestal somente entrou em vigor apds a vacatio legis de 120 dias, contados da publicagdo no

DOU, no dia 14 de janeiro de 1966 (art. 48), proclamando serem todas as florestas bens de interesse comum
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€ quaisquer atos contrarios seriam configurados como uso nocivo da propriedade (art. 1°), conotagdo esta

que torna aludido recurso natural um bem de todos.

A referida lei federal previu, de forma inovadora, a Area de Preservagdo Permanente, com
detalhes e especificidade, embora ndo tenha inicialmente conceituado. No artigo 2° inciso I, alinea “a”,
trouxe inumeras hipoteses de incidéncia, dentre as quais as que dizem respeito a particularidade desta

pesquisa que contempla os cursos d’agua, assim discriminado:

Art. 2° Consideram-se de preservag@o permanente, pelo so6 efeito desta Lei, as flores-
tas e demais formas de vegetag@o natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura
minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

2 — igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos)
metros de distincia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzen-
tos) metros.

A APP comportava, a principio, a extensdo espacial de 5 a 100 metros, considerando a baliza
minima para os cursos d"agua com menos de 10 metros e a maxima os que possuiam mais de 200 metros de
largura em faixa marginal. A redagdo em questdo poderia gerar confusdo, isto porque nao estava claro a
partir de que ponto deveria ser aferido os limites fisicos e espaciais da respectiva area protegida, exatamente
devido a circunstancia de ndo prever em qual momento deveria ser medido o curso d4gua, se no periodo de

baixa ou de estiagem, ou, ainda, se na média ou mesmo na alta vazao hidrica.

Inexistiam quaisquer sistemas de controle, fiscalizagdo, monitoramento ou a necessaria
quantificacdo do volume das cheias e cota* que atingiria ou poderia atingir o rio Branco, dados somente
contabilizados a partir de 01 de dezembro de 1967, mas que nao envolviam os demais cursos d’agua
(BRASIL, 2018).

Nesse mesmo ano, por certo no periodo chuvoso (SANDER; CARVALHO; GASPARETTO,
2013), registrou-se os efeitos provocados pelas cheias no bairro Francisco Caetano Filho, imediagdes do
antigo porto e margem direita do rio Branco, onde iniimeras construgdes, vias e servigos publicos e pessoas
foram diretamente atingidas, especialmente proximo ao terminal de dnibus do centro, como demonstra a

imagem a seguir:

4 Cota de inundagdo ¢ o “nivel maximo da enchente, ao longo do rio, referenciada a uma estagdo fluviométrica.
Ela corresponde a um plano inclinado com inclinagdo igual ao da linha de agua” (BRASIL, 2007b, p. 103).



&9

Figura 19 — Imagem do Bairro Francisco Caetano Filho do ano de 1967, conhecido popularmente como
Beiral, em Boa Vista (RR)

Fonte: BRASIL, Cecy. Enchente no Beiral em Boa Vista (RR). 1967. 1 fotografia. Colegao particular.

Posto isto, a ocupagdo espacial desde a origem da capital ndo considerou as rotineiras cheias,
transparecendo que o fendmeno natural somente era representativo, para o poder publico e sociedade, no
periodo chuvoso, ocasido na qual o volume extrapolava a calha dos cursos d’agua. A protecdo da
biodiversidade sequer aparecia nas discussdes governamentais, sendo o principal objetivo a intervencao, de
qualquer forma, ainda que desordenadamente, sobre os abundantes espagos vazios para além do rio Branco,
fazendo com que incontorndveis prejuizos sem sopesar os custos sociais, econdmicos, urbanisticos e
ambientais que compdem a definicao de APP (BRASIL, 2012b).

Acrescente-se que o planejamento urbano levado a termo na década de 1940 ter deflagrado a
génese induzida de Boa Vista para 25 anos que findaria no inicio da década de 1970, com recuo e relativo
distanciamento de seu principal curso d’agua, literalmente ndo foi complementado ou atualizado. A
expansdo urbana, portanto, ultrapassou e desconsiderou os limites planejados. Como seria de esperar, diante
da auséncia de uma competente intervencao estatal, além de uma completa desinformacao e desinteresse da
sociedade, houve um novo ciclo de desordenamento pautado pelo descontrole sobre a forma de ocupagao

urbana. Sem regras efetivas, o caos urbano estava anunciado em vista dos cumulativos problemas.

Durante a década de 1970, por ndo ter condigdes de atender as demandas da nova morfologia
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urbana, o crescimento da ocupagdo extrapolou os limites da antiga 4rea central e modelo radial concéntrico
planejado, momento em que, segundo Batista, Veras e Nogueira, o interesse era integrar a Amazonia ao

restante do pais, reordenar o territorio e propiciar meios de desenvolvimento econdmico, tendo por:

[...] metas implantar a infraestrutura, transportes, comunicacdo e formagao de centros urbanos no
sentido de garantir a formagdo de mercados, a consolidagao da seguranga nacional numa imensa e
isolada regido [...] o intervencionismo e o liberalismo estatal constituiram forcas para consolidacio
do capitalismo na regido, tanto por meio da psicosfera quanto da tecnosfera (2014, p. 71).

Benchimol (2010) indica que Roraima contava no ano de 1970 com 40.885 habitantes, além da
populagdo estimada para o ano de 1975 de 48.166 e para 1977 de 51.300. A Amazonia, sem anotar os
estados do Maranhdao, Mato Grosso e Goias, em 1970, tinha 3.603.851, com projegao para 1977 de
4.485.200 habitantes. Em Boa Vista, no ano de 1970, havia 36.464 pessoas que representava 89,19% do
estado, sendo que, analisando o parametro de residentes urbanos, chega-se ao numero de 16.868 ou 95,93%
do estado, indicando que a maior parte da populagdo urbana de Roraima realmente vivia, e ainda vive, na

capital, momento em que habitantes da &rea rural superavam os da cidade com 53,74% (IPEA, 2019).

Staevie (2011, p. 76) afirma que at€ o ano de 1974, somente a area central era de fato urbanizada
por concentrar destacado niimero de equipamentos e servigos publicos e privados, onde residia a maioria da
populagdo, especialmente daqueles que detinham maior renda, como politicos, pecuaristas e funcionarios
publicos. A expansdo foi significativa, indo além do tracado e ldgica ordenada do projeto de Darcy Aleixo

Derenusson, elaborado com recursos do erério. Este componente técnico, assim, se tornou mera referéncia.

Registra-se, entretanto, que apesar da mencionada expansdo ter se dado de modo aleatorio,
desordenado e sem controle estatal, o projeto urbanistico e a logica do tragado planejado possibilitaram a
conducdo do avango da ocupagdo para além de suas fronteiras fisicas, moldando a nova estrutura urbana da
cidade. A margem direita do rio Branco, por conseguinte, foi intensamente adensada com as mais diversas
formas de construgdo, redundando na supressdo irreversivel da vegetagdo nativa, seja em direcdo a ponte
dos Macuxis, seja no sentido da foz do rio Cauamé, isto sem olvidar dos igarapés e lagos que entrecortam a

capital. Este cenario € consideravelmente diverso da fase anterior ao plano urbanistico de Derenusson.

Houve, nesta época, uma verdadeira metamorfose do espaco habitado, por agdes, reagdes e
interacdes de todos que viviam, conviviam e, de algum modo, tinham interesse na regido, sejam vinculados
ou ndo ao poder publico ou a iniciativa privada. O cotejo das figuras 11, 12 e 13 com as aéreas do ano 1970
da figura 20, permite depreender a veracidade desta afirmagdo a ponto de antever que o intenso crescimento,

sem uma competente intervencao do poder publico, ndo tardaria a perder os parametros da fase planejada.
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Figura 20 — Imagem aérea de Boa Vista (RR) do ano de 1970, a qual apresenta a porgao
central da capital e aramificagao das vias ptblicas, a partir do palacio do governo estadual

g S~

Foﬁte: AVILA, Luiz Mario Severo

. [Sem titulo]. 1970. 1 fotografia. Colegao particula-r.

No ano de 1972, de 5 a 16 de junho, foi realizada em Estocolmo, Suécia, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre meio ambiente, marco mundial sobre a tematica e um despertar da humanidade sobre
a forma com que o homem interagia com o meio e suas consequéncias (UNITED NATIONS, 1972).
Somente a partir de 1974 € que no Brasil houve a externalizagdo, embora timida, de promover mudancas na
defesa do meio ambiente (MILARE, 2009). Em Roraima, todavia, ndo houve qualquer iniciativa no sentido
de que as propostas ¢ principios defendidos em Estocolmo tenham sido sequer observados.

Conquanto, observa-se que em Boa Vista, entre 1972 e 1975 (VERAS, 2009), respectivamente,
ao contrario do que se esperava dos compromissos assumidos pelo Brasil, verificou-se o crescimento do
processo expansionista de ocupagdo antrdpica com proporcional degradacdo do meio ambiente natural. Os
gestores publicos da época, afora as obrigagdes da Declaracdo de Estocolmo (UNITED NATIONS, 1972),
desconsideraram por completo o projeto planejado e ndo houve politica publica para sua revisdo ou
atualizacdo nos mais de 25 anos. Batista afirma que se produziu o urbanismo amorfo com ocupacdo da
regido do entorno, “resultado de processos de ocupacdes irregulares, que consequentemente produziam
inadequago de arruamentos e lotes” (2013, p. 70).
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O desinteresse governamental, novamente, conduziu o processo de urbanizagdo, inaugurando
uma grave gama de problemas socioambientais e economicos pautado pelo crescente contingente
populacional, como foram os ineficazes projetos de assentamento do INCRA nas décadas de 1970 e 1980
que, em contrapartida, geraram relevante fluxo migratério de pessoas sem recursos financeiros ou suporte

estatal do espaco rural no interior de Roraima para a periferia urbana de Boa Vista.

Apesar desse quadro, ainda ndo havia pressdo antropica sobre as margens do rio Cauamé,
possivelmente devido a sua relativa distancia do nicleo central de ocupac@o originaria as margens do rio
Branco, onde fora instalada a Fazenda Boa Vista. Na figura 21 do ano de 1975, se percebe somente vias
informais de acesso e secundarias saindo do nucleo urbano, j4 amplamente adensado, em direcdo a este

curso d’agua.

Figura 21 — Imagem aérea de Boa Vista (RR) do ano de 1975, a qual apresenta o cendrio do crescimento
urbano significativo com expansao do acesso até as imediagdes do rio Cauamé

Fonte: AVILA, Luiz Mério Severo. [Sem titulo]. 1975. 1 fotografia. Colecdo particular.

No dia 1° de julho de 1976, a partir da série historica que comecou em 1° de dezembro de 1967, o
rio Branco em Boa Vista alcangou o maximo de 9,80 metros (SNIRH, BRASIL, 2018j). Diante da
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inexisténcia de qualquer referéncia formal e oficial das medi¢des desse principal curso d4gua, este dado
deveria ser o parametro para calculo da APP (BRASIL, 1965b). Neste ano foi aprovada a Lei n° 42 (BOA
VISTA, 1976), a qual disciplinou o Plano de Urbanismo e Zoneamento da capital e considerou como
limites, da zona urbana e de expansdo, os rios Branco e Cauamé e igarapés Carand, Grande e Uai Grande,

vedando a edificacdo nas areas sujeitas a inundacoes e as marginais aos cursos d ‘agua.

O certo ¢ que a intervengdo antropica nas APP’s ribeirinhas de Boa Vista foi ocorrendo
paulatinamente, sem considerar o impeditivo normativo da Lei Federal n° 4.771/1965 e ndo se observou
qualquer iniciativa do governo, especialmente o federal, por ser Roraima ainda Territorio, para protegio
efetiva da vegetac@o ciliar. Boa Vista, no periodo, contava com populagao urbana de 11.581 no ano de 1960,
de 16.868 em 1970 e, em 1980, atingiu expressivos 43.854 habitantes (IPEA, 2019), sem qualquer
influéncia da Lei Municipal n® 42 (BOA VISTA, 1976). Em Boa Vista a populagdo urbana ja superava a
rural o que, em nivel mundial, somente ocorreu em 2007 (UNITED NATIONS, 2017a).

No inicio de 1980, por exemplo, Falcdo et al. anotam que houve um elevado crescimento
populacional na capital originado do garimpo, que contribuiu para “formacdo de areas desprovidas de
infraestrutura necessaria, além da ocupagdo” (2015, p. 102) das APP’s. Staevie confirma esta assertiva, pois
significativa parcela dos “assentamentos humanos na cidade de Boa Vista tinha como génese a politica de
ocupagdo territorial determinada pela Unido, seja diretamente na cidade, seja por causa da faléncia das
col6nias agricolas do interior” (2011, p. 77); no que se acrescenta as milhares de pessoas oriundas do fim do
garimpo e que vieram a ocupar, notadamente, a periferia, num instante em que a populagdo rural estava
proxima da urbana. A reestruturacdo urgente do componente urbano era necessaria, mas nao se efetivou,

pois o fluxo originario do movimento migratdrio nao gerou resposta ou agdo em tempo habil do Estado.

Uma intensa urbanizacdo foi percebida especialmente das classes menos favorecidas
economicamente, bem como de ocorréncias de invasdes que se tornaram corriqueiras praticas de
intervengdo humana em Boa Vista (FALCAO et al., 2015), mormente na regido sudoeste e oeste,
culminando em graves consequéncias socioambientais e econdmicas (VERAS; GALDINO; OLIVEIRA
JUNIOR, 2018). Paralelo a este fendmeno social e ineficiéncia govemamental, o que destoava era a
flagrante auséncia de planejamento urbano e ambiental. Ao contrério, o governo estadual fez foi estimular a
migracdo sem, previamente, criar o necessario aparato publico para contemplar e receber futuros

assentamentos humanos, isto por ter havido:

[...] incentivos governamentais para o processo migratorio de pessoas do Nordeste e
do Centro-Sul do pais para o Estado de Roraima. Estes interesses politicos
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favoreceram a criacdo de conjuntos habitacionais e doacgdes de lotes urbanos,
inclusive em APP. Neste contexto, o antigo projeto urbanistico da cidade tornou-se
esquecido, e o crescimento urbano da cidade seguiu sem um planejamento eficaz,
favorecendo a uma série de implicacdes ambientais e socioecondmicas (FALCAO e
et. al., 2015, p. 102).

Veras, Galdino e Oliveira Junior (2018) entendem que o fenomeno da ocupagdo humana do
espaco boavistense, ao longo de sua histdria, e dos recursos naturais nela existentes € o principal motivo da
expansdo ter acontecido de forma desordenada. Veras, complementando, fez um diagnostico e destaca

relevante preocupacio porquel:

O rapido crescimento demografico e a introdugdo de novas estruturas produtivas vao
se processar através do mercado de terras urbanas, na medida em que o incremento
da populagdo e das atividades produtivas fara crescer radicalmente a demanda por
terras na cidade. Este processo provocard mudancas na hierarquia dos precos
fundiarios, que irdo, por sua vez, condicionar a localizagdo das atividades e das
pessoas no espacgo, em funcdo das respectivas capacidades de competicdo (2009, p.
163).

A atengdo para esta problematica € corroborada por Santos, para quem de “um lado, ha os
consumidores de espaco, os famintos de infraestruturas; de outro, todo o resto” (2012c¢, p. 32). Esta linha de
posicionamento autoriza, outrossim, a inclusdo de interesses preteridos relacionados a protecio da

biodiversidade e a0 homem urbano presente nas APP’s riparias e respectivas areas contiguas.

Apds mais de 20 anos de vigéncia do segundo Cddigo Florestal, o0 mesmo s6 veio a ser alterado
em 1986 pela Lein®7.511, de 07 de julho, especificamente quanto a redagao dos ntimeros 1, 2 e 3 e, ainda, o

acréscimo do 4, todos da alinea “a” do artigo 2°, fazendo constar:

1 - de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;
2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros

de largura;
3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que mecam entre 50 (cinquenta) e 100 (cem) metros

de largura;

4 - de 150 (cento e cinquenta) metros para os cursos d'agua que possuam entre 100 (cem) e 200 (du-
zentos) metros de largura; igual distAncia entre as margens para os cursos d‘agua com largura superi-
or a 200 (duzentos) metros (BRASIL, 1986)

A APP passou a considerar os limites fisicos de 30 a 150 metros, isto para os cursos d"agua que
tivessem largura em faixa marginal menor que 10 até os que aferissem mais que 200 metros. Igualmente

gerou confusdo pela auséncia de esclarecimento sobre quanto seria o nivel da vazio que possibilitaria o
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correspondente computo e qual o ponto de partida para os célculos que permitiriam saber exatamente o

alcance do espago a ser protegido.

Posteriormente, por intermédio do artigo 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da CRFB, de 5 de outubro de 1988, o antigo Territorio Federal de Roraima foi transformado em estado, cuja
instalagdo ocorreu com a “posse dos governadores eleitos em 1990 (BRASIL, 1988). Em Boa Vista, a
populagdo urbana ultrapassou a rural (COHRE, 2006), ao tempo em que, em 1989, a Lei n°® 7.803, de 18 de
Julho, alterou novamente o art. 2°, letra “a”, e acrescentou o paragrafo tnico na Lei n® 4.771/1965, passando

a dispor:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largu-
ra;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cin-
quenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer
que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinqiienta) metros de
largura;

Paragrafo inico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglo-
meragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto nos res-
pectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo (BRASIL, 1989).

Referida lei modificou a alinea “a”, alterando a previsdo “em faixa marginal” para a configuragdo
mais precisa que passou a ser “desde o seu nivel mais alto em faixa marginal”, o que facilitou a interpretagio
para se estabelecer uma logica a partir de onde deveria ser contabilizada a APP ribeirinha. Além disso,
manteve a redagao do 2 e alterou a do numero 1, trocando “rios” por termo amplo “cursos d"4agua™; o 3
passou de 50 e 100 metros de largura para 50 a 200 metros de largura; a do numero 4 alterou de 150 metros
para os cursos d'agua que possuam entre 100 e acima de 200 metros de largura para o patamar de 200
metros para os de 200 a 600 metros de largura. Ainda, fora acrescentado o numero 5, prevendo o maximo

de APP como sendo de 500 metros para os cursos d'agua maiores que 600 metros de largura.

Incorporou, ainda, um paragrafo tnico e exigiu que todos os pardmetros fossem atendidos nas

areas urbanas, medida ndo prevista anteriormente. Esta implicacdo formal, no entanto, s6 reforcou a
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hermenéutica aplicada até entdo no sentido de exatamente ndo excluir tais limites de APP da area urbana,
vez que, ao nada mencionar a respeito, a Lei n® 4.771/1965 validava sua incidéncia em qualquer ambiente,

qual seja, 0 urbano ou mesmo o rural’.

A APP passou a ser de 30 a 500 metros para os cursos d ‘agua com menos de 10 metros aqueles
maiores que 600 metros de largura, calculados, em qualquer caso, “desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal” (BRASIL, 1965b). Para Oliveira Jinior a reformacdo legal foi importante para simplificar a
anlise do calculo do cabimento e extensao linear das APP’s, estabelecendo marcos que estariam restritos a

duas regras, sendo:

[...] a) Nivel mais alto em faixa marginal; e b) Largura minima imposta pelo legisla-
dor. Ao se fazer um célculo basico destes critérios, isto numa analise objetiva e sem
tecnicismo aprofundado, o parametro justificavel era simplesmente o computo de
onde o curso d’agua atingiu a sua maior cheia e, assim, seria possivel saber a partir
de que medida e local poderia ser constatada qual a APP (2014, p.29).

A precisdo desta nova defini¢do introduzida pela Lei n°® 7.803/1989 e subsequentes que lhe valida-
ram o teor, incluindo o CFLOR, foi criticado por Mukai que entende ndo poder “lei de normas gerais descer
aos detalhamentos de metragens, areas non aedificandi, hectares, alturas etc., porque aqui ndo estamos mais
no campo das normas gerais, mas sim das especificas” (2013, p. 17) e, por isso, seria inconstitucional. Entre-
mentes, apesar do avango, ndo implicou em efetivo cumprimento, tanto que Franco, acerca da transforma-
¢do de 1989, propds uma adequagio gradativa aos novos limites legais, porque grande parte das “‘maiores
cidades brasileiras ja possuia incontaveis areas, loteamentos e outras situacoes, inclusive legalmente licenci-
adas, agora em desconformidade com a lei” (2005, p. 99).

A década de 1980, por conseguinte, ¢ marcada pela producdo e consolidacdo de novos bairros e
surgimento de nova percepcao sobre o papel do rio. Silva Oliveira identifica que “passa a ser um produto,
onde morar com "vista para o rio Branco” passa a ser um dos argumentos dos empreendedores imobiliarios”
(2008, p. 98). Os reflexos da inobservancia legal em Boa Vista foram realmente sentidos, tanto que no perio-
do de 1990 houve significativo aumento populacional ao ponto de transmudar a “configuraco socioespacial
e abrindo nova demanda por habitagdes, com destaque para areas frageis ambientalmente’” (VERAS; GAL-
DINO; OLIVEIRA JUNIOR, 2018, p. 1.769), persistindo a “falta de interesse do poder piiblico pelo ho-
mem e a ma elaboragao da politica ocupacional” (BARBOSA, 1993b, p. 186).

5 Os arts. 16, paragrafo tnico, 17, 25, 37 € 39 da redagio original da Lei n® 4.771/1965 trouxe a palavra “rurais”
ou “rural” exatamente para indicar a aplicacdo adequada naquilo que posteriormente seria denominado de
reserva legal.
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Staevie informa que as ocupagdes irregulares eram constantes e incentivadas por liderancas politi-
cas defensoras de interesses exclusivamente privados, momento no qual “outros agentes sociais incorpora-
ram-se com mais intensidade as forgas que determinam a configuracdo do espacgo urbano” (2011, p. 77).
Veras ¢ mais enfatico ao sentenciar que, apesar da peculiaridade da saida dos garimpeiros, houve hipercon-

centracdo de pessoas:

[...] ndo tendo onde morar, deslocavam-se para a periferia e ocupavam irregularmente os terrenos
em area de risco (4reas inundaveis e proximas aos lagos e igarapés). Tendo inicio o surgimento de
bairros suburbanos e as patologias sociais (miséria, crime, doengas entre outros) em decorréncia da
auséncia de um planejamento urbano que viabilizasse melhores condigdes de vida para a populagio
que se alojavam nessas areas (2009, p. 163).

Referida ocorréncia foi agravada pelo nocivo modelo de governo caritativo, apontada por
Barbosa, quando o governador Ottomar de Sousa Pinto divulgou a doagao de 10.000 lotes urbanos e cestas
bésicas na periferia totalmente destituida de infraestrutura, criagdo do bairro Pintolandia em sua
homenagem, num paternal processo de “relaxamento das tensdes sociais na periferia, obviamente nao
negada pela populacdo descapitalizada que ali se encontra, tem como efeito instantaneo o aumento drastico
do cinturdo de pobreza em volta da cidade” (1993a, p. 191).

Santos (2012c) confirma esta espécie de exclusdo, afirmando haver ligacdo entre espaco social e
nova estrutura social produzida nestes ambientes, dantes vazios de intervengao humana, o que acaba por
contribuir para aumentar as diferengas entre classes que, embora devesse unir, termina por separar. O
aumento da populacdo, portanto, foi consideravel, inclusive com a implantacao do estado de Roraima em 31

de dezembro de 1991 (RORAIMA, 1991). Staevie, por este motivo, consigna que:

Dada a necessidade de formagdo de instituigdes publicas no novo estado recém-
criado, ocorreu uma demanda importante de mdo de obra, acarretando um
movimento intenso de migracdes para a cidade. Num primeiro momento, 0os cargos
publicos foram distribuidos pelo governador, sem a realizagdo de concurso. A
distribui¢do resultou num inchago sem precedentes no setor publico e contribuiu
pesadamente para a continuidade do fluxo migratério em dire¢do a cidade (2011, p.

77)

A evolucdo populacional em Boa Vista, de 1960 a 1991, para Galdino (2017a), quase triplicou,
visto que, no intervalo de 1980 a 1991, passou de 79.121 a 217.583 habitantes; ou seja, volume de 175%
frente a 23,37% avaliado para o Brasil e de 51,52% para a regido Norte na mesma época. Dados do IPEA
(2019) aduzem que 1980 havia 43.854 habitantes no espago urbano e, em 1991, chegou a 120.157, aumento
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de 273,99%. Este crescimento foi dindmico, expressivo e, diante da auséncia de politica de ordenamento ur-
bano e ambiental, altamente impactante com previsiveis consequéncias para a sociedade em formagdo e re-

cursos naturais.

Veras identifica que, aos poucos, o antigo centro histérico comercial de Boa Vista, em tormo do
qual se iniciou a ocupagao, foi perdendo importancia decorrente das constantes alteracdes nos diversos su-
bespacos geradores de “novos eixos de circulagdo, com novas formas e funcionalidades no processo de es-
truturacdo da cidade” (2016, p. 192). Esta realidade e a patente omissdo governamental em todos os niveis

fomentaram a ampliagao do interesse para ocupagao espacial descontrolada para outros setores.

Ainda em 1991, foi publicado o segundo plano diretor, Lei n° 244, de 06 de setembro (BOA VIS-
TA, 1991) que deu efetividade ao artigo 182 da CRFB e sacramentou, s6 sob o ponto de vista formal, o es-
copo de servir de “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana”, mediante or-
denamento e pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar dos habitantes
(BRASIL, 1988). Para Batista, apesar acoes da prefeitura nao lograr éxito quanto ao direito a cidade, o “de-
safio era superar a auséncia de planejamento urbano e o elevado processo de expansao urbano que ocasiona-

va diversos problemas de infraestrutura e a degradagdo ambiental” (2013, p. 82).

Observou-se, sim, a “‘escassez de servigos urbanos, baixa infraestrutura fisica — abastecimento de
agua, luz, telecomunicacdo, saneamento, drenagens, pavimentagio, coleta de lixo, transporte -, € social — ser-
vigos de educacdo, satde, seguranga, lazer, moradia” (DIAS DA SILVA, 2015, p. 245). Agostinho orienta
que este plano diretor ndo cumpriu seu relevante papel e muito menos foi cumprido pelo Municipio, devido

ao fato de considerar:

[...] toda a regido Sul-Sudoeste, composta por um grande complexo de lagos e lago-
as naturais, como uma area ecologicamente fragil (ZE-7A), que ndo deveria ser utili-
zada para atividades urbanas. O impressionante ¢ que aconteceu exatamente o con-
trario por inducdo do poder publico. A cidade expandiu-se e se expande exatamente
nesta dire¢do, comprometendo irreversivelmente todo o riquissimo sistema hidrico
daquelas areas, com repercussdes em toda a drenagem regional (2016, p. 264) .

Um més ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou
Rio 92, realizada de 3 a 14 de junho de 1992, que intentou promover o desenvolvimento sustentavel capaz
de proporcionar qualidade de vida para todos (UNITED NATIONS, 1993), em 11 de julho, foi publicada a
Lei Organica, principal norma municipal (BOA VISTA, 1992). Esta determinou o adequado ordenamento e
planejamento territorial, o controle do uso, parcelamento e ocupagao do solo (art. 8°, XXI, e art. 15, XIV), a

protecao ambiental (art. 179 e art. 181), o desenvolvimento urbano que cumpra as fungdes sociais da cidade
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e garanta meios de inclusdo, bem-estar social, criagdo de parques, regularizacdo de loteamentos e titulagao
de éreas de protecao da estética da cidade (art. 170, §1°, e VIeart. 171, §§1°,3°,4° L e IV).

Declarada LOMBY, sobre o plano diretor, determinou fossem definidas areas especiais de inte-
resse urbanistico € ambiental pautadas em diretrizes preservacionistas e “‘controle, especialmente preventivo,
das cheias, da erosdo urbana e rural e orientagao para uso do solo”(BOA VISTA, 1992). Quanto as APP’s,
referida norma reconhece ser patrimonio ambiental ““faixas marginais de protecao dos igarapés, das lagoas e
1i0s, excetuada a orla do Rio Branco, dentro do perimetro urbano, que compreendam os bairros: 13 de Se-

tembro, Calungd, Francisco Caetano Filho, Centro, Sdo Pedro, Canarinho e Cacari” (BOA VISTA, 1992).

No ano de 1994 foi a vez do Codigo de Protegdo ao Meio Ambiente para a Administragao da
Qualidade Ambiental, Protecio, Controle ¢ Desenvolvimento do Meio Ambiente € uso adequado dos
Recursos Naturais do Estado de Roraima (RORAIMA, 1994), norma esta que reforgou a protegio das APP
"snos artigos 107, 108,217 ¢ 218.

Apesar da quantidade de normas protetivas do meio ambiente, singularmente da APP, Falcao et
al. registram que no ano de 1995 houve um crescimento populacional acentuado em Roraima,
destacadamente na capital, onde a procura por habitagdo fez com que a maioria fosse empurrada para locais

menos privilegiados em termos de infraestrutura, acrescentando que as:

[...] ocupagdes urbanas em areas ambientalmente frageis por populagdo de baixa
renda ¢ um fendmeno tipico do padrdo de urbanizacdo incompleta das cidades
brasileiras, o que revela nuances ainda mais criticas observadas no espaco
geografico, a partir das contradigdes econOmicas existentes (2015, p. 107).

Ao levar em consideracdo o intervalo de 1940 e 2000, o IBGE (2018a) confirma o salto de 10.509
para 324.397 habitantes no estado de Roraima, dos quais 1.398 e 247.016, respectivamente, residiam no
espago urbano. Ja de 1950 a 2000, a populac@o total residente no estado em 1950 era de 18.116 pessoas, das
quais 17.247 residiam em Boa Vista e, destes, 5.132 integravam o contingente urbano e em 2000 passou a
ser de 324.397, com 247.016 na éarea urbana, possuindo Boa Vista 200.568 o total populacional de 197.098
residentes (IPEA, 2019). Em 50 anos o aumento foi na ordem de 3840,57%, afirmando Staevie que o

~

crescimento em Roraima foi ““acompanhado por expressivo processo de urbanizagao™ (2011, p. 74).

Avaliando de 1991 e 2000, quando surgem graves patologias socioambientais decorrentes da
répida urbanizacdo e multiplicagdo de bairros periféricos sem condigdes de habitabilidade, houve “ocupacdo
desenfreada de areas de protecdo e de risco ambientais” (VERAS; SOUZA, 2012, p. 86). A taxa média
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demografica era 49,09% (GALDINO, 2017a) ou 4,909% anual, passando o estado de 217.583 para
324.397, com aumento da populacdo residente urbana de 140.818 para 247.016 a uma taxa de urbanizagio
na ordem de 75,4% em 10 anos ou de 7,54% ao ano, sendo que destes, Boa Vista, passou de 120.157 para
197.098 habitantes urbanos, aumento de 64,03% em 10 anos ou 6,4% ao ano (IPEA, 2019).

Os periodos com maiores taxas populacionais foram de 1980 a 1991 (STAEVIE, 2011)
alcancando 175% (GALDINO, 2017a) e de 1996 a 2000 (STAEVIE, 2011). Analisando dados do IPEA
(2019), em 1980, Roraima possuia 48.738 habitantes urbanos enquanto que em 1991 era 140.818, aumento
de 188,9% ou 18,89% ao ano, respectivamente. Ja Boa Vista tinha 43.854 residentes urbanos e nos dez anos
posteriores chegou a 120.157, majorando 173,99% ou, por ano, 17,39%. Em 1996 o estado possuia 174.277
e em 2000 atingiu 247.016 residentes urbanos, aumento de 41,74% ou, por ano, 4,74%, passando Boa Vista

de 150.442 a 197.098, aumento de 31% em 5 anos ou, por ano, 6,2%, 0 que torna expressivo 0s NUMEros.

As consequéncias advindas do acelerado processo de urbanizagdo, para 0 COHRE foi constatar
que a “demanda habitacional das populagdes mais pobres € os novos loteamentos publicos e privados
induzem a ocupacdo de areas ambientalmente frageis e inadequadas a moradia™ (2006, p. 40), tanto que,
citando a drea central, a ocupagdo e obras governamentais provocam a impermeabilizagdo do solo e afetam

o sistema de drenagem natural.

Em 10 de abril de 2000, foi aprovada a Lei n® 513, sobre a politica de protegao, controle,
conservacao do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida de Boa Vista, momento no qual o déficit
habitacional® era de 7410 unidades (COHRE, 2006). Esta norma, embora ndo tenha especificado as
hipéteses de APP, definiu que referido espago protegido deveria ser “area de dominio publico ou privado,
destinada a conservagao dos recursos naturais, devido a sua importancia, beleza, raridade, valor cientifico,
cultura ou de lazer” (BOA VISTA, 2000).

As vedagdes e restrigdes da Lei Federal n° 4.771/1965, da Lei Estadual Complementar n° 07/1994
e da Lei Municipal n° 513/2000 nao foram suficientes para frear o impeto do crescimento urbano
desordenado. Como exemplo, no ano de 2002, o govermno estadual construiu, em um unico dia, sem
autorizacdo urbanistica e ambiental, 1000 residéncias que constituiram o Conjunto Cidaddo, numa area de
100,0492 hectares do bairro Senador Hélio Campos (RORAIMA, 2003), mediante “aterramento de lagos
que formam a nascente do igarapé Carand” IGNACIO, 2019, p. 68). Embora a responsabilidade quanto ao

¢ Déficit habitacional para FJP (2018, p. 20) “esta ligado diretamente s deficiéncias do estoque de moradias. Engloba
aquelas sem condigdes de serem habitadas em razio da precariedade das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica e que por isso
devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em fungo da coabitagdo familiar forgada (familias que
pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel nas reas urbanas e
dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em iméveis e locais
com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por reposigdo de estoque e déficit por
incremento de estoque”.
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ordenamento urbano fosse do Municipio, o que se verificou foi uma politica de ocupagdo espacial do

governo estadual que desconsiderou seu principal ator governamental e, ndo bastasse, este ficou inerte.

O ¢6rgdo ambiental municipal atestou, naquele momento, que exatamente na area de influéncia do
empreendimento imobilidrio havia lagoas, area de inundacdo e nascentes do igarapé Grande, vindo o

IBAMA confirmar o desastre de elevada proporgao, enumerando ulteriores irregularidades:

1) O aterramento de lagoas e sobretudo, as obras de drenagem das areas inundaveis
no interior do Conjunto, podem resultar em profundas modificagdes no
comportamento da dinadmica hidroldgica natural, acarretando maior transferéncia no
volume e intensidade dos fluxos de 4gua em direcdo ao igarapé Carana.

2) Além disso, o aterramento das lagoas associado ao aumento do nivel do terreno
nas quadras e ruas do Conjunto, pode resultar num rebaixamento do lengol freatico e
na perda da conectividade entre os corpos lagunares e suas areas inundaveis.

3) A modificagdo da drenagem natural da 4rea poderd, também, acarretar em uma
reduc@o na permeabilidade da superficie do solo, ou seja, diminui¢do da capacidade
de infiltragdo da agua da chuva e conseqiientemente um aumento no escoamento
superficial, o que podera tornar-se agravante para a ocorréncia de eventos de
inundacdo em areas confinadas do Conjunto.

4) A construgdo de um sistema de drenagem pluvial com terminal nas lagoas do
entorno do Conjunto e também na diregdo do Igarapé Carand, modifica a direg¢do da
rede geral do fluxo de aguas superficiais e possivelmente aumentara o volume de
dgua nos drenos e conseqiientemente aumentard a carga de solidos carredveis na
dire¢@o das lagoas e do Igarapé Carand, o que podera causar alteragdes nos padroes
fisicos do curso d’agua do Igarapé.

5) O sistema de drenagem construido apresenta-se, atualmente, na forma de valas
abertas sem qualquer tipo de protecdo, tornando-se depodsito de lixo e atraindo
vetores de doengas, problema este que tende a se intensificar com o passar do tempo.
6) Verificou-se a ndo existéncia de rede de esgoto doméstico e observou-se a
instalagdo de fossas sanitarias num local de elevado lengol freatico, o que pode
favorecer o transbordo das fossas e conseqiientemente a contaminacdo das aguas
superficiais e subterraneas.

7) Segundo relatos de moradores locais quando da visita técnica, houve a retirada da
vegetacdo nativa da area caracterizada como ‘lavrado’, com formagdes arbustivas de
‘caimbé’(Curatella americana), impossibilitando a manutengdo do ecossistema
anteriomente existente.

8) O Plano de Controle Ambiental (PCA), cita que ndo existem elementos da fauna
na area, no entanto, em visita técnica foi observada na area das lagoas, a presenga de
aves (garcas, marrecas e pequenos gavides). Alguns moradores da area afirmaram a
existéncia de diversas espécies de peixes e jacarés nas lagoas e também a existéncia
de sapos e cobras no local. No ambiente preservado no entorno do Conjunto existe
relato inclusive da presenca de tamanduas. O desequilibrio do ecossistema da regido
pode favorecer o aparecimento de animais nocivos, como ratos € insetos
transmissores de doencas ao homem e prejudicar a manutencdo da vida dos
ambientes naturais conservados nos arredores do empreendimento que apresenta
ecossistema de lavrado com formagdes de ‘caimbé” (Curatella americana) e
pequenas areas de ‘buritizal (Mauritia flexuosa) (RORAIMA, 2003)

Nao bastasse a atuagao direta do poder publico na producao do espago possibilitando a ocupagao
desordenada sobre APP, Falcdo et al. indicam em 2005 uma intensificagdo da antropizagdo superior a 476
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hectares “ao longo das microbacias dos igarapés Grande, Paca e Pricuma” (2015, p. 108). Dados do
COHRE registram prejuizos irreversiveis devido a “ocorréncia de edificagdes e moradias improvisadas

sobre areas inundaveis” (2006, p. 39) que considera o principal conflito de ordem urbana e ambiental.

Apds 39 anos da entrada em vigor da Lei n® 4.771/1965, aludido quadro da expansdo urbana de
modo cadtico, ineficiéncia do poder publico para o enfrentamento, auséncia de politicas de planejamento
espacial, ocupagao de APP’s ripdrias por toda a cidade e, por conseguinte, ndo cumprimento das regras que
estavam em vigor sdo causas deste panorama. O comportamento humano, reiterado ao longo da
constituigao e estruturacdo da cidade de Boa Vista, denota ter havido uma real ampliagao das areas de uso e
ocupagao por sobre as APP’s com cumulativa e subsequente alteragdo deletéria da sua dindmica, incluindo

areas contiguas, muita das vezes de carater irreversivel.

Diverso do que se esperaria do poder publico que existe para atender os anseios da sociedade,
presente e futura, e cumprir 0 mandamento do ordenamento urbano planejado (OLIVEIRA JUNIOR,
2014), em Boa Vista se verificou um completo descompasso. Falcdo et. al. (2015) postulam, por exemplo, o
surgimento de bairros drenados por forca da escassez de iméveis para atender a demanda habitacional da

populagdo recém-chegada e destituida de meios econémicos para adquirir imoveis legalmente.

Ocorre que, o risco desta forma de expansdo urbana, essencialmente desordenada, ¢ gerar cada
vez mais prejuizos ambientais, mormente quando ha quantidade importante de lagoas e igarapés
(STAEVIE, 2011). Esta percepcdo do problema mostra, de modo alarmante, que o problema da interagdo

homem-ambiente no espago urbano ¢ assaz essencial e deveria envidar competente politica publica.

Assim, a urbanizagdo, processo cadtico de ocupagdo do espago com toda a sorte de mazelas e
consequéncias, ao longo do tempo se tomou regra, exatamente pelo desgoverno municipal em assumir €
desincumbir a missdo de promover o planejamento urbano no interesse da coletividade. A complexidade
desse processo cumulativo, por isto, ¢ consequéncia desta realidade, onde intimeros componentes
ambientais, urbanos ¢ humanos foram e sao cotidianamente afetados, direta ou indiretamente (VERAS;

GALDINO; OLIVEIRA JUNIOR, 2018).

Ao contrdrio dessa constatacdo, os preceitos da urbanificagdo ou urbanismo (OLIVEIRA
JUNIOR, 2014), terminologia que envolve a reordenagio (DOMINGUES, 2011) ou organizagio dos
espacos urbanos (LANFREDI, 2007), deveriam ser observados técnica e legalmente.

No mesmo ano de 2005, o Conselho das Cidades, 6rgao competente para orientar a aplicagdo do
Estatuto da Cidade, norma esta que previu uma nova forma de apropriacdo do espaco urbano fundada na

funcdo social, no direito as riquezas naturais, aos servigos € a infraestrutura como efetivacdo do direito a
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cidade e a qualidade de vida (BRASIL, 2001a), veio a emitir a Resolu¢do n°® 25, de 18 de margo (BRASIL,
2005a), determinando a elaboragao de planos diretores até outubro de 2006, mediante processo participativo
da sociedade e atentando-se para os requisitos minimos da Resolugdo n° 34 (BRASIL, 2005b). Foi assim
que, em 2006, houve revisdo do plano diretor de Boa Vista.

Neste mesmo ano de 2006, dados do SNIRH (BRASIL, 2018;) esclarecem que, no dia 01 de
Junho, o rio Branco, em Boa Vista, alcancou 8,88 metros. Aludido sistema apontou que, no dia 01 de julho,
o nivel foi de 8,14 metros; mas, no dia 05 de julho, foram feitos registros fotograficos singulares, abaixo
dispostos (Figuras 22 e 23), nos quais € possivel examinar os impactos urbanos e ambientais da respectiva

inundagao nas imediagdes da regido central e antigo beiral.

Figura 22 — Imagem aérea da margem direita do rio Branco, altura do bairro Francisco Caetano Filho
(Beiral), datada de 05 de julho de 2006, em Boa Vista (RR)
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Fonte: MAC]E 0, Joge. Image aéreas e‘Boa Vista do dia 0
Colegao particular.

Em decorréncia do rio Cauamé ser o principal afluente do rio Branco, nesta regido a cheia deste

curso d'agua se refletiu e se reflete gravemente no primeiro, como atesta a imagem abaixo que demonstra
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seus efeitos nas proximidades da sua foz e no até entdo pouco ocupado Parque Residencial Cagari. Ocorre
um efeito do tipo cascata em que um curso d"4gua cheio também influencia outros que lhe sio tributarios e,
por conseguinte, repercute nos problemas causados com as ocupagdes das planicies de inundagio
(RORAIMA, 2011b).

Figura 23 — Imagem aérea da margem direita do rio Cauamé e rio Branco, no Parque Residencial Cagari,
datada de 05 de julho de 2006, em Boa Vista (RR)

Fonte: MACEDO, Jorge. Imagens aéreas de Boa Vista do dia 05 de julho. 2006. 1 fotografia. Coleggo
particular.

O Instituto Brasileiro de Administragio Municipal (IBAM), quando da elaboragdo do Plano
Diretor de Boa Vista de 2006, ao se deparar com a forma do crescimento da ocupacgdo espacial na regido
Sudoeste, destacou a relevancia de haver um real controle devido a presenca de lagoas e APP’s; além de ser
mais adequado promover a expansao urbana para Oeste, sentido do municipio de Alto Alegre e, para Norte,

em direcdo a saida para a Venezuela.

Todavia, para Veras (2009), esta analise foi desencadeada sem o incondicional e prévio aval
técnico e cientifico dos eventuais impactos socioambientais e da natural especulagdo imobilidria que

afetariam 4reas privadas. Acrescenta-se a este conjunto de informagdes e ilagdes, as implicagdes originadas
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da presenca de areas publicas e devolutas da Unido.

Os estudos contratados e que subsidiariam as discussdes para aprovacdo do plano diretor,
instrumento que deveria viabilizar o ordenamento urbano (BRASIL, 1988) e Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001a), padeceram de inconsisténcias basicas. Enquanto isto, 0 que se percebia era “uma auséncia, um
descaso e/ou uma conivéncia do poder municipal frente as frequentes ocupagdes irregulares que vém se
processando nessas areas” (VERAS, 2009, p. 186), comportamento este diretamente capaz de fomentar o
prejudicial desordenamento urbano e a denominada industria dos sem teto, fazendo surgir as indesejaveis

patologias socioambientais.

A inércia do governo municipal pode ser considerada mais nociva do que agir sem qualquer
amparo técnico ou legal aplicavel, pois o crescimento da ocupac@o espacial sem controle efetivo por parte
do poder publico gera consequéncias contra a propria coletividade e o meio ambiente. Somasse a
circunstancia nevralgica de que os gastos publicos devem ser melhor utilizados para enfrentar problemas
urbanos e especialmente para preveni-los, mas, em todo caso, qualquer solugao tem que ter respaldo em

mecanismos de planejamento.

Analisando o paradoxo entre a realidade do Conjunto Cidadao, onde a populagdo residente € de
baixa renda, e a evidéncia da existéncia de residéncias de alto padrdo que estariam em APP, naturalmente

vedadas pela legislacdo florestal, Veras cita o alerta do IBAM de que:

[...] estrutura urbana se encontra num elevado indice de segregacdo espacial em
decorréncia da expansdo impulsionada pela implantagdo de conjuntos habitacionais
¢ loteamentos que induziram os vetores de expansdo para areas ambientalmente
frageis e, portanto, inadequadas para a ocupag@o. Ainda pior de tudo ¢ a falta de
rigor na aplicacdo das leis por parte do poder publico, que € conivente com as
inadequagdes no processo de ocupagio de areas frageis ambientalmente (2009, p. 187)

A despeito de tantas imprecisdes técnicas e cientificas, foi aprovada e publicada a Lei
Complementar n° 924, de 28 de novembro de 2006, a qual dispds sobre o Plano Diretor Estratégico e
Participativo (BOA VISTA, 2006c) e revogou a Lei Municipal n° 244 (BOA VISTA, 1991) que ndo teve
poder suficiente para interferir € conter de modo eficaz esta nefasta realidade adrede anunciada da
intervengdo ilicita em APP’s riparias. Dias da Silva afirma que, neste periodo, a segregacao espacial induziu
a “expansdo para dreas ambientalmente frageis” (2015, p. 271) oriundas de conjuntos habitacionais e

loteamentos sem planejamento.

Ao reportar-se sobre o diagndstico do mencionado plano diretor aprovado, feito em 2007 pela
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Rede de Avaliagdo e Capacitacdo para a Implementacdo dos Planos Diretores Participativos, Staevie

assevera existirem sérias falhas na elaboraco porque:

[...] ndo representa um planejamento efetivo de longo prazo para a cidade. O
volume migratorio e o intenso processo de urbanizagdo ndo foram contemplados de
forma satisfatoria no Plano, tornando a politica habitacional o ponto fraco do
documento. Esses processos tém contribuido para o aumento na demanda por
habitacdo e terra urbanizada e, consequentemente, para uma crescente disputa pelo
espaco urbano na cidade de Boa Vista. Segundo o Diagndstico, apesar da grande
segregacdo socioespacial e¢ dos eclevados indices de pobreza observados no
municipio, o Plano ndo se apresenta como uma estratégia econdmica ¢
socioterritorial para o desenvolvimento municipal. Outro ponto negativo refere-se a
participa¢do da sociedade civil no processo de elaboragdo e posterior fiscalizagdo
das agdes previstas no Plano. Ainda que tais pontos estejam contemplados, ndo se
apresenta de forma clara quais sdo os canais ¢ mecanismos para a real efetivagdo
dessas praticas (2011, p. 71).

O Forum Popular de Roraima em Defesa da Cidade reafirma ndo ter havido participacdo popular
nas fases de discussao e elaboracdo da proposta do plano diretor, ndo era publico os resultados das
audiéncias publicas e reunides tematicas, s6 ocorrendo pela intervencdo do Ministério Publico, mas, ainda

assim, sem “‘continuidade na discussio dos conteidos” (COHRE, 2006, p. 79).

Na mesma época da publicacdo do PDEPBU, o Municipio promulgou a Lei n® 925, de 29 de
novembro, sobre Parcelamento de Solo Urbano (BOA VISTA, 2006a) e a Lei n° 926, de 29 de novembro,
acerca do Uso e Ocupagao do Solo Urbano (BOA VISTA, 2006b). Essa lei norteia o que pode ou nao haver
em termos de planejamento urbano e gestao do espago da cidade, buscando dar aplicabilidade, embora com
limitagdes técnicas e cientificas, aos preceitos cogentes previstos no Estatuto da Cidade que sdo exigéncias

em beneficio da coletividade.

O curioso ¢ analisar que, o vigente plano diretor estratégico de Boa Vista, fez constar
expressamente a promogao da qualificagdo ambiental e a estratégia de ordenamento e estruturacdo urbana,
estabelecendo como premissa, no art. 8°, inciso I, ser patriménio ambiental os “corpos hidricos perenes e
intermitentes e suas respectivas areas de Preservagdo Permanente — APP, definidas pela Lei Federal 4771
datado de 15 de setembro de 1965, Codigo Florestal” (BOA VISTA, 2006¢).

Ora, qual foi o efeito de considerar APP como patriménio ambiental, se no cotidiano, antes e
depois desta norma, ndo era e ndo sdo cumpridos os impositivos do mencionado Codigo Florestal? A
resposta que se intitula mais apropriada neste momento ¢ a de ser somente mera formalidade legal, sem
forca imperativa como demonstram o quantitativo de 421 autos de infragdo lavrados que geraram 43 acdes

civis publicas propostas por omissdo do poder publico municipal no enfrentamento das ocupagdes ilicitas
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em APP riparia (RORAIMA, 2011b).

Falcdo et. al. (2015) chamam a atengdo para o fato de parte das APP’s terem sido suprimidas e dos
diversos lagos aterrados exatamente para fins habitacionais oriundas de ocupagdes irregulares, causadas
durante décadas pela omissao governamental de todos as esferas do Municipio, do Estado e da Unido, tal
como a auséncia de politica de planejamento com efetivo controle ambiental e urbano e de agdes continuas
duradouras. Staevie, por exemplo, atesta terem sido criados bairros sem qualquer respaldo técnico e sem o
imprescindivel planejamento urbano e ambiental e somente com a Lei Municipal n° 244/1991 chegou-se a

numero expressivo superior a 30 e:

[...] Em 1999 o Plano Diretor foi alterado, redefinindo os limites de alguns bairros e
acrescentando mais 18. Em 2000 a cidade ja contava com 49 bairros ¢ em 2011, com
0s novos bairros criados em 2007 (Sdo Bento) ¢ 2010 (Said Salomao), ja sdo 55,
expandindo a drea urbana para a regido oeste (2011, p.71).

Acerca da expansdo urbana desordenada para a zona Oeste, Araljjo Junior verificou a
transformagdo e geracdo de “novas dinamicas espaciais, bem como propicia a ocupagio de areas improprias
e que podem vir a ser obstaculos futuros para o pleno desenvolvimento social” (2016a, p. 215), sem olvidar
do essencial componente ambiental e sustentabilidade urbana. A inexisténcia de politicas ptblicas coerentes,
técnicas e includentes da propria sociedade destinatéaria das agdes € omissdes governamentais, exacerbam os

problemas e dificulta a busca de solugdes abalizadas.

Nao obstante o PDEPBV, a LPSUBV e a LUOSU, o crescimento populacional ndo fora
restringido neste periodo, tanto que Staevie (2011, p. 74) informou que entre 1980 e 2007 ocorreu um boom
demogréfico, instante no qual a populacgo total do Municipio passou de 67.017 para 249.853 habitantes; ou
seja, quase quadruplicou. Desse total em 2007, cerca de 98% residia na zona urbana, o que representa um
extraordinario aumento do contingente populacional proximo a cinco vezes, saindo de 43.854 para atingir
246.156 pessoas, vindo a perfazer 461,3% nestes 28 anos de intervalo (IPEA, 2019). Esse comportamento
humano que centraliza suas atencdes e vivéncia no niicleo urbano ¢ uma singular caracteristica que tem o

conddo de exacerbar a necessidade de ordenamento da cidade.

Associando o descontrolado crescimento populacional com a ocupagao irregular de areas frageis
ambientalmente, como sao os casos das matas ciliares ou riparias, 0 MMA (2007b) apontou que, de 2000 a
2007, a incidéncia de inundagdes foi considerado o principal desastre natural nacional, 0 que permite
concluir haver um risco potencial de danos socioambientais, urbanos, econdmicos € governamentais se nao
houver planejamento sobre a forma de intervencdo humana no espago urbano. Esta afirmacao se aplica ao

municipio ribeirinho de Boa Vista, cuja precedente analise historica ja antevia problemas originados do
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descompasso dos interesses humanos com a prote¢ao do ambiente natural.

Outro periodo relevante e preocupante na historia de Boa Vista foi o interregno de 1943 a 2008
quando, para Martins Moraes e Gomes Filho, houve expressiva expansdo do processo de ocupagio para
regides Sul e Sudoeste, sendo que bairros surgiram de invasdes e se “desenvolveram com tragado racional;
no entanto, a diretriz utilizada ndo dialogou com o tragado preexistente, conformando uma cidade
‘retalhada’ e nitidamente diferenciada” (2009, p. 160).

Ja em 2009, a cidade cresceu sobre parte da planicie de inundacdo do rio Branco, vindo a
concomitante interiorizagdo ocorrer inicialmente para a sua porgao Oeste pelo fato desta ser detentora de
caracteristica plana e pouca declividade (VERAS, 2009), o que facilitou o processo de ocupacdo humana
para além daquele curso d’agua. Referida intervengdo antropica alcangou, assim, as imediagdes de outros

cursos d’agua, sejam igarapés, lagos ou até mesmo o proprio rio Cauamé.

Esta realidade foi moldada aleatoriamente e sem critérios técnicos ¢ cientificos que o norteassem
numa almejada ordem. Por conseguinte a esse cumulativo processo de intervengao causado pela propria so-
ciedade e pelo poder publico, 0 ambiente urbano, via de todos os seus elementos componentes € ativos, de
forma natural procurou estabilizar-se com a dinamica da produgdo e reprodugdo do espaco, atendendo, sub-

repticia e implicitamente, as demandas ordinarias para subsisténcia.

Enquanto o estado de Roraima possuia em 2010 o total de 15.828 unidades de déficit
habitacional, sendo 3.149 precérios, 6.925 coabitagdo, 4.124 6nus excessivo de aluguel e 1.630 de
adensamento excessivo, todos no meio urbano, Boa Vista detinha o total de 12.671 unidades de déficit
habitacional, dos quais 2.082 seriam precarios, 6.674 de coabitagdo conjunta, 3.538 de 6nus excessivo de

aluguel e 1.377 de adensamento excessivo (SEPLAN, 2014).

Esses numeros demonstram o potencial ja existente da caréncia de uma politica habitacional
coerente e eficaz, especialmente aquela que pudesse aliar sustentavelmente o cotidiano urbano com a
protecdo da diversidade bioldgica, essencial a sadia qualidade de vida de todos os seres vivos que se

interrelacionam neste espaco construido.

Com uma populacdo de 284.313 habitantes, conforme Censo de 2010 (IBGE, 2010; 2017), e
sopesando a respectiva composigao territorial de 5.687,037 km? de Boa Vista, chegou-se a 49,99 hab/km?,
dado este previsto expressamente no sitio do IBGE, instituicdo que avaliou tecnicamente a divisdo do
numero de habitantes pela area do Municipio e que, por isso, veio a ocupar a 87° posicao em nivel de Brasil
(IBGE, 2018a).
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Em contrapartida a esse ranking, Boa Vista detém a maior taxa de urbanizagdo do estado com
97,71%, sendo “maior que a taxa média do Estado de Roraima, da Regido Norte e Brasil, que sdo
respectivamente, 76,41; 77,90 e 83,48% (SEPLAN, 2012, p. 20). Referida caracterizagdo da ocupagio
urbana potencializa o problema da cidade.

Entdo, o nimero real aferido de densidade demografica, comparado a municipios brasileiros mais
populosos pode, de forma precipitada e andlise superficial, transparecer reduzido. No entanto, se
contabilizou 277.799 habitantes somente na érea urbana, o que perfaz o expressivo percentual de 97,71% do
total, volume populacional este que jamais poderia ser negligenciado por qualquer tomador de decisdo
(VERAS; GALDINO; OLIVEIRA JUNIOR, 2018), especialmente em se tratando de uma

responsabilidade imposta pelo conjunto normativo sobre os gestores publicos.

Sander et al., avaliando o interregno de 1970 a 2010, reconhecem um salto aproximado de 16.700
para 300.000 habitantes, resultando na “ocupacdo de areas depressivas em pequenas bacias, além da
instalagdo de estruturas em areas mais proximas ao canal do rio Branco” (2012, p. 47). Essas informagdes
sdo claramente indicativas da continuidade das alteragdes das APP’s riparias com a incondicional supressao
da vegetacdo nativa. Neste periodo, a populagdo residente de Boa Vista era, respectivamente, de 16.868 e
277.799 habitantes, culminando, nos 41 anos, num aumento que atingiu o exacerbado percentual de
1.546,89% ou 37,73%/ano (IPEA, 2019).

Analisando o quadro comparativo abaixo que diz respeito exclusivamente ao componente
populacional urbano, aferido em nivel nacional somente a partir de 1940, pode-se concluir que nos 70 anos
que se seguiram apos a década de 1940, momento historico em que Boa Vista fora projetada, até 2010,
ultimo censo realizado, o aumento foi de 19.771,17%, enquanto que no estado foi de 19.505,59%. Com
estes dados € possivel asseverar que, dos 15 municipios do estado, ¢ Boa Vista o grande polo agregador da
populagdo, chegando em 2010 com 80,55% do total (IPEA, 2019).

Figura 24 — Tabela comparativa da populagdo residente urbana do estado de Roraima e do municipio de
Boa Vista de 1940 42010

1940 | 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2007 2010

Roraima |1.768 |5.132* |12.460 |17.582 |48.738 |140.818 |174.277 {247.016 |306.989 |344.859

Boa Vista | 1.398 |5.132* |11.581 |16.868 |43.854 |120.157 |150.442 |197.098 |246.156 |277.799

* Niimero idéntico avaliado pelo IBGE para o ano de 1950.
Fonte: Autor (2019).
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Souza, Tavares Junior e Oliveira, externam preocupacdo em relacdo a forma com que os recursos
hidricos urbanos de Boa Vista estavam sendo afetados diretamente pela agdo humana, em “bairros
densamente povoados, com aproximadamente 145 mil habitantes” (2010, p. 7). Esse cenario pode ser
claramente percebido mediante andlise da carta imagem abaixo, na qual destaca-se os rios Branco e
Cauamé, permitindo-se, igualmente, interpretar estar havendo uma concreta pressao antropica sobre os
aludidos cursos d’4gua, excetuado a margem esquerda do rio Cauamé que esta dentro da AUE e ainda

encontra-se preservada.

Figura 25 — Imagem da carta de Recursos Hidricos da Area Urbana de Boa Vista (RR)
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Fonte: SOUZA, TAVARES JUNIOR e OLIVEIRA (2010, p. 20).

Veras, Galdino e Oliveira Jinior postularam que no periodo mediado pelo ano de 2010, o
potencial populacional existente e em pleno crescimento, sem olvidar do continuo processo migratorio,

deveria ensejar preocupagdo por parte do poder publico, isso em decorréncia de sua responsabilidade e
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obrigacdo legal para com o controle da dindmica da sociedade boavistense em flagrante expansio,

principalmente pelo fato de que a capital de Roraima esta:

[...] acima da média nacional que ¢ de 84,35% (IBGE, 2010) em termos de
populagdo urbana, o que potencializa a necessidade e estimulo por habitagdo a
fomentar um mercado pujante ¢ em expansdo para quaisquer interessados
empreendedores do setor privado e até mesmo os fortalecidos com o aval publico,
como nos casos dos projetos financiados pelo governo federal do tipo Minha Casa
Minha Vida [...] A demanda, neste caso, provoca uma reagdo proporcional da oferta
imobilidria que, como reflexo dos numeros apontados, deve estar pronta para
atender todos os anseios e gostos, isto para os empreendimentos regulares (2018, p.
1.772).

No transcorrer da historia de Boa Vista e mais singularmente no interregno de 1890 a 1980, as
agoes, omissoes ¢ irresponsabilidade de todos os entes federados e poderes constituidos, conduziu a este
visceral, tumultuado e grave resultado no espectro urbano. Acrescentem-se, também, as condutas
prejudiciais daqueles que foram e sdo responsaveis pelos meios de producao, dos proprietarios imobiliarios,
dos grupos e organizagdes da sociedade, estimulados pela especulagdo, cada um a seu modo e grau de
intervengdo (STAEVIE, 2011).

As consequéncias, assim, geradoras de prejuizos socioambientais, urbanos € econOmicos,
ocorreram sem o imprescindivel e prévio planejamento urbano, instrumento que deveria compulsoriamente
incorporar todas as tematicas essenciais ao pleno desenvolvimento de uma verdadeira cidade sustentavel
(BRASIL, 1988).

Independentemente dos culpados, ¢ certo que algo precisava e ainda precisa ser feito o quanto
antes, sob pena dos gravames, por ora evitaveis ou mesmo mitigaveis, se tornarem irrefreaveis e, muita das
vezes, as perdas socioambientais € econdmicas poderiam ser irreversiveis.

No comentado momento por que passava Boa Vista, por exemplo, um estudo de carater cientifico
inédito demonstrou um contundente desrespeito em relagdo a protecdo dos recursos hidricos e respectivas
APP’s originarios de ocupagoes desordenadas das bacias dos igarapés do Frasco, identificado na figura 26, e
Carand, na figura 27 (SOUZA, TAVARES JUNIOR; OLIVEIRA, 2010), ambos tributarios importantes do

110 Cauamé.

Nesse contexto, analisando a carta imagem da Bacia do Igarapé Frasco acerca de sua
contextualizacdo urbana, inserto na figura 26, constata-se que o fendomeno da ocupacdo humana levada a
efeito por meio de construgdes e edificagdes ja era tio intensa que nao se podia identificar claramente o real
limite divisor com a calha do proprio curso d’agua, exceto quanto a margem direita de ambos os lados da

BR 174, em direcdo a sua jusante com o rio Cauamé. Segue a imagem:



Figura 26 — Imagem da carta da Bacia do Igarapé Frasco, em Boa Vista (RR)
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Fonte: SOUZA, TAVARES JUNIOR e OLIVEIRA (2010, p. 26).
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Na Carta Imagem da Bacia do Carand (Figura 27), ao contrério, a drea aparentemente mais

preservada ¢ da margem esquerda do proprio igarapé até¢ a jusante com o rio Cauamé. Entretanto, a

intensidade da ocupagdo em toda a margem direita até sua foz € surreal, inclusive em seus afluentes,

igarapés Fogoid e Tauari, que estio em plena zona adensamente povoada da capital, demonstrando total

desatencdo e pretericao das respectivas APP’s.
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Figura 27 — Imagem da carta da Bacia do Igarapé Carana, em Boa Vista (RR)
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Fonte: SOUZA, TAVARES JUNIOR e OLIVEIRA (2010, p. 27).

Restou comprovado que a supressao da vegetacdo ciliar se tornou uma pratica comezinha da
populacdo local de Boa Vista na bacia desses dois importantes igarapés, os quais integram a bacia do rio
Cauamé, em total inobservancia das regras dispostas desde 14 de janeiro de 1966 pelo segundo Codigo

Florestal quanto ao respeito as APP’s riparias.
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Em 2011, estudos da ABC e SBPC, examinando a proposta de alteragdo do Cddigo Florestal de
1965, cientificamente se posicionaram no sentido das dreas marginais aos corpos d’agua, sejam varzeas ou
florestas riparias, serem “dreas insubstituiveis em razdo da biodiversidade e de seu alto grau de
especializacdo e endemismo, além dos servigos ecossistémicos essenciais” (2011, p. 11), com destaque para
a dissipacdo da energia erosiva de correntezas, pelo fato de reter o excedente de dgua por meio da vegetagao

contigua, a qual, além de cobrir solos hidromorficos, fixa carbono e sedimentos produzidos.

Advertiram os cientistas, ademais, em relacao as APP’s ribeirinhas, mas sem serem considerados
pelos Poderes Legislativo e Executivo Federal, que a modificac@o do critério do nivel mais alto do curso d
"4gua em faixa marginal previsto na Lei n® 4.771/1965 para o critério sugerido na entdo proposta de
alterac@o normativa pela borda menor, resultaria concretamente na “perda de até 60% de protecdo para essas
areas na Amazonia” (ABC; SBPC, 2011, p. 11), isto sem olvidar das demais regides do pais que foram

ocupadas paulatinamente em areas proximas aos cursos d'agua.

Em Boa Vista, Falcdo et. al. registraram que, de 1985 a 2011, a possibilidade do aumento do
contingente populacional ser fator importante para degradacao das APP’s e prejuizos na oferta de gua, pois
a “ocupagdo do solo de forma desordenada, seja devido as invasdes ou a implantacdo de politicas
governamentais, que proporcionaram a redugdo das areas de preservagdo permanente” (2015, p. 111). A
mudanga de critério para o calculo da APP, desconsiderando o nivel mais elevado do respectivo curso d’

agua, dessarte, seria por demais nociva.

Staevie (2011) pdde constatar, ainda em 2011, que bairros localizados as margens do rio Branco
sempre foram acometidos anualmente pelas cheias que ocorrem naturalmente durante o periodo chuvoso,
comumente entre abril a setembro. Destaca-se, em funcdo da proximidade com o local da génese
espontanea de Boa Vista, o bairro Francisco Caetano Filho, o qual esta registrado na imagem da figura 15
do ano de 2006.

Fator relevante nesta sistematica da ocupagao urbana ¢ a analise de suas potenciais consequéncias
a exigir uma agfio efetiva do poder piiblico. E exatamente o que deveria ter ocorrido quando se verificou, no
dia 01 de junho de 2011, o rio Branco em Boa Vista atingir o patamar de 10,28 metros que superou a maior
marca até¢ entdo registrada que era de 9,80 metros, detectada no dia 01 de julho de 1976 pelo SNIRH
(BRASIL, 2018)). A severidade das cheias e os maleficios gerados com as inundagdes, fez com que o
governo federal, pautado pelo decreto estadual n° 12.816-E, de 05 de junho de 2011, reconhecesse a situagao
de emergéncia e estado de calamidade publica para todos os municipios do estado de Roraima (SEDEC,

2011). Este documento estadual asseverou que Boa Vista, estava sendo:
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[...] assolada pelos alagamentos de varios bairros, prejudicando consideravelmente
as condi¢cdes de vida da populagdo afetada, inundando moradias, desabrigando e
desalojando centenas de familias, além de prejuizos ao comércio local por danos
causados ao patrimonio ¢ a mobilia das empresas situadas nas areas atingidas
(RORAIMA, 2011a)

Todo caso, vigia neste periodo a Lei n° 4.771/1965, norma somente revogada no dia 28 de maio
de 2012 pela Lei n°® 12.651, porém literalmente descumprida em todo o seu periodo de validade. Na ocasido
da maior cheia de 2011 e durante todo o seu transcorrer, 26 bairros foram diretamente afetados, 41 familias e
189 pessoas estavam desabrigadas, 946 familias e 4.727 individuos ficaram desalojados que ocupavam
areas riparias; além de ruas, avenidas, pragas, imdveis publicos e comerciais interditados e proibidos o
acesso e permanéncia, conforme Coordenadoria de Defesa Civil do CBM que reconheceu poderem os
numeros estar subestimados em funcdo de existirem pessoas atingidas que nao solicitam apoio
governamental seja por sairem de suas residéncias para alguma hospedagem ou casa de parentes e amigos
(RORAIMA, 2011b).

Avaliando resultados das inundagoes de 1991 a 2012 em Roraima, estudo da UFSC aponta que
“esse tipo de desastre intensifica os danos humanos no que diz respeito a perda de patriménio e as doengas
de veiculagdo hidrica” (2013). Somasse os danos também sobre a prestacdo de servigos publicos de dgua
tratada, esgotamento sanitario, rede pluvial, energia, telefonia e transporte (RORAIMA, 2011b). Quanto a
problematica sanitaria, 0 MMA esclarece a sujeicdo a doencas causadas por virus, bactérias, protozoarios ou
fungos, como: “febre tifdide, colera, amebiase, shigelose ou desenteria bacilar, hepatite infecciosa,
leptospirose, gardiase, dengue, febre amarela, malaria, ascaridiase, salmonelose, escabiose, pediculose,
tracoma, conjuntivite, esquistossomose, flariose ou ancilostomiase”’(BRASIL, 2007b, p. 34).

A inundagdo méxima e inédita de 2011 foi considerada reagdo em cadeia, porque a:

[...] cheia do Rio Negro provocou o represamento das aguas do Rio Branco, ¢ este
por sua vez, o represamento dos seus principais afluentes como o Rio Cauamé e o
Igarapé Caxanga em Boa Vista. [...] Em conseqiiéncia, milhares de pessoas tiveram
que abandonar suas residéncias as pressas. Bairros que nunca antes haviam sofrido
com a acdo das enchentes, tiveram centenas de casas invadidas pelas aguas do Rio
Cauamé. Os bairros mais atingidos foram: Carand, Cauamé e Paraviana
(RORAIMA, 2011c).

Contabilizasse reflexos negativos, igualmente, quanto ao imprescindivel fluxo génico da fauna e
flora ciliar urbana existente ao longo de todos os cursos d’dgua em Boa Vista, a fragilizacdo do solo, do

subsolo ¢ a diminuicdo da capacidade de absorgdo e percolagdo da agua nestes ambientes afetados
severamente decorrente por todo o periodo da inundagdo (RORAIMA, 2011b). As imagens da figura 28 do
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més de junho de 2011 demonstram o alcance das cheias na margem direita do rio Branco, regido dos bairros
Sao Pedro, Centro e Francisco Caetano Filho, irrompendo infortimios perniciosos e insalubres

socioambientais € econdmicos nas areas de transito e uso publico, locomogao e acesso a imoveis privados.

Figura 28 — Imagens da margem direita do rio Branco, sendo a 1 do bairro Sdo Pedro; a 2 da Orla
Taumanan; a 3 do Terminal de Onibus do centro; € a 4 do bairro Francisco Caetano Filho (Beiral), datadas
de 06 de junho de 2011, em Boa Vista (RR)
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Fonte: MACEDO, Jorge. Cheia de junho de 2011 em Boa Vista. 2011. 4 fotografias. Colecéo particular.

Foi instaurado, no ambito do Ministério Pablico do estado de Roraima, via da 2* Promotoria de
Justi¢a de Defesa do Meio Ambiente, o Inquérito Civil (IC) n° 25A/11/PIMA/2°TIT/MPRR (RORAIMA,
2011b) para apurar a ocorréncia das cheias, suas causas e consequéncias e envidar solu¢des juridicas, com
apoio na ciéncia e tecnologia, que pudessem induzir politicas publicas planejadas e acautelatorias,
principalmente nas 4reas ndo antropizadas.

Contudo, o Poder Executivo, desconsiderando que um dos propositos do PDEPBV de 2006 era

definir novas zonas de expansdo urbana que pudessem induzir os vetores de crescimento no sentido de Alto

Alegre (Oeste) e Venezuela (Norte) e “estancar o crescimento a sudoeste da cidade (onde estio as lagoas e
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as Areas de Preservagiio Permanente) e instituir gravame de Unidade de Conservagio” (COHRE, 2006, p.
79), propds alteragdo legislativa da AUP e da AUE exatamente 50 dias depois da méxima cheia maxima de
01 de junho, restando aprovada a Lei Municipal n° 1.359 de 21 de julho de 2011, denominada de Lei do
Perimetro Urbano (BOA VISTA, 2011c¢).

Neste ato legal surgido de proposta do Poder Executivo que justificou o encaminhamento por
causa da “demanda ao acesso a terra urbana aos habitantes de baixa renda” (RORAIMA, 2011b) para
minimizar os assentamentos informais, embora coloque no papel o planejamento urbano, protecao
ambiental, habitabilidade, conforto populacional, otimizagao, economia de servigos publicos, crescimento
urbano racional e regularizagdo fundiaria sustentivel ndo ha qualquer informacdo sobre a mencionada
inundacdo ou da imprescindivel justificativa ordem técnica e cientifica abalizada que a fundamentasse e,
ainda, muito menos dos mecanismos que promoveriam o essencial ordenamento urbano ¢ ambiental,

mormente considerando as graves consequéncias evidenciadas.

Além disso, durante sua vigéncia, ndo observou o alerta do art. 42-B do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001a) sobre ampliagdes do perimetro urbano que deveriam, no minimo, delimitar trechos com
restricoes a urbanizagdo e daqueles ameacados por desastres naturais que condicionariam a aprovacdo de

projetos de parcelamento do solo.

Restou formalizado, por conseguinte, o que considerou drea urbana e de expansio e, apesar de
ndo alterar expressamente qualquer dispositivo da LUOSU, a qual foi criada em consonancia com o
PDEPBYV, a citada norma de 2011 teve com ela intima relagdo, exatamente por se tratar de pardmetro e
delimitagdo espacial a ser observado a partir de sua vigéncia (Figura 2). Veio, entdo, a revogar,
implicitamente, os dispositivos da LUOSU, conforme possibilita o art. 2° do Decreto-Lei n° 4.657
(BRASIL, 1942).

Neste caso, a AUE definida pela referida Lei Municipal n° 1.359/2011 em vigor possui o total de
371,28 km? e mais que quintuplicou o tamanho anterior de 62,60 km? (Lei Municipal n° 1.232/2010), sendo
superior em 238,97 km? ou 2,8 vezes a AUP (RORAIMA, 2011b). Tais dados evidenciam o elevado e
preocupante quantitativo de terras urbanas para fins de ocupagdo do solo, legal ou ndo, merecendo atencao
especial a particularidade do insipiente grau de antropizacdo da AUE e estar, no presente, sofrendo pressao
para implantagdo de empreendimentos imobilidrios na regido da margem esquerda do rio Cauamé, como o
loteamento Said Salomao de 161,8268 hectares, localizado a direita da BR 174 e apds a ponte do rio
Cauamé, sentido Boa Vista-Pacaraima (RORAIMA, 2010).

Um panorama desta problematica complexa, até o ano de 2012, sdo ocupagdes originarias de



118

invasdes de areas publicas e privadas, reconhecidas e posteriormente regularizadas pelo Municipio como
Area Especial de Interesse Social (AEIS). Sdo exemplos, o Sao Bento, Lei Municipal n° 943 (BOA VISTA,
2007; RORAIMA, 2007); 0 Joao de Barro, em 520,115 hectares, no Cidade Satélite, Lei Municipal n° 1.325
(BOA VISTA, 2011b; RORAIMA, 2014a, 2016b); e o Nova Esperanga, margem do igarapé Fogoi6, no
Jardim Equatorial, em 9,5297 hectares, Lei Municipal n° 1.391 (BOA VISTA, 2011d; RORAIMA, 2012).
Mussato (2011) acrescenta o Monte das Oliveiras, na AUP a direita da BR 174, limites com Base Aérea e
margem direita do rio Cauamé, pela Lei Municipal n° 1.086, de 22 de outubro de 2008.

Este processo de intervengdo progressiva e sem planejamento do solo urbano € extremamente

deletério, com maior razao em espagos publicos porque a:

[...] fragmentacdo social crescente ¢ acompanhada de uma fragmentag@o territorial,
e os espagos comuns, publicos transformam-se em objeto de disputa ou
simplesmente s3o vistos como espagos instrumentais para o deslocamento.
Desaparecendo o terreno da vida em comum, desaparecem também as formas de
sociabilidade que unem os diferentes segmentos sociais (GOMES, 2012, p. 189)

Sem o minimo de planejamento ¢ a verdadeira legitimagdo do desordenamento urbano, com
sérias consequéncias de cunho sociambiental, mormente nas APP’s dos cursos d’agua e areas contiguas.

Segundo Veras, Galdino e Oliveira Junior:

O aumento populacional na drea urbana de Boa Vista de modo desorganizado,
desestruturado e cadtico, isto porque sem qualquer politica publica concreta de
ordenamento espacial e, ainda, adogdo de mecanismos coerentes de promocdo do
direito a moradia sustentavel as pessoas mais necessitadas da sociedade, fomentou o
processo continuo e voraz de antropizagdo das APP’s dos cursos d’agua,
comportamento que atualmente ¢ verificado nas localidades mais afastadas do
nucleo central [...] Esta situag@o alimenta, de certo modo, o afastamento econémico
das pessoas, principalmente dos mais pobres que ndo tendo op¢do ou oportunidade,
cada vez mais seguem ocupando areas ambientalmente frageis de APP e suportando
toda sorte de eventos naturais como enchentes e inundagdes (2018, p. 1.773).

A titulo de enfrentamento do problema, Santos (2012¢) propde ser indispensavel a proximidade
fisica entre as pessoas para uma adequada reprodugio da estrutura social, conquanto ndo seja facil eliminar o
distanciamento e facilitar os contatos humanos em virtude de estarem vivendo amontoados €, mesmo assim,

1solados uns dos outros no ambiente urbano.

Complementa Veras, Galdino e Oliveira Jinior (2018), sobre a realidade da omissao do poder

publico municipal em Boa Vista, ser necessario repensar como vem sendo desenvolvido o crescimento
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urbano e suas imediatas consequéncias. Isto porque, para Staevie, 0 que se nota ¢ uma “expansdo espacial
forjada num amalgama de interesses entre o Estado e o capital, que, na sua légica de autorreprodugio, acaba
por determinar a configuragdo urbana de mais esta cidade da Amazdnia brasileira” (2011, p. 78),

repercutindo como uma forma mais pratica e ineficaz de resolu¢@o dos problemas.

O fendmeno da antropizagao decorrente do crescimento populacional, notadamente sobre APP’s
ribeirinhas em Boa Vista, restou exacerbado a partir da entrada em vigor do segundo Codigo Florestal, em
14 de janeiro de 1966, norma que vigiu por 46 anos e 4 meses até 27 de maio de 2012. Tais situagoes
ocorreram e vem ocorrendo ndo obstante a imperatividade tedrica desse comando federal e da coexisténcia

de diversas outras leis federais, estaduais e municipais, citadas neste estudo cientifico.

Desta forma, para Veras, Galdino e Oliveira Jinior, ¢ indeclindvel asseverar que, “‘embora o
ordenamento juridico seja repleto de regras, ndo ha efetividade na politica de organizagdo espacial urbana e
respeito para com o meio ambiente, especialmente os ligados as APP’s” (2018, p. 1.773). As consequéncias
oriundas das inundagdes, reflexos da natureza invadida que procura ocupar seu espaco original em sua

dinamica propria, s6 podem ter como responsaveis os proprios seres humanos.

Os comandos legais, portanto, sdo patentes em ratificar ser o Municipio o principal responsavel
pela promocdo do ordenamento urbano e ambiental, porém, em Boa Vista detectou-se, ao longo de sua
histéria e de forma contumaz, a desconsideragdo e descumprimento das regras aplicaveis, situacdo que
reflete a realidade e problema das cidades brasileiras. E exigivel, assim, haver uma contraposigio ativa do
poder publico que seja pautada em postura alicercada em estratégia que insira as ciéncias ambientais € a
sociedade na discussdo e busque a almejada efetividade da protecdo preventiva com planejamento da

ocupacao espacial.

Este € o cenario em Boa Vista até o dia 27 de maio de 2012; ou seja, um dia antes da entrada em

vigor do atual Codigo Florestal.

5.2.3 Codigo Florestal de 2012

O periodo a ser desenvolvido neste topico considera o atual Codigo Florestal ou Cédigo da Flora
incorporado na Lei n° 12.651 que, muito embora date de 25 de maio de 2012, entrou em vigor com a
publicacio oficial em 28 de maio de 2012 (BRASIL, 2012b). A origem desta norma sobre tutela da flora
nacional remonta ao Projeto de Lei n° 1.876 (BRASIL, 1999), apresentado formalmente pelo entdo
Deputado Federal Sérgio Carvalho, do PSDB do estado de Ronddnia, no dia 19 de outubro de 1999.

Antes de sua vigéncia, novos bairros em Boa Vista foram:
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[...] criados sem o devido planejamento e destinagdo de areas institucionais, como no caso de
Conjunto Cidadao, Raiar do Sol, Bela Vista, Nova Cidade, Jardim Equatorial e as invasdes no bairro
Prof* Araceli Souto Maior. Sem obedecer aos limites das areas de preservagio permanente de lagos,
igarapés ou rios, ¢ dada vez mais a cidade esta crescendo para o oeste e sudoeste que seja invasio ou
imobiliarias vendendo lotes perto de igarapés (FARIAS; VERAS; PAIXAOQ, 2010, p. 134)

Segundo Dias da Silva, ao tratar do PDEPMBYV, externa preocupagdo com a expansao urbana
para a regido Sudoeste, devido a existéncia de lagoas e APP’s, e para Oeste, sentido Alto Alegre, e Norte,
sentido Venezuela, pois persistia 0 “descaso e a conivéncia do poder municipal frente as ocupacdes
irregulares — portanto inadequadas para a ocupagao -, resultando sendo no desordenamento da cidade, e caos
para o meio ambiente de uma forma geral” (2015, p. 285).

Enquanto isto, em analise dos anos de 1991 a 2012, houve 24 registros oficiais de inundagdes
caracterizadas como desastres provocados nas areas de risco localizadas principalmente em relevo baixo que
atingiram todos os 15 municipios do estado de Roraima, sendo o ano mais severo de 2011 que afetou 13
municipios, com picos de maio a julho, com chuvas acima da média na por¢ao norte da regido Norte do pais
(UFSC, 2013).

Posto isto, apos longo tramite legislativo e inimeras emendas, foi aprovado e, com a chancela do
Presidente da Republica, instituiu-se o vigente CFLOR que revogou a Lei n°4.771/1965, definindo APP no
artigo 3°, inciso II, como area protegida, “coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL,
2012b). Repetiu o texto da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto (BRASIL, 2001b) que havia
modificado a Lein®4.771/1965, exceto quanto a facilitar o fluxo génico substituido por “fluxo génico”.

A APP riparia, aplicavel as zonas urbanas e rurais, consta do inciso I do art. 4°, como:

I - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'dgua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros (BRASIL, 2001b)
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O leito regular, termo mencionado no caput do inciso I do art. 4°, foi definido no art. 3°, XIX,
como a “calha por onde correm regularmente as dguas do curso d’agua durante o ano”” (BRASIL, 2012b),
parametro que modificou radicalmente a redacdo até entdo vigente do “nivel mais alto em faixa marginal”
do art. 2°, alinea “a”, da Lei Federal n°4.771 (BRASIL, 1965b).

Esse critério era mais restritivo e, consequentemente, mais protetivo, vindo o MMA antes do
CFLOR, reconhecer que a floresta ciliar “ndo € capaz de proteger de forma eficiente as drenagens se nao
houver prevengdo em toda a bacia hidrografica” (BRASIL, 2007b, p. 158).

Apesar das discussoes para aprovagao perdurarem por mais de década, no mesmo dia 25 de maio
o Presidente da Republica editou a Medida Provisoria n® 571 (BRASIL, 2012d) que modificou seu texto,
convertida no dia 17 de outubro de 2012 na Lein® 12.727 (BRASIL, 2012c).

Nesse meio tempo, de 20 a 22 de junho, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das
Nagdes Unidades sobre Desenvolvimento Sustentavel, denominada RIO +20, a qual indicava, quanto ao
planejamento urbano, a necessidade de reduzir riscos de desastres (UNITED NATIONS, 2012). Ponto
extremamente importante que deveria nortear as politicas urbanas e ambientais em nivel planetario.

Entdo, antes da Lei n°® 12.651 produzir qualquer efeito, foi consideravelmente reformulada, como
¢ o caso da limitacdo da APP ripéria para ser aplicavel exclusivamente para “qualquer curso d'dgua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros” (BRASIL, 2012b), onde sua parte final literalmente restringiu
o seu alcance e, por consequéncia, redundou em retrocesso na protecdo ambiental (VERAS; GALDINO;
OLIVEIRA JUNIOR, 2018).

Sob a configuragdo como areas protegidas, a APP, doravante, possui limites em faixa marginal de
30 e 500 metros para os cursos d agua com menos de 10 metros de largura até os superiores a 600 metros,
contabilizados “desde a borda da calha do leito regular” (BRASIL, 2012b). Este critério de aferi¢ao, leito
regular, representa irremedidvel depauperamento protetivo, isto porque o Municipio passou a poder aprovar
loteamentos urbanos sobre espacos frageis ambientalmente que anteriormente eram APP, potencializando
os riscos de dano em funcdo do constatado historico de crescimento populacional desordenado e demanda
por habitagdo, com incomensuraveis reflexos humanos e a biodiversidade.

O quadro anunciado antes de 28 de maio de 2012 de degradacoes das APP’s urbanas em Boa
Vista se manteve posteriormente, tanto que Santos Neto, no cotejo do ano de 1985 frente a 2013, observou
que as bacias hidrograficas dos igarapés Frasco e Auai Grande, ambas no perimetro urbano e atualmente em
AUP, estavam afetadas por:

[...] alteracGes antropicas, tais como aterros, para dar espaco as construgdes de
moradias, obras publicas em areas de APPs que impermeabilizam o solo que causam
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enchentes e instalacdo de drenagens pluviais desordenadamente [...] Junto as
ocupagdes irregulares nos limites das bacias ocorrem alteragdes como: retirada da
mata ciliar, exposi¢do e compactacdo do solo, gerando impermeabilizacdo do solo,
consequente diminui¢do da taxa de infiltracdo da dgua, aumentando o escoamento
superficial e a quantidade de sedimentos a ser carreado para a rede de drenagem,
modificando a geometria do canal de drenagem por meio do assoreamento (2014, p.
69).

No bairro Paraviana, localizado na zona Norte da capital, o qual ¢ um dos que integram a margem
direita do rio Cauamé, se verifica similar problema, de acordo com Cavalcante Martins, Santos e Souza,

devido ao:

[...] avanco da mancha urbana no bairro os terrenos marginais ao curso d’agua do
baixo rio Cauamé comegaram a ser ocupados e loteados avangando cada dia mais
sobre o leito do rio atingindo assim as areas de APP e removendo as matas ciliares,
quando isso acontece o rio perde sua protegdo natural ficando sujeito a
assoreamento, desbarrancamento de suas margens além dos residuos despejados pela
agua da chuva nos seus leitos reduzindo o volume de agua e aumento o risco de
alagamentos, problema que so ¢ sentido com a chegada do periodo chuvoso, essas
areas com seus elementos de risco possuem um alto grau de vulnerabilidade (2014, p.
44).

Contiguo ao Paraviana, o bairro Cagari suporta idénticas mazelas provocadas por agdo humana
desordenada e cadtica (VERAS; GALDINO; OLIVEIRA JUNIOR, 2018). Destaca-se a ocupagio de 4reas
inadequadas, o desmatamento da vegetacdo nativa, o uso incorreto e enfraquecimento do solo das APP’s
das zonas de drenagem dos rios Cauamé e Branco, comportamento este que deveras facilita o processo
erosivo splash com impacto continuo e cumulativo da chuva, acrescentando-se alteragdes fisicas nocivas
capazes de ampliar o escoamento superficial por lixiviagdo e assoreamento (SANTOS; CAVALCANTE
MARTINS; SOUZA, 2014).

Ja Veras (2009), ao citar o conjunto Sao Bento, origindrio de ocupagao irregular, como exemplo
que podera ser replicado para qualquer situagdo, denota extrema preocupagdo por ndo ter o Municipio
implantado politica de assentamento responsavel e escolhido tecnicamente locais com um minimo de
infraestrutura e se a prevengdo ndo for instrumento politico, a capital sofrerd com o acelerado e cadtico

crescimento sobre novas areas e extensoes, literalmente fragmentadas pela auséncia de urbanismo.

Exatamente por isto, a teoria da norma existir para ser cumprida (BRASIL, 1942) ¢
concretamente distinta da realidade, vez que os registros legais aplicaveis, capazes de viabilizar um

ordenamento urbano sustentavel, ndo eram e ndo sdo adequadamente replicados no cotidiano pelos
tomadores de decisdo publica (VERAS; GALDINO; OLIVEIRA JUNIOR, 2018), como sio os casos do
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CFLOR, do PDEPBV e da LUOSU, essenciais sob o ponto de vista urbano e ambiental no municipio

amazOnico de Boa Vista.

Esse quadro antagbnico e nocivo precisaria urgentemente ser alterado qualitativamente, com
apoio na ciéncia e tecnologia e, especialmente, com a abalizada intervengdo e efetiva participagdo da
sociedade, mormente pelo fato desta ser a destinataria de todos os resultados bons ou ruins que tenham

como objeto o espaco urbano.

No entanto, a despeito dos retrocessos ja analisados do CFLOR, demandas foram
jurisdicionalizadas na tentativa de reverter sua aplicabilidade. Contudo, no dia 28 de fevereiro de 2018, mais
de um quinquénio apds a entrada em vigor da citada norma federal que deveria ser de protecio da flora
nacional, o STF, érgdo do Poder Judicidrio responsével pela interpretagao da Constituigdo (BRASIL, 1988,
art. 102, caput), julgou a ADC n° 42 (BRASIL, 2018m) e as ADI's n° 4.901 (BRASIL, 2018n), n® 4.902
(BRASIL, 20180),n°4.903 (BRASIL, 2018p) e n°4.937 (BRASIL, 2018q).

Aludida instancia julgadora sedimentou posicionamento no sentido de reconhecer a
constitucionalidade para todos os efeitos legais, com implicagdes para todos os entes federados e poderes
constituidos, do termo leito regular tratado expressamente no art. 3°, XIX (BRASIL, 2012b). Terminou por

afastar, dessarte, qualquer referéncia a maxima cheia para o calculo da APP riparia.

Assim ocorrendo, de modo definitivo e efeito erga omnes (Contra todos) que atinge o pais
integralmente, incluindo os poderes constituidos e entes federados (artigos 1° 2° ¢ 18 da CRFB), o STF
sacramentou juridicamente a matéria estendendo o alcance das APP’s riparias para cursos d gua perenes e
intermitentes, excetuados os efémeros. Essa restrigdo ndo constava da redagao original do CFLOR e foi
incorporada pela Lei n° 12.727/2012, a qual teve o conddo de limitar a incidéncia do que ja era amplo e,
portanto, mais protetivo.

A titulo de exemplo, a imagem da figura 29 demonstra o limite da APP do rio Branco em
conformidade com o CFLOR, considerando sua margem direita, a qual estd sob influéncia direta da AUP
de Boa Vista. Referenciado pardmetro, atualmente, ¢ menos rigido do que o previsto na Lei n° 4.771/1965,
como se nota da diferenga maior de 1.373 m e menor de 637 m entre as margens e, doravante, ndo tem mais

influéncia no respectivo calculo do que deve ou ndo ser protegido.

Essa ilagao ¢ consequéncia da borda da calha regular ser a premissa valida juridicamente e, por
conseguinte, deve ser seguida. Ainda assim, perscrutando a imagem 29, nota-se um expressivo grau de

antropizagao ao longo da faixa com destaque identificador em vermelho:
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Figura 29 — Mapa do limite da Area de Preservagfio Permanente de 500mts da margem direita do rio
Branco, em Boa Vista (RR), extraido do Google Earth, de 24 de junho de 2018

MAPA DA APP NA AUP e ﬁe"ﬁ’, = Legenda

Delimitapin da AP na AP do Boasta - Roraims & o] S T - 4 Seroporia Internacions] de BoaVists
= o - > - o =» APP S00rt= Rio Branca

B4 Estadio Flamaiion vasconcelos
<& Largura da Borda 1 373 mts
&o Larqura da Borda B37mts

Google Earth

Fonte: GOGLE EARTH. Versio 7.3.1. APP de 500 mts do rio Branco em Boa Vista. Data da imagem:
Modificado de 6/24/2018. Image ©2018DigitalGlobe. Image Landsat/Copernicus. 1 mapa, color.

Em relagdo as areas dentro dos limites que separam as APP’s maximas de 1965 das de 2012,
doravante ndo existe obstaculo legal impeditivo de ocupagdo ou uso, ainda que sujeitem pessoas a
inundagdes e dificultem ou inviabilizem a condizente prestagiio servigos piiblicos essenciais. E o caso do
saneamento basico que congrega agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, residuos solidos,
drenagem e 4guas pluviais, tendo esta a finalidade de “detengdo ou retengdo para o amortecimento de
vazoes de cheias, tratamento e disposigao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas” (BRASIL,
2007).

Entio, a diferenca do que previa a Lei n® 4.771/1965 e passou a ser com a Lei n° 12.651/2012,
redundou na ampliacdo dos espagos passiveis de alienagdo e parcelamento urbanos, evidentemente com
aspiracdo de lucros crescentes para empreendedores imobilidrios, alids com o aval formal e legal do poder
publico municipal, embora com potencialidade de riscos concretos, exatamente porque o ambiente natural

ndo segue a logica humana e, muito menos, a da legislago e das decisoes dos tribunais.

Desta forma, considerando a presente pesquisa, a partir da entrega em vigor do CFLOR ja se

verificava pressao imobiliaria na area influenciada pelo rio Cauamé e identificada formalmente na AUE
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(Figura 2) com a ocupagdo irregular denominada Conjunto Pedra Pintada’, localizada na estrada RR-321,
regido do Bom Intento, numa area de 7,66 hectares, posteriormente regularizada pela Lei n° 1.647 (BOA
VISTA, 2015; RORAIMA, 2015). Vizinha a este, encontra-se o0 Deus Me Livre, inserto na RR-231, Km
2,1, Gleba Murupu, em 17,4651hectares com projeto de loteamento (RORAIMA, 2016a).

Neste intervalo, dados da FIP (2018, p. 32), embora ndo tratem especificamente de Boa Vista,
indicam que Roraima, em 2015, era o quarto estado em déficit habitacional urbano com 14,2% ou 20.075
unidades e, ainda, que 3.716 eram de habitacdo precaria, contabilizados domicilios improvisados e risticos.
Numeros expressivos por ter Roraima, pelo Censo de 2010 (IPEA, 2019), 344.859 habitantes, dos quais
277.799 somente na capital, ou seja, 80,5%, enquanto que, somente em 2014, a urbanizagdo média da
América Latina, do Caribe e da América do Norte se igualou ou foi superior a 80%, com 73% na Europa,
48% na Asia e 40% na Africa (UNITED NATIONS, 2017a).

Quanto a ocorréncia de desastres, como inundagdes urbanas, em 18 de margo de 2015, a 3*
Conferéncia Mundial para reducdo do risco ou Marco de Sendai (UNITED NATIONS, 2015b) atestou a
meta de redugdo significativa at¢ 2030, envolvendo prevencao, planejamento, reducdo do risco, construgao
mais resiliente e envolvimento politico, com 4 prioridades: entender os riscos; fortalecer a governanga e
gerenciamento dos riscos; investir na reducdo dos riscos e resiliéncia; e reforgar a prevencao com respostas
efetivas. Ainda em 2015, de 25 a 27 de setembro em Nova York, EUA, foram estabelecidos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com destaque urbano para o n° 11 com cidades e assentamentos “‘inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis” (UNITED NATIONS, 2015a, p. 30).

Ja em 2016, houve a Conferéncia das Nagdes Unidas para Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat IIT), de 17 a 20 de outubro, realizada em Quito, Equador, sendo elaborada a Nova
Agenda Urbana (UNITED NATIONS, 2017b) que propugna, diretamente, alcangar o direito a cidade
sustentdvel em nivel global at¢ 2050, em virtude de ser a urbanizagdo uma das tendéncias mais
transformadoras do século XXI.

Nao obstante as implicagdes, no ano de 2016 foi elaborado 0 mapa cartografico de Boa Vista com
Planta Geral e levantamento topografico planimétrico cadastral, revisado em 2020 conforme figura 30, na
escala de 1:10.000 e considerou a area urbanizada de 127.787.026,00 m?, perimetro de 70.705,08 metros
(BOA VISTA, 2021) e nele se depreende o grau de antropizagdo urbana, bem como a influéncia junto aos

cursos d’agua, especialmente o rio Cauamé e afluentes, onde empreendimentos imobilidrios foram

" 0 Poder Judiciario, ao julgar agdo civil piblica do Ministério Publico de Roraima, via processo n® 0817230-
20.2016.8.23.0010, da 1* Vara da Fazenda Publica de Boa Vista, condenou em 09/12/2020 o ITERAIMA, a EM-
HUR e a Associa¢do dos Moradores do bairro Pedra Pintada — AMBPP no cumprimento de obrigagdes de ordem
ambiental e urbanistica e em dano moral coletivo.
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aprovados, como Cidade Satélite, entre o igarapé Carand e rio Cavamé, e o Said Salomao, imediagdes da
margem esquerda do rio Cauamé, ao lado da BR 174 e estrada do Bom Intento (RORAIMA, 2010).

Figura 30 — Mapa cartografico oficial de Boa Vista (RR), produzido na escala de 1:10.000, com
identificagdo do tragado urbano

Fonte: Boa Vista (2020).

Ocorre que, embora represente um conjunto de informagdes espaciais de carater oficial da capital,
com destaque para a drea ocupada, a sua elaboracdo deveria ter levado em conta, obrigatoriamente, a
precedente Lei n°® 1.359, a qual atribuiu a 4rea consolidada e de expansdo urbana o montante de 50.359,7572
hectares, com perimetro de 100.547,63 metros (BOA VISTA, 2011c). O descompasso gerado, dessarte,
propicia uma indesejavel confusdo, seja para o poder publico, no sentido de executar, fiscalizar ou
desenvolver alguma politica publica, seja para a sociedade em geral e mesmo a iniciativa privada, além do

que afronta norma cogente do respectivo ente federado.

Diante desta constatagdo, ¢ preciso sopesar os dados do aumento populacional que,
consequentemente, estimula a demanda por habitagdo e a ocupago espacial urbana. E o caso da anélise de
Veras, Galdino e Oliveira Junior (2018), para quem, de 2010 a 2017, o IBGE estimou o crescimento para
Boa Vista de 16,78%, o que representava o percentual consideravel de 2,40% ao ano para a menor capital

do pais em termos populacionais.
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Avaliando o parametro populacional do Censo de 2010 (total de 284.313 habitantes, onde 97,71%
ou 277.802,23 na érea urbana), este municipio teria atingido, somente na érea urbana, no ano de 2017 o
montante de 324.417,44 habitantes, informagao que resultaria num incremento anual de 6.659,3162 pessoas.
Em 2018, observando os mesmos pardmetros, alcangaria expressivos 332.203,45 habitantes.

O IBGE (2018a), atualizando dados, aduziu que a populagdo estimada para a capital do estado
amazonico de Roraima, no ano de 2018, teria um cenario pior com o nimero de 375.374 pessoas, dos quais
366.777,93 estariam na é4rea urbana, isto considerando o percentual de 97,71% como de populagdo urbana
constante do Censo de 2010.

Adiciona-se, ainda, para agravar este quadro, o modelo rodovidrio proposto pelo Municipio com
possibilidade de expansdo urbana para a AUE da margem esquerda do rio Cauamé, o que, por si so,
representa “fator de crescimento disperso e espraiamento da cidade” (SANTOS, 2009, p. 106). Neste
sentido, ¢ a previsao da duplicacdo da ponte do Cauamé na BR 174, edital de tomada de preco n° 006/2017,
processo n° 240/2017 da SMO, Diario Oficial do Municipio n° 4445 (BOA VISTA, 2017).

A apontada regido pode, igualmente, suportar significativo processo de crescimento e intervengao
antropica com a construgdo de uma segunda ponte sobre o rio Cauamé, com extensdo prevista de 1,17 Km,
a qual interligard a AUP com a AUE, na sequéncia da avenida Ville Roy, bairro Cacari, tendo uma empresa
privada obtido, ndo obstante a exigéncia limitada de Plano de Controle Ambiental em detrimento de Estudo
de Impacto Ambiental, a Autorizagdo Ambiental de Instalacdo sob n° 68/2019-SPMA, de 02.09.2019, com
validade de 4 anos, deixando claro que ndo havera custos ou 6nus publico para sua construcdo € que a
pretensdo direta € viabilizar a implantagdo de empreendimento imobilidrio de Loteamento exatamente na
AUE da margem esquerda do aludido curso d"agua (RORAIMA, 2020).

Certamente, se construida, promovera, de modo irreversivel, um destacado impacto nas APP’s,
influenciard a ocupac@o por sobre areas naturais intactas e imediagdes ainda preservadas ambientalmente da
AUE, até hoje dificultada diante da impossibilidade atual de acesso e transposi¢do do rio Cauamé pela parte
Leste do Municipio. Além disso, alterara a dinamica da area de estudo e, igualmente, da propria cidade com

novo fluxo de veiculos e criacdo de novas areas de atracao.

Outro argumento complicador ¢ existir planejamento da SPU sobre a definicdo da LMEO da
margem direita do rio Cauamé em “fungdo da ocupagio da faixa de terreno marginal da Unido” com
perspectiva de regularizagio (RORAIMA, 2011b), circunstincia nao aplicavel momentaneamente a
margem esquerda, diante da auséncia de antropizagao. Neste caso, a regularizacao de bem publico pode ser

por meio da concessdo de direito real de uso, aplicavel para programas e projetos habitacionais de interesse
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social (BRASIL, 2001a). Ora, se existe possibilidade de regularizacdo das ocupagdes em imoveis da Unido,
como as areas marginais aos cursos d'agua, nada impede a ocorréncia de ocupagdes irregulares na margem

esquerda do rio Cauamé exatamente com a propensao de posterior legitimagao.

Este quadro apresentado para 2017 e 2018, qualquer que seja o entendimento, majora a
necessidade por habitagdo com irremediavel pressdo imobiliaria para atender a este novo contingente
populacional e que fomenta ocupagdes por pessoas de baixa renda ou nao sobre areas sensiveis de APP e
das que, antes de 28 de maio de 2012, se enquadravam nesta definicdo restrita de espago territorial
especialmente protegido. A dindmica do crescimento populacional e auséncia ou limitacio na
disponibilidade de iméveis para uso para fins de moradia e toda gama de servigos importantes para se viver

e conviver numa sociedade faz surgir, portanto, a especulacdo imobilidria que ¢ derivada da:

[...] conjugacdo de dois movimentos convergentes: a superposi¢do de um sitio
social ao sitio natural; e a disputa entre atividades ou pessoas por dada localizagao.
A especulagdo se alimenta dessa dindmica, que inclui expectativas. Criam-se sitios
sociais, uma vez que o funcionamento da sociedade urbana transforma seletivamente
os lugares, afeigoando-os as suas exigéncias funcionais (SANTOS, 2009, p. 106).

A logica desse mercado €, capitaneado por Gottdiener, a assertiva de que a “terra € sempre um
investimento atraente, gracas ao seu carater flexivel e aos incentivos produzidos pelas relagdes vigentes de
produgao’” (2010, p. 268), culminando num panorama em que a nova forma do espaco a ser produzido pode

ndo ser benéfica, excetuando-se quem lucra com toda forma de alienagdo imobiliaria.

Embora a necessidade por moradia seja direito social ligado a cidadania (BRASIL, 1988) e o
mercado de terras procura ocupar os espagos vazios com a divisao em loteamentos para atender a escassez,
o déficit e a demanda habitacional deveriam proporcionar “‘moradias condizentes com a dignidade humana”
(SOUZA, 2011b, p. 169). Este processo também contribui para a ““periferizacao da populagdo mais pobre e,
de novo, ao aumento do tamanho urbano” (SANTOS, 2009, p. 106) nas “piores areas, aquelas que ndo
interessam ao capital, e s3o tidos como dilapidadores do meio ambiente” (RODRIGUES, 2011, p. 214).

Qualquer que seja a situacdo, jamais poderia ser desconsiderado pelo poder publico e pela
sociedade a realidade das cheias dos cursos d’dgua, mormente seus efeitos, como a que ocorreu no
municipio de Boa Vista e teve a maxima historica no dia 01 de junho de 2011, ocasido em que o rio Branco
atingiu o expressivo patamar de 10,28 metros, a de 01 de julho de 2017, menos intensa mas que alcangou
8,66 metros e igualmente provocou danos a coletividade e ao meio ambiente urbano com 13 pessoas

desalojadas e 22 desabrigadas, ndo aferindo as vitimas que nao procuraram qualquer apoio governamental,
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vindo a ser criado o Gabinete Integrado de Gestdo Emergencial (RORAIMA, 2011b) e, ainda, a de 10 de
junho de 2021 quando alcangou 8,57, sendo esta a 7* mais intensa ja registrada, todas levantada com dados
do SNIRH (BRASIL, 2018),

Registros de julho de 2017 colacionados na figura 31, demonstram a gravidade do problema na
Orla Taumanan e imediagdes a margem direita do rio Branco, exatamente no local onde se iniciou de forma
espontanea Boa Vista. Nesta data, a cheia teve importante repercussao social, ambiental, econdmica e
governamental, afetando o trdnsito e servigos de energia, 4gua, esgoto e coleta de lixo e, especialmente, as
pessoas que viviam, trabalhavam ou circulavam nas regides afetadas. Acrescenta-se o elevado risco de
doengas de veiculacdo hidrica (RORAIMA, 2011b).

Figura 31 — Imagem 1 do dia 05; 2 e 3 do dia 06; e 4 do dia 08 de julho de 2017 da cheia do rio Branco,
atingindo vias publicas e Orla Taumanan, em Boa Vista (RR)

Fonte: MACEDO, Jorge. Cheia do rio Branco em Boa Vista, em 05, 06 € 08 de julho. 2011. 4 fotografias. Colecao particular.

A Defesa Civil Municipal, instituicdo criada com o fim de medidas conjunturais de “prevencao,
mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperagao destinadas a reducdo dos riscos de desastres com vistas a



130

preservagao do moral da populacdo, o restabelecimento da normalidade social e a protecdo civil”, entre 21
de julho a 27 de agosto de 2017, vistoriou areas mais afetadas e emitiu um relatdrio que prevé a historicidade
das ocorréncias de “inundagdes severas nos anos de 1976, 1996, 2006 e 2011” (RORAIMA, 2011b) e
consequentes reflexos das ocupagdes antropicas do ano de 2017.

Apesar de ndo haver regulamentacao especifica em nivel federal acerca da determinagao do artigo
21, inciso XVIIIL, da CRFB, de “planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes” (BRASIL, 1988), com a intengdo de dar cumprimento & Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) (BRASIL, 2012a), a Defesa Civil identificou o bairro
Calungé e destacou sua correspondente area de inundagdo em 2017, imagem da figura 32, na qual se
comprova o alcance direto da cheia na drea urbanizada que segue para além do rio Branco e igarapé
Caxanga, atingindo os bairros S3o Vicente e Francisco Caetano Filho e ultrapassando a avenida Ville Roy,

um dos eixos vidrios principais da capital.

Figura 32 — Imagem do bairro Calunga produzida pela Defesa Civil, com identificagdo das areas submetidas
a inundacdo, Boa Vista (RR)

o - -

Vista, 2011b.

Os bairros Jardim Carand e Cauamé, igualmente, foram reportados citado levantamento, onde a
area de inundagdo do ano de 2017, realgada na imagem da figura 33, demonstra os limites da cheia no

espaco urbanizado e a existéncia de cobertura vegetal mais presente em ambas as margens do rio Cauamé,
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como também na margem esquerda do igarapé Carana, afluente daquele curso d"agua, apesar deste curso d
"4gua estar amplamente ocupado por intervencao antropica em sua margem direita.

Figura 33 — Imagem do bairro Jardim Carand e bairro Cauamé produzida pela Defesa Civil, com
identificacdo das areas submetidas a inundagao, Boa Vista (RR)
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O rio Cauamé, no mesmo relatério técnico da Defesa Civil municipal, gerou a imagem abaixo
(Figura 34) que mostra a influéncia da inundagdo sobre o bairro Paraviana, localizado em sua margem
direita e onde, novamente, ha uma ampla area urbanizada caracterizada em poligono, a qual esté inserida na
AUP de Boa Vista e que, como outros bairros afetados, frequentemente padecem dos efeitos das cheias,
inclusive com limitagdes de trafego e acesso pelas vias publicas e limitagdo na prestacdo de servigos
publicos de agua, esgoto, energia e coleta de lixo.

A rotina de problemas desse género deveria estimular a discussdo e efetivacdo de um
planejamento urbano preventivo, essencialmente conduzido e gerido pelo poder publico municipal que, por
certo, minimizaria gastos com recursos do erdrio € poderiam evitar prejuizos socioambientais. Porém, as
consequéncias, em todo o transcorrer do periodo de chuvas volumosas, no qual os cursos d’agua
transbordam a calha do leito regular, acometem regularmente iniimeras regides de Boa Vista, umas com

mais intensidade do que outras, como sio os bairros Calunga, Francisco Caetano Filho, Carana e Paraviana
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que foram reconhecidos legalmente pelo Municipio, conquanto sem um prévio planejamento e
ordenamento da ocupagdo espacial pautado em critérios técnicos e cientificos.

O alcance da inundagdo do bairro Paraviana, no ano de 2011, estd demonstrada na imagem a
seguir elaborada pela Defesa Civil Municipal:

Figura 34 — Imagem do bairro Paraviana produzida pela Defesa Civil, com identificagdo das areas
submetidas a inundagdo, Boa Vista (RR)

Fonte: RORAIMA. Ministério Piblico do Estado. Inquérito Civil n° 25A/11/PIMA.

Vista, 2011b.

Ao contingente populacional gerador de demanda por habitagdo, elemento este importante para
qualquer politica publica, ademais, deve ser acrescido o complexo problema decorrente da imigragao
venezuelana, fundado em crise social e econdmica do pais vizinho, ao ponto do governo do estado de
Roraima, em 4 de dezembro de 2017, baixar o decreto n° 14.469-E que confirma a emergéncia social
(RORAIMA, 2017), onde a maioria dos imigrantes pretende receber documento de permanéncia do Brasil
e, por ilagdo, conquistar direitos na condic@o de refugiados, como igualdade e acesso a moradia, previsto no
artigo 3°, IX e XI, da Lei n° 13.445 (BRASIL, 2017).

O governo federal ratificou e justificou a gravidade do que considerou éxodo de cerca de 30.000
(trinta mil) venezuelanos e de ter havido quase 2.000 (duas mil) solicitagdes de refiigio, vindo baixar, no dia
15 de fevereiro de 2018, a Medida Provisoria n° 820 com “medidas de assisténcia emergencial para
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acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria” (BRASIL, 2018c).

Em ato subsequente, a Unido, via do Presidente da Republica, via Decreto n® 9.285, reconheceu a
situacdo de vulnerabilidade do “aumento populacional temporario, desordenado e imprevisivel” em
Roraima (BRASIL, 2018a) e, também, pelo Decreto n° 9.286 (BRASIL, 2018b), definiu agdes do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial com finalidade de envidar esforgos para acompanhar e buscar solugdes
que pudessem fazer frente ao grave problema migratdrio, mas que se mostrou, a longo prazo, ineficazes sob
o ponto de vista do controle e garantia de direitos fundamentais.

A Prefeitura de Boa Vista, por seu turmo, informou, em noticia de 16 de fevereiro de 2018, ter
alcangado 40.000 venezuelanos (MENDONCA, 2018), o que € por demais expressivo para uma populagio
urbana estimada para 0 mesmo ano em 366.777,93 na érea urbana (IBGE, 2010; 2018a). Tal patamar, por si
s0, ja implicaria num acréscimo na ordem de 11,7% e significativa pressdo para areas de ocupacdo espacial
da cidade, de forma licita ou ndo, sendo factivel avaliar que parcela desse contingente de imigrantes
permanece na capital e, naturalmente, aumentam a demanda por habitacao condigna.

No dia 14 de abril de 2018, de tao grave este quadro de continua imigracdo estrangeira, veio o
estado de Roraima, por intermédio da respectiva Procuradoria juridica, a ingressar com Agao Civil
Originaria n° 3.121 perante o STF. Nesta demanda, pediu, em carater de urgéncia, o fechamento temporario
da fronteira entre o Brasil e a Venezuela com intuito de impedir a entrada desordenada de cidaddos
venezuelanos por existirem mais de 50.000 refugiados em Boa Vista (BRASIL, 2018]).

Dados divulgados pela Policia Federal, em 17 de julho de 2018, indicam que do ano de 2017 a
Junho de 2018, o montante de 127.778 venezuelanos entraram no estado de Roraima, dos quais 68.968 ou
54% ja sairam, € do ano de 2015 a junho de 2018, o numero de 56.700 solicitaram refiigio ou residéncia, e
somente no ano de 2018 foram mais de 16.000 pedidos de refiigio, superando em 20% todo 0 ano de 2017 e
¢ oito vezes maior do que o ano de 2016 (G1, RR, Boa Vista, 2018). Referidos registros oficiais ndo
excluem o ingresso no pais de imigrantes ilegais que se valem da fragilidade do sistema de controle para ter
acesso a condicoes de vida melhores.

Os numeros populacionais, apesar de ndo ser consenso entre as fontes citadas, demonstram, em
unissono, que o tema € preocupante € mereceria o quanto antes a atencdo responsavel e conjunta do poder
publico, federal, estadual e municipal, vez que surge e se torna caotica a demanda por habitagao adequada e
licita; ou seja, em local apropriado urbanistica € ambientalmente.

Destaca-se, entretanto, para fins urbanisticos, que eventual coordenagdo e acompanhamento

caberia exclusivamente ao Poder Executivo de Boa Vista por ser o detentor do encargo, constitucional e
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infraconstitucional, de promover o planejamento da forma como os espacos imobiliarios da AUP e AUE
deveriam e deverdo ser ocupados.

Sem olvidar das informagdes e registros langados acerca da antropizacdo e subsequente pressao
por novos espagos, perscrutando imagens aéreas de Boa Vista, nota-se o estigio da ocupacdo da margem
direita do rio Branco até¢ o més de abril de 2017 (Figura 27), na altura da Orla Taumanan até as imediagdes
da foz do rio Cauamé, denotando-se, com apoio nos precedentes da evolucao historica da urbanizagao, que
o processo de intervengdo humana no espago urbano ¢ irreversivel e irreparavel se ndo houver um
condizente e adequado enfrentamento.

Percebe-se, ademais, que o fluxo ocupacional nesta regido esta seguindo em dire¢do ao proprio rio
Cauamé, curso d'agua este que estd ao norte da imagem 1 e sul da imagem 2 abaixo, o que, em se
efetivando, majorard os problemas socioambientais ja pontuados noutras areas em Boa Vista e
especialmente nas faixas ciliares, onde a vegetacdo de origem ¢ diretamente substituida por construcdes
publicas e privadas.

Figura 35 — Imagens aéreas de 21 de abril de 2017, do rio Branco em Boa Vista (RR), sendo a 1 sentido
Orla Taumanan para foz do rio Cavamé; e a 2 da Orla para Ponte dos Macuxis

(M

Fonte: DIAS, Marco Gil Barbosa. Imagens aéreas com Drone Phantom Standart 3 de Boa Vista (RR), do dia 21
de abril. 2018. 2 fotografias. Colecdo particular.

Semelhante processo de ocupacdo do espacgo da cidade na AUP se constata nas imediagoes da
margem direita do rio Cauamé (Figura 36), na regido do denominado Parque Residencial Cagari,
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conglomerado urbano que guarda relevante vegetacao ciliar protegida e onde se localiza a foz deste curso d

"4gua quando faz conexao com o rio Branco.

Ja no cotejo com a imagem da figura 23 do ano de 2006, depreende-se ter havido um significativo
crescimento da intervengdo antrdpica sobre o espago urbano nesta localidade, paralelo a supressao da
vegetacao natural preexistente, consequéncia esta identificada em qualquer ocupagao urbana de Boa Vista
com base na demonstrada evolucao histérica, notadamente dos dados oficiais e registros fotograficos.

Figura 36 — Imagens aéreas de 21 de abril de 2017, do rio Cauamé em Boa Vista (RR), sendo a 1 do Parque
Residencial Cagari para o rio Cauamé; e 2 do Parque com a foz do Cauamé e rio Branco

- N (1) )

21 de abril. 2018. 2 fotografias. Colegdo particular.

Com o passar dos anos ¢ factivel afirmar que Boa Vista vem expandindo seus limites de ocupacdo
humana sobre areas de vegetacdo nativa, especialmente as de lavrado, com a concomitante e severa
alteracdo das APP’s riparias de todos os cursos d’agua, inclusive, afetando diretamente toda a extensao da
margem direita do rio Cauamé que esta inserta na AUP.

Ja a margem esquerda, a qual esta integralmente na AUE, sua manutengdo e prote¢do nao se
verificam pela atuagdo preventiva € muito menos repressiva governamental, porém sim por fator limitante
como ¢ possuir, atualmente, um tnico acesso que interliga a AUP a AUE que € a ponte sobre aludido rio na

BR 174 e, ainda, pela concentracdo de servigos publicos, especialmente os de 4gua, esgoto e energia, € 0s
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privados, estarem dimensionados e preponderarem na primeira (RORAIMA, 201 1¢).

A SPU realizou levantamento técnico no ano de 2018, o qual teve por escopo identificar areas
ocupadas pertencentes a Unido que eram inalienaveis para avaliar eventual possibilidade de regularizacio
fundiaria especificamente dos terrenos marginais inseridos numa faixa de 15 metros, medidos
horizontalmente a partir da LMEO (BRASIL, 2019a) e que tem como pardmetro os cursos d ‘agua. Neste
trabalho, evidenciou elevado grau de antropizacdo na area urbana de Boa Vista e sua relagdo direta com a
margem direita do rio Branco, partindo da foz do rio Cauamé, ao norte, até o Distrito Industrial, ao sul
(RORAIMA, 2011b), conforme figura 37:

Figura 37 — Imagem do mapa da linha média das enchentes ordindrias e area inalienavel da Unido na
margem direita do rio Branco no mum01p10 de Boa Vista (RR)
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011b).

Todavia, as areas integrantes da LMEO, passiveis do controle do uso e ocupacdo pela Unido, nao
se confundem legalmente com APP ripéria, cujo objetivo protetivo ¢ diverso e detém, linearmente, maior
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proporgao métrica e extensao socioambiental, como os 500 metros de area protegida para o rio Branco e 100
metros para o rio Cauamé (BRASIL, 2012b), como se evidencia da figura 29 em cotejo com a figura acima
easfiguras3 e 8.

Em relacdo ao rio Cauamé, a SPU enfatizou com dados técnicos e cientificos a rica, significativa e
relevante tipologia da cobertura vegetal ciliar que, na ocasido da andlise, se encontrava preservada,
especialmente a existente na respectiva margem esquerda do referido curso d"agua, a qual esta diretamente
inserida na AUE da capital (Figuras 2 e 6). Verifica-se que tal corpo hidrico estd devidamente identificado
na porcao norte da imagem abaixo, cujo fluxo corrente segue no sentido de oeste para leste até alcangar a sua

foz e jungdo com o rio Branco:

Figura 38 — Imagem do mapa do perimetro urbano do municipio de Boa Vista (RR), com caracterizagdo da
vegetacdo de mata ciliar elaborado pela Superintendéncia do Patrimoénio da Unido em Roraima
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011b).



138

Além do fator crescimento urbano e populacional desordenado, pdde-se perceber, ao longo do
tempo, que Boa Vista ndo foi pensada como um municipio ribeirinho, comportamento governamental que €
praxe no Brasil onde o “processo de planejamento ndo considera os rios em termos paisagisticos €
ambientais, tornando-os, assim, degradados ou invisiveis, desaparecendo na paisagem urbana” (FELICIO,
2014, p. 65). Emerge dai uma implicita obrigacao de promover a reconsideragao do valor dos cursos d’agua
com seus significados para a populagdo, passando a inseri-los como elementos essenciais e visiveis neste

contexto paisagistico.

A realidade anuncia, portanto, que o aumento populacional na 4rea urbana de Boa Vista, ao longo
de sua historia, foi e € sobremodo desorganizado, desestruturado e cadtico, isto porque sucedeu sem uma
concreta politica publica de ordenamento espacial e, ainda, de mecanismos de promocao do direito a cidade
sustentavel, consagrado constitucionalmente no artigo 182 (BRASIL, 1988) e no artigo 2°, 1, do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001a).

O MMA, adstrito a vulnerabilidade ambiental decorrente da incidéncia de desastres nacionais,
naturais € daqueles com influéncia humana, que sujeitam mais severamente a populacdo de baixa renda,
ressalta que a “dificuldade do acesso a terra e @ moradia em éreas urbanas, associada a baixa atuagdo do
poder publico levou a um quadro de ocupacio irregular dessas areas” (BRASIL, 2007b). Esta evidéncia se
verificou em Boa Vista porque a atuagdo do poder publico, em todos os niveis, foi e € consideravelmente
condescendente, patronal, clientelista e populista com doagdo ndo planejada de bens imdveis publicos e

regularizacio de areas frageis ambientalmente ocupadas irregularmente sem qualquer infraestrutura basica.

Desta forma, o modelo existente em Boa Vista no raio de vigéncia do CFLOR foi concebido de
forma semelhante as cidades de paises subdesenvolvidos, em contraposi¢ao aos paises desenvolvidos cuja
moderizagdo € consequéncia imediata do processo de industrializacdo que predominou sobre processos
demogréficos, mas com descontinuidades e “sensiveis diferengas tanto do ponto de vista espacial como do
social” (SANTOS, 2010, p. 106). Nao se deve olvidar, ademais, da interagdo entre os problemas ambientais,
sociais € econdmicos, uns provocando os outros, como as tragédias que ocorrem por todo o pais com as

cheias diretamente ligadas ao instituto da APP.

O controle por parte do poder publico municipal €, em todos os casos, medida essencial para
concretizagdo dos predicados que qualificam e enriquecem o ambiente urbano, com respeito a dignidade de
pessoa humana e a rica biodiversidade nos espagos riparios (VERAS; GALDINO; OLIVEIRA JUNIOR,
2018), condi¢ao indeclinavel por parte de qualquer gestor publico.

Dias afirma que o direito a cidade sustentdvel envolve “terra urbana, a moradia, ao saneamento



139

ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes” (2009, p. 54). E preciso garantir que a cidade seja um “lugar para efetivagio de
direitos e deveres, o lugar do cidadao” (SILVA, 2014, p. 102), onde sejam combatidas as vultosas

desigualdades socioespaciais.

Para atingir o desiderato em questdo, a Secretariat of the Convention on Biological Diversity
indica ser responsabilidade do municipio o de ter um “foco maior na capacidade de governanga para lidar

com os desafios relacionados com a urbanizagio dentro e fora dos limites da cidade” (2012, p. 8).

A prevengdo e o planejamento técnico-cientifico, assim, deveriam ser a melhor referéncia para

qualquer tomada de decisdo do poder publico sobre ordenamento espacial.

5.3 CHEIAS, USO E OCUPACAO DO SOLO DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE
RIPARIAS DO RIO CAUAME NA AREA URBANA DE EXPANSAO E PARTICIPACAO SOCIAL

A configuracdo terminologica, geopolitica € bioma florestal da Amazdnia Legal ¢ definida pela
Juncdo dos estados de Roraima, Acre, Para, Amazonas, Rondonia, Amapa, Mato Grosso ¢ as regioes ao
norte do paralelo 13° S de Tocantins e Goias e a oeste do meridiano de 44° W do Maranhdo (BRASIL,
2012), numa érea total aproximada de 5.020.000 km? ou 58,95% do territdrio brasileiro (IBGE, 2018). Em
estudo técnico da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, diversamente, a superficie
aproximada da Amazonia Legal seria de 5.217.423 km? ou cerca de 61% do territorio brasileiro (SUDAM,
2012).

Independentemente da dimens3o territorial que ja ¢ por demais vultosa, junto com a
megadiversidade biologica, a regido se destaca pelo potencial da respectiva bacia hidrografica, cuja area tem
3.843.402 km? ou 76,56% do total da Amazonia Legal ou 45,13% do territorio brasileiro, sendo
compartilhada por 7 estados, dos quais estdo 100% do Acre, Amazonas, Amapa, Rondonia e Roraima e,
ainda, 76,2% do Para e 67,8% do Mato Grosso (BRASIL, 2018e). A configuracdo hidrografica amazonica,
assim, ndo se confunde, territorialmente, com Amazonia Legal (SOLA, 2015).

A rica disponibilidade hidrica ¢ tao relevante que atinge 64,88% do total de 7.008.370 km? da
bacia amazonica internacional, 40% da América do Sul e 5% da superficie terrestre, sendo reconhecida
como a maior reserva de agua doce superficial do planeta com cerca de 15%, dos quais 85% permanecem
com cobertura vegetal nativa (BRASIL, 2018f). Citados indicadores contribuem incisivamente para
propiciar os requisitos minimos que permitem a ocupacao humana e, por consequéncia, tem singular

aptiddo para gerar as mais dispares formas de antropizagdo, ampliando-se de forma relevante a problematica
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(VERAS; GALDINO; OLIVEIRA JUNIOR, 2018), simplesmente porque a agua ¢ essencial a

sobrevivéncia humana.

Uma certeza se tem, diante desse potencial, € que, proporcional a quantidade de recursos hidricos,
existem as APP’s riparias do CFLOR e, ademais, a “impermeabilizacio das superficies ¢ o principal fator de
agravamento das inundagdes enquanto que a manutencdo de superficies permeaveis reduz o risco de
ocorréncia” (BRASIL, 2007b, p. 98) que ¢ exatamente o que se verifica, sem o devido aval técnico e legal,

com a supressao da vegetacao natural e substitui¢ao por construgdes, pavimentagao e obras em geral.

Em estudo realizado na Amazonia Legal (IBGE, 2011, p. 122), observou-se que, além das
peculiaridades acima destacadas capazes de estimular a presenca humana, o relevo ¢ outro fator
condicionante, positivo ou negativo, como critério de analise e escolha para intervencdo no respectivo
espago geografico, notadamente a concentragio na area urbana que, no Brasil, chega a 84,4% (15,6% em
zonas rurais) pelo Censo 2010 (IBGE, 2010).

E nesta conjuntura que se encontra o estado amazonico de Roraima, detentor de 224.300,805
km?, cuja capital ¢ Boa Vista (IBGE, 2018b), localizada na margem direita do rio Branco e diretamente
influenciada pelo rio Cavamé, principal afluente e sub-bacia de drenagem daquele curso d’agua
(BONATTO, 2002), a qual ¢ acometida, frequentemente, por cheias durante o periodo chuvoso que tem

potencial de causar prejuizos socioambientais € econdmicos significativos.

Além da percepcdo do impacto das cheias, restou necessario conhecer a problemética das
ocupagdes nas APP’s riparias de Boa Vista para propor solugdes em termos de politica publica, que € o
meio constitucionalmente assegurado sob algada do poder publico (BRASIL, 1988); bem como para lidar
com a crescente demanda por habitagdo em novas areas, com prevengdo das consideradas frageis,

principalmente na AUE de Boa Vista, o apoio da ciéncia e tecnologia € providéncia indeclinavel.

5.3.1 Percepgao sobre a area de estudo para nortear politica publica urbana e ambiental

Desta forma, a partir da ligdo de Morin, no sentido de que “todo conhecimento, para ser pertinente
deve contextualizar seu objeto” (2003, p. 52), j& amplamente discutido nos tdpicos anteriores, o desiderato
pretendido neste projeto é de propor para o municipio de Boa Vista (RR), por intermédio da adogao de
politica publica abalizada (TRICART, 1977), a criagao de espago territorial € seus componentes a serem
especialmente protegidos, considerando a respectiva AUE ndo antropizada e, portanto, mais protegida, da

margem esquerda do rio Cauamé.
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O marco inicial pretendido, com a imprescindivel e preliminar comprovacao técnica e cientifica,
serd o limite méaximo da APP ripdria instituida pelo CFLOR, exatamente porque, embora seja area protegida
legalmente, ndo ¢ atualmente suficiente para impedir, cautelarmente, a implantagdo de empreendimentos

imobiliarios a cargo do Municipio em localidades sujeitas a intercorréncia das cheias.

Ademais, registra-se que a demonstrada historicidade do fendmeno das cheias e consequéncias
em Boa Vista, mormente dos reflexos junto a dindmica do rio Branco e impactos nas areas antropizadas

inseridas na AUP, comprovaram que mesmo antes de 28 de maio de 2012 as APP’s eram preteridas.

Posto isto, com esteio nos dados consolidados do SNIRH e CAER do nivel do rio Branco, o que
ndo ocorre com o rio Cauamé (BRASIL, 2018)), seu principal tributario, possivel foi chegar a maxima cheia
e estiagem que subsidiaram o célculo dos limites da APP ripéria para o contexto da AUE, bem como da érea
de influéncia do mencionado afluente (Figuras 2, 4, 44, 45 e 47), elemento sobremodo importante para

instruir um planejamento ambiental capaz de auxiliar o planejamento urbano.

A partir destas premissas, ¢ possivel balizar politicas publicas municipais com avaliagdo do
territorio e identificacdo da problematica sob 3 critérios (MATEQO, 2015), quais sejam o satisfatdrio, o
inadequado e o critico. Ainda, conforme o nivel de vulnerabilidade, poderiam ser escolhidos os critérios,
estavel, intergrades/transicdo ou instavel que simbolizariam o semaforo ambiental (GALDINO, 2017b;
MATEQ, 2015; TRICART, 1977).

Nesta mesma linha estd a ANA (BRASIL, 2021a; 2021b) ao definir em vermelho a alta
vulnerabilidade a inundagdes por haver, independentemente da frequéncia, elevado risco de dano humano e
aos servicos, instalagdes e obras de infraestrutura publicas e residenciais em intervalos de ocorréncia igual ou
menores do que 5 anos; em amarelo para a média quando os danos considerados razoaveis a servigos
essenciais, instalagdes e obras de infraestrutura publicas e residéncias no intervalo de 5 a 10 anos e o verde

para a baixa, ocasido em que os danos sao localizados.

Sob esta premissa, a luz vermelha representaria o estado critico e instavel aplicavel a area de
estudo (Figura 1), isto por envolver um espago integralmente sujeito a planicie de inundacio do curso d
"4gua, circunstancia naturalmente impeditiva da implantac@o de quaisquer empreendimentos imobiliarios e,
até mesmo, ¢ vedada pela Lei Federal do Parcelamento do Solo Urbano sem ““providéncias para assegurar o
escoamento das aguas” (BRASIL, 1979).

Além da percepgao do impacto das cheias, € preciso conhecer a problematica das ocupagdes em

APP riparia de Boa Vista, tal como os efeitos das inundagdes de modo a fomentar um diagnostico
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qualificado e, ao final, alinhavar respostas e propor solugdes socioambientais € econdmicas que sejam habeis

a embasar politica publica condizente com a realidade e aspiracao social.

Para tanto, lidar com a crescente demanda por habitagdo em novas areas, com prevencao das
consideradas frageis, principalmente na AUE de Boa Vista, ¢ medida indeclindvel recorrer-se as

geotecnologias como instrumento técnico e cientifico.

O poder publico municipal deve, nesta linha de raciocinio, elaborar e concretizar politicas publicas
sustentaveis, obrigatoriamente desenvolvidas com a sensibilizagdo e participagdo da sociedade,
incondicionalmente embasadas em preceitos técnicos e cientificos interdisciplinares, capazes de reconhecer
a particularidade amazonica dos ambientes riparios, especialmente os ndo antropizadas da margem esquerda

do rio Cauamé que compdem a AUE.

Assim, independentemente da evidéncia da “forma como a urbanizagdo brasileira se deu
historicamente, expressando a desigualdade social nas formas de habitar e viver a cidade, teve por
consequéncia a expansao urbana em areas nao ideais para a ocupagao” (BRASIL, 2019c, p. 124), essencial
¢, para os tomadores de decisdo politica, analisar a compatibilidade ou ndo da eventual interacdo e
intervencao humana com alternativas para ocupagdo que proporcionem a minimizagao ou até exclusdo de
impactos negativos oriundos das cheias em prol das presentes e futuras geragdes e, incondicionalmente, com

protecao da biodiversidade.

5.3.2 Impacto das cheias

Com intengdo de compreender os processos naturais que influenciam os fendomenos das cheias
dos cursos d’agua em Boa Vista para estabelecer estratégia resolutiva que induza politica publica de
ordenamento e de protecdo da biodiversidade urbana, pautada em critérios cientificos qualificados,
imprescindivel € ponderar a peculiaridade climética e geomorfologica que fundamentou a transformacao do
espaco de modo cumulativo e dindmico pela ocupagdo humana (BATISTA; VERAS; NOGUEIRA, 2014).

Localizada na Amaz6nia Setentrional, Boa Vista possui coordenadas 60° 32’ 32 — 60° 46’59”W
e 2° 537 117 — 2° 44’ 45”N, clima Aw tropical com chuvas de verdo (classificacio de Kdoppen),
temperaturas médias anuais de 26° C, possuindo territério total de 5.687,037km? ou 2,54% do estado,
integralmente acima da linha do Equador (IBGE, 2019) e inserida no pediplano rio Branco, cuja superficie
se estende ao Norte até a serra de Pacaraima, compreendendo uma érea extensamente plana, algumas vezes

interrompida por pequenas ondulagdes e depressoes do tipo incipientes, igarapés, intermitentes ou nao,
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marcados por alinhamentos de veredas de buritis e lagoas fechadas ou parcialmente drenadas (SCHAEFER,
1994; VALE JUNIOR, 2000; VALE JUNIOR, SOUSA, NASCIMENTO, 2014).

A capital posiciona-se a aproximadamente 90 metros acima do nivel do mar (INMET, 2018) e o
relevo, um dos critérios mais importantes para se justificar a ocupagao antropica, ¢ predominantemente
plano a suave ondulado, com declividade de 1,5 a 8%, formando extensa superficie de aplainamento,
elaborada durante longa fase climatica de seca ocorrida na época do Pleistoceno inferior a médio (BRASIL,
1975; SCHAEFER, 1994).

A geomorfologia da regido, portanto, ¢ condi¢do que sobremodo facilitou o processo de ocupagdo
humana, notadamente nas imediagdes dos cursos d’dgua, como sdo os casos da intervengdo antropica
original que ocorreu as margens do rio Branco e se ampliou ao ponto de alcangar o rio Cauamé, dentre

outros igarapés e lagos.

Na porgao centro-sul do estado de Roraima, encontram-se sedimentos argiloarenosos da
Formacgao Boa Vista, datados do final do terciario e inicio do quaternéario (Plio-pleistoceno), elaborados a
partir de ciclos alternados de clima imidos e secos (CRUZ et al., 2014; VALE JUNIOR, 2014).

A regido da capital do estado ¢ composta por savana, a qual ¢ forma de vegetagdo regional
conhecida como lavrado roraimense que predomina na sua paisagem natural, com caracteristica de média
altitude (< 600m), quase totalmente em meio a residuos geoldgicos basalticos e depressdes do tipo
abaciamentos que geram sistemas de lagos perenes e sazonais com veredas de buritizais, interligados para os
maiores cursos d agua (BARBOSA et al., 2007).

O municipio encontra-se na mesorregido Norte do estado e microrregido Boa Vista, possui 2
estacOes climaticas bem definidas, uma chuvosa, de abril a setembro, e outra seca, de outubro a margo
(STAEVIE, 2011); embora Silva et al. (2017) aduzam que as maiores precipitagdes estariam entre maio a
Julho, intervalo em que ocorreram as maiores cheias (BRASIL, 2018j).

Contudo, o periodo chuvoso concentra 80% dos totais anuais precipitados e € regulado por duas
massas de ar, a Equatorial Continental e a Equatorial Atlantica (SILVA et al., 2015, p. 37), onde fatores
edaficos e dinamica de flutuacdo do lengol fredtico produzem ecossistemas em mosaicos, formando os
buritizais e florestas ribeirinhas, cuja paisagem sofre agdo humana (BARBOSA et al., 2007).

Boa Vista, a margem direita da parte alta do rio Branco (RORAIMA, 2018), ¢ tipica cidade
ribeirinha, conforme categoriza Trindade Junior (2012), inserta na bacia hidrografica do proprio rio Branco

(CAVALCANTE MARTINS; SANTOS; SOUZA, 2014; SEPLAN, 2012), possuindo 97.200km?
(BRASIL, 2021b), estando composta por diversos cursos d’dgua menores e lagos naturais, representando
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uma rica e densa rede de drenagem capaz de evitar inundagdes por proporcionarem um singular “sistema
natural de bacias de acumulacdo ou éreas de retengdo cujo funcionamento permite acumular o excesso de
aguas pluviais concentradas em cerca de quatro meses caracterizando uma época de cheias” (COHRE,
2006, p. 39).

Por esta razdo, ¢ relevante ao gestor ptiblico conhecer a respectiva area de drenagem® para sopesar
as mais condizentes solugdes para o gravame das cheias, isto por constituir em “unidade para a consideragao
dos processos determinantes da formacdo das especificas paisagens nas diversas regides da terra”
(BONATTO, 2002, p. 164); tal como reconhecer o papel da vegetagdo ciliar e flora circunvizinha, vez que a
cobertura vegetal:

[-..] (tipo, forma, densidade e topografia da superficie), associada as demais caracteristicas fisicas das
chuvas, constitui importante variavel-controle no processo de interceptacéo pluvial. A ocupagdo dos
sistemas fluviais e suas respostas as mudangas ambientais naturais ¢/ou antropicas. (BONATTO,
2002, p. 166).

Neste contexto, Geist (2011)° assegura que ha uma complexa interagdo entre as aguas
superficiais, subterraneas e sistemas ribeirinhos, todos integrando os ecossistemas fluviais, esclarecendo
Duarte et al. que o “valor da diversidade bioldgica e a importancia dos servigos ecossistémicos associados

estdo intimamente ligados ao bem-estar humano™ (2017, p. 185), seja direta ou indiretamente.

No que adstringe as zonas riparias, Dudgeon (2010) as reconhece como hotspots, devido a rica
biodiversidade, mas que, na presente época do antropoceno, devido a multiplos fatores de estresse
provocados pelo homem, estdo ameagados, inclusive com prejuizos na capacidade de sustentar a provisao
de bens e servigos para as pessoas. Esta consequéncia € percebida em Boa Vista, como se demonstrou na

historicidade da evolugao do crescimento populacional e concomitante degradacdo da vegetago ciliar.

As mundagdes urbanas, no entanto, originam-se da complexa combinacao de fatores resultantes
de eventos extremos meteoroldgicos, hidrologicos e, frequentemente, ocorrem como resultado de atividades
humanas, oriundo do crescimento ndo planejado e ocupacdo de planicies aluviais (JHA; BLOCH;
LAMOND, 2012).

8 F a “4rea em que a 4gua escoa para um canal particular ou para um conjunto de canais. Isto configura uma area
de ‘contribuigdo’” da precipitagdo, eventualmente formando uma rede de canais que assumem caminhos
preferenciais” (BONATTO, 2002, p. 164).

? Tradugdo pelo autor do texto original: “value of biological diversity and the importance of associated ecosys-
tem services have been closely linked to human well-being”.
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Tucci identifica 2 situagdes que, de forma isolada ou cumulativa, sdo aptas a majorar os

problemas correlacionados:

* inundagoes de areas ribeirinhas: sdo inundagdes naturais que ocorrem no leito maior dos rios por
causa da variabilidade temporal e espacial da precipitagio e do escoamento na bacia hidrografica;

* inundagdes em razdo da urbanizagdo: s3o as inundagdes que ocorrem na drenagem urbana por
causa do efeito da impermeabilizagdo do solo, canalizagdo do escoamento ou obstrugdes ao
escoamento (2008, p. 105).

Considerando a particularidade de Boa Vista, a condig@o principal para as cheias e aumento no
nivel dos cursos d"agua seria a distribuicdo e concentragao da pluviosidade, cuja média historica de 1910 a
2014 foi de 1.637,7 mm/ano, com amplitude de 1.790,2 mm, sendo o ano mais timido o de 1945 com
2.554,6 mm, onde “81,7% dos anos tiveram seus dados validados por apresentarem séries anuais completas

de chuvas, perfazendo um periodo de 85 anos” (SILVA, 2015, p. 38).

Esse dado ¢ representativo, apesar de diverso do colhido por Barbosa (1997) que, checando de
1910 a 1995, registrou 1.614,6 mm/ano, de Barbosa et al. (2007) que aferiram a média anual de 1.612,
tomado de 1910 a 2003 e de Bami et al. (2020) que consideraram o intervalo de 1998 a 2018 com a média
de 1.925,2 milimetros.

Cavalcante Martins, Santos e Souza (2014) indicam a canalizagao dos igarapés e a ocupagio de
APP’s e Sander et al. (2012) acrescentam a influéncia da ponte dos Macuxis por reduzir a area de passagem

~ (13

da 4gua da planicie de inundagao, a qual, segundo Rezende e Aratijo, tem por funcdo ““garantir a flutuagdo
natural dos niveis d'agua” (2015, p. 4). O IBGE (2011) adiciona o desmatamento e uso inadequado do solo
por contribuirem para erosao e assoreamento das calhas fluviais, ao passo que Silva et al. apontam outros
fatores relevantes para o aumento do nivel dos cursos d’agua, como a quase inexisténcia de infiltracdo e a

chuva precipitar “principalmente sobre superficies impermeabilizadas, escoando para bueiros” (2017, p. 7).

Felicio, por seu turno e avaliando a especificidade do desmatamento de zonas riparias, aduz ser

consequéncia direta sua aptidio para aumentar o impacto da chuva na respectiva bacia hidrografica, pois:

Apos a precipitagio, a agua alcanga o curso do rio com grande velocidade, pois ndo existem as
regides de armazenamento proporcionadas pela vegetacdo riparia. A dgua precipitada que
geralmente alcangava o curso do rio por escoamento subterrdneo, subsuperficial e superficial,
agora, majoritariamente, chega por escoamento superficial; o que, em curto espago de tempo,
aumenta a quantidade de agua na calha do rio, favorecendo o transbordo desta. Em areas
desflorestadas e, portanto, desprotegidas, ird ocorrer erosdo laminar e perda de solo fértil, que
sera depositado no leito do curso d’agua, reduzindo sua profundidade e aumentando a
probabilidade de inundagdes (2014, p. 27).

Entio, acaso se desconsidere a essencialidade da fung¢do da zona ripdria, a qual por si so justifica

sua protegdo pela conservagdo da integridade do respectivo ecossistema proprio e pela capacidade de
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proporcionar a resiliéncia da bacia hidrografica, ¢ certeiro atestar que a “estimativa dos riscos de degradacdo
dos recursos naturais, no minimo, podera ser deficiente” (ATTANASIO, 2012, p. 494).

Isso ocorre porque, o “meio formado pelo ambiente natural e pela populagdo (socioeconémico
urbano) € um ser vivo e dindmico que gera um conjunto de efeitos interligados, que sem controle pode levar
a cidade ao caos” (TUCCI, 2008, p. 97).

No que adstringe as ocupagdes riparias em Boa Vista, Mussato (2011) elenca a perda das matas
ciliares, a erosao do solo, 0 assoreamento, a contamina¢do de 4guas superficiais e subterraneas, a destruigao
do habitat de espécies e a eliminacdo de superficies de drenagem natural como resultados nefastos que

aumentam as graves consequéncias das inundagdes urbanas.

A expansdo urbana descontrolada, por si sO, dettm potencial para danificar
“desproporcionalmente zonas imidas, que tendem a ser preenchidas, drenadas ou poluidas, reduzindo assim
sua capacidade de regular a quantidade e a qualidade da 4gua e proteger contra eventos climaticos extremos”
(UNITED NATIONS, 2017a, p. 236)".

Desse modo, as exacerbadas consequéncias humanas na capital roraimense ocorreram, conforme
o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais de 1991 a 2012, em fungao de grande parte da populagdo “viver em
terras de varzea, inundadas apenas na época das cheias dos rios” (UFSC, 2013, p. 13), o que confirma a
logica cientificamente comprovada de que os “piores desastres, em termos de perda de vidas humanas e
custos econdmicos, sdo frequentemente naqueles lugares onde as defesas naturais foram degradados ou
destruidos” (UNITED NATIONS, 2017a, p. 71)".

Referidas licdes deveriam ser aprendidas como forma de evitar as inimeras consequéncias
prejudiciais, inclusive dados existem e que poderiam subsidiar alguma tomada de decisio. E exatamente o
que pode se verificar das 10 maiores cheias aferidas via SNIRH (BRASIL, 2018;; 2021a), identificadas no
grafico abaixo e que ocorreram entre os meses de junho e agosto, tendo a mais recente do ano de 2021
alcangado o 7° lugar das méximas historicas aferidas, ocasido em que o rio Branco atingiu o marco
expressivo de 8,57m. Citado patamar ultrapassou o limite técnico de 8,00m, considerado cientificamente
como nivel de atencdo e, também, de forma mais significativa e que deveria servir de alerta, superou o nivel
de inundagdo que ¢é de 8,50m (BRASIL, 2021a):

' Tradugdo pelo autor do texto original: “disproportionately damages wetlands, which tend to be in-filled,
drained, or polluted, thus reducing their capacity to regulate water quantity and quality, and buffer against
extreme weather events”.

" Tradugdo pelo autor do texto original: “worst disasters, in terms of loss of human life and economic costs, are
often in those places where natural defenses have been degraded or destroyed”.
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Figura 39 - 10 Maiores cheias historicas do rio Branco em Boa Vista—RR
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Fonte: Autor sobre dados do SNIRH (BRASIL, 2021).

A Defesa Civil municipal, em 2019 (BRASIL, 2021a; RORAIMA, 2011b) atestou haverem 23

setores com alto e muito alto risco de eventos de inundacdo, sugerindo medidas preventivas que evitem

novas

ocupagoes, vez que a expansdo acelerada e desordenada associada a geomorfologia da regido

redundam em inadequada concentracdo nas APP’s, planicies de inundagao e entorno de lagos.

Por todas estas razoes, ¢ imprescindivel conhecer a “amplitude do transbordamento dos leitos

fluviais” para determinar as areas de risco (SANDER et al., 2012, p. 42), considerando, na li¢io de Tucci,

que os cursos d"agua possuem 2 tipos de leito, um menor, “onde a 4gua escoa na maior parte do tempo, €

limitado pelo risco de 1,5 a dois anos” (2008, p. 105), € o maior que ¢ leito periddico ou sazonal e vai além

do leito menor, provocando inundaggo. Por isto, adverte Rezende e Aratjo ser:

[...] importante evitar a ocupagao do leito maior e consequentemente resguarda-lo visando o
periodo de precipitagdes intensas quando a agua extravasa o canal. Ao manter a vegetacio
riparia, permite-se a absorgao natural dessa dinamica, que ocorre em periodo e intensidades
variaveis (2015, p. 4).

Todo caso, levando em consideracao a série historica de afericdo por meio de régua limnimétrica

da cota do rio Branco na capital ter comegado a partir de 01 de dezembro de 1967, percebeu-se o relevante

registro feito no dia 01 de julho de 1976 quando atingiu expressivos 9,80 metros; porém, apds 34 anos de



148

coleta de dados, muita das vezes de forma ndo continua, no dia 01 de junho de 2011, este curso d’agua
alcangou o patamar maximo de 10,28 metros, conforme dados do SNIRH (BRASIL, 2018;).

Sander et al. (2012) constataram que na cheia de 1976, cuja recorréncia estimada foi de 21 anos, o
rio Branco chegou a 5,85 km? de area atingida e 65,95 metros de cota altimétrica; enquanto que, em 2011, a
cota foi de 66,42 metros e inundou 6,16 km? de area urbana, num aumento de 5,3%, cujo comportamento
hidrico, associado ao limitado registro dos eventos de cheias, toma a cota de 66,5 metros como base
plausivel de seguranga. O mapa de inundagao abaixo apresenta, linearmente, o potencial das maiores cheias
Ja registradas no comparativo entre os anos de 1976 e de 2011, com evidéncia para a AUP posicionada no
intervalo urbanizado tendo como referencial os rios Branco e Cauamé:

Figura 40 — Mapa da é4rea inundada pelas cheias de 1976 e 2011 do rio Branco em Boa Vista (RR) e seus
efeitos urbanisticos, inclusive em parte do rio Cavamé
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Fonte: Adaptado de Sander et at. (2012).

E patente, assim, a necessidade de estratégia envolvendo infraestrutura com rede de estagdes de

monitoramento hidrologico fluviométricas e pluviométricas distribuidas por toda bacia; bem como
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existéncia de pessoal qualificado para avaliagio dos eventos periddicos e daqueles que podem ser
excepcionais, como alertam Sander et al. (2012). Deve ser considerado, para tanto, conforme Tucci, o

intervalo maior do que 2 anos de recorréncia entre as cheias porque quando a frequéncia:

[...] € baixa, a populagdo ganha confianga e despreza o risco, aumentando significativamente o in-
vestimento e a densificacdo nas areas inundaveis. Nesta situacdo as enchentes assumem caracteristi-
cas catastrdficas. As éreas hoje desocupadas devido a inundagdes sofrem considerdvel pressao para
serem ocupadas (2003, p. 45).

Assim, quanto maior o intervalo sem inundagdes, maior ¢ o estimulo para o crescimento da
ocupagdo pela sensacao falsa de que ndo ird mais ocorrer ou, para os incautos, da area de risco poder ser
ocupada sem problema legal e, ainda, para os criminosos, por invadirem com interesse na alienagdo

imobiliaria no periodo da estiagem.

Antes da entrada em vigor do CFLOR, acerca desta problematica, Sander et at. (2012), para quem
o intervalo de recorréncia deve ser de no minimo 5 anos, em virtude dos riscos, consideraram a premente
necessidade de delimitacdo e regulamentagdo do uso destas areas. A ABC e a SBPC, neste diapasdo,
estabelecem a necessidade de definir a area que ndo deve ser ocupada, como a de passagem da inundacao,

considerando o “periodo de recorréncia de 10 anos” (2011, p. 14).

Porém, registra-se a constatacdo no sentido de que, quanto maior o nimero de séries historicas
reconhecidamente longas, melhor sdo os dados a serem trabalhados e utilizados, mormente para minimizar
os impactos das cheias urbanas. Este entendimento, defendido por Sander et at., se justifica porque a “série
limnimétrica de Boa Vista ndo ¢ o suficiente para avaliar a interferéncia das oscilagdes dos totais

pluviométricos ao longo das décadas nos ciclos de cheias” (2012, p. 49).

Malgrado a precaria disponibilizagdo de dados e de conhecimento hidrologico, ¢ certo que as
informagdes existentes podem subsidiar base potencial para mapeamento e auxilio a eventual politica de

ordenamento, sendo, portanto, indefensével ao gestor publico deixar de agir.

Imperioso, outrossim, ¢ conhecer o tempo ou periodo de retormo ou de probabilidade de
ocorréncia de cheias, que ¢ o “intervalo de tempo, em média, com que um evento hidrologico extremo, seja
precipitacdo ou vazio, pode ser igualado ou superado pelo menos uma vez” (BRASIL, 2007b, p. 101). Esta
afirmacdo ¢ corroborada por Tucci, para quem o tempo deve ser simultaneamente representativo e
homogéneo a partir de série historica, onde, na primeira, os dados permitem calcular corretamente a
probabilidade e, na segunda, ndo ha mudanga significativa no comportamento da bacia hidrogréfica e nas

estatisticas das vazoes, devendo ser zoneadas, especialmente por meio do plano diretor as:
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[...] areas de maior risco de inundagdo, visando & minimizagao futura das perdas materiais ¢ huma-
nas em face das grandes cheias. Conclui-se, dai, que 0 zoneamento urbano permitira um desenvolvi -
mento racional das areas ribeirinhas. A regulamentagéo do uso das zonas de inundagéo apoia-se em
mapas com demarcacio de areas de diferentes riscos e nos critérios de ocupacio das mesmas, tanto
quanto ao uso como quanto aos aspectos construtivos (2003, p. 82).

A consequéncia direta de tantos fatores importantes que sdo descurados pelo poder publico,
somado a falta de planejamento urbano, apesar de redundarem no agravamento dos resultados das cheias,
acabam por contribuir incisivamente para o “‘crescimento acelerado da populagio da cidade proxima a borda
do rio Cauamé¢”, conforme Santos, Cavalcante Martins e Souza (2014, p. 51), acarretando impactos na

dinamica natural deste curso d ‘agua, especialmente em sua planicie de inundagao.

Um exemplo dessa situacdo € o que ocorre com o bairro Paraviana, onde a ocupac@o das APP’s
tem relacdo direta e imediata com a especulagao imobiliaria (CAVALCANTE MARTINS; SANTOS;
SOUZA, 2014).

Relevante destacar que o inadequado uso da terra também pode provocar efeitos climaticos
urbanos negativos, inclusive aumentar o risco de inundagdes (MARSH; JR. GROSSA, 2005) que vitimam
os proprios ocupantes, sejam eles detentores de titulo legitimo ou ndo. Compreender este cenario em Boa
Vista ¢ medida essencial, isto com o fim de encerrar a relagao problematica retratada por Rezende e Arafjjo
como sociedade versus natureza, onde o “homem muitas vezes € vitimado (em eventos de inundagdes), mas

definitivamente € o agente agressor” (2015, p. 5).

E por isto que a urbanizagio desenfreada, cumulada com a utilizagio insustentavel do solo,
“provocam a redugdo da capacidade de armazenamento natural dos deflivios e estes, por sua vez,
demandardo outros locais para ocupar”, de acordo com Canholi (2014, p. 21), para quem o planejamento e a
gestdo ¢ simplesmente fundamental. Nao ¢ mais justificavel postergar solugdes no enfrentamento do
problema ou, diante do progressivo acréscimo de passivos ambientais € urbanos ou deixar as coisas como

estao por acreditar inexistir caminho a ser trilhado que possa promover o ordenamento espacial.

Afora tantas intercorréncias, o problema em Boa Vista pode ainda ser exacerbado pela grande
quantidade de agua disponivel e que ¢ oriunda da rede hidrografica que a abastece (BRASIL, 2018;j;
RORAIMA, 2018).

E o que se percebe da analise dos elevados indices pluviométricos, principalmente de abril a
setembro, e ocorréncias de eventos climaticos mais intensos de La Nifia com relevante potencial para

provocar severas inundacoes, cujos reflexos diretos atingem as APP’s dos cursos d’agua e suas areas
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contiguas, ocasionando danos patrimoniais € aumento do niimero de pessoas desabrigadas (SILVA et al.,
2015); porém ndo se pode excluir a eventual interferéncia do fendmeno El Nifio (BARNI et al., 2020).

Em todo caso, € exigivel aten¢do governamental e da sociedade (CARLOS et at., 2012; SILVA et
al., 2015), vez que as causas provaveis das cheias ja elencadas e seu correspondente agravamento envolvem
informagdes importantes para estabelecer o grau, em termos de dimensdo e extensdo, das implicagOes

urbanas e, singularmente, as ambientais.

Para se ter uma ideia, desde 1900, cerca de 90% dos desastres estavam relacionados com a 4gua e
as mudangas climaticas vém provocando um crescente aumento na irregularidade das chuvas de até 40%
para o ano de 2030, majorando os riscos de inundagdes para comunidades proximas aos cursos d’agua e
areas umidas, com potencial para impactar severamente a regido equatorial do planeta (UNITED
NATIONS, 2017a).

Ao longo do tempo a ocorréncia de inundagdes urbanas tem, portanto, aumentado, tornando-se
mais perigosas € onerosas € 0 “mais frequente de todos os desastres naturais” (JHA; BLOCH; LAMOND,
2012, p. 17), cujos efeitos, evidentemente, ndo isentardo o estado amazonico de Roraima. Neste ponto, ¢
necessario distinguir, em face da intensidade e urgéncia na atuacao publica, os riscos dos desastres naturais,
definindo Alcantara-Ayala (2002) aqueles como eventos ameagadores capazes de causar danos ao espago
fisico e social, de curto ou longo prazo, devido consequéncias associadas; enquanto que nos ultimos os
efeitos causam grande impacto social e /ou a infraestrutura e as perdas excedem a capacidade da sociedade

afetada de lidar com seus proprios recursos.

Independentemente de serem riscos ou desastres naturais, a prudéncia e, como ndo poderia deixar
de ser, as normas urbanistica e ambiental justificam a obrigagdo dos gestores publicos preocuparem-se com
os maleficios das cheias, como as enchentes ou inundagdes. Para 0 MMA (BRASIL, 2018h), enchente
representa fendmeno natural, de frequéncia varidvel e muita das vezes inesperada e inundacdo um
fenomeno extraordindrio resultado da ocupacdo de dreas pertencentes aos cursos d’agua e desrespeito aos

seus ciclos.

Por conseguinte, a inundagdo, mais grave e lesivo, incide quando, no periodo das chuvas, a
“descarga do rio, muito elevada, excede a capacidade do canal, extravasando os diques marginais e alagando
as planicies adjacentes” (IBGE, 2011, p. 110) ou, pela classificagdo e codificacdo do MIN, adotada pela
Defesa Civil municipal (RORAIMA, 201 1b), € a submersao de “areas fora dos limites normais de um curso
de 4gua em zonas que normalmente nao se encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo

gradual, geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em areas de planicie” (BRASIL, 2018d).
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A forma com que o solo ¢ ocupado nas planicies de inundagio dos cursos d’agua, sem o prévio
controle estatal, assim, sobremodo agrava as consequéncias (BRASIL, 2007b, p. 96). A adverténcia que se
faz é de que qualquer intervengdo humana no espago localizado no leito maior de algum curso d"agua ou
planicie de inundacdo tem aptiddo de transformar eventual enchente em inundagao, com possiveis perdas
humanas e patrimoniais, fazendo com que o intervalo menor ou maior da ocorréncia de novas cheias,

independentemente do porte, ndo possa ser negligenciado pela sociedade e muito menos pelo poder publico.

Acerca da realidade de Boa Vista, Silva et al. alertam para que o Estado e a sociedade civil
planejem agdes e reduzam os totais pluviométricos que podem ser elevados em relacdo a ocorréncia dos
ciclos La Nifia por estarem vinculados a “recorréncia de cheias, danos patrimoniais (estradas, pontes) e

pessoais (doengas de veiculacdo hidrica, aumento do niimero de pessoas desabrigadas)” (2015, p. 48).

Inundagdes intensas, qualquer que seja o local de incidéncia, por exemplo, provocam impactos
diretos com maior risco a vida e a propriedade e, ainda, impactos indiretos, geralmente de longo prazo e
mais dificeis de quantificar e identificar imediatamente, capazes desgastar a resiliéncia e os objetivos de
desenvolvimento da comunidade e gerar “doencas, oportunidades de nutrigao e educagao reduzidas e perda
de subsisténcia” (JHA; BLOCH; LAMOND, 2012, p. 19).

Sander et al. citam a inundac@o ocorrida em junho de 2011 nas éareas urbanas adjacentes ao rio
Cavamé, com destaque para os bairros Paraviana e Jardim Carand, distantes 6 a 12 quilometros
respectivamente de sua foz, quando o curso d’agua teve seu “fluxo, e de seus afluentes no seu trecho
inferior, represados e aumentados pela subida do rio Branco (2012, p. 53), o que potencializa a extensao da

planicie de inundago.

Considerando esta problematica, um trecho do igarapé Carana, afluente do rio Cauamé, foi
reconhecido pela ANA (BRASIL, 2021b) como de alta vulnerabilidade com o relevante indicativo aferido
com o sinal vermelho; enquanto que toda a por¢ao urbana ribeirinha do rio Branco, a partir da foz do rio
Cauamé, detém sinal amarelo, com a configuracdo de média vulnerabilidade.

Ja a imagem a seguir (Figura 41), constante do relatério de quesitos do projeto de
georreferenciamento, instituido como ferramenta institucional para desenvolver e produzir prova técnica na
investigacdo civel relacionada ao ordenamento urbano de Boa Vista (RORAIMA, 2011b), analisando a
particularidade urbana das imediacoes do rio Cauamé, ambas as margens, ha registro de haver risco alto e
médio de inundagdes. Tal condigdo, com mais énfase, deveria exigir mais atengao e cuidado por parte do
gestor publico municipal encarregado da promogdo do ordenamento urbano sob os auspicios da Carta

Constitucional de 1988 e o Estatuto da Cidade.
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Figura 41 - Mapa de suscetibilidade a inundacao e/ou alagamento de Boa Vista—RR
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011b).

Dados levantados por COHRE destacam, neste sentido, que o “periodo chuvoso ¢ muito sentido
pela populagdo local, principalmente, pela deficiéncia na rede de drenagem urbana que acarreta sérios
problemas de satde publica e a multiplicagao de casos de doengas de veiculagdo hidrica” (2006, p. 41). Esta

percepgao, por si s6, ja justificaria céleres agdes governamentais coerentes e saneadoras dos problemas.

Sobre 0 mesmo episodio critico de 2011, a Coordenadoria de Defesa Civil do CBM sugeriu,
como medida para minimizar e afastar o risco de inundagdes, a elaboracdo a transferéncia de moradias das
pessoas em dreas de risco para “areas providas pelas instituigdes governamentais e que estejam foram de
zonas propicias a tais desastres, bem como a imediata interdicao dos locais antes ocupados para que sejam o
quanto antes revitalizados e transformados em areas ndo habitaveis” (RORAIMA, 2011b). O problema
complementar a esta manifestacdo ¢ que, se ndo houver intervencdo efetiva do poder publico, com o
aumento populacional a tendéncia ¢ aumentar o niimero de imoveis ocupados em novas areas de risco,

dantes com vegetacao nativa e, por conseguinte, majorando o passivo socioambiental.
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As subsequentes imagens (Figura 42) trazem o paralelo de onde alcangou a respectiva cheia no rio
Cauamé demarcada por meio de geoprocessamento sem a presenca de recurso hidrico, mapa da esquerda, e
com a presenca no mapa da direita, paralelo este que possibilita compreender qual foi a significativa
extensdo da area atingida na parte da urbanizada (AUP) e onde pode alcangar na ndo urbanizada da margem
esquerda (AUE):

Figura 42 - Mapas de elevacio e de inundagdo da cidade de Boa Vista em 2011
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Fonte: Adaptado de Almeida e Sander (2013).

Esta constatacdo reforca o entendimento suscitado nesta pesquisa de que a urbanizacdo
descontrolada e sem prévia regulacio ou ordenamento atinge incisivamente as bacias hidrograficas
integrantes do espago territorial urbano da capital. Ato subsequente a esta evidéncia, denota-se que a
insuficiéncia ou mesmo auséncia de planejamento governamental municipal sobre a forma como deveria
ocorrer a ocupagio antropica tem o poder real de acarretar graves problemas socioambientais € econémicos

para toda a coletividade presente e futura.

A CPRM corrobora esta assertiva ao afirmar, sobre a inundagao ocorrida em 2011 na cidade de
Boa Vista, que os resultados caracterizados como prejudiciais tem origem na acelerada e desordenada
expansao urbana por ocupagoes irregulares em APP e planicies de inundagao, cujas construgdes redundam
em aterro, cimentagdo do solo e assoreamento das drenagens que modificaram a bacia hidrogréfica local
(RORAIMA, 2011b).

Para tanto, as 16 bacias hidrograficas identificadas Ribeiro Junior e Tavares Jinior (2018) devem,
obrigatoriamente, serem consideradas em qualquer politica publica (BRASIL, 1997), especialmente em
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funco da quantidade e qualidade desses recursos, os quais podem exercer influéncia na dinamica do rio

Cauamé, conforme mapa de figura 43:

Figura 43 — Mapa das bacias hidrograficas do perimetro urbano e de expansdo urbana de Boa Vista (RR)
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Diante do exposto que atesta o quantitativo de bacias hidrograficas existentes na AUP de Boa
Vista, a carta imagem abaixo, de 20 de junho de 2018, apresenta a real correlacdo dos recursos hidricos
presentes na delimitagdo espacial da AUE que foi levada a termo pela Lei Municipal n° 1.359 (BOA
VISTA, 2011c), espago este destacado pela linha vermelha. A riqueza de corpos d’dgua presentes nesta
regido urbana jamais deveria ter sido negligenciada e preterida pelos tomadores de decisdo por parte do
poder publico, notadamente quando da apresentacdo do antecedente projeto de lei que, inclusive, sequer

gerou discussao no Poder Legislativo.

A subsequente imagem (Figura 44), igualmente, demonstra que junto as cercanias do rio Cauamé,
especialmente da sua margem esquerda e sem olvidar do importante componente da flora nativa preservada,
existem entraves naturais afetos ao quantitativo potencial hidrico que sao literalmente capazes de trazer
consequéncias diretas para eventual implantacdo de quaisquer empreendimentos imobiliarios, com mais
razdo para loteamentos que exigem normativamente a separagao e destinacdo de areas publicas (BRASIL,
1979; BOA VISTA, 2006a).



156
Figura 44 — Imagem da carta de influéncia hidrica na Area Urbana Parcelada e na Area Urbana de
Expansao, delimitada em vermelho, em Boa Vista (RR)
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011b).

E importante, para o IBGE, planejar a ocupagio e uso do territorio a partir da identificagio das
areas sujeitas a inundagdes, para ser possivel “avaliar as condicdes da drenagem na Amazonia Legal,

caracterizada por marcante flutuacdo sazonal do nivel das 4guas™ (2011, p. 110), por serem consideradas
Improprias para intervengao antropica.

Em face da riqueza hidrica, a respectiva cobertura vegetal natural que margeiam os cursos d’agua,
as veredas, as nascentes, as cabeceiras de drenagem e ao redor dos lagos e lagoas deveriam ser,

destacadamente, preservados. Sem solo e vegetacao abertos para absorver dgua, fortes chuvas podem levar
rapidamente a inundagdes (UNITED NATIONS, 2017a).

O MMA (BRASIL, 2018h), com base na gestdo sustentavel das 4guas e desenvolvimento urbano
de baixo impacto, realca a necessidade de preservacdo do ciclo hidrolégico natural e promover um

planejamento sobre formas de uso e ocupagao que contemplem o controle da eroso, a permeabilidade do
solo, a reservacdo, a infiltracdo, a utilizacdo das dguas pluviais € pavimentagdo permeavel.
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Ao poder publico cabe, de acordo com Sander et al., determinar o “risco de inundagdo,
mapeamento de areas inundaveis, levantamento da ocupagdo da populacdo na area de risco, defini¢do da
ocupagio e zoneamento das areas de risco’” (2012, p. 45) porque a identificagdo das planicies de inundacdo
servem como instrumento primordial para o exercicio de politicas de ordenamento do uso e ocupagio do
solo, direcionamento da expansdo urbana, facilitando a elaboragdo do plano de Defesa Civil com poder de

minimizar perdas durante as inundagdes.

Iniciativas desenvolvidas nesta direcdo, dentre outras igualmente relevantes que poderdo ser
agregadas, devem reduzir o “‘escoamento superficial adicional gerado pelas alteragdes da superficie do solo
(decorrentes do desenvolvimento urbano), e da indugdo a infiltragdo da 4gua no solo e conservacio e reuso
da dgua em edificagdes urbanas” (BRASIL, 2018h). Neste sentido, Sander et al. informam, com apoio
cientifico, ser imprescindivel a definicdo das cotas de risco de inundagao e mapeamento, tal como dos tipos

de ocupacio:

[...] permitidas nas regides de maior ou menor risco a inundagéo e deve fazer parte do plano diretor
da cidade [...] Por exemplo, em éreas sujeitas a inundagdes mais frequentes (de maior risco) ndo se
utilizam estruturas de custos elevados, sendo recomendada nestes casos a instalagao de areas de lazer
(parques ou 4reas para praticas esportivas). Areas de menor risco também exigem cuidados, mas
que poderiam absorver maior infra-estrutura adaptadas as condigdes de cheias (2012, p. 45).

Desse modo, a problematica da ndo observancia das APP’s riparias e dos efeitos das cheias dos
cursos d'agua, seja direta ou indiretamente por parte do poder piblico ou mesmo da sociedade, ¢ tao
complexa e relevante que incrementa seus efeitos nocivos. Preferivel ¢ a adocdo de postura antecipatdria e
preventiva que pode ser feito de modo efetivo na AUE de Boa Vista numa 4rea total de 371,28 km?,
diretamente influenciada por 25,9 Km do rio Cauamé e cuja APP ¢ de 100 metros (BRASIL, 2012b;
BONATTO, 2002).

Esta assertiva ¢ confirmada por analise da carta imagem a seguir (Figura 45), elaborada em 20 de
junho de 2018 pela FEMARH, quando apresenta o rio Cauamé como divisor natural entre a AUP e a AUE,
fator este ja positivado pela Lei Municipal n° 1.359 (BOA VISTA, 2011c) e que tem o conddo de realgar o
encargo fatico e juridico do dever e responsabilidade de ndo abstengdo ou inércia quanto as frequentes e
documentadas ocorréncias envolvendo ocupagdo humana na sua margem direita, dentro do cendrio urbano
boavistense (AUP).

Caso inexista enfrentamento condizente, as deletérias consequéncias podem ser incondicional e
irremediavelmente replicadas em sua margem esquerda (AUE), a qual congrega vegetacao ciliar preservada
com importantes espagos ndo antropizados a exigirem uma atencao diferenciada. Segue a Figura 45:
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Figura 45 —Imagem da carta com destaque em vermelho da Area Urbana de Expanso e a influéncia direta
do rio Cauamé, Boa Vista (RR)
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011b).

Entdo, a pesquisa ora desenvolvida, dessarte, focou as areas definidas na margem esquerda do rio
Cavamé da AUE pela Lei Municipal n° 1.359 (BOA VISTA, 2011c), as quais ndo se enquadram na
definicao de riscos e muito menos desastres naturais do tipo inundagdes por ndo terem sofrido processos de
antropizacdo. O fator de ser drea ainda preservada ¢ elemento condicionante para propiciar medidas

preventivas abalizadas por parte do poder piblico municipal.

Por isto, referidas areas permitem a aplicagdo de politicas publicas de cunho eminentemente
preventivo, mormente no expressivo montante de 23,386 km? que € a diferenca entre o maximo linear da
APP da sua margem esquerda at¢ o limite superior da cheia historica do dia 01 de junho de 2011,

considerando o ponto M6 e a respectiva foz.
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Neste espago territorial, portanto, de 2.338,6 hectares ou 23.386.000 m? ou somente 6,3 % do total
da AUE, com perimetro de 99,694 km de area ndo antropizada de vegetagdo nativa preservada do
Municipio de Boa Vista, identificou-se estar integralmente syjeita a inundago, ndo obstando a legislacio
ambiental e urbanistica vigentes a aprovagao de empreendimentos imobilidrios, como s3o os loteamentos e

desmembramentos urbanos.

Restou, entdo, demonstrado nos resultados alcancados na pesquisa a singular especificidade e
relevancia dessa area de estudo porque, além de estar totalmente inserida na AUE, em termos
representativos, representa 23 vezes o Conjunto Cidaddo (RORAIMA, 2003) e mais de 14 vezes o
loteamento Said Salomao (RORAIMA, 2010).

Todavia, a questdo ¢ grave porque toda esta drea tem potencial legal de serem aprovados
empreendimentos imobilidrios pelo Municipio mas, por efeitos do proprio ambiente natural, climaticos e
acao humana, serdo afetados pelas cheias do rio Branco e rio Cauamé se as condi¢des forem propicias para

repetir o marco historico de inundagao ou, em eventos extremos, supera-lo.

Analisando a LPSUBV (BOA VISTA, 2006a) e a LUOSU (BOA VISTA, 2006b), por exemplo,
para a aprovacdo de loteamentos residenciais € necessario a destinagdo de, no minimo, 35% do total para
areas publicas relacionados as vias de circulagdo, equipamentos urbanos € comunitarios e areas verdes e,

ainda, deveria considerar para a AUE em questdo, cada lote poderia ser a partir de 250 m?.

O total possivel de lotes aptos a comercializagdo, segundo esses apontamentos legais do proprio
municipio de Boa Vista, ¢ por demais vultoso por alcancar o expressivo nimero de 60.803,6 unidades que,
no conjunto, supera em mais de 14 vezes o loteamento Said Salomao (RORAIMA, 2010) localizado na
AUE e em 23 vezes o Conjunto Cidadao (RORAIMA, 2003) inserto na AUP.

E essencial, para tanto, a adogio de medidas acautelatorias que possam resguardar o meio
ambiente e a sociedade do porvir nas reas contiguas as atuais APP’s riparias, sendo que as consequéncias
nefastas detectadas noutras localidades podem perfeitamente servir de pardmetro para conduzir o Municipio
a implantagdo de medidas diferenciadas e qualificadas de ordenamento urbano.

Esse posicionamento que se esperaria do aludido ente publico tem respaldo normativo nos
objetivos previstos no artigo 8°, IV e V, da Lei Federal n° 12.608 (BRASIL, 2012a), os quais indicam o
fundamento para a identificacdo e adequado mapeamento das éareas de risco de desastre, sua fiscalizagdo e
vedagdo de novas ocupagdes (BRASIL, 1988; 2010).
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A criagdo de espacos verdes nas dreas urbanas e periurbanos nesta area que pode estar sujeita aos
efeitos de inundagdo podem, neste contexto, desempenhar papel fundamental na protecdo da sociedade e da
biodiversidade “as vezes com custos de oportunidade comparativamente mais baixos” (UNITED
NATIONS, 2017a)*. O desafio, no entanto, é enorme, pois, conforme estabelece a Nova Agenda Urbana

planetaria, os espacos urbanos:

[...] enfrentam ameagas sem precedentes em decorréncia de padrdes de produgdo e consumo
insustentaveis, da perda de biodiversidade, da pressdo sobre os ecossistemas, da poluigdo, de
desastres naturais e provocados pelo homem e das mudangas climaticas e seus riscos, minando os
esforcos para acabar com a pobreza em todas suas formas e dimensdes e para alcangar o
desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 2017b, p. 18).

O que ndo se pode, concretamente, € deixar de fazer algo a respeito, pois ferramentas existem para
um condizente enfrentamento dos problemas urbanos e ambientais, compactuando interesses da protecao
dos recursos naturais com os da sociedade para uso, convivio, moradia, lazer, recreagio, trabalho, etc. em

espagos mais seguros, sob o ponto de vista juridico, ambiental, urbano, econémico, cultural e sanitario.

5.3.3 Informacoes temporais de geoprocessamento e adocio de medidas preventivas

Embasado nestas premissas, na abordagem da histdrica ocupacional de Boa Vista ao longo dos 3
periodos elencados (antes, durante e apos a Lei Federal n® 4.771/1965), nas agdes governamentais
relacionadas as obras que facilitarfio o acesso e fluxo para a dire¢do da margem esquerda do rio Cauamé e,
ainda, na sua realidade urbana atual, conclui-se que ha séria propensdo da extrapolacao dos limites da AUP,

efetivamente ocupada por agdes antropicas, alcangar os espacos naturais presentes na AUE.

Desse modo, em matéria de ordenamento urbano e ambiental, o uso técnico e cientifico das
geotecnologias, conjunto de tecnologias para coleta, processamento, andlise e disponibilizacdo de
informagao geografica, ¢ imperioso, especialmente em face do desordenamento urbano, das consequéncias
das inundagdes e auséncia de politica pliblica preventiva, o que € corroborado por posicionamentos de Silva
e Zaidan (2004; 2011), Moura (2014), Sanchez (2013), Longley (2013) e Viegas et al. (2013) ao estudarem
o planejamento do uso da terra urbana e a influéncia na temperatura local.

Noutras vertentes, Albano, Adamowski e Mancusi (2014) destacam o uso para estimar as
consequéncias das enchentes urbanas e estratégias de atuagdo em casos de emergéncia. Igualmente,
Francelino e Silva (2014) enfatizam o impacto da inclinagdo média na delimitagdo de APP e Papagiannaki
et al. (2015) avaliaram a relagdo entre a ocorréncia de enchentes e o risco de chuvas intensas em areas
altamente urbanizadas.

8 Tradugo pelo autor do texto original: “sometimes with comparatively lower opportunity costs by virtue of
being located”.




161

O resultado pode auxiliar a compreensdo da dindmica ocupacional urbana e reflexos ambientais
aptos a influenciar eventuais politicas plblicas que levem em conta o grau de vulnerabilidade da sociedade,
a depender de suas fragilidades sociais, econdmicas, culturais e politicas, indicando a prevengdo como
melhor resolucio (ALCANTARA-AYALA, 2002).

E premente, contudo, a andlise da vulnerabilidade e riscos socioambientais e econémicos no
sentido multidimensional e transescalar, envolvendo simultaneamente aspectos ambientais, sociais €
demograficos a partir dos pontos comuns ou conectados (MARANDOLA JUNIOR; HOGAN, 2005). Para

isto, vulnerabilidade deve compreender necessariamente a suscetibilidade:

[-..] a perigo ou dano, a incapacidade de uma pessoa, grupo ou sociedade de evitar o perigo de
desastres naturais ou que € forgado a viver em tais condig3es, pela relagdo entre a fragilidade,
localizag@o (exposicdo) e auséneia de resisténcia fisica a sua propagagdo (CORREA; SILVA,
2017, p. 131).

Na esfera federal, observa-se o reconhecimento da relevancia do mencionado instrumento técnico
pelo MIN (BRASIL, 2017b; 2018d), MMA (BRASIL, 2007b; 2011; 2018e; 2018g; 2018h), IBGE (2005;
2011; 2017; 2018d) e MDR (BRASIL, 2005b; 2019c) que sugestiona a criagdo do plano municipal de
redugdo de riscos por valorizar “medidas de prevencdo dos riscos € ndo apenas aquelas que enfatizam na
recuperagao dos desastres” (BRASIL, 2019¢, p. 798), bem como melhora as condigdes de habitabilidade de

assentamentos precarios e promove a regularizacio fundidria, sendo necessario:

[...] realizar levantamentos, estudos e andlises sobre as areas de risco, que foquem em aspectos
como: (i) condigdes de riscos (geologico, geotécnico, hidrologico) com foco para as areas vulnerd-
veis e suscetiveis; (ii) critérios de hierarquizagdo do risco; (iii) intervengdes estruturais necessarias
para reduzir e mitigar as situagdes de risco de desastre; (iv) estimativas de custos das intervengdes
propostas; (v) mobilizagdo, sensibilizagio e capacitacio de comunidades e instituigdes; (vi) audién-
cias ptiblicas” (BRASIL, 2017b, p. 66).

Valendo-se da realidade boavistense, a geotecnologia ja ¢ instrumento técnico utilizado pelo
Municipio, como se percebe do levantamento topografico planimétrico cadastral (Figura 30) com tragados,
indicagdo de éreas ocupadas, divisio dos bairros existentes e expressiva dindmica populacional (BOA
VISTA, 2021), vislumbrando-se uma significativa expansdo da area urbanizdvel. Esse procedimento
técnico esta ratificado pela subsequente figura (46) do Laboratorio de Métricas da Paisagem (MEPA) da
UFRR, o qual identifica singularmente a 4rea inundavel do rio Cauamé e proximidade com malhas virias

representativas de nticleos urbanos em suas margens direita e esquerda.
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Figura 46 — Carta imagem de 2019 do Municipio de Boa Vista
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Fonte: Adaptado de UFRR (2021).

Para Santos Neto ¢ possivel “obter respostas as varias questoes sobre planejamento urbano e
levantamento do meio fisico, ao descrever os mecanismos das mudancas que operam no meio ambiente,
além de auxiliar o planejamento e manejo dos recursos naturais existentes” (2014, p. 32). Oliveira e
Carvalho (2014), ao pesquisarem a vulnerabilidade a impactos ambientais na bacia hidrografica do rio
Cauamé pela expansdo urbana, reforcam a magnitude do papel da geociéncia para compreensdo dos
fenomenos geoespaciais e subsidiar alguma tomada de decisdo.

No mesmo sentido, Falcao, Burg e Costa (2015) trabalharam a expansdo urbana e reflexos sobre
recursos hidricos; Aratjo Janior (2016b) estudaram o uso do solo e o risco a inundagdo; Costa et al. (2016)
creditaram a correlacdo entre os aspectos do crescimento urbano e a ocupagdo da varzea em pequenas
cidades da Amazonia; e, ainda, Arafjjo Jinior e Tavares Jinior (2018) analisaram a expansdo urbana e

fatores de risco a inundagao em Boa Vista.

Todos estes fundamentos justificam, de modo contundente, a necessidade da utilizagdo por parte

dos tomadores de decisdo politica para diagnosticar eventuais gravames e deficiéncias no espago urbano,
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capazes de dificultar ou inviabilizar a implementacao do ideal planejamento. Contudo, principalmente, deve
servir de instrumento capaz de conduzir o processo de gestdo pautado na prevengdo e precaugio’,
considerando o papel dos recursos da biodiversidade na protegao da sociedade. Os governos locais devem
ter “capacidade de prever e de evitar efeitos danosos a0 meio e, com maior propriedade, aos desastres”
(BRASIL, 2007b, p. 168) e, para Sathler, precisam estar preparados porque nas “proximas décadas, a

maioria dos grandes riscos vira da amplificagao de perigos ja existentes em centros urbanos” (2014, p. 5).

Medidas acautelatorias de cunho ambiental e social, dessarte, €, para Aratjo Junior e Tavares

Janior, fundamental para enfrentar o risco a inundacao junto com dados que:

[...] mostrem quais areas sdo mais susceptiveis a este risco toma-se possivel atuar de forma contun -
dente na apresentacdo de medidas mitigadoras e reparatdrias sobre a populagdo atingida, bem como
trabalhar a médio e longo prazo em espagos formais (escolas) e ndo formais (como associagao de
moradores ¢ igrejas) de ensino para a sensibilizagao no tocante a ocupagio do uso do solo (2017, p.
53).

Comprovada a importancia das geotecnologias para promover politicas publicas de ordenamento
urbano e ambiental sustentavel, missao precipua do Municipio, ha respaldo legal a ser observado: art. 16,
§1°, do Decreto n° 6.514 que regulamenta a lei dos crimes ambientais (BRASIL, 2008); art. 3°, paragrafo
unico, I, da Lei n® 6.766 que definiu o parcelamento do solo urbano (BRASIL, 1979); arts. 42-A e 42-B da
Lein® 10.257 que dispos sobre o estatuto da cidade (BRASIL, 2001a); arts. 3°-A e 3°-B da Lei n°® 12.340 que
disciplinou a transferéncia de recursos para agdes de prevencdo em area de risco de desastres (BRASIL,
2010); nos art. 5°, VII, e 23 da Lei n° 12.608 que trata do sistema nacional de defesa civil (BRASIL, 2012a)
earts. 21, IX e XV, e 37, caput (Principio da legalidade) da CRFB (BRASIL, 1988).

Referenciado mecanismo tecnologico, portanto, deve condicionar as agdes e intervengdes
governamentais, mormente para mapear as areas de risco de inundagdo, bem como estabelecendo
mecanismos cogentes impeditivos de ocupagcao, isto porque a insuficiéncia das atuais APP’s dos cursos d

"agua para proteger a sociedade e o meio ambiente é uma realidade em Boa Vista. E o caso do

? Para a Eco-92 (UNITED NATIONS, 1993) o principio da precaugio esté descrito no nimero 15 e  aplicavel quando “houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razio para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagio ambiental”. O principio da prevengao, no entanto, ¢ mais
amplo e independe de postura ou necessidade de orientagdo cientifica, sendo o “melhor método de protegiio ambiental e,
quando o conhecimento for limitado, assumir uma postura de precaugao” (CARTA DA TERRA, 2000) e € o objetivo central
do Marco de Sendai (UNITED NATIONS, 2015b, p. 36) assim delimitado: “Prevenir novos e reduzir o risco de
desastres existentes através da integragdo e inclusdo econdmica, estrutural, legal, saude, cultural, educacional,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que previnam e reduzam a exposi¢do ¢ a vulnerabilidade a
desastres, aumentem a preparacao para a resposta e recuperacdo e, assim, fortalegam a resiliéncia”.
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imprescindivel gerenciamento da bacia hidrografica e da planicie de inundagdo no ambiente urbano

(BRASIL, 2007b).

A carta a seguir, por exemplo, demonstra a relagdo direta entre as APP’s das margens, direita e
esquerda, do rio Cauamé e a correspondente malha urbana na AUP para com a area destacada em vermelho

indicativa da maxima cheia alcancada em 2011.

Figura 47 — Carta imagem com destaque para as Areas de Preservagio Permanente do rio Cauamé, com a
delimitagdo da maxima cheia de 2011, em Boa Vista (RR)
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Fonte: Adaptado de Roraima (2011b).

Dessarte, pela via técnica do processamento digital de imagens com uso do geoprocessamento,
com destaque para sua producao ap6s 28 de maio de 2012, data que entrou em vigor o CFLOR, ¢ a maxima
cheia de 01 de junho de 2011, conforme demonstra a imagem anterior € as constantes das figuras 40, 41, 42,
e 46, foi possivel interpretar a condigao das APP’s riparias urbanas e areas contiguas, especialmente da area
objeto de estudo, incluindo o eventual uso e ocupacio do solo e a percepcao da existéncia de remanescentes

da flora que justificam providéncias preventivas.
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Os resultados que podem proporcionar, certamente garantirdo, preventivamente, sob o ponto de
vista técnico e cientifico, meios para se discutir a implementacdo do planejamento e gestdo da ocupagao
espacial e uso do solo na AUE sob influéncia da margem esquerda do rio Cavamé, de modo a atender os
embasamentos consignados no Estatuto da Cidade quanto a viabilizar o direito a uma cidade sustentavel,

com respeito ao ser humano citadino e a ameagada biodiversidade urbana na capital roraimense.

A historicidade demonstra que repetir “erros do passado pode ter consequéncias desastrosas tanto
para o presente e quanto para o futuro” (JHA, BLOCH, LAMOND, 2012, p. 37), mas os acertos, pautados
em conhecimento técnico e cientifico, podem e devem ser estimulados, no que urge despertar os gestores
publicos municipais para olharem para o “passado, compreender as ocorréncias atuais e, entdo, pensar em
estratégias de reducdo de risco de desastres adequadas para sua realidade local” (UFSC, 2013, p. 87).

Por tais consideragoes, ndo havendo obstdculo normativo, é real o risco socioambiental e
econdmico da implantagdo de empreendimentos imobiliarios, ptblicos e/ou privados, na area que vai da
linha maxima de APP do CFLOR do rio Cauamé de 100 metros, no espaco natural da margem esquerda na
AUE, at¢ o limite alcancado, ou que pode alcancar ou superar, da inundagdo de 01 de junho de 2011
(BRASIL, 2018)). Este processo antrdpico ja se iniciou, conforme Mussato, para “‘além dos limites do rio
Cauamé” (2011, p. 78), o que pode ser potencializado com a duplicagdo da ponte do rio Cauamé na BR 174
e a construgdo de nova ponte neste curso d 4gua na continuacdo da avenida Ville Roy (RORAIMA, 2011b).

5.3.4 Imprescindibilidade da intervencio social na promociao do ordenamento urbano e

ambiental

A prética do planejamento legitimamente participativo, para construgao do ordenamento urbano e
ambiental, deve ser compulsorio por ser “método eficiente de garantir melhor gerenciamento da transforma-
¢do da cidade, e sua viabilizagdo possibilita a ruptura de velhos habitos caracteristicos de administragdes,
como o casuismo ¢ a corrup¢ao administrativa” (DIAS DA SILVA, 2015, p. 82). Para Aratjjo Jinior e Ta-

vares Junior, requer politicas publicas que tenham a:

[...] sociedade como atuante no processo de gestao, ou seja, como membro atuante em processos de
diagndstico, planejamento e manejo espacial, sempre tendo em conta que a sociedade se apropria da
natureza ¢ ao fazer isso a modifica de forma positiva para seu melhor habitar, bem como de forma
negativa, ao gerar e/ou potencializar dreas de risco, como a inundacdo (2017, p. 53).
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Portanto, o envolvimento social “durante todas as agdes de prevencao, mitigacdo, preparagao, res-
posta e recuperagdo ¢ essencial para que a gestao de risco seja completa” (BRASIL, 2017b, p. 79). Todavia,
Dias da Silva alerta em Boa Vista haver um:

[...] padrdo de conformismo, ou inéreia da sociedade, que embora tenha nogéo das solugdes e possi-
bilidades existentes para a prevengéo dos impactos negativos decorrentes da degradagio ambiental,
passam a conviver com os agravos observados, assumindo uma atitude passiva em face do proble-
ma. Isso ndo se reduz aos estratos da periferia, mas inclusive aos estratos nobres — convivem de for-
ma proxima com os riscos ambientais -, posto que ¢ a partir da sociedade que as mudangas tem de
serem chamadas, exigidas, ¢ ndo ha uma mobilizagio neste sentido. Portanto, a degradacéo néo traz
resultados direcionados, & por certo que atinge a todos. Este contexto ocorre em fungdo da auséncia
deum processo de conscientizagio e educacido ambiental (2015, p. 302).

Os problemas urbanos e, notadamente os ambientais, “nao devem ficar exclusivamente na esfera
dos experts e das elites locais” (SATHLER, 2014, p. 12), sendo premente o despertar da sociedade boa-vis-
tense para participar efetivamente das questdes urbanas pela necessidade de entender a relacdo cidade-
homem, podendo valorosamente exsurgir o sentimento de pertencimento e reconhecimento do espago

como “seu”. E, ainda, relevante que haja, conforme Reis e Venancio, a:

[-..] propria materializagdo do direito 8 uma vida com dignidade, oportunizando aos individuos
estruturas sociais, capazes de garantir o desenvolvimento pleno das capacidades humanas, mo-
tivo pelo qual o dialogo entre os individuos, que se compreendem enquanto atores sociais res-
ponsaveis pela cidade, mostra-se primordial na consecucao das politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento humano (2018, p. 691).

As Resolugdes n° 25 e 34 de 2005 do Conselho das Cidades, neste sentido, determinaram a parti-
cipacdo da sociedade “desde a elaboracdo até a definicdo dos mecanismos para a tomada de decisdes”
(BRASIL, 2005a; 2005b), estabelecendo requisitos e forma de alcangar este proposito, mediante ampla pu-
blicidade e acesso amplo as informagdes territoriais, envolvimento dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario, realizacdo de debates, conferéncias, congressos, foruns, conselhos, reunides, consultas, audiéncias

publicas, sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitagdo de atores sociais.

O fomento de um maior envolvimento da sociedade requer, na visdo de Dias da Silva, a renova-
¢ao da cultura democratica para “mudar a cabeca das pessoas” (2015, p. 452). Para tanto, a sociedade, se-
gundo Veras e Souza, “precisa compreender a necessidade de mudanca de seus hébitos e, junto com os 6r-
gaos oficiais, buscar novas alternativas para suas caréncias e costumes, tornando-se assim uma aliada na

conservagao do ambiente” (2012, p. 93). Esta mudanga se reflete nos habitos nocivos, porém, em relagao
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a0s construtivos como a pratica de esportes, frequéncia em ambientes ptblicos (pragas e parques) ao ar livre,

urge sejam estimulados.

Isto se justifica porque nenhuma politica, norma, ou plano se estabelece sem “‘consenso e aceita-
¢a0 pela maior parte da populacdo” (BRASIL, 2007b, p. 172), a qual deve ser preparada e organizada por

meio do didlogo.

Garantir a possibilidade real de participacdo, conquanto, ¢ um desafio permanente, exigindo o
“fortalecimento da governanga urbana, com instituigdes € mecanismos solidos que empoderem e incluam
atores urbanos, assim como freios e contrapesos apropriados” (UNITED NATIONS, 2017b, p. 7). Uma
concreta gestdo democratica do espago urbano tem forga para vincular o gestor publico devido as obrigacdes
inerentes aos direitos fundamentais ligados as “‘condi¢des de vida digna, que envolva direito & moradia, ao
saneamento basico, ao transporte, a educagao, a saude, entre outros” (REIS; VENANCIO, 2018, p. 703).

Nao se pode cogitar, no atual cenario, evolugdo normativa e social, existir ordenamento urbano e
ambiental sem gestao participativa, inclusive quanto aos processos decisorios, de modo que tal postura faga
parte do seu cotidiano ¢ vida na cidade, concomitante a internalizagio da importancia do espago. E agir em

prol do interesse coletivo como rotina e ndo como algo isolado ou de ocasido.

Rezende e Aratjo reforcam esta ideia enaltecendo os conselhos da cidade e ambiental que auxili-
am o Poder Executivo, vez que a “parceria com a sociedade na gestdo das politicas publicas contribui para
legitimar as agdes, sob uma perspectiva de que as deliberagdes e escolhas devem ser feitas pelas pessoas que

a ela estdo submetidas, mediante um didlogo cada vez mais participativo” (2015, p. 11).

Referenciados comportamentos ativos da sociedade incutem a ideia de que € preciso cumprir a
fungao social da cidade, a qual, paraa NBR 12267 deve:

[...] assegurar as condi¢Oes gerais para o desenvolvimento da producéo, do comércio e dos servigos,
e, particularmente, para a plena realizagao dos direitos dos cidaddos, como o direito a satde, ao sane-
amento basico, a educagao, ao trabalho, 8 moradia, ao transporte coletivo, a seguranga, a informagao,

ao lazer, a qualidade ambiental e a participagio no planejamento (ABNT, 1992, p. 1).
O controle e planejamento, via gestdo participativa acerca do avango da ocupagado urbana sob tute-
la do Municipio, considerando as condigdes de risco existentes, por conseguinte, tem aptidao para reduzir a
exposi¢ao e vulnerabilidade a eventos extremos, promover assentamentos sustentaveis, diminuir ou evitar
perdas econdmicas diretas, reduzir ou evitar o impacto ambiental negativo e reforgar a resiliéncia e a capaci-
dade de adaptac@o a riscos. O cidadao, enquanto ator social, detém plena capacidade contributiva para que o

“desenvolvimento do meio urbano possa alcancar niveis adequados de inclusdo social e preservagdo do
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meio ambiente, em um verdadeiro espago de convivéncia digna dos individuos” (REIS; VENANCIO,
2018, p. 714).

O sucesso dependerd, assim, de uma maior conscientizagdo publica da importancia dos servigos
prestados pelos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos e do que os ameacam, tal como de vontade politica de
estabelecer prioridades para conservacdo (GEIST, 2011). Sathler assevera que a “conscientizacdo local € o
envolvimento das comunidades podem gerar agdes concretas para a redugdo da vulnerabilidade nas cidades
e mitigacao de parte dos problemas urbanos associados as mudangas do clima” (2014, p.15). Ja Duarte et al.

entendem que:

E possivel, portanto, que as cidades sejam espagos que proporcionem maior qualidade ambi-
ental se seu planejamento urbano e os proprios moradores priorizarem e propiciarem a insercao
de cobertura vegetal, pensando nos imensos beneficios que ela traz a vida urbana, a ponto de

ser considerada um dos principais indicadores de qualidade ambiental urbana (2017, p. 186).
Um exemplo do que pode acontecer sem o envolvimento social qualificado e inexisténcia de inte-
resse governamental, ¢ relatado por Oliveira et al. (2019) ao abordarem um bairro surgido em érea de inva-
sdo no municipio amazonico de Marabd, estado do Pard, as margens dos rios Tocantins e Itacaitinas, cuja
geolocalizacdo e condigdo topografica ¢ semelhante a do municipio de Boa Vista com sua realidade urbana
diretamente relacionada aos rios Branco e Cauamé. Mencionados autores, constataram haver uma “relacao
inversamente proporcional entre o avango da urbanizag¢do ocorrida do ano de 2000 a 2018 e a presenca de

cobertura vegetal” (2019, p. 52) com redugio significativa da qualidade de vida da populagio.

Os resultados almejados para Boa Vista, embasado nestas assertivas, implicam na perspectiva de
atingir categoricamente os objetivos de desenvolvimento sustentavel insertos na Agenda 2030 da ONU
(UNITED NATIONS, 2015a), documento de cunho internacional cujo compromisso fora firmado pelo

Brasil e, portanto, € peremptorio que haja o devido cumprimento.

No objetivo 11, por exemplo, consta a premissa essencial de torar as “cidades e os assentamen-
tos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (UNITED NATIONS, 2015a, p. 30) com gestao
participativa, prote¢do do patriménio natural e reducdo de mortes, de pessoas afetadas por catastrofes, de
perdas econdmicas e do impacto ambiental negativo per capita das cidades até o ano de 2030.

E neste contexto que, buscar meios cogentes fundados em alicerces sustentaveis e eficientes € in-
declinavel, visando considerar as APP’s e, além destas, regulamentar o uso, acesso € restricdo das corres-

pondentes areas contiguas para protecdo dos ambientes naturais urbanos com risco de inundac@o.
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5.4 CRIACAO DE ESPACO TERRITORIAL ESPECIALMENTE PROTEGIDO NO RIO
CAUAME EM BOA VISTA-RR

O papel da ciéncia e tecnologia na construgio de alternativas adequadas ¢ fundamental, mas deve
exigir do cientista, além da ética ambiental, conforme Morin, a “reforma do modo de pensar” (2005, p. 36)
sob uma perspectiva interdisciplinar. Visa, por fim, indicar imparcialmente medidas pautadas no
macrointeresse dos recursos naturais e coletividade que minimizem ou afastem provavel influéncia e

controle prejudicial exercido pelo poder publico ou mercado imobilidrio.

Para esta reforma ¢ necessario um realinhamento de posturas e agdes entre os pesquisadores e
partes interessadas, como o poder publico e a sociedade, visando uma mais coerente tomada de decisdes que
“aumentara a contribuicdo da ciéncia para a soluc@o de problemas e sustentabilidade gestio” (DUDGEON,
2010, p. 428)". Ainda, é preciso reconhecer a cidade como unidade espacial, “avaliada como um espago
aberto, do ponto de vista das formas e dos fluxos, do ponto de vista objetivo e subjetivo, do ponto de vista
concreto e abstrato” (SPOSITO, 2011, p. 135); bem como da produgao e reproducao do espaco observando,
para Rodrigues, que:

Os conflitos entre ocupantes de terras para morar nao sdo novos ¢ antes eram entendidos e definidos
como conflitos relacionados a propriedade da terra. Agora sdo camuflados com o ideario do ‘meio
ambiente como bem comum’ e da responsabilidade de todos com as geragdes futuras. As matrizes
discursivas sobre 0 ‘meio ambiente” ocultam conflitos e contradi¢des, € deslocam analises (2011,
219).

Indissociavel a apreensao desses pressupostos, ¢ valer-se da hermenéutica juridica (OLIVEIRA
JUNIOR, 2019) para lidar, primeiro, com a obrigagdo formal do Municipio promover politicas publicas
urbanas pautadas em normas que as subsidiem e, segundo, desenvolver interpretacdo construtiva e inclusiva
do arcabougo juridico vigente que habilite e sustente qualquer iniciativa legitima. Igualmente, ter em mente
que as dreas naturais protegidas “mais do que uma estratégia governamental de conservacao, refletem, de

forma emblematica, um tipo de relacdo homem/natureza” (DIEGUES, 2001, p. 157).

Foram elencados, assim, 4 caminhos alternativos que poderdo auxiliar na busca do ideario
previsto constitucionalmente do ordenamento urbano pautado por preceitos que respeitem a biodiversidade
¢ 0 homem inserido neste contexto, de mote a evitar o caos urbano que ¢ a “‘desordem elevada & maxima
poténcia” (SOUZA, 201 1a, p. 153). Cada uma dessas medidas, a seu modo e tempo, ¢ indicada como forma

de protegdo espacial que englobe, no minimo, area de seguranca de cheias capazes de extrapolar os limites

1% Tradugdo pelo autor do texto original: “this will increase the contribution of science to problem solving and
sustainable management”.
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fisicos da APP legal do artigo 4°, I, da Lei n° 12.651 (BRASIL, 2012b), considerando o alerta de Sander et
at. (2012) de que, embora ndo haja dados suficientes para Boa Vista, os que tem devem ser utilizados.

Em virtude de ndo existir quaisquer normas protetivas a respeito, o espago fisico que se pretende
proteger deve ter como referencial objetivo e direto, a partir da decisdo do STF (2018k, 2018m, 2018n,
20180, 2018p, 2018q), o intervalo entre o limite superior da APP riparia da margem esquerda do rio
Cauamé na AUE e o ponto maximo que alcancou a cheia de 01 de junho de 2011 (BRASIL, 2018;j). Nada
impede, porém, a adogdo de critério ainda mais restritivo e, consequentemente, mais protetivo, além de
poder haver subsequente revisao quando as circunstancias o exigirem, mormente pelo fato de ndo existirem
instrumentos que possam responder com absoluta certeza a evolucdo da natureza dentro dos ambientes

urbanos e seus reflexos em possiveis hipdteses de risco de desastres.

Por mais que se queira um resultado 6timo, a exclusdo total do risco e, especialmente, do dano
com a criagdo de espago protegido ¢ algo improvavel, por ser “ingenuidade do homem imaginar que podera
controlar totalmente as inundagdes; as medidas sempre visam minimizar as suas conseqiiéncias” (TUCCI,
2003, p. 63). Dudgeon'', ao tratar do grau de incerteza da ciéncia, atesta ndo ser “‘suficientemente madura
para permitir previsoes detalhadas de resultados precisos da perda de biodiversidade ou necessidades de
gestdo de 4guas doces” (2010, p. 422).

Leff explicita a necessidade de repensar o realismo e utilizar-se da racionalidade ambiental por
proporcionar a diferenciacdo de valores e conhecimentos capaz de enfrentar esta espécie de crise da
incerteza, que abre uma “nova compreensao do mundo, que incorpora ou limita o real, & incompletude do
ser e a impossivel totalizagdo do conhecimento” (2007, p. 8). Portanto, a atenuagdo ou a limitacdo do
alcance de eventuais problemas ¢ diligéncia, portanto, bem-vinda neste contexto urbano de Boa Vista, onde
inexiste qualquer politica publica a respeito € muito menos propostas resolutivas, principalmente de cunho

preventivo para areas ndo antropizadas.

Desta forma, a pratica de qualquer das propostas a seguir pode representar na transformacao para
Municipio sustentavel que, para a ONU (UNITED NATIONS, 2017a), envolve, dentre outros fatores, a
preservagdo dos ativos naturais da cidade e arredores, a reducdo do impacto ambiental per capita e a
mitigacdo do impacto do solo, sendo a primeira proposi¢ao concreta a criagdo de APP legal mais restritiva
ou mesmo a APP por ato do Poder Executivo. A segunda, a criagdo de unidade de conservagao. A terceira, a
criagdo de area protegida por meio de decisao judicial; e, por fim, a quarta com a revisao do plano diretor

e/ou lei de uso e ocupagao do solo.

" Tradugdo pelo autor do texto original: “science is not sufficiently mature to allow detailed predictions of
precise outcomes of biodiversity loss or management needs for fresh waters”.
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Quaisquer destas hipdteses ndo sdo excludentes entre si e detém respaldo juridico para poderem
ser aplicadas separadamente, conforme o talante politico governamental, possuindo plena capacidade de
alcangar o objetivo proposto numa perspectiva de sustentabilidade urbana. Esta afirmacao encontra respaldo
na conjectura da ordenagdo do territdrio, com sua dinamicidade e singularidade, ser “condi¢ao fundadora do
fendmeno social” (GOMES, 2012, p. 36). Para tanto, com pressuposto no mandamento constitucional, se
em nivel federal ou estadual ndo ha solugdo normativa ou politica publica eficaz e concreta para o problema,
¢ em nivel local municipal que as agdes deverdo ser desencadeadas e onde os efeitos sdo mais vistos,

sentidos e suportados pela sociedade e pelos recursos naturais.

Corroborando esta assertiva, sobre as APP’s riparias urbanas, Oliveira Junior explana restar
condenavel a flexibilizacdo da sua tutela, o que justifica uma postura ativa do poder publico em matéria de

protecao, por ser incondicional a relagio:

[...] entre a sociedade urbana com o meio natural, cultural € mesmo do trabalho em que vive, no
que ganha relevo a necessidade de preocupar-se com a qualidade ambiental de tais espagos, relagio
com o abastecimento publico, lazer, recreagdo, contemplagdo e mesmo para garantir a estabilidade
do solo e protecdo dos proprios cursos d'agua feitas ordinariamente pela vegetacdo ciliar e, em
contrapartida, evitar desastres do tipo inundagdes, alagamentos, desmoronamentos e enchentes que
tem correlagdo com cursos d"agua e instabilidade das areas ocupadas das cidades (2014, p. 39).

Esta ¢ a logica constitucional ao autorizar que, em matéria ambiental, normas municipais possam
ser mais restritivas que as federais ou estaduais, permitindo maior cobertura e protegio (art. 24 e art. 30,1 e
11, da CRFB), conforme posicionamento sedimentado pelo STF no sentido de ndo haver “impedimento em
adotar providéncia mais cautelosa que a estabelecida pelo legislador nacional (Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade numeros 3.937/SP, 3.406/RJ, 3.470/RJ, 3.356/PE e 3.357/RS, e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 109/SP)” (BRASIL, 2018r).

A relativizagdo da protecdo atualmente vista em nivel federal, inclusive reforcada pelo STF
(BRASIL, 2018k), nao pode ser admitida pelos demais entes federados, notadamente o municipal que tem o
poder de dar uma nova configuracio espacial e delimitacdo acautelatoria. Afinal de contas, o art. 218 do
CPMA prevé que a “flora nativa, mesmo em propriedade particular, desde que contigua a area de
preservagao permanente, est sujeita aos dispositivos de preservagdo” (RORAIMA, 1994) por representar a
necessidade de intocabilidade dos especiais ecossistemas naturais (art. 8°, VII) e a LPMMABYV atribuiu a
APP o referencial da méaxima protecao no art. 3°, VIII, com a inser¢do da expressao “‘intocabilidade dos
recursos naturais” (BOA VISTA, 2000).
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E por todos estes fatores que urge seja internalizado e compreendido o problema das ocupagdes
urbanas ripérias e do fato de que as cheias podem atingir novas areas ainda ndo antropizadas consideradas de
expansdo urbana, mas fora da APP do rio Cauamé que, defronte a auséncia de qualquer tipo de protegao

legal especifica a respeito, em tese, pode haver aprovagao de empreendimentos imobilidrios pelo Municipio.

Reivindicavel, por conseguinte, ¢ arregimentar fundamentos qualificados juridica e tecnicamente
que possibilitem, preventivamente, a alteragdo desse panorama, considerando a margem de seguranca
apontada por Sander et al. (2012) de 66,5 metros de cota altimétrica ou simplesmente 10,28 metros do nivel
do rio Branco aferido pela régua limnimétrica, quando houve a inundagao de 6,16 km? de area urbana em 01
de junho de 2011 (BRASIL, 2018j).

A criacdo de espaco especialmente protegido sob quaisquer das modalidades alinhavadas acima,
com fundamento no artigo 225, § 1°, inciso III, da CRFB (BRASIL, 1988), artigo 9°, VI, da Lei 6.938
(BRASIL, 1981) e artigo 2° da CDB (BRASIL, 2000c), esta ultima ratificada pelo Congresso Nacional via
Decreto Legislativo n° 2 (BRASIL, 1994) e promulgada pelo Decreto n° 2.519 (BRASIL, 1998a), € um dos
meios que se reputam aptos para enfrentar o gravame analisado que, para maior efetividade, deve ser

incondicionalmente implementada pelo poder ptblico municipal.

Referido ente governamental local deveria, espontaneamente ou mesmo obrigado, sem olvidar
dos atos tendentes a operacionalizacdo da area protegida e sua efetivagdo, mapear as APP’s riparias, os
respectivos remanescentes floristicos e as dreas de cheias; exigir de todo empreendimento imobilidrio a
apresentagdo de dados e informagdes sobre a exclusdo das mencionadas APP’s, especialmente do novel
espago territorial especialmente protegido que podera criado. Ainda, fazer inserir na matricula imobilidria, e
at¢ do cadastro municipal, restricdes no mesmo sentido, tal como notificar admonitoriamente eventuais
proprietarios das futuras areas que poderdo ser protegidas, mesmo rural, isto por poderem vir a ser

convertidas em urbana ou de expansao urbana.

Na andlise dos procedimentos de parcelamento do solo urbano para fins de regularizacdo
urbanistica e ambiental, ent3o, caberia a0 municipio positivar a circunstancia de que o empreendedor fizesse
distincdo, inclusive nos projetos técnicos, das APP’s dos cursos d’agua e, se o caso, da futura area a ser
protegida, inserindo-se nos contratos de compra e venda, € mesmo nos de compromisso de compra e venda,
de clausula a respeito e das informagdes a serem individualizadas nas matriculas imobilidrias com aludida

restricdo para aquiescéncia formal.

Paralelo a tais iniciativas, em nivel de encaminhamentos e sugestdes, as instituicdes financeiras,

com ou sem participagdo do erério, deveriam, na andlise de quaisquer pedidos de financiamentos para
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execucdo de obras publicas ou privadas, somente liberar recursos e aprovar contratos quando ndo houver
empecilho locacional na drea do empreendimento; assim como ndo se poderia prestar quaisquer formas de
servicos publicos de telefonia, energia, dgua, esgotamento sanitario, rede pluvial, coleta de lixo, dentre

outros, nas mesmas condigdes.

Nos projetos que subsidiardo os procedimentos de parcelamento do solo urbano, pode-se cogitar,
outrossim, da emissao de recomendagdo aos conselhos de classe de profissionais (Id est: CREA e CAU)
para que cobrem a realiza¢do de andlises hidrologicas e verificagdo da cota altimétrica méaxima dos cursos d
"4gua com identificacdo de margem de seguranga, isto para emissao da ART; bem como que a EMHUR, a
SMO e a SPMA, ou de quaisquer outras instituicdes que as substituam, estabelecam regras no mesmo

sentido para apreciagdo e observancia nos processos de licenciamentos ambientais e urbanisticos.

Poder4, a titulo de complementagao, ser encaminhada proposta para que o conselho municipal da
cidade, o conselho estadual de recursos hidricos e os conselhos municipal e estadual de meio ambiente
editem resolugdes estabelecendo normativas acerca do tema que, junto a todo o conjunto de meios,
obrigagdes, compromissos € comandos ja apontados, sem obice da inclusdo de outros, ao certo, poderiam
trazer maior seguranga juridica para os empreendedores, poder publico e sociedade, sem olvidar do papel
essencial desta tlltima nas discussdes € encaminhamentos para dar legitimidade ao processo de gestdo do
ordenamento da cidade (BRASIL, 2001a; BOA VISTA, 2006c).

Audiéncias publicas, reunides interinstitucionais, eventos cientificos, capacitagdo de agentes
publicos e privados, palestras e formalizacdo de acdes conjuntas entre todos os envolvidos (instituicdoes
ambientais, educacionais, cientificas e urbanisticas; sociedade; empresarios do ramo imobiliario; conselhos
ambientais, de recursos hidricos, da cidade, de classe, de corretores imobilidrios, etc.), poderdo, sem
exclusdo de outros, agregar valor as propostas € impulsionar medidas preventivas exclusivamente a cargo do

poder puiblico municipal no trato do interesse urbano e ambiental.

A educagdo urbanistica ¢ ambiental (BRASIL, 1999a; SOUZA, TAVARES JUNIOR,
OLIVEIRA, 2010), igualmente, se transforma num incomensuravel instrumento de conscientizagdo para
alcangcar resultados mais satisfatorios e duradouros, envolvendo a compreensdo dos problemas existentes, de
agdes capazes de minimiza-los e ajuda a evitar novas ocorréncias. Especificamente sobre cursos dagua
urbanos de Boa Vista, Souza, Tavares Junior ¢ Oliveira pontuam que a educagdo pode gerar
“transformagdes positivas, principalmente no processo de formacdo e sensibilizagdo de grande parte da
populagdo do estado, na preservacdo dos recursos hidricos € do meio ambiente” (2010, p. 9). Afinal de
contas, a gestdo democratica ¢ diretriz da politica urbana (BRASIL, 2001a; BOA VISTA, 2006a).
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Um ser mais consciente de seus deveres, certamente tera mais propriedade para exigir seus
direitos, ainda assim ¢ preciso que todos fagam a sua parte para construcdo de um resultado efetivo e
benéfico. Nisso, a pedagogia da complexidade ambiental podera contribuir “através de uma nova
racionalidade que significa reapropriagdo do conhecimento do ser do mundo e do ser no mundo; do saber e
da identidade que sao forjados e incorporados ao ser de cada individuo e cada cultura” (LEFF, 2010, p. 57).

Independentemente de qual seja a proposta, ndo ha vinculagdo dos resultados ao que podera ser
encampado pelo Municipio; isto porque por for¢a constitucional este ente federado s6 pode agir pautado em
politica publica que tenha respaldo normativo e, o mais relevante, que a construgdo de todo o processo
tendente a implementacdo seja conduzido mediante ampla publicidade e discussdo inter e intrainstitucional.
Deve haver, ainda, o envolvimento de todos os setores interessados, além da irrestrita participacdo da

sociedade e ser pautado por critérios técnico-cientificos que alicercem toda e qualquer tomada de decis3o.

E preciso, portanto, entender que o problema da pesquisa ¢ real e que, sobretudo, ha imposigio
normativa cogente que obriga o poder piblico municipal, preventivamente, a adotar providéncias o quanto
antes, sob pena de responsabilidade dos gestores e de empreendedores imobilidrios. O sucesso ou ndo da
empreitada, contudo, dependera da internalizagdo do tema e engajamento da sociedade, principal ator neste
processo de construgdo democratica de solugdes qualificadas, seja para cobrar posturas governamentais seja
para cumprir seus deveres no interesse coletivo com pressuposto no principio da solidariedade intra e
intergeracional (BRASIL, 1988). Tricart adverte:

A discussdo honesta entre os especialistas competentes deve permitir o preparo da solucdo correta,
fazendo sobressair 0 que pode ser realizado com a participagdo das populagdes e nos limites
cabiveis. [...] E necessério evitar que essas realizagdes representem, como freqiientemente acontece,
apenas uma solugdo de facilidade imediata, que venha a ser efetivada sem a populagdo envolvida
participar de sua implantagdo. De qualquer modo, o concurso dessa populacdo ¢ condicio
determinante do uso eficaz (1997, p. 75).

Dessarte, as 4 propostas alternativas serdo discriminadas nas se¢des subsequentes com as devidas
consideracOes, ndo podendo, porém, ser negligenciado o alerta sobre os extremos de Diegues de ndo se
poder pensar, numa visao utilitarista, que a tecnologia moderna pode reverter qualquer impacto € por isso
qualquer atividade poderia ser autorizada, tampouco que, numa perspectiva estritamente preservacionista
“colocando-se de lado areas naturais para conservacdo, automaticamente se garantird a integridade
biologica”(2001, p. 159). Qualquer um deles € preciso, sobretudo, fomentar o uso e gozo com a vivéncia da

sociedade por meio dos esportes e praticas urbanas saudaveis.
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5.4.1 Instrumentos normativos, regulatorios ou modalidades resolutivas aplicaveis

O destaque e area de estudo (Figura 1) é para a porcdo territorial inserta na AUE da margem
esquerda do rio Cauamé, especificamente no espago que medeia do limite maximo da APP riparia até a
porgio externa superior da cheia do respectivo curso d’agua, do ponto M6 a sua foz com o rio Branco (BOA
VISTA, 201 1¢).

Em fungao da imprescindibilidade de intervencao resolutiva, a seguir estardo delineadas as formas
de resolucdo dos gravames amplamente comentados na pesquisa e que estdo pautadas no ordenamento
Juridico vigente, as quais poderdo subsidiar a instalacdo de politica ptiblica, mormente de ordem preventiva,

em prol da coletividade e salvaguarda do meio ambiente urbano em Boa Vista.

5.4.1.1 Area de Preservagdo Permanente legal restritiva ou por ato do Poder Executivo

Além das APP’s previstas explicitamente no art. 4° do CFLOR, também podem ser acrescidas
outras também com previsao em lei, porém por parte do Estado e/ou mesmo pelo Municipio (art. 1°, caput, e
18 da CRFB), mas desde que mais restritivas em prol do meio ambiente e da coletividade. Igualmente,
poderdo instituidas outras formas de APP, previstas no art. 6° do mesmo diploma legal (BRASIL, 2012b),
todavia por ato do Poder Executivo.

Em matéria ambiental, ndo obstante o art. 4° chancelado pelo STF, a hermenéutica juridica
autoriza a ampliagdo das regras de protecdo ou a instituicdo de restricdes afora daquelas expostas pelo
legislador federal. Pode ocorrer, entdo, em nivel de estado de Roraima ou Municipio, sua previsao por meio
de lei em sentido estrito, situagdo que permite, por exemplo, o aumento métrico dos limites das APP’s
riparias e/ou substituicdo da configuracdo da borda do leito regular pelo critério mais protetivo do limite da
maior cheia, em referéncia a regra revogada da Lei Federal n® 4.771 (BRASIL, 1965b). Corréa e Silva
asseveram ser justificavel a ampliagdo das APP’s ripérias exatamente para resguardar areas de risco e

suscetiveis a inundagao e “planicies fluviais mais extensas” (2017, p. 146) .

Ocorre que, ndo havendo interesse do Poder Executivo em propor projeto de lei e muito menos do
Poder Legislativo ou até da sociedade (art. 14, II1, art. 27, §4°, art. 29, XIIL, e art. 61, §2°, da CRFB), ainda ¢
possivel cogitar do proprio Poder Executivo de quaisquer entes federados (Unido, Estados ou Municipios),
exclusivamente, implementar politica publica mais benéfica, com aval do art. 6° do CFLOR. Entrementes,

sdo requisitos cumulativos para incidéncia desta ltima forma de APP sob o contexto da pesquisa:

1° Ser por ato declaratdrio e fundamentado do chefe do Poder Executivo;
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2° Estar evidenciado o interesse social;
3°Em érea coberta ou ndo por florestas ou outras formas de vegetagao; e

4° Observar, de forma isolada ou conjuntamente, uma ou mais das seguintes hipdteses: a) conter
erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos (Inciso I); b) proteger vereda (Inciso II), varzea
(Inciso III), sitio de excepcional beleza ou valor cientifico, cultural ou histdrico (Inciso V) e dreas imidas de
especial importancia internacional (Inciso IX); ¢) abrigar exemplares da fauna ou flora ameacados (Inciso

IV); e/ou d) assegurar condigdes de bem-estar publico (Inciso VII).

A ABC e a SBPC j4 indicavam que o CFLOR deveria ater-se a necessidade de criar pardmetros
para “areas urbanas sem ocupacdo consolidada” (2011, p. 15) e, se lei ndo o fez, ato do Poder Executivo
poderia/deveria suprir esta lacuna, como é o caso, da Area Emergencial no municipio de Rio do Sul/SC,

onde fica proibida qualquer construcdo e descaracterizacdo da condi¢ao natural existente (BRASIL, 2007b).

5.4.1.2 Unidade de Conservagao

Outra significativa forma de criacdo de espago protegido ¢ via UC, instituida pelo poder publico,
federal, estadual ou municipal, prevista no art. 2°, I, da Lei n® 9.985 (BRASIL, 2000a) e art. 9°, VI, da Lei n°
6.938 (BRASIL, 1981), isto porque a APP tem papel crucial na prevencao de riscos de enchentes e as UC's,
ao tutelarem a biodiversidade, tem relevancia “muito grande na protegdo dos recursos hidricos, no controle
da eros@o e na protecdo de ecossistemas frageis como encostas, topos de morro e mananciais hidricos,

atributos essenciais para garantir o bem estar das populagdes humanas” (BRASIL, 2011, p. 84).

A criagao de UC corresponde a um agregado de valor aos espagos legalmente consagrados como
APP, mommente quando incidentes em areas antropizadas por servirem como ‘“‘verdadeiros corredores
bioldgicos para varias espécies de plantas e de animais, que ai encontram condigdes favoraveis a germinacao
ou deslocamento” (BRASIL, 2007b, p. 161). Por ilagdo, para 4reas com ou sem intervengdo humana

sobreleva seu papel acautelatorio.

Posto isto, para o proposito da pesquisa, as UC’s de protegdo integral so inadequadas porque so
admitirem o uso indireto dos recursos naturais e limitarem, ou mesmo impedirem, o uso publico, situagao
que afastaria do idedrio da criagdo de espaco capaz de admitir a interagdo sustentavel com a coletividade.
Excetua-se, no entanto, o parque por objetivar a “preservagio de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica” (BRASIL, 2000a), conquanto admita pesquisas cientificas e atividades de
educagdo, recreacdo e turismo ecologico. Em Boa Vista, a LOMBYV prevé sua criagdo por “interesse
urbanistico, social, ambiental, turistico e de utilizagdo publica” (BOA VISTA, 1992). A dificuldade neste
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caso, ¢ se no local existir drea privada passivel de desapropriagdo que, além de onerosa, gera procedimento

burocratico dependente de atos a serem desencadeados pelo poder publico responsavel.

As UC'’s de Uso Sustentavel, por sua vez, admitem a exploragdo do ambiente socialmente justa e
economicamente viavel, com garantia da “perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos” (BRASIL, 2000a) e tem por fim ‘“compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000a). Analisando a natureza juridica, a que
seria mais apropriada ¢ a ARIE, devido sua instituicdo em areas publicas ou privadas e estabelecer restrigoes

a0 uso de bem imoével quando haja, conforme o art. 16 da lei do SNUC:

[...] pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, € tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas éreas, de modo a compatibiliza-lo
com os objetivos de conservagdo da natureza (BRASIL, 2000a).

A possibilidade de utilizacdo racional permite a convivéncia mais harmoénica com o curso d agua
e suas margens e podem facilitar, de acordo com Tucci (2003), Jha, Bloch e Lamond (2012), medidas de
controle de inundacdo, como as estruturais e ndo estruturais, as quais podem ser utilizadas
complementarmente, sendo as primeiras a modificacdo do sistema fluvial para evitar prejuizos e reduzir o
risco de inundagdes, como obras de engenharia corretivas ou preventivas para controle de enchentes e, as
segundas, redundam em reducio dos prejuizos e consequéncias com aptiddo de proporcionar convivio com
as enchentes, vez que procuram “disciplinar a ocupacdo territorial, o comportamento de consumo das
pessoas e as atividades econdmicas” (CANHOLL 2014, p. 25).

5.4.1.3 Decisao judicial

A importincia da tematica ambiental para o ser humano ¢ indiscutivel, porém a justificativa para
criagdo de espago como especialmente protegido envolve a demonstragdo de sua representatividade capaz

de propiciar as bases da construcdo de algum instrumento pautado no ordenamento juridico brasileiro.

Para atingir este fim, esta possibilidade deve ter amparo cogente para subsidiar alguma protegao a
cargo do Poder Judiciério que, no contexto do principio constitucional da inércia processual ou de jurisdigao
(artigo 5°, XXXV, da CRFB), s6 pode agir mediante provocacdo de quem de direito (BRASIL, 1988). O
amparo constitucional autorizativo desta modalidade pode ser extraido do artigo 225, §1°, I11, que preve:
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Art. 225.[...]
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

%II] - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do (BRASIL, 1988)

Outra previsdo constitucional auxiliar ¢ a do artigo 216, §1°, V, quando aduz constituir patriménio
cultural brasileiro bens de natureza material e imaterial, individual ou em conjunto, que sejam ““portadores de
referéncia a identidade, & agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”
(BRASIL, 1988), incluindo conjuntos urbanos ¢ sitios de valor paisagistico, ecologico e cientifico.

Sob o ponto de vista infraconstitucional, o amparo pode ser encontrado na Lei n® 9.605/98,
denominada Lei dos Crimes e Infracdes Administrativas Ambientais (BRASIL, 1998b), ao constar como
crime no artigo 62, inciso I, a hipotese de haver destruicdo, inutilizacdo ou deterioracdo de bem
especialmente protegido por decisdo judicial; bem como do crime do artigo 63, quando houver alteracdo de
aspecto ou estrutura de local especialmente protegido por decisdo judicial, em razio de seu valor
paisagistico, ecologico, turistico e cultural; e do crime do artigo 64, quando houver construgdo em solo nao
edificavel ou no seu entorno em razao do valor paisagistico, ecoldgico, turistico, histdrico e cultural.

A consequéncia direta € a de que, se houver decisao judicial no sentido da protecao de algum
espaco por tais atributos e fundamentos, qualquer alteragdo, modificacdo, destruicdo, instalagio e/ou
construcdo de qualquer empreendimento ou atividade, s6 pode ser viabilizada mediante autorizacdo da
autoridade competente em termos urbanisticos € ambientais, a qual, diretamente, deve se atentar para
eventuais restricoes judiciais.

Além de crimes, o infrator ainda podera estar syjeito a sangdo administrativa ambiental, dentre as
quais se tem a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme
artigos 72, 1, 73 e 74 do Decreto Federal n® 6.514 (BRASIL, 2008), o qual regulamentou a Lei n° 9.605
(BRASIL, 1998b) e disciplinou as mesmas condutas elencadas no paragrafo anterior. Importante
mencionar, ademais, que infragdes a ordem estabelecida judicialmente, nos casos comentados, possibilita o
enquadramento sancionatorio das pessoas fisicas e/ou juridicas envolvidas.

Referido pronunciamento judicial, essencial para esta proposta, diante da sistematica
constitucional e infraconstitucional vigente, ¢ valida quando, por qualquer motivo, houver omissao ou
inacdo dos responsdveis do poder publico municipal em adotar providéncias necessarias para o
enfrentamento do problema no interesse da coletividade e do meio ambiente. Todo caso, 0 Municipio tem

que ser réu em alguma ago civil piblica (BRASIL, 1985) ou mesmo ac¢o popular (BRASIL, 1965a).
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A intervengdo judicial, conquanto, ndo impede ou obstaculiza, por exemplo, que o Poder
Executivo de qualquer das unidades da federacdo possa, isolada ou conjuntamente, a qualquer tempo,
disciplinar regras de protecdo sobre a mesma drea, especialmente o municipal quanto as questdes de sua
competéncia constitucional plena (art. 30, VIIL, da CRFB). Ou seja, mais de uma afetac@o ptblica com viés
acautelatdrio € permitida, pois representativo da defesa do interesse comum (art. 225, caput, da CRFB).

5.4.1.4 Revisao decenal do plano diretor e/ou lei de uso e ocupagdo do solo urbano

O principal mecanismo do ordenamento urbano brasileiro ¢ o plano diretor (BRASIL, 1988),
especialmente pela aptidio de poder reparar ou até impedir a eclosdo de problemas e, sobretudo, ao nortear
agentes publicos e privados, pode direcionar as mais consentaneas politicas publicas. Dias da Silva
acrescenta ser “instrumento técnico e politico que visa garantir a todos os cidaddos do municipio adequadas

condi¢des de moradia, seguranga, acessibilidade, lazer, trabalho e de vida com dignidade” (2015, p. 109).

No entanto, conforme prevé o art. 40, §3°, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a), ¢ a
Resolucado n° 25/2005 do Conselho das Cidades (BRASIL, 2005a), a revisdo do mesmo € missao cogente €
indeclinavel pelo menos a cada 10 anos, prazo ja ultrapassado em Boa Vista desde 01 de janeiro de 2017,
contados da entrada em vigor do PDEPBV (BOA VISTA, 2006a) que, inclusive, no artigo 77 consignou
idéntica obrigagdo temporal.

Referido plano, de acordo com a Resolugdo n°34, alterada em 26 de marco de 2014 pela
Resolugdo n° 164 do Conselho das Cidades (BRASIL, 2005b), deverd, considerando que Boa Vista ¢
Municipio inserido no rol daqueles passiveis de inundagdes bruscas (RORAIMA, 2011b), definir e
delimitar areas que poderdo parcelar e a forma de uso e ocupagao do solo; assegurar o cumprimento das
fungdes sociais da cidade e propriedade urbana; definir estratégias para desenvolvimento da cidade; planejar
acoes de intervengdo preventiva; adotar medidas de drenagem necessérias a prevengdo e mitigacdo de
impactos; ¢ identificar diretrizes para preservagdo e ocupacdo das areas verdes para reducdo da

impermeabilizagio.

E importante na revisdo, nos termos alinhavados pelo COHRE (2006) quando da anélise do
projeto que impulsionou 0 PDEPBV e pressuposto na participacdo democratica da sociedade quando da
formulacdo e tomada de decisdo, promover politicas habitacionais e de uso e ocupagdo do solo urbano que
considerem a escassez dos recursos naturais € a demanda por infraestrutura considerando os impactos e
efeitos da urbanizacdo; atualizar cadastros de terras e registros publicos para retomada das apropriadas
ilegalmente; e, destacadamente, ater-se ao direito a moradia adequada e a0 meio ambiente para embasar

normas, planos e programas visando a concretizagdo de politicas urbano-ambientais.
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Conquanto, deve-se evitar inexistir qualquer restricio quanto a ocupacdo das areas de risco,
invasdo de 4reas ribeirinhas e ocupacdo daquelas de médio risco que padecem de prejuizos significativos
com inundagdes (TUCCI, 2008). E exatamente o que ocorreu em Boa Vista, na qual o PDEPBV de 2006, e
todos os que o antecederam, ndo ter enquadrado as APP’s e tampouco areas de inundagio, mas que pode ser

incorporado na revisao.

Estas exigéncias e observagdes sdo bem-vindas para auxiliar na estratégia preventiva que possa
evitar o grave problema existente da ocupagio de APP’s e circunvizinhas dreas inundaveis, principalmente
porque € pela via do plano diretor que poder-se-a formalizar propostas que melhor conduzam a um
verdadeiro ordenamento urbano com respeito a biodiversidade. Na area de estudo, por conseguinte, o
controle antecipatdrio ¢ providéncia essencial a cargo do poder publico em decorréncia do insipiente
processo de antropizacdo (RORAIMA, 2011b).

Antes que a cidade cresga desordenadamente para referida regido, inclusive com degradacdo
ambiental irreversivel como foi identificado na evolugao historica em Boa Vista em relagdo a sua AUP,
portanto, ¢ imperioso estabelecer, de forma planejada, com fundamentos técnicos e cientificos, o que pode
ou ndo fazer, mormente quando se tem uma referéncia real que € o limite até onde chegaria a maxima cheia

€ 0 que ja aconteceu € vem acontecendo em Boa Vista devido a ocupagao das areas riparias sensiveis.

Urge, assim, para viabilizar uma condizente tomada de decisdo politica, ter suporte em mapas de
areas inundaveis para poder definir as vedagdes para incorporacdo do solo urbano e dos riscos de ocupagio
da superficie, como apontou 0 MMA (BRASIL, 2007b) sobre limites de referéncia para proibicdo de
loteamentos residenciais, industriais e comerciais e definicdo das areas frageis atendo-se as cotas de

inundagdo em Blumenau-SC.

Para tanto, o plano diretor a ser revisto, deve incorporar formalmente areas sujeitas a algum tipo de
risco de inundagdo ou alagamento, considerando-as como nao edificaveis, impossibilitando qualquer forma
de parcelamento do solo urbano, sejam os mais comuns como os loteamentos ou os desmembramentos, de
acordo com art. 3°, pardgrafo tinico, I, e art. 12, §3° da Lei n° 6.766 (BRASIL, 1979) e art. 23 da Lei n°
12.608 (BRASIL, 2012a). A particularidade local ¢ que a LPSUBV (BOA VISTA, 2006a) veda, inclusive,
eventual regularizagdo imobilidria e ha restricdo na LUOSU (BOA VISTA, 2006b) do adensamento em
areas possam pdr em risco a satde da populagdo e o meio ambiente, considerando-as insalubres (BOA
VISTA, 1974).

Outra insergdo peremptdria, de acordo com o art. 41, VI, e art. 42-A, §1° e §3°, da Lei Federal n°
10.257 (BRASIL, 2001a), circunstancia que ndo da azo a subjetivismo ou opgao, ¢ identificar € mapear



181

arecas de risco considerando cartas geotécnicas que orientardo os “trabalhos de planejamento e
ordenamento territorial visando uma adequada formulacio e execugdo de politicas plblicas para o uso e
ocupagdo do solo” (BITAR; FREITAS; MACEDO, 2015, p. 11) e estar compativel com planos, nacional e
estadual de recursos hidricos (BRASIL, 1997). Acerca desse ponto, a CPRM sugeriu, quanto a analise da
inundagdo de 2011 em Boa Vista, que os projetos urbanisticos passassem a ser amparados em “‘estudos
geotécnicos e hidrologicos” (RORAIMA, 2011b), instituicdo esta que emite regularmente boletins de
monitoramento hidrologico automatico de chuvas e niveis de rios com base em informagdes do Sistema de

Alerta Hidrologico da bacia do rio Branco.

O Poder Executivo municipal, conquanto, deve expressar interesse em se cadastrar, inclusive para
ser beneficidrio financeiramente (BRASIL, 2010; 2012a), no cadastro nacional de Municipios de areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos®. Este requisito € tio relevante que a aprovagdo do projeto de parcelamento do
solo estara adstrito & correspondente carta geotécnica de aptido a urbanizagdo™ que, a partir de 2017, passa
a ser desenvolvida pelo CPRM. E imperioso, entretanto, a insercio da obrigatoriedade desse instrumento
técnico no plano diretor ou, conforme o caso, na lei de uso e ocupacdo do solo, conforme ponderam Bitar,
Freitas e Macedo (2015) e orientagdo do MDR (BRASIL, 2019c), sendo que Lei Federal n® 6.766
(BRASIL, 1979) a condiciona para aprovacdo de qualquer projeto de loteamento ou desmembramento em
areas de risco ndo edificaveis.

Ocorre, no entanto, que para se socorrer dos beneficios financeiros para execucao de providéncias
preventivas sobre areas de risco de desastres, de resposta e para recuperago das atingidas instituidas pela Lei
Federal n° 12.340, Boa Vista deveria estar inserida no cadastro de “municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos” (BRASIL, 2010), seja em carater facultativo, seja por indicacdo do estado de

Roraima ou mesmo da Unido.

120 CPRM e Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad), este vinculado & Secretaria Na-
cional de Protegdo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional e criado com o intuito de gerenci-
ar agdes estratégicas de preparagdo e resposta a desastres, recomendam, no minimo, 3 tipos de cartas geotécnicas
para os Municipios, sendo a 1* de suscetibilidade de 1:25.000 de todo o Municipio, a 2* de risco, na escala de
1:2000 das areas urbanizadas ou maior e a 3% de aptiddo a urbanizagdo, na escala de 1:10.000 ou maior ¢ que
abranja as areas urbanas ¢ as de expansdo. Deve ser dada a devida publicidade e para eclaboracdo observar-se-a,
no minimo, as seguintes etapas: a) coleta de dados e informagdes sobre o meio fisico; b) elaboracdo e integracao
de mapas tematicos (geologia, geomorfologia, hidrologia, uso e ocupacdo do solo); c) elaboragdo da carta sintese
preliminar; d) levantamentos de campo e analises de laboratorio; ¢) integragdo e discussdo dos resultados; f) edi-
¢do e publicagdo da carta geotécnica final (BITAR; FREITAS; MACEDO, 2015, p. 10).

B Deve o Municipio, entdo, obrigatoriamente: a) Registrar o Municipio no Sistema Integrado de Informagdes so-
bre Desastres — S2ID; e b) Solicitar o Cartdo de Pagamento de Protecdo e Defesa Civil — CPDC (BRASIL,
2017b, p. 61).
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Veras, Galdino e Oliveira Janior, acerca do aludido cadastro nacional, sugestionam que as
“ocupacdes em APP estdo dentro deste contexto, principalmente aquelas que pelo novel Codigo da Flora
sdo calculadas pela borda do leito regular a poder sujeitar pessoas a enchentes e inundagdes™ (2018, p.
1.779). O mesmo vale para o Municipio que, apds 11 de abril de 2012, pretenda ampliar o perimetro urbano,
porém também deve elaborar projeto especifico contendo, salvo se constar do plano diretor, art. 42-B
(BRASIL, 2001a), a demarcagao do novo perimetro, dos trechos com restrigdes a urbanizagdo e ameaga de
desastres naturais que nortearam os parcelamentos que garantam a protegao ambiental.

A PNPDEC, nestes termos, representou uma “tentativa de controle da ocupacdo de areas
consideradas de risco, mais do que do direcionamento da expansdo urbana como um todo” (BRASIL,
2019c, p. 632), devendo os planos locais de gestdo de riscos e de contingéncia serem articulados com as
defesas civis municipais, estadual e nacional (SATHLER, 2014). Desta forma, Bitar, Freitas ¢ Macedo
(2015) sintetizaram os requisitos basicos da PNPDEC para os municipios em:

1°. Mapeamento das areas suscetiveis a processos geologicos ou hidroldgicos por meio de carta
geotécnica de suscetibilidade (areas ocupadas ou ndo) cujos terrenos sao classificados em distintos graus ou

classes quanto a ocorréncias de desastres naturais;
2°. Plano de contingéncia de protegdo e defesa civil;

3°. Plano de obras e servigos ou plano de reducdo de riscos por carta geotécnica de risco em

distintos graus ou classes;
4°. Mecanismos de controle e fiscalizacdo de areas suscetiveis; e
5°. Carta geotécnica de aptidao a urbaniza¢do para parcelamentos do solo.

O IGEO aponta que, preventivamente, considerando a particularidade de Boa Vista, para ser
desenvolvido um planejamento de ocupacdo de area de risco a inundagdo € preciso haver divisao em 3
faixas, sendo a primeira a zona de passagem da enchente que deve ficar desobstruida, a segunda com a zona

com restricoes com supetficie inundavel e cujo uso deve ser regulado e a terceira seria a zona de baixo risco

4 A Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizag@o ¢ um instrumento de planejamento urbano com diretrizes para
novos loteamentos que evitem areas potencialmente sujeitas a desastres (BRASIL, 2017b, p. 67), tal como ¢ re-
presentado por “um mapa que apresenta a capacidade de terrenos suportarem diversos usos, praticas e constru-
¢oes [...] indica quais areas sdo aptas a serem urbanizadas e quais devem ter sua ocupagdo restringida ou proibi-
da” (BRASIL, 2019c, p. 758). Referida carta deve ser utilizada no licenciamento ambiental, urbanistico e princi-
palmente pelos o6rgéos responsaveis de defesa civil, vez que “propiciara a obtengdo de dados e informagdes es-
senciais sobre o meio fisico, para que as intervengdes correspondentes sejam planejadas de modo adequado as
caracteristicas geotécnicas dos terrenos e, assim, evoluir sem que ocorram danos ao ambiente, conflitos de vizi-
nhanga, contratempos ou gastos desnecessarios” (BITAR; FREITAS; MACEDO, 2015, p. 11).
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que esta associada a cheias de baixa frequéncia, a qual, igualmente, deve ter o devido controle do uso
(RORAIMA, 2011b).

Nao obstante a possibilidade de alteracdo qualitativa pelo plano diretor, se tal ndo ocorrer, ainda €
cabivel criar-se mecanismos protetivos por intermédio da LUOSU ", apesar da ABC e a SBPC infirmarem
que os primeiros deveriam tratar das “areas de risco com ocupagao consolidada™ (2011, p. 15). Ora, esta
constatacdo ¢ levantada com esteio na propria Constituicdo (BRASIL, 1988), quando determina ao
Municipio promover o adequado ordenamento urbano e normatizar o que pode ou ndo ser feito. No caso de
Boa Vista, a LUOSU (BOA VISTA, 2006b) ¢ neste sentido ao firmar como objetivos a compatibilizagdo da
ocupacdo e uso do solo com o meio ambiente, a recuperacdo das APP’s e protecdo destas com projetos
integrados e, enfaticamente, a restricao ao adensamento de dreas carentes de infraestrutura e ponha em risco

a saude da populacdo e o0 meio ambiente.

Independentemente de um ou outro meio legal, 0 MMA enaltece a prevengdo e indica ser
necessario definir tipologias para cada nivel de risco, limitando a “urbaniza¢do de areas inundaveis, assim
como a excessiva impermeabilizacdo do solo”” (BRASIL, 2007b, p. 104). Tais consideragdes deverdo ser
obrigatoriamente incorporadas em qualquer instrumento de politica publica que tenha como desiderato

atender aos superiores interesses da coletividade e protecao dos recursos naturais urbanos.

No entanto, o instrumento mais relevante, porém nao unico, ¢ destacadamente o plano diretor,
chegando o MDR (BRASIL, 2019c), ao abordar a expanso do perimetro urbano, como ¢ o caso da AUE
da margem esquerda do rio Cauamé, orientar que, sem olvidar a complexidade do tema e apresentagio de
projetos especificos para aprovagao de parcelamento do solo, ¢ preferivel seja feita quando da revisdo do

plano diretor por envolver planejamento, gestao do territorio e ser autoaplicavel.

E, assim, vivel a criagio de 4rea protegida com proibiciio e/ou limitagio de quaisquer formas de
parcelamento do solo e de agdes antropicas que possam ameacar padrdes de qualidade ambiental
(RORAIMA, 1994), que serdo obtidos “‘quando o processo de ocupacdo e de interferéncias dos usos
humanos for considerado harménico com os arranjos e fungdes imprescindiveis das dinamicas naturais™
(BRASIL, 2007b, p. 24).

Neste sentido, a LOMBYV disciplina que o plano diretor defina 4reas especiais no interesse

urbanistico € ambiental com finalidade de preservacio e “controle, especialmente preventivo, das cheias, da

15 No tocante a ocupacao do solo urbano, s6 pode ocorrer via parcelamento que estd regulamentado pela Lei Fe-
deral n° 6.766/1979 e Lei Municipal n° 925/2016 (LPSUBYV), sendo que esta matéria, em caso de nova reformu-
lacdo por meio de lei especifica, segundo o MDR (BRASIL, 2019c), deve regrar as formas de subdivisdo de
grandes areas, criar parametros a urbaniza¢do nas areas de expansao urbana e regularizacdo fundiaria e, igual-
mente, evitar urbanizagdo de areas improprias para ocupacao.
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erosdo urbana e rural e orientagdo para uso do solo” (BOA VISTA, 1992), em plena consonancia com a
Resolugao n°34/2005 do Conselho das Cidades (BRASIL, 2005b).

A revisdo do plano diretor, por sua carateristica e finalidade, €, por conseguinte, mecanismo mais
condizente e de exceléncia para a tratativa de temas tao caros, sem excluir, em carater subsidiario, a alteragao

protetiva da lei de uso e ocupacao do solo urbano.
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6 CONCLUSAO

A partir de uma discussao holistica, interdisciplinar e envolvimento das ciéncias ambientais sobre
a criacdo de espaco protegido em Boa Vista, restou evidenciado que o controle sobre o ordenamento urbano
por parte do poder publico municipal ¢, em todos os casos, medida essencial para concretizagdo dos
predicados que qualificam e enriquecem o ambiente urbano como direito fundamental (IGNACIO, 2019),
com respeito a dignidade humana e a rica biodiversidade nos espagos riparios e areas circunvizinhas.

Cumprindo sua responsabilidade governamental, garantir-se-ia o direito a cidade sustentavel em
prol das presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988), exatamente porque ¢ o ente federado que detém
maior “‘governanca para lidar com os desafios relacionados com a urbanizagdo dentro e fora dos limites”
(SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2012, p. 8) e, naturalmente,

esta mais proximo dos histdricos problemas oriundos dos cumulativos passivos ambientais locais.

No entanto, cada vez mais se torna imperiosa a delimitagdo e regulamentacao eficaz do espago
urbano e isto anteriormente a instalagao dos fatores que desencadeiam na degradacdo da qualidade de vida.
Esta ilacdo ¢ evidenciada pelo relevante aumento populacional, gerador de cumulativa antropizacao sobre
espacos sensiveis ambientalmente, bem como da grave falta de percepcao estatal e da sociedade quanto a
imprescindibilidade de protecao ecossistémica e da inafastavel conscientizagdo do intervalo de recorréncia

entre uma inundagao e outra, onde os mais longos sdo nocivamente menos lembrados (TUCCI, 2003).

Com a perspectiva de tornar a cidade um “lugar para efetivacdo de direitos e deveres, o lugar do
cidadao” (SILVA, 2014, p. 102) que implique na reducao das desigualdades, ¢ absolutamente indispensavel
compreender este processo € consequéncias para o fim de subsidiar qualitativamente qualquer tomada de
decisdo governamental, notadamente na area de estudo de Boa Vista que estd syjeita & inundagdo, cuja
regido tem potencial imobilidrio de implantagdo de empreendimentos na ordem de 60.803,6 lotes (BOA
VISTA, 2006a; 2006b).

Como elemento demonstrado de preocupagdo, a justificar uma intervencdo cogente célere,
verificou-se que a comentada drea, diante o modelo rodovidrio proposto pelo Municipio, detém real
possibilidade de expansdo urbana como ““fator de crescimento disperso e espraiamento” (SANTOS, 2009, p.
106) para espagos ndo antropizados, diante da previsdo da duplicagdo da ponte do Cauamé na BR 174
(BOA VISTA, 2017), Autorizagdo Ambiental de Instalacio para constru¢do de uma segunda ponte na
sequéncia da avenida Ville Roy, bairro Cagari, a qual visa aprovar loteamento na AUE (RORAIMA,
2020) e, ainda, perspectiva de regularizacdo por parte da SPU da LMEO deste curso d’agua.

Nesta linha de raciocinio e de forma acautelatoria, a capital amazonica de Roraima, via de seus
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representantes legais, deve elaborar e concretizar politicas ptblicas urbanas sustentaveis de regularizacdo
fundiaria e ordenamento territorial, obrigatoriamente desenvolvidas e planejadas com a participagdo da
sociedade e incondicionalmente embasadas em bases técnicas e cientificas interdisciplinares, capazes de

reconhecer a particularidade ambiental amazonica dos espagos riparios e areas contiguas.

Desse modo, a consequéncia imediata da tese ¢ responder as indagacdes presentes na introdugao
alcancando o desiderato dos objetivos geral e especificos, de modo a reconhecer categoricamente os
beneficios e servigos ambientais das APP’s riparias em termos de manutencdo dos corpos d'agua e regime
hidrico capaz de minimizar ou evitar enchentes, inundacdes e alagamentos (BRASIL, 2018g) e,
destacadamente, reduzir a erosdo superficial e assoreamento (SBPC; ABC, 2011), as quais t€ém relagdo
historica direta com o descontrolado crescimento populacional urbano de Boa Vista (Figura 24), por demais
exacerbado pela migragao venezuelana (IBGE, 2019) e pautado, ao longo de sua existéncia, pela auséncia

de planejamento e produgao legislativa destituida dos essenciais preceitos cientificos e tecnologicos.

Constatou-se, diante desta analise, ser real o risco concreto de dano socioambiental, urbanistico,
econdmico e governamental porque o novel critério do vigente CFLOR de aferigdo da APP dos cursos d
"agua ndo € suficiente para proteger a biodiversidade e a coletividade urbana em casos de cheias, como foi a
maxima historica ocorrida na capital em 01 de junho de 2011 (Figura 39), retrocesso normativo este que
ampliou a érea utilizavel economicamente com potencial para ocupagdo humana, inexistindo obstaculo

legal para implantagdo de empreendimentos imobilidrios urbanos (BOA VISTA, 2006a; 2011c).

Urge, conforme Veras (2009)', pensar Boa Vista como cidade ribeirinha, onde o rio, qualificativo
masculino, ¢ irmao siamés do Municipio, qualificativo feminino, os quais ndo podem se separar sob pena de
morte de um ou ambos e onde a antropizacdo desordenada ¢ capaz de promover uma indesejavel ruptura

deste cenario.

Dai, exsurge, a imprescindibilidade de se promover discussdes abalizadas que permitam, de forma
planejada cientificamente e irrestrita publicidade, a adogdo de politica publica eminentemente preventiva,
desenvolvida com responsabilidade pelos Poderes Executivo e Legislativo municipal e antecedida da
realizagdo de reunides interinstitucionais, audiéncias publicas, apoio especializado de institui¢des de ensino e

pesquisa, palestras para empreendedores imobilidrios, agentes publicos e sociedade em geral, com foco na

16 VERAS, Antonio Tolrino de Rezende. Esclarecimento feito no dia 14 de abril de 2018, no auditério do
PRONAT/UFRR, na qualidade de membro de banca examinadora de qualificagdo do mestrando Jefferson
Eduardo Da Silva Morales, intitulada Paisagem Cultural: Relagdes Praticas do Patriménio Cultural e Recursos
Naturais na Orla Taumanan, Boa Vista/RR, tendo como orientadora a Professora Doutora Georgia Patricia da
Silva Ferko.
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internalizagdo da relevancia da criacdo de espago territorial especialmente protegido.

A proposta de criac@o de espago protegido, com suporte objetivo na cheia méaxima do rio Branco
em Boa Vista,¢ contemplar, no minimo, a area de 23,386 kn??, infimos 6,3% da AUE, a qual teria aptidao
para garantir, na atualidade, a almejada sustentabilidade com singular valorizagdo da biodiversidade urbana
boavistense, considerada sua essencialidade e sem exclusao da possibilidade do poder piblico municipal

majorar seus limites, o que naturalmente € mais protetivo e preventivo.

E preciso, assim, para os fins propostos na pesquisa, coadunar o aludido espago com a
possibilidade de interagdo, visita, acesso, usufruto, deleite, recreagdo, lazer, praticas desportivas, etc. da
sociedade, isto como mecanismo de otimizacao da sadia qualidade de vida que garanta o pertencimento e
reconhecimento por parte das pessoas da importancia deste espaco em termos de biodiversidade, da
assuncao de papel de fiscal voluntario, da adogdo de medidas de cunho individual, familiar e coletivo para a
perpetuacio de sua efetiva protecao.

Conquanto, ¢ salutar destacar a impossibilidade de se afastar peremptoriamente todo e qualquer
risco futuro de inundacdo, vez que a série historica aferida desde 01.12.1967 ¢ insuficiente para estabelecer-
se pardmetros absolutamente excludentes (SANDER, 2012; TUCCI, 2008). A titulo de exemplo, com
registros contabilizados a partir de novembro de 1902, ou seja, com mais de 119 anos, a cidade de Manaus

superou no ano de 2021 a maxima historica do rio Negro ocorrida em 29.05.2012 (BRASIL, 2021b).

Assim, a resposta da natureza ndo esta vinculada as a¢des e interesses humanos, devendo o gestor
publico responsavel pela promocdo do ordenamento urbano valer-se obrigatoriamente da ciéncia e
tecnologia para orientar a ocupacao do espago urbano amazonico da capital de Roraima. Nao se pode mais
admitir o conflito sociedade versus natureza, tendo o homem como vitima e, simultaneamente, agressor

(Rezende e Aratjjo, 2015), exigindo-se a internalizagdo do processo educativo inclusivo.

A metodologia de trabalho apresentada e resultados obtidos, por fim e sob os preceitos da pedago-
gia da complexidade ambiental (LEFF, 2010), podem serem replicados preventivamente para auxiliar, em
nivel nacional, toda e qualquer cidade ribeirinha a criar espagos protegidos que preencham adequada e tecni-
camente a lacuna deixada pelo CFLOR no espago urbano sujeito as cheias dos cursos d’agua. Porém, ser-
vindo diretamente como mecanismo de promogdo do “ordenamento territorial inteligente e justo” (ABC;

SBPC, 2011, p. 16) com maior garantia da incolumidade do patriménio natural.
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Dessarte, por intermédio da comprovagao da realidade fética, juridica, técnica e cientifica do pro-
blema, o proposito da tese foi, ademais, instigar em Boa Vista uma qualificada discussdo governamental,
com a incondicional participagdo publica acerca da necessidade de desenvolver politica publica de ordena-
mento urbano e ambiental preventiva e obrigatoriamente por meio de norma que, além de propor a criagio
do aludido espago protegido na AUE da margem esquerda do rio Cauamé, permita delimitar formalmente
as APP’s e as areas sujeitas aos efeitos da inundagdo concomitante ao fomento de mecanismos hébeis a res-

tringir a aprovacao de empreendimentos imobilidrios € mesmo regularizagao fundiria urbana.

A evolucdo historica do estado de Roraima e de sua capital, por conseguinte, demonstrou perfunc-
toriamente os resultados deletérios para 0 meio ambiente e sociedade quando ndo se observa os fendmenos
naturais e desconsidera as caracteristicas da rica biodiversidade amazonica e quantitativo de corpos hidricos
na producdo do espaco urbano. Premente €, o quanto antes, alterar-se este nefasto quadro para implementar

medidas efetivamente sustentaveis e em prol das presentes e futuras geragdes.

Toda e qualquer medida, entretanto, so surtira o efeito desejado se houver reconhecimento do pa-
pel da educagao ambiental e urbanistica, da internalizacdo do problema e de suas consequéncias e, ademais,
das eventuais solugdes serem encampadas e cumpridas por todos os agentes envolvidos, poder publico, ini-
ciativa privada e, especialmente, da sociedade que € a principal destinataria das acdes e omissdes governa-
mentais e quem deve, impreterivelmente, assumir o comportamento ativo na protecao dos recursos naturais

existentes nas essenciais areas riparias e espagos circunvizinhos.
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APENDICE A - Quadro de normas por ordem cronolégica do Brasil

Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de
1934.

Approva o codigo florestal que com este
baixa.

Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942.

Lei de Introdugdo as normas de Direito.

Constituicio dos Estados Unidos do Brasil
de 1946.

Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil.

Lei Federal n° 4.182, de 13 de dezembro de
1962.

Da ao atual Territorio Federal do Rio Branco a
denominacdo de Territorio Federal de
Roraima.

Lei Federal n° 4.717, de 29 de junho de
1965.

Regula a agao popular.

Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de
1965.

Codigo Florestal.

Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Registros publicos.

Lein® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Parcelamento do Solo Urbano.

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicagdo.

Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Acao Civil Publica de Responsabilidade

Por Danos Causados ao Meio Ambiente, ao
Consumidor, a Bens ¢ Direitos de Valor
Artistico, Estético, Historico, Turistico e
Paisagistico.

Lei n® 7.511, de 07 de julho de 1986.

Altera dispositivos da Lei n°4.771, de 15 de
setembro de 1965.

Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Constituicdo da
Brasil.

Republica Federativa do

Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989.

Altera a redacdo da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e revoga as Leis n° 6.535,
de 15 de junho de 1978, e 7.511, de 7 de julho
de 1986.

Decreto Legislativo n° 2, de 3 de fevereiro
de 1994.

Aprova o texto da Convengdo sobre
Diversidade Biologica, assinada durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
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Ambiente e Desenvolvimento, realizada na
Cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 14
de junho de 1992.

Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,

regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei
n® 8.001, de 13 de mar¢co de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998.

Promulga a Conven¢do sobre Diversidade
Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05
de junho de 1992.

Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Sancdes Penais ¢ Administrativas derivadas de
condutas ¢ atividades lesivas ao meio
ambiente.

Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental.

Projeto de Lei n° 1.876, de 19 de outubro
de 1999.

Dispde sobre a prote¢ao da vegetacao nativa.

Medida Provisoria n° 1.956-50, de 26 de
Maio de 2000.

Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce
dispositivos a Lei 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o codigo florestal, bem
como altera o art. 10 da Lei 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o
imposto sobre a propriedade territorial rural-
ITR, e da outras providéncias.

Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Regulamenta o art. 225, § 19, incisos I, II, Il e
VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza.

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢ao Federal (Estatuto da Cidade).

Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001.

Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce
dispositivos a Lei 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o codigo florestal, bem
como altera o art. 10 da Lei 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o
imposto sobre a propriedade territorial rural-
ITR, e da outras providéncias.
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Resolucao n° 25, de 18 de marco de 2005,
do Conselho das Cidades.

Orientacdes ¢ recomendagdes sobre o Plano
Diretor.

Resolucio n° 34, de 01 de julho de 2005, do
Conselho das Cidades.

Conteudo minimo do Plano Diretor.

Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico.
Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. | Dispoe sobre as infragdes e sangdes

administrativas ao meio ambiente, estabelece

o processo administrativo federal para
apuracao destas infragdes.
Lein°® 11.977, de 7 de julho de 2009. Programa Minha Casa, Minha Vida -

PMCMV e a regularizacdo fundidria de
assentamentos localizados em areas urbanas.

Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos o6rgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugao
de agdes de prevengdo em dareas de risco de
desastres ¢ de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecao
e Defesa Civil.

Lein°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Instituiu Institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil - PNPDEC.

Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Dispde sobre a protecao da vegetagdo nativa.

Medida Provisoria n° 571, de 25 de Maio
de 2012.

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispde sobre a protecdo da vegetagdo
nativa.

Lein® 12.727, de 17 de outubro de 2012.

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa.

Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

Institui a Lei de Migragao.

Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de
2018.

Reconhece a situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado por
crise humanitaria na Republica Bolivariana da
Venezuela.
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Decreto n° 9.286, de 15 de fevereiro de
2018.

Define a composi¢do, as competéncias e as
normas de funcionamento do Comité Federal
de Assisténcia Emergencial para acolhimento
a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado por
crise humanitaria.

Medida Provisoria n°
fevereiro de 2018.

820, de 15 de

Dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratério provocado por crise
humanitaria.




207

APENDICE B - Quadro de normas por ordem cronolégica do estado de Roraima

Constituicao do Estado de Roraima, de 31
de dezembro de 1991.

Constituicao do Estado de Roraima.

Lei Complementar n° 07, de 26 de agosto
de 1994.

Codigo de Protegdo ao Meio Ambiente para a
Administragdo da Qualidade Ambiental,
Protecdo, Controle e¢ Desenvolvimento do
Meio Ambiente e uso adequado dos Recursos
Naturais do Estado de Roraima.

Decreto n° 12.816-E, de 05 de junho de
2011.

Declara situacao de anormalidade
caracterizada como ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA, no Estado de
Roraima, afetado por INUNDACOES e

ALAGAMENTOS e da outras providéncias.

Decreto n° 14.469-E, de 4 de dezembro de
2017.

Dispoe sobre a situagdo de emergéncia social,
no estado de Roraima, afetado por intenso
processo de imigrag¢do, ocasionado pela crise
social-econdmica na Venezuela.
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APENDICE C - Quadro de normas por ordem cronolégica de Boa Vista (RR)

Lein® 018, de 21 de agosto de 1974.

Codigo de postura da prefeitura municipal de
Boa Vista.

Lei n°® 42, de 03 de setembro de 1976.

Plano de Urbanismo e Zoneamento de Boa
Vista e da outras providéncias. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 06 set. 1976.

Lei n° 244, de 06 de setembro de 1991.

Plano Diretor do Municipio de Boa Vista e
dispde sobre a promog¢ao do desenvolvimento
urbano, zoneamento, uso ¢ ocupagdo do solo,
sistema viario, parcelamento do solo e da
outras providéncias.

Lei Organica Municipio de Boa Vista, de
11 de julho de 1992.

Lei Organica do Municipio.

Lei n° 513, de 10 de abril de 2000.

Politica de Protecdo, do Controle e da
Conservacao do Meio Ambiente ¢ da Melhoria
da Qualidade de Vida no Municipio de Boa
Vista.

Lei Complementar n° 924, de 28 de
novembro de 2006.

Plano Diretor Estratégico e Participativo de
Boa Vista.

Lei n° 925, de 29 de novembro de 2006.

Dispde sobre o Parcelamento de Solo Urbano
do Municipio de Boa Vista.

Lei n° 926, de 29 de novembro de 2006.

Uso e Ocupagado do Solo Urbano do Municipio
de Boa Vista.

Lei n°® 943, de 25 de maio de 2007.

Cria area especial de interesse social,
denominada bairro Sdo Bento, nesta cidade.

Lei n° 1.232, de 31 de marco de 2010.

Altera dispositivos da lei n°. 926, de 29 de
novembro de 2006 e da outras providéncias.

Lei n° 1.325, de 20 de abril de 2011.

Cria 4rea especial de interesse social,
denominada Jodo de Barro, localizado no
bairro Cidade Satélite.

Lei n° 1.359 de 21 de julho de 2011.

Delimita o perimetro da area consolidada e de
expansao urbana do municipio de Boa Vista.

Lei n°® 1.391, de 23 de dezembro de 2011.

Cria a 4rea especial de interesse social
denominada Nova Esperanca, localizada no
bairro jardim equatorial, nesta cidade.

Lein® 1.647, de 27 de outubro de 2015.

Declara como area especial de interesse social
a area denominada pedra pintada, localizada
nesta cidade de Boa Vista/RR.
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