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—jA emigrar!

—¢Emigrar?

—Si, emigrar.

Si declaramos imposibles nuestros planes,

no sera para cruzarnos de brazos:

nos faltara cumplir con un deber todavia:

el de salvarnos, salvando nuestro ideal con nosotros.

idolos rotos (1901), Manuel Diaz Rodriguez.



RESUMO

A migracdo internacional continua como um processo crescente na América Latina. A
diversificacdo do nimero de paises de origem e destino mostra novas dindmicas na circulacao,
que respondem entre outros fatores, a proximidade geografica e a identidade cultural. Tanto a
Organizacao Internacional para as Migragdes quanto o Alto Comissariado das Nag6es Unidas
para Refugiados, colocaram que a saida das venezuelanas (os) de seu territdrio assumiu
dimensfes com uma das maiores mobilidades humanas nos ultimos anos, resultado de uma
deterioracdo politica, econdmica e social grave e generalizada. Observando este fenémeno, o
Brasil como pais de destino enfrenta grandes desafios num processo que envolve uma gestao
migratéria no marco do respeito a os Direitos Humanos. A pesquisa titulada Status legal e
condicionalidade no acesso aos direitos para venezuelanas (0s) solicitantes de reflgio e
residentes temporarios no Brasil, buscou analisar como as dindmicas de uma mobilidade de
supervivéncia podem ser mais bem compreendidas a partir de uma caracterizacdo de origem,
que na atualidade néo se reflete nas categorias e gestdo para a regularizagcdo migratoria e ndo
responderia a uma situacdo de vulnerabilidade, produto de um deslocamento forcado que
precisa de protecdo especifica. O método utilizado foi o estudo bibliografico e a revisdo
documental-normativa, e informacGes geradas pelos 0Orgdos governamentais brasileiros
responsaveis da administracdo na matéria, tomando-se como referéncias tedricas e autores que
desenvolvem estudos sobre fronteiras, transnacionalidade e migracdes. Adicionalmente com o
trabalho de campo e as entrevistas semiestruturadas permitiu conhecer as experiencias das
venezuelanas (0s) em mobilidade no Brasil.

Palavras-chave: Deslocamento venezuelano, Condicionalidades, Mobilidade humana, Status
Provisorio.



RESUMEN

La migracion internacional continla como un proceso creciente en América Latina. La
diversificacion del nimero de paises de origen y destino muestra nuevas dindmicas en
circulacion, que responden, entre otros factores, a la proximidad geogréafica y la identidad
cultural. Tanto la Organizacion Internacional para las Migraciones como el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados manifestaron que la salida de venezolanas (0s) de
su territorio asumio gran dimension con una de las mayores movilidades humana de los Gltimos
afios, producto de un grave deterioro politico, economico y social y generalizado. Observando
a este fenomeno, Brasil como pais de destino enfrenta grandes desafios en un proceso que
involucra la gestion migratoria en el marco del respeto a los Derechos Humanos. La
investigacion titulada Status legal y condicionalidad en el acceso a los derechos de las
venezolanas (0s) solicitantes de refugio y residentes temporales en Brasil buscé analizar como
se puede comprender mejor la dinamica de la movilidad de sobrevivencia a partir de una
caracterizacion del origen, lo que actualmente no es posible. las categorias y la gestion para la
regularizacion migratoria y no responderia a una situacion de vulnerabilidad, producto del
desplazamiento forzado que necesita proteccion especifica. El método utilizado fue el estudio
bibliogréfico y la revision documental-normativa, y la informacion generada por los érganos
del gobierno brasilefio responsables de la administracion en la materia, tomando como
referentes tedricos y autores que desarrollan estudios sobre fronteras, transnacionalidad y
migraciones. Ademas, el trabajo de campo y las entrevistas semiestructuradas permitieron
conocer las experiencias de las venezolanas (0s) en movilidad en Brasil.

Palabras claves: Desplazamiento venezolano. Condicionalidades. Movilidad humana, Estatus
provisorio.
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1 INTRODUCAO!

O crescimento nas cifras da migracdo internacional se mantém de forma crescente. O
relatério da Organizacdo das NagGes Unidas sobre migragdo internacional para 20192 indicou
que devia haver aproximadamente 272 milhGes de pessoas que fariam algum movimento em
todo o mundo. Nessas trajetorias, aquelas realizadas entre paises localizados na mesma regiéo,
como no caso da América Latina e o Caribe, ascenderiam cerca 73% (ONU, 2019).

Partindo desses dados, compreende-se que os estudos da migragdo internacional,
embora ndo seja uma questdo nova, reinem, no contexto atual global e ainda mais no contexto
regional e nacional, inumeras caracteristicas que lhe conferem uma relevancia indiscutivel e
se configura, no presente século, com reconfigurac@es sociopoliticas, econémicas e culturais da
sociedade global contemporanea (MOULIN, 2011).

A diversificacdo do numero de paises de origem e destino mostra novas dinamicas na
circulacdo de pessoas na regido da América Latina e Caribe, que podem responder a
proximidade geogréfica, identidade cultural, a uma deciséo individual de reunificacdo familiar,
a razBes educacionais ou de magnitude, como por conflitos civis, a fome, a pobreza extrema ou
os desastres naturais (OIM, 2017b), flutuando sua categorizacdo simultaneamente entre
migrantes, refugiados ou asilados.

Neste contexto, a Venezuela percorre uma forma sem precedentes em termos de
deslocamento internacional da sua populacdo, resultado de uma deterioracdo politica,
econbmica e social, grave e generalizada, que - desde o0 ano 2015 - agudizara-se a ponto de, em
2019, a pobreza ter aumentado em 96% e a pobreza extrema para 79%, pelos dados publicados
em Encuestas de condiciones de vida de la poblacion venezolana®, evidenciando- se na Gltima
apresentacdo que 79,3% das venezuelanas (0s) ndo tém como cobrir a cesta de alimentos
(ESPANA; PONCE, 2017; ENCOVI, 2020a).

! No presente texto utiliza-se a 32 versdo das Normas para apresentagdo dos trabalhos técnico-cientificos da UFRR
do ano 2018 (UFRR, 2018). Disponivel em: http://www.bc.ufrr.br/index.php/destaques/124-manual-de- normas.
A colocacédo de venezuelanas (0s) para nos referir a nacionalidade parte da utilizacdo da perspectiva de género
no texto.

2 Este documento contém os dados divulgados pela Divisdo de Populagdo do Departamento de Economia e
Assuntos Sociais da ONU, com as estimativas sobre o nimero de migrantes internacionais por idade, sexo e
origem, para todos os paises em todas as areas do mundo no 2019.

3 As Encuestas de condiciones de vida de la poblaciéon venezolana (ENCOVI) decorrem da preocupagdo
compartilhada pela Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB), Universidad Central de Venezuela (UCV) e
Universidad Simén Bolivar (USB), em relagdo a falta de informacéo publica relevante e oportuna que permita
conhecer, com ©O rigor necessdrio, o que ¢é a realidade social venezuelana. Web oficial
https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019.


http://www.bc.ufrr.br/index.php/destaques/124-manual-de-
http://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019
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A Organizagéo Internacional para as Migracgdes (OIM) e o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) expressaram que a emigracdo venezuelana
assumiu dimensdes preocupantes, sendo que, até novembro de 2020, a cifra de mobilizados
era de 5.636.986, significando um dos maiores deslocamentos no mundo nos ultimos tempos,
razdo pela qual, simultaneamente, os paises receptores enfrentam grandes desafios diante
desta nova tendéncia (ACNUR; OIM, 2021).

Neste transito das migrantes venezuelanas (0s), o Brasil constitui o quinto destino no
deslocamento na regido, em 2019 (OEA, 2019), e sexto para 2020 (ACNUR; OIM, 2020),
ascendendo vertiginosamente a partir de 2017, aproximando-se, até meados de 2019, a 481.864
mil entradas e 280.407 mil saidas e, ainda, com um saldo de 201.354 (BRASIL, 2019). O
territorio brasileiro se configurou, para mais da metade das pessoas que ingressaram,como parte
da rota migratoria, pela qual venezuelanos e venezuelanas transladam-se como parte do seu
movimento pela regido (OIM, 2019). Esse saldo migratério, em tempos de pandemia, aumentou
para 261.441, até 31 de outubro de 2020 (ACNUR; OIM, 2021).

Quanto ao marco normativo brasileiro em matéria, cabe destacar a Lei de Migracédo
aprovada recentemente (BRASIL, 2017b), que revogou o Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/80), propiciando, entre outras, uma redefinicdo das condi¢Ges de entrada e 0 acesso aos
direitos, e ampliando as medidas administrativas e de regulagdo. Para Ribeiro (2017, p. 174),
“0 avanco mais geral reside na mudanga de enfoque desse novo marco legal das migragoes,
agora com énfase na garantia dos direitos das pessoas migrantes”. Mas no caso do fluxo das
venezuelanas (0s), serdo as portarias ministeriais que deram conta oficial do processo de
regularizacdo desta populacdo e ndo o visto humanitério, institucionalizado em Lei.

A Portaria Interministerial n® 9, de mar¢o de 2018, que substituiu a Resolugéo
Normativa CNIg 126 do ano 20174, permite optar pela regularizagdo migratoria com o pedido
de residéncia temporaria por dois anos a cidaddos de paises vizinhos que nao fazem parte do
Acordo de Residéncia do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)®; embora a Venezuela faca
parte deste mecanismo de integracdo (suspensa desde 2017), em consequéncia da vizinhanga
de fronteira, as venezuelanas (0s) podem ter acesso a esta forma de regularizacdo (BRASIL,
2018a).

Além disso, estd vigente e é aplicavel o mecanismo do refagio pela Lei 9.474,

regulando o procedimento para a determinacéo, cessagéo e perda da condicao de refugiado, 0s

4 Esta medida do Conselho Nacional de Imigragédo também concedia residéncia temporaria, mas s6 por um ano
(BRASIL, 2017a).

5 Autorizacdo que posteriormente aos dois anos podera ser convertida em autorizagdo de residéncia com prazo
indeterminado.
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direitos e deveres dos solicitantes de refugio e refugiados e as solugdes douradoras previstas
para esses casos (BRASIL, 1997). Vale indicar que os requerentes do reflgio poderdo, em
qualquer momento ante o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), desistir doprocesso
de reconhecimento da condicéo de refugiado se desejarem, e aplicar pela residéncia temporaria.

Ja para o més de agosto de 2020, contabilizavam-se em territério brasileiro, conforme
informagdo da Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela
Interagencial, 262.475 migrantes, dos quais 102.504 seriam solicitantes de reflgio e 148.782
autorizacOes de residéncia temporaria ou residéncia com prazo indeterminado concedido
(ACNUR; OIM, 2020).

Em uma primeira etapa, ja para o més de dezembro de 2019, o CONARE, aplicando
o0 procedimento simplificado para a determinagéo da condicédo de refugiado, reconheceu
20.515 venezuelanas (0s); mais 16.895 pessoas no més de janeiro; e em agosto de 2020,
7.984; alcancando, assim, mais de 54.000 refugiadas (os) (ACNUR; OIM, 2019). Esta
regularizagédo deveria assegurar formalmente a exigibilidade dos direitos para os imigrantes,
estabelecida na Constituicdo (BRASIL, 1988), na legislagdo e nos tratados internacionais
aprovados inerentes ao refagio.

Desse modo, evidenciou-se que o espaco regulatorio atual permitiu superar a fronteira
entre a legalidade e restricdo no ingresso dos imigrantes venezuelanas (0s), mas também poderia
colocéd-los em situacdo temporaria e condicionada de protecdo, contrapondo a atencédo
emergencial e humanitaria que precisa ser levada em conta para sua efetiva inclusao eintegracao
social no Brasil. Neste sentido, parte-se de que a migracdo “é um fendmeno estrutural que, sem
duvida, responde a multiplas causas que, combinadas, sdo verificadas sem exce¢ao nos casos
de pessoas que migram atualmente em condi¢des de vulnerabilidade” (CERIANI, 2016, p. 103).

S6 em 2018, o CONARE recebeu 161.057 solicitacdes gerais de reconhecimento da
condicdo de refugiado. No caso das venezuelanas (0s), ascenderam a 61.681 solicitacdes de
reconhecimento, sendo 5 os reconhecidos como refugiados e 2120 desisténcias processadas.
(BRASIL, 2019), pelo qual inferiu-se que as praticas dos migrantes e seu transito entre as
categorias migratorias de solicitante de reflgio para residente temporario dava conta de
mudancas de estratégias. Essas decisdes constituiam escolhas para superar as dificuldades
institucionais no acesso aos direitos, resultando acfes estatais que possam condicionar com

um acesso precario aos direitos, encontradas em marcos regulatérios (MENJIVAR, 2006).
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Goldring et al. (2009) destacam que a precariedade do status legal dos migrantes pode
ser definida pela institucionalizacdo da negacdo parcial dos direitos reconhecidos aos cidad&os
nacionais. O status precario refere-se a varias formas de condi¢do legal limitada e pode
caracterizar-se por auséncia de:

(1) autorizacdo de trabalho, (2) o direito de permanecer permanentemente no pais
(autorizacdo de residéncia), [...] (4) direitos de cidadania social disponiveis para
residentes permanentes (por exemplo, educacéo publica e cobertura de satde publica).
Essa definicdo perturba suposicdes sobre a estabilidade, coeréncia e limites de

conceitos como cidadania e ilegalidade de varias maneiras (GOLDRING et al., 2009,
p. 02, traducdo nossa)®.

Isso poderia incluir trabalhadores com autorizacdo, mas temporarios, estudantes e
requerentes de reflgio, bem como formas ndo autorizadas de status, como visto e permissao
de permanéncia candidatos a refugiados falidos e participantes sem documentos (GOLDRING
et al., 2009). Sendo que se evidenciava uma situacdo de crise inédita no sistema de reflgio no
Brasil, que incluia os “direitos dos refugiados dentro do pais, bem como a capacidade
operacional do CONARE e a burocratizacdo da concessdo do status de refugiado” (SALLES
etal., 2016, p. 113).

Para compreender sistematicamente os fatores de incidéncia no deslocamento das
venezuelanas (0s), tenha-se como principais categorias, no processo da pesquisa, a solicitacao
de reflgio e a residéncia temporaria. Neste sentido, foi necesséario entender como
institucionalizavam e afetavam as condic¢des de vida das venezuelanas (0s) e suas possibilidades
de inclusdo na sociedade brasileira, colocando-os frente a violagdes dos direitos que
precisamente pretendem garantir.

Assim, buscou-se delimitar o objeto de pesquisa a partir da analise do marco
regulatério aplicavel nas duas categorias em referéncia, na Republica Federativa de Brasil, entre
0s anos 2018-2021; com o objetivo de estabelecer-se a precariedade do status legal desses
imigrantes, poderia ser definida como condicionalidade imposta desde a temporalidadeprevista
nos marcos regulatdrios vigentes para as duas categorias migratorias e o transito entreas
mesmas, incidindo nas reais possibilidades de integracdo de uma populagdo vulneravel, no

exercicio de direitos ou exigibilidade frente a institui¢des do Estado.

6 «(1) work authorization, (2) the right to remain permanently in the country (residence permit) [...], and (4) social

citizenship rights available to permanent residents (e.g. public education and public health coverage). This
definition disturbs interrelated assumptions about the stability, coherence and boundaries of concepts suchas
citizenship and illegality in several ways”.
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Em um sentido normativo, baixo esses pressupostos, a relagdo entre migrante e
cidadania’, podia ter como resultado um conjunto de condicBes legais e instrumentos
administrativos que regulam o acesso limitado aos direitos em determinado Estado. Desta
forma, “os imigrantes definem-se, para alguns, em termos de uma ‘cidadania latitudinal’ que
articula pertencimento juridico ao pais de origem, direitos de permanéncia no pais de recepcao,
além de formas dispares nas condigdes legais e laborais entre novas geografias da producao”
(MOULIN, 2011, p. 11).

Estas novas circunstancias, sua gestdo e regulamentacdo, sem reconhecimento da
vulnerabilidade particularizada, evidenciariam um processo que se reflete nos direitos de acesso
formal das venezuelanas (0s) imigrantes aos direitos econdmicos e sociais, que tentam se
estabelecer no pais, adaptarem-se a uma nova vivéncia, acessibilidade ao mercado de trabalho,
beneficios sociais e, em geral, melhores condi¢des de vida. Entendendo-se que “nédo Sa0 apenas
0S migrantes que se tornam vitimas disso, mas toda a populacdo, pois o enfraguecimento do
direito de um grupo resulta num declinio para toda a populagdao” (JAROCHINSKI; OLIVEIRA,
2015, p. 168).

Vemos que o Estado contribuiu em produzir o corpo normativo que reconhece o acesso
dos migrantes aos direitos, e também com a gestdo administrativa institucional pelos
instrumentos de politicas publicas para uma regularizacdo sem maiores dificuldades, ndo se
constituindo necessariamente em um estado transitorio, sendo uma condi¢do que pode ser
perpetuada pelas categorias migratérias disponiveis.

A relevancia esteve em considerar como o Brasil procura adaptar-se as mudancas
nacionais e internacionais em matéria de mobilidade, tentando formalmente limitar as
condigdes de vulnerabilidade das pessoas imigrantes e para o reconhecimento dasnecessidades
especiais de protecdo, no entendimento de que cada situagcdo emergencial representa um desafio
para a implementacdo de solucdes duradouras e a plena garantia de direitos, mesmo quando
normas na matéria podem construir categorias de pessoas e criar novas formas de desigualdade
(ARAUJO, 2009).

Estimou-se que os aportes ao estudo da imigracdo vém-se constituindo, de maneira
crescente, em objeto relevante na produgdo académica, particularmente na Universidade

Federal de Roraima (UFRR), promovendo a pesquisa e o intercambio por meio do Programa

" Nesta proposta de pesquisa utiliza-se o termo de cidadania como aquela baseada na nacionalidade, na qual os
acessos a direitos ndo incluem a questdo de direitos politicos amplos, partindo de que “cidadania e nacionalidade
sdo conceitos que em alguns aspectos coincidem e em outros se diferenciam. As possiveis divergéncias e
convergeéncias entre estes conceitos dependerdo do sentido que deles se infere” (CAMARGO, 2012, p. 12).
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de Po6s-Graduacdo em Sociedade e Fronteiras (PPGSOF), com diversas contribui¢fes, no
contexto brasileiro, no acatamento dos compromissos internacionais, assumidos no marco da
efetivacdo dos direitos humanos e refletindo sobre o estabelecimento das bases da
progressividade na protecdo dos direitos dos migrantes, a partir do caso da Venezuela, sem
precedente na regido.

Para efeito da pesquisa proposta, o interesse inicial da autora radicou na consecugéo
de estudos sobre migragdes internacionais junto ao programa de pés-graduacdo em Sociedade
e Fronteiras da Universidade Federal de Roraima, na linha de pesquisa em Sociedade e Politica,
mantendo a investigacdo de estudos prévios em Direitos Humanos na Universidad Nacional
Abierta (UNA) e Direito Internacional Econdmico e da Integracdo na Universidad Central de
Venezuela (UCV).

Consequentemente, como mulher de nacionalidade venezuelana, na posicdo de
mestranda em Boa Vista/Roraima, sendo possivel com o apoio de bolsa de estudos pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), partiu-se também da experiéncia pessoal,
caracteristicamente em condicdo de imigrante. Tendo em vista que a exigibilidade de direitos,
em um contexto de mobilidade, ndo é apenas uma abstracdo, ao contrario, favorece a
observacdo das situacdes cotidianas: das simples as mais complexas. Esse preciso lugar
permitiu aproveitar a propria vivéncia, oferecendo um olhar diferenciado e permitindo o
encontro com migrantes venezuelanas (0s) que tornaram visiveis diversas situacdes que
enfrentaram no processo de integragdo no Brasil.

A partir desta contextualizacdo e do estudo do status legal das migrantes venezuelanas
(os) no Brasil, fez-se as seguintes interrogacgdes: a condicionalidade e precarizacdo no acesso
aos direitos e inclusdo social emergem das categorias de regulacdo migratéria disponivel para
esta populacdo? Efetivamente, a solicitacdo de refugio e residéncia temporéria e as instituicoes
gestoras garantem e reconhecem uma situacao de vulnerabilidade,produto de um deslocamento
forgado?

Buscou-se analisar o status legal e as condicionalidades no acesso aos direitos para
venezuelanas (0s) solicitantes de refigio e residentes temporarios no Brasil, entre os anos 2018-
2021; identificando as normativas que regulam a solicitacdo de refugio e a residéncia temporéria
no Brasil quanto a admissibilidade, acesso a direitos, garantias e transito entre categorias para
as venezuelanas (os); descrevendo como os mecanismos legais e administrativos contribuem
na gestdo da categoria solicitante de refugio e residéncia temporaria da populacéo venezuelana
e as condi¢bes de inclusdo em territorio brasileiro, além de explicar a relacdo entre

temporalidades, transito de categorias, vulnerabilidades, direitas e
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o0 papel do Estado, na gestdo do status legal precario das migrantes venezuelanas (0s) no Brasil,
incluindo as narrativas de migrantes, partindo do seu olhar em mobilidade.

Dentro do contexto exposto, a metodologia desta investigagdo manteve como base a
abordagem qualitativa, partindo da consideracao de que existe “um vinculo indissociavel entre
0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito[...] A interpretacdo dos fenémenos e a atribuicéo
de significados sdo basicas no processo de pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70).

Consecutivamente, o método indutivo fundamentou a pesquisa, considerando o
seguinte:

Indugdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida
nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos é levar a

conclus@es cujo contelido é muito mais amplo do que o das premissas nas quais se
basearam (LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 86).

Partindo dessa base metodologica e com o objetivo de analisar o status legal e
condicionalidade no acesso aos direitos para venezuelanas (os) solicitantes de reflgio e
residentes temporarios no Brasil, concluiram-se trés niveis de estudo.

A partir da analise documental, que é entendida por Severino (2007, p. 122) como

[...] fontes, documentos no sentido amplo, ou seja, ndo sé de documentos impressos,
mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravacOes, documentos legais. Nestes casos, 0s contelidos dos textos ainda ndo
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o
pesquisador vai desenvolver sua investigagao e analise.

Foram examinadas as fontes primarias de regulamentacdo da tematica, como a
Constituicdo do Brasil, a Lei 13.445/2017 — Lei de Migracdo, a Lei 9,474/1997 — Lei do
Reflgio, resolucdes e portarias especificas®, disponiveis nas bases de dados oficiais e de acesso
publico.

Deste modo, identificaram-se as normativas que regulam a solicitacdo de reflgio e a
residéncia temporaria como categorias migratdrias vigentes para as venezuelanas (0s) no Brasil,
entre os anos 2018-2021, e a partir da literatura especializada, como artigos emrevistas

eletronicas, livros digitais e relatorios de instituicbes com responsabilidades na

8 Resolucdo Normativa n° 126, de 3 de margo de 2017, que dispde sobre a concessdo de residéncia temporéria a
nacional de pais fronteirico e Portaria Interministerial n°® 9, de 14 de marco de 2018, que regulamenta a
autorizacdo de residéncia ao imigrante que esteja em territério brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde
ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises
associados.
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mateéria, procuraram-se aprofundar sobre a politica publica e a gestdo migratéria. Esta analise
permitiu realizar uma caracterizagéo e aproximacao da realidade normativa.

Esses documentos embasaram o texto dissertativo para a analise descritiva, que
possibilitou realizar uma caracterizacao e aproximacao quanto ao Marco Legal vigente, com a
utilizacdo da técnica de documentacdo indireta, abrangendo a pesquisa documental e a
bibliografica (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 221), que passaram a descrever 0S
fundamentos declarados, a articulacdo e formalidades na gestdo migratoria entre instituicdes
nacionais e/o regionais com responsabilidades administrativas e processuais como o0 CONARE
e a Policia Federal.

Fundamentada na analise explicativa, que conforme Gil (2002), tem como objetivo a
identificacdo de fatores que podem determinar ou contribuir para ocorréncia de um fenémeno,
pretendeu-se determinar a correlacdo entre 0os mecanismos legais e administrativos que
contribuem na gestdo das categorias migratorias para as venezuelanas (0s). Desta forma,
buscou-se identificar as possibilidades de transito entre categorias que podiam definir questoes
em torno do acesso aos direitos precarios em territorio brasileiro.

O entendimento destes pontos focais tornou-se necessario porque evidenciariam as
trajetérias migratorias, sua vinculacdo com o acesso a direitos e o papel do Estado ou suas
instituicbes na condicionalidade do status legal das venezuelanas (0s). Neste sentido, foi
determinante conhecer a experiéncia de migrantes venezuelanas (0s), pela qual se levantou
entrevistas semiestruturadas, como técnica da documentacéo direita, conforme Apéndice A.

Com respeito a esta Ultima, destaca-se que os colaboradores da pesquisa, que
participaram respondendo as entrevistas, foram informados dos objetivos e procedimentos da
mesma por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido em espanhol e portugués
(Anexo A e B)®.

Finalmente, a técnica de triangulacdo foi utilizada para a analise e interpretacdo das
informagdes coletadas nas diversas etapas da pesquisa. Nesse sentido, a técnica previu um
“processo de comparagdo entre dados oriundos de diferentes fontes no intuito de tornar mais
convincentes e precisas as informagdes obtidas” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 129),
assumindo diferentes perspectivas sobre um tema e proporcionando um conhecimento adicional
(FLICK, 2013, p. 183), brindando o caréater de cientificidade a pesquisa.

Entendendo que a pesquisadora ndo € alheia aos fendmenos migratorios que sao

apresentados, incluiu-se a propria vivéncia migratoria, com o objeto de apresentar algumas

% O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Roraima, 0 28 de maio de
2020, com o Numero do Parecer: 4.054.280.
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das situagOes como estudante venezuelana em mobilidade em Roraima, sendo parte de contexto
em analise e fazendo parte natural (SANTOS, 2007) da sociedade boa-vistense.

Nesta perspectiva, com a técnica da entrevista semiestruturada e reflexiva,
complementaram-se os dados obtidos nas primeiras etapas da pesquisa, com a experiéncia direta
dos migrantes, contrastando-se no desenvolvimento dos diversos capitulos, permitindo uma
compreensdo mais aprofundada do contexto vivenciado no exercicio dos direitos no Brasil e as
percepcOes no processo de integracao.

Este caminho reflexivo foi considerado um eixo na pesquisa qualitativa proposta, na
busca da investigadora por dar sentido da sua influéncia voluntaria ou ndo voluntaria sobre o
processo de investigacdo. A reflexividade é uma pratica de autoconsciéncia que, segundo
Ibrahim e Edgley (2015), é materializada ao compreender a perspectiva prépria e sua dindmica
entre o pesquisador e 0s pesquisados.

As entrevistas foram aplicadas a seis (6) venezuelanas (0s) migrantes, maiores de 18
anos, estabelecidos em Boa Vista, Roraimal®. Tanto o roteiro das entrevistas (Apéndice B),
quanto o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE (Anexo A e B), que informou
também sobre o Termo de Autorizacdo para Gravacdo de Voz, foram apresentados em
portugués e espanhol. O roteiro foi formulado de forma suficientemente ampla para poder
considerar elementos adicionais, de modo que foi possivel agregar um sentido estendido do que
se experimentou na integracdo a sociedade receptora, dando aos entrevistados a possibilidade
de expressar o que para eles era importante®®,

O roteiro das entrevistas, que serviu como guia geral para a conducdo de entrevistas
semiestruturadas, dividiu-se em quatro tdpicos tematicos:

1) Dados dos entrevistados/as;

2) Situacdo de regularizacdo migratoria;

3) Experiéncia na relacdo com as instituicdes de gestdo migratdria;

4) Aceso aos direitos em nivel local e nacional.

No capitulo intitulado Mobilidade internacional e tendéncias migratdrias recentes na
sub-regido, foram abordados aspetos teoricos e de contextualizacdo das tendéncias e
configuragGes migratorias internacionais e na América do Sul, buscando analisar o Brasil frente

aos desafios humanitarios recentes e avaliando o processo dos fluxas venezuelanas (0s),

10O contexto de pandemia, condicionou a realizacéo das entrevistas a um grupo maior de entrevistados, pelo qual
a escolha dos mesmos, com base na diversidade de perfis permitiu uma aproximacdo desde suas
particularidades e subjetividades.

1 Os nomes dos entrevistados foram mudados. Se mantem as narrativas em espanhol para ter uma compreensio
profunda do discurso do entrevistado, com traducéo ao portugués em nota de rodapé.
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no itinerario percorrido na mobilidade recente no Brasil, levando em consideragdo os
precedentes na atuacdo do Estado brasileiro como pais receptor na construgdo de estruturas
sociais, econdmicas e juridicas necessarias & gestdo migratdria de outros grupos.

Cabe aqui destacar o capitulo 3, Direito Humano de migrar: uma aproximacgao a
normativa migratoria do Brasil, no qual fez-se um levantamento a partir do fato de que o status
legal representa condicdo em que o Estado brasileiro produz, por meio do corponormativo
regulador, o acesso dos migrantes aos direitos, com revisdo das normas vigentes em termos de
migracao no Brasil: Lei de Refugio, Lei da Migracéo e portarias conexas.

Institucionalidade brasileira e gestdo das categorias migratorias: venezuelanas (0s)
imigrantes constitui o capitulo que teve como foco a avaliacéo de instituicdes como 0CONARE
e a Policia Federal, e as acGes e disposi¢des relacionadas com as duas categoriasmigratérias
em estudio e seus procedimentos de analises, custos e restricGes de cada categoria.Por ultimo,
0 capitulo Condicionalidade como expressdo do status legal precario: narrativa das
migrantes venezuelanas (0s) no Brasil contrasta-se os resultados do trabalho decampo a
andlise da teoria e institucionalidade. Nos subcapitulos, Um mar de verdes: doCaribe a
Amazonia, provisoriedade de uma mobilidade internacional condicionada eQuestdo de
sobrevivéncia: precariedade da inclusdo e integracdo, abordam-se, em termos da
temporalidade na protecdo de uma mobilidade forcada e o transito entre categorias de
regularizacdo, a producdo da precariedade com as narrativas de venezuelanas (0s) em

mobilidade, residentes em Boa Vista.

Enfim, a partir dos principios teéricos expostos e dos argumentos que foram descritos
no texto dissertativo, destacou-se a importancia de compreender como aprecariedade do status
legal desses imigrantes poderia ser definida como condicionalidade imposta desde o marco
regulatdrio vigente para as duas categorias migratorias. A questao foi nao ficar apenas com as
teorias e 0s aspectos empiricos sobre a pesquisa que destacaram a regulacéo ou restricdo no
ingresso das imigrantes venezuelanas (0s), mas produzir algo que venha aprimorar as reais
possibilidades de integracdo na sociedade brasileira de uma populacdo vulnerdvel, para o

exercicio de direitos ou exigibilidade destes frente a instituicdes estatais, dentre outros avangos.
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2 MOBILIDADE INTERNACIONAL E TENDENCIAS MIGRATORIAS RECENTES
NA SUB-REGIAO

2.1 TEORIAS PARA O ESTUDO DAS MIGRACOES

A abordagem tedrica para o desenvolvimento da pesquisa, como estudo migratério,
construiu-se entendendo a mobilidade das pessoas como um fenémeno continuo ao longo da
historia, e intrinseca a humanidade. Bauman (2017) assinala que as migra¢es em massa ndo

tém nada de novo e que precisamente vem acompanhada a era moderna, com a
improbabilidade de que esses deslocamentos humanos vdo remeter ou se vdo desaparecer,
levando em conta que a origem dos fatores que os impulsionaram e que continuam a mové-los
devem ser buscados no sistema econdmico excludente e na situacdo de desigualdade, que tém
gerado sociedades em que a precariedade cresce no meio da “progressiva desregulamentacao
dos mercados de trabalho e flexibilidade da méo de obra” (BAUMAN, 2017, p. 33), cheio de
pessoas deslocadas, e ainda, em tempos sombrios conforme palavras de Arendt (1987, 2004a).

Nesta modernidade global, a historia das fronteiras é a histéria do liberalismo,
potencializando o descartavel que, na opinido de Sassen (2015), reflete em uma desigualdade
do mesmo modo global e crescente que poderia definir-se como forma de “expulsdo” social.

Partindo-se de que o fendmeno da mobilidade humana atual estaria associado ao modo
de vida moderno, no qual, depois de dois séculos “as pessoas que ndo conseguiam transformar-
se em cidaddos - os refugiados, os migrantes voluntarios e involuntarios, os ‘deslocados’ tout
court - foram naturalmente assumidas como um problema do pais hospedeiro e tratadas como
tal” (BAUMAN, 2004, p. 161). Pelo qual, uma das analises precisas para compreender 0s
sujeitos investigados fez-se a luz de uma dindmica econémica globalizada, que percebe a
geracdo de pessoas como supérfluas (ARENDT, 2004b), redundantes (BAUMAN, 2017) ou
provisorias (SAYAD, 1998):

[...] de direito, verificasse [...] como uma presenga duravel, quando ndo definitiva...
ilusdo, sendo que esta é governada por aquela, de que essa presenca é totalmente
justificavel pela razéo ou pelo alibi que se encontra em seu principio e que é o trabalho
ao qual ela estd ou deveria estar, logicamente, totalmente subordinada, (SAYAD,
1998, p. 18-19).

Assim a desigualdade estrutural global como construcdo histérica de longa data,
imposta dialética norte-sul, ndo geografica, mas politico-epistemologica, contribuiu para

atender ao campo empirico diante do processo migratério. Para Sayad (1998), o processo de
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imigracdo pode ser definido como de amplitude total, partindo das condi¢des que levam a
emigracdo, até as formas de insercdo do imigrante no pais de destino. Vamos entender que na
origem do movimento de pessoas, esses fatores geradores da mobilidade, constituem esse
primeiro cenario que da sustento a abordagem, levando a compreensdo na ordem
epistemoldgica, para dar uma das faces de uma determinada realidade.

Constitui de importancia determinante entender como o itinerario que evidencia a
mobilidade gera particularidades, envolvendo a anélise desde o prisma de diversas ciéncias, que
geraram um ponto de encontro, um lugar de confluéncia de diversas tendéncias favorecendo o
estudo multidisciplinar. De tal modo, o espaco para o qual os migrantes saem e para o qual se
deslocam ndo se refere apenas a espacos puramente fisicos, mas de lugares formados por
ambitos sociais, econémicos, politicos e culturais, que implicam uma relacdo dialética entre
emigracdo e imigracéo.

Sugerindo este olhar da migracdo como acontecimento epifenomenal, produz-se o
cruzamento de vulnerabilidades e precariedades, evidenciando maiores desigualdades nas
sociedades de destino. Estes processos globais, nesta pesquisa, analisados como mobilidade
forcada, geram reconfiguracGes de fronteiras que ultrapassam o aspecto meramente territorial
ou fisico, reconfigurando-se com discursos diferenciados e préaticas territoriais onde o
reconhecimento estatal, mediante categorias migratorias para o exercicio da cidadania, é
entendido como desiguais no contexto da dinamica de mobilidade humana.

Nas palavras de Sassen (2010), a relacdo entre migrantes e cidadaos seria o resultado
de um conjunto de condicBes legais e instrumentos administrativos que regulam o acesso
restrito aos direitos; entendendo as relacdes de poder entre o Estado como ““ator” da migragao
internacional a partir da relacdo com o individuo e sob duas perspectivas: expulsdo-receptor.
Precisamente, a relacdo politico-legal formal com agentes do Estado, em termos de relacdes
coloniais - colonialidade do poder'? - (QUIJANO, 2000, 2014), como processo politico da
relacdo migratdria do individuo-Estado, pode criar os direitos estratificados a partir de sua
mobilidade particular e de estruturas sociais de reproducédo de desigualdades.

Para Castles e Davidson (2001), com a democracia moderna, a cidadania foi
institucionalizada como meio de controlar os direitos individuais e de os equilibrar dentro de
um sistema politico e social nacional limitado no quadro do Estado-nagéo, por isso questionam

o verdadeiro sentido do conceito de cidadania. Para os referidos autores, torna-se

12 «colonialidad del poder”.
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necessario novas ideias que redefinam a no¢édo de cidadania, por uma baseada numa teoria dos
direitos sociais, a qual estaria sendo prejudicada no sistema capitalista global.

Decorrente destes dialogos teoricos, a pesquisa contou com uma revisdo da literatura
usada para validar os referidos marcos, assim, Mezzadra (2015) contribuiu no que se refere
aos desafios frente a distincdo entre migrantes econdmicos e outras categorias, que tentam
distinguir entre migracdes forgadas e voluntarias, com consequéncia nos processos de inclusdo
e excluséo e mais geralmente, de cidadania, indicando que:

N&o diminuiu a necessidade de identificar e descrever com exatiddo as condicfes
especificas de migracao forcada, a fim de moldar meios eficazes de protecéo juridica
e humanitéria [...]. A cidadania regula o sistema de posicGes politicas e juridicas que
distribui os sujeitos em mobilidade em uma escala variavel de abjecdo e protecéo,

valorizacdo econdmica e exploragdo, pertencimento, precariedade, acesso a direitos
(MEZZADRA, 2015, p. 13-14).

Na compreensdo das relagdes de poder entre o Estado, como ator da migragéo
internacional desde a relacdo com o individuo e desde duas perspectivas: expulsdo- recepcéo,
prop0s-se 0 exposto por Betts (2013b), e frente a mobilidade venezuelana, considera-se
necessario atender sobre o “estado fragil”, quando afirma que existe uma tendéncia da
mobilidade internacional onde as pessoas fogem como consequéncia das acGes ou omissdes a
respeito das garantias efetivas em defesa de seus direitos humanos fundamentais, dever de seus
respectivos paises, mesmo se frageis, sdo forgadas a sair. Neste sentido, pode-se empregar uma
definicdo de fragilidade do Estado segundo Betts (2013b, p. 01, traducdo nossa):

[...] para entender algumas coisas importantes sobre a natureza mutavel do
deslocamento e a adequacdo ou inadequacdo das respostas de prote¢éo internacional
existentes quando a relacdo assumida entre o Estado e o cidad&o se rompe e os estados
ndo podem ou ndo querem prover os direitos dos seus cidaddos®s.

Além da questdo se muitas venezuelanas (0s) atendem aos critérios da definicdo de
refugiados de Cartagena (ACNUR, 1984), observou-se que o resto da imigracdo venezuelana
ndo pode ser descrita com precisdo como uma migracdo econdémica voluntaria, pensando em
dois caminhos de regulariza¢do disponiveis no Brasil, que sdo o reflgio e a autorizacdo de
residéncia temporal. Betts (2010, 2013a) afirma que uma denominacéo, e que pode aplicar neste

caso, é a migracédo de sobrevivéncia: deslocamento de pessoas que estdo fora de seu pais

13 “We can use the concept of state fragility to understand some important things about the changing nature of
displacement and the adequacy or inadequacy of existing international protection responses when the assumed
relationship between state and citizen breaks down and states are unable or unwilling to provide for the rights
of their citizens”.
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de origem devido a uma ameaca existencial pela qual ndo tém acesso a um recurso interno ou
resolucdo. Isto é, que ndo entrariam na categoria de perseguicdo politica e nem séo imigrantes
econdmicos, mas permanecem num limbo juridico enquanto o pedido de refugio tem anos de
tramite sem ser analisado, ou com uma residéncia de temporalidade proviséria, mas duravel.

A trajetdria da mobilidade venezuelana passou por vérias fases na regido,concentrando
77% do total no exterior, tornando-se América do Sul como principal receptor de deslocamento
(IOM, 2019). Percebe-se como o territorio brasileiro se configurou, inicialmente, como porta
de entrada no corredor terrestre e/ou ponte aérea utilizada pelos emigrantes que se dirigiam para
Argentina, Uruguai, Chile e Peru, distinguidos como destinospreferenciais, garantindo que seu
papel, neste cenario de deslocamento, era secundario, pois ndo era um destino prioritario para
as venezuelanas (0s). Essencialmente, mais da metade das pessoas que ingressaram entre 2017-
2019 faz parte da rota de regional, pela qual se deslocam as venezuelanas (0s) a outros destinos
do continente (PEREZ; OLIVEIRA, 2020)

A partir de 2016, esta datado que o fluxo de venezuelanas (0s) que se mudaram para
0 Brasil o faz com maior permanéncia (OBMIGRA, 2017) e o aumento do fluxo de nacionais,
devido a esta e outras situacGes politicas na regido, é introduzido na agenda, nos debates e nas
politicas publicas dos diversos mecanismos da regido (PEREZ, 2020), valendo apontar que “a
migracdo venezuelana ndo tem sido homogénea e fala-se de varias ondas com caracteristicas
diferentes” (SILVA, 2021, n.p) e, consecutivamente, nesse transito, o Brasil se constitui o
quinto pais de destino na sub-regido (ACNUR; OIM, 2021).

Por ser a posic¢do do Estado brasileiro, serdo apresentadas consideracdes sobre 0 marco
legal que regula a migracao, partindo da mais importante mudanca introduzida pela Leide 2017,
relativa ao paradigma em direitos humanos, ao indicar que os principios e asdiretrizes diretores
da politica migratéria brasileira entre outros serdo*: “universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos... o repudio e prevencdo a xenofobia,ao racismo e
quaisquer formas de discriminagdo” (BRASIL, 2017, Art. 3), assim como o reconhecimento da
“condigdo de igualdade dos migrantes em relacdo aos nacionais, no que tange a garantia de
reivindicacdo de direitos fundamentais para todos os estrangeiros que estejam em territorio
nacional” (BRASIL, 2017, Art. 4).

Observa-se a migracdo de sobrevivéncia venezuelana entre hierarquias de poder

marcadas, pode colocar aos migrantes em posi¢des de indefeso e vulnerabilidade. Conforme

14 Para Pereira (2019), a diferenca do Estatuto de Estrangeiro de 1980, a Lei de Migracdo se baseia na promogéo
de uma gestdo que, pelo menos formalmente, efetiva e garante a prote¢do dos direitos humanos do migrante,
declarando que ndo se admitira discriminacdo em razdo da condi¢do migratoria.
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Betts (2013a), precisa-se de uma nova categorizacgdo para classificar novos fluxos de migracao
forcada que necessitam de protecdo internacional, mas que estdo excluidos doinstituto do
refugio, na perspectiva dos parametros da Convencéo de Genebra de 1951, caindoem um espaco
entre migrantes econdmicos e refugiados, com as vulnerabilidades e auséncia de um instituto
de protecdo que constitui parte das obrigac6es para os Estados.

Nesta conversa, Agamben (2004) aportou a compreensao da vida como subordinada
ao poder do Estado, a qual sé esta presente na lei por meio de sua excluséo e a producdo dos
refugiados, correspondendo a uma gestdo massiva da populacdo que vive em permanente
Estado de excecdo, pensando no reconhecimento amplo que o Brasil fez, mas que néo
comtemplou a todos. Para Thayer (2013, p. 261, traducéo nossa),

[...]Ja distincdo por tipo de autorizacdo é significativa, em primeiro lugar, porque
existem diferengas quanto ao reconhecimento formal por parte do Estado [...], 0 que
pode influenciar o tipo de reconhecimento que os imigrantes exigem. Segundo o tipo
de autorizagdo estd em relacdo direta com o tempo de permanéncia, 0 que pensamos
que influencia a intensidade que possa ter o sentido de pertenca a sociedade receptora,

e, portanto, a definigdo da expectativa de reconhecimento que tém os imigrantes para
com esta’®,

Entendendo que a cidadania é necessaria para o desenvolvimento unidimensional do
direito como fonte indiscutivel de integracdo social, de justica e igualdade frente a sociedade,
que é produtora de uma acdo inclusiva de um sujeito no conjunto social, constituindo-se na
forma mais adequada no enfrentamento dos atos de exclusdo. Precisou-se compreender a
relacdo entre migracao e direitos, considerando-a os autores Menjivar (2006), Goldring et al.
(2009), Moulin (2010) Moulin e Magalhdes (2020), Goldring, Berinstein e Bernhard (2013) e,
Duran e Thayer (2020), destacando o papel do Estado como agente produtor do precariostatus
legal dos migrantes.

Adicionalmente, a diversidade de categorias ou status intermediario, juntamente com
as leis que regulam a residéncia, inclusdo, temporalidade, entre outros, que poderiam
impulsionar a questdo sobre o desenvolvimento de um sistema de direitos diferenciados e
estratificados, de acordo a revisédo de literatura, foram abordados os estudos de Kofman (2002)

e Morris (2003) com a denominada estratificacio civical®, a estratificacio social e

15 «[...] distinguir por tipo de autorizacion es significativo primero porque se marca diferencias en cuanto al
reconocimiento formal por parte del Estado / .../, lo que puede influir en el tipo de reconocimiento que demanden
los inmigrantes. Segundo, el tipo de autorizacion esta en directa relacion con el tiempo de permanencia, lo que
pensamos que influye en la intensidad que pueda tener el sentido de pertenencia a la sociedad receptora, y por
tanto la definicion de la expectativa de reconocimiento que tienen los inmigrantes para con ésta”.

8 Em palavras de Gil (2003, p. 12, tradugdo nossa), “El modelo de la estratificacion civica parece ser el mas
apropiado para captar la complejidad de los diversos y diferenciados modos de inclusidn/exclusion de la
poblacién inmigrante en tanto que presta especial atencion a la fragmentacion de los derechos de los
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migragao inter-regional de Mora (2009) e a cidadania hierarquical’ para Castles (2003), como
0 grau de direitos que um determinado Estado confere condicionalmente e diretamente
relacionados com procedimentos de admissdo, restrigdes, requisitos, etc., aos que as leis
atribuem as diversas pessoas migrantes. Essas estratégias migratorias de cAmbios de categorias
estatais, que podem constituir formas de resisténcia ou protesta, frente as estruturas que
reproduzem ou aprofundam as desigualdades (VARELA, 2015).

Essas séo circunstancias que afetam os direitos fundamentais que devem ser
defendidos, que incluem a liberdade, seguranca e subsisténcia. A abordagem nesta pesquisa
permite-nos avaliar, por meio das categorias estabelecidas pelo proprio Estado brasileiro, as
relacBes enquanto ao reconhecimento institucional das venezuelanas (0s) em mobilidade e ao
alcance da sua condigédo de migrante.

A argumentacdo de Rodriguez®® (2014, 2020) com o modelo epistemoldgico das
fronteiras, no presente estudo migratorio permitiu 0 uso do conceito de fronteira “glocal” e da
“securitizagdao” em referéncia a materialidade das leis que se aplicam apenas ao controle de
imigracdo e que agiliza as formas da securitizagdo: “o Glocal permite: analisar e justapor as
diferentes instituicOes, e capacidades e fendbmenos que circunscrevem ao atual (e em transicao)
Estado-nacdo como cidadania, territorio, soberania, democracia, autoridade, jurisdicdo,
fendmenos migratorios e politicas publicas” (RODRIGUEZ, 2020, p. 27, tradugio nossa)*®.

Finalmente, o didlogo com Derrida (1997) permitiu observar o porvenir, desde sua
proposta de uma visdo da justica diante de cada caso particular por meio da interpretacdo e
aplicacdo da lei, sustentando que a ideia de um incondicional da justica que deve ser realizada
em resposta a singularidade das conjunturas. Considerar uma cidadania em termos da
hospitalidade, segundo Derrida e Dufourmantelle (2000), ao contrario do paradigma kantiano,

apoiou a presente pesquisa, no entendido que nao deve constituir um mandato condicional ou

extranjeros y a las contradicciones resultantes entre el control de la migracion y los derechos de los migrantes”.

7 Castles (2003, p. 2, tradugdo nossa) vai indicar que é necessario diferenciar “la nocién de una ciudadania
contradictoria y diferenciada... por una nocion de ciudadania jerdarquica, basada en agudas diferencias en el
grado de capacidad y derechos que la ciudadania”.

18 Minha participacdo no projeto de pesquisa "Hospitalidade Epistemoldgica no tempo de Covid", em 2020,
organizado pelo grupo de pesquisa Estudos de Fronteira, pertencente ao Colégio de Humanidades y Ciencias
Sociales, da Universidad Auténoma da Ciudad de México, coordenado pela Dra. Roxana Rodriguez Ortiz,
permitiu-nos discutir a hospitalidade epistemoldgica.

9“0 glocal permite: analizar y yuxtaponer las distintas instituciones, y capacidades y fenémenos que
circunscriben al actual (y en transicion) Estado-nacion como ciudadania, territorio, soberania, democracia,
autoridad, jurisdiccion, fendmenos migratorios y politicas pitblicas”.
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um imperativo categorico, aprofundando a anélise ao modelo de sociedade brasileira em termos
de condicionalidades e exclus&o.

Sendo a condicionalidade gerada pelo Estado, produzindo um status legal precério para
as migrantes venezuelanas (0s), sera este o lugar onde se estudam as relacdes de poder, partindo
do modelo de sociedade que prevalece no Brasil. Um sistema democratico liberal
representativo, apontando para um modelo de sociedade que reproduz a desigualdade no acesso
aos direitos sociais e aos direitos humanos, sem considerar precisamente o modelo de sociedade
multicultural e situacdes ad hoc, que acolhe mas nédo integra. Esta serd a parte central para
entender as relacGes de poder entre o governo, a sociedade civil, as propostas de politicas
publicas e as categorias de cidadania produzidas. As narrativas, partindo da condicdohumana
desde as proprias subjetividades, evidenciaram e dardo conta das mudancas e das préticas

estatais.

2.2 BRASIL FRENTE AOS DESAFIOS HUMANITARIOS RECENTES

A mobilidade humana no subcontinente americano, resultado das dinamicas
fronteiricas e de uma proximidade cultural, acompanhou diversos momentos da histéria
contemporanea nos paises que o conformam. A Venezuela e o Brasil ndo escaparam a esta
tendéncia e, nos dltimos 100 anos, tornaram-se nacgdes parte de diversos processos de recep¢ao
de pessoas de numerosas nacionalidades em seus respetivos territorios, cuja propensdo a uma
maior circulacdo na sub-regido também foi evidenciada nas ultimas duas décadas, com
surgimento de novas rotas e redes migratorias e, portanto, de grupos inéditos emdeslocamento
(FELDMAN-BIANCO, 2015).

Ocupa esta se¢do, colocar o Brasil diante dos mais recentes desafios humanitarios,
entre os quais se destaca a gestdo no acolhimento de colombianos, palestinos e 0s mais recentes
haitianos. Embora a resposta visasse responder com medidas migratorias e de refagio, com
suas formas diferenciadas a uma mobilidade diversa, elas fazem parte do precedente que tornou
o Brasil visivel na busca de se consolidar e se expor como um Estado acolhedor, humanitario e
solidario (FACUNDO, 2017) e permite perceber o contraste em relacdo as praticas efetivamente
realizadas (JARDIM, 2018).

Serdo precisamente a cidadania, a justica no marco do Estado de direito e a sua relacéo
com a resposta as pessoas em mobilidade, os indicadores que nos fornecem as linhas de
orientacdo para avaliar 0 acesso e o exercicio efetivo dos direitos, subjacentes a dignidadee

aos direitos fundamentais da populagdo nos lugares de estabelecimento. Certamente, os
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processos de mobilidade em questdo podem orientar as referéncias quanto as linhas e politicas
migratdrias desenvolvidas a seu favor, ou como aponta Baganha (2005), incluindo a politica
de ndo criar politicas, € ainda uma politica, uma omissao intencional, embora desempenha um
papel de “lideranga na América Latina no que toca a protecdo dos refugiados, expresso através
de seu “pioneirismo” na assinatura de inumeras convengdes internacionais de protegdoaos
mesmos” (HAMID, 2019, p. 118).

No Brasil, houve uma consecutiva vontade politico-institucional de limitar a
movimentacdo de pessoas e controlar a dinamica da mobilidade internacional (FACUNDO,
2017; JARDIM, 2018, HAMID, 2019). assim como do nacionalismo que exclui, de acdes
xeno6fobas contra grupos de migrantes e onde, em paralelo, as organizacdes multilaterais ditam
0 padrdo de uma migracdo regular, ordenada e segura, que parece proteger os interessesdos
Estados e ndo exatamente dos humanos em mobilidade.

J& Watson (2009, p. 14, traducdo nossa), em termos de reflgio e asilo, em The

Securitization of Humanitarian Migration, indicou que sdo exibidos as

[...] trés complexidades da politica internacional moderna: os Estados possuem
maltiplos e frequentemente interesses e identidades contraditorios, protecdo para
aqueles que fogem de persecucdo é uma norma internacional estabelecida, se ndo
universalmente observada, e o controle das fronteiras continua sendo uma pratica
essencial da soberania do Estado e seguranca nacional [...] ndo é simplesmente uma
questdo de preocupacdo humanitaria ou de seguranca nacional; eles expdem a
complexidade e as contradicbes de o moderno Estado-Nacdo e demonstrar a
competicdo politica, econdbmica e valores humanitérios associados a gestdo de
migragdo?.

Nesse contexto, a imagem do Brasil estaria ligada, no século XX e ainda mais apds a
ditadura militar, a recuperar-se, com 0 devido distanciamento, daquela “visdo do estrangeiro
como subversivo, uma ameaca a seguranca nacional, entdo que era essencial restringir o transito
do publico e o controle das fronteiras sobre o Estado” (HAMID, 2019, p. 138), ao menos
divulgando essa intencdo de mudanga. Em primeira instancia, aludiu-se ao fato de que em
matéria de refugio, o Brasil teria uma lei avancada (BRASIL, 1997); dessa forma, a gestéo
comunicacional no cenario nacional e internacional, tanto do Programa de Reassentamento
Solidério para colombianos, quanto do Processo de Reassentamento palestino, foi mediada com

0 intuito de promover a imagem de um Brasil acolhedor, de hospitalidade e diversidade,

20 «“This seemingly contradictory approach to refugees and asylum seekers reveals three complexities of modern
international politics: states possess multiple and often contradictory interests and identities, protection for those
fleeing persecution is an established if not universally observed international norm, and control over borders
remains an essential practice of state sovereignty and national security...] are not simply matters of
humanitarian concern or of national security; they expose the complexity and contradictions of the modern
nation-state and demonstrate the competing political, economic and humanitarian values associated with the
management of international migration”.
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entendendo o humanitarismo como uma ferramenta de gestdo politica e de relacbes exteriores
de acdo apolitica e solidaria que contrastava de forma totalmente oposta ao Estatuto do
Estrangeiro, em vigor na época, que coincidia com amplas restricbes e seletividade
(FACUNDO, 2017; HAMID, 2019).

Na andlise do caso colombiano, Facundo (2017, p. 21) indicou que

contudo, as interag@es cotidianas de solicitantes refligio y refugiados com os agentes
do estado sugerem que existe uma defasagem entre essas imagens e a situacdo
concreta das pessoas. Em contraste com a visdo positivada do refigio que apresentam
0s primeiros, as pessoas administradas se referiram constantemente a situagdes
caracterizadas pela precarizacdo, pelo desamparo e pelo desespero, emogdes que ndo
estiveram relacionadas apenas com 0s eventos que os fizeram sair de seu pais de
origem, mas especialmente com a dificil gestdo de sua situagdo juridico-
administrativa e de sua reconstrucao vital no territorio brasileiro.

Embora seja verdade que o reassentamento ao contrario do refugio ndo é considerado
um direito, mas sim uma oferta, ndo tendo o Estado a obrigacdo de aceita-lo (ACNUR, 2011),
cabe perfeitamente para a manutengdo de um controle cuidadoso e exercicioda soberania, mas
em questdes de inclusdo, refugiados reassentados tém os mesmos direitosde documentacédo
gue os chamados refugiados espontaneos.

Em relacdo ao deslocamento de pessoas do Haiti para o territorio brasileiro, é
necessario destacar o cenéario da fronteira amazénica como espaco de entrada, também utilizado
por colombianos deslocados, desdobrando-se como uma fronteira dupla, com circulacdo intensa
e com limitagOes intimamente ligadas a essa travessia, dindmica de fronteira, que seria
estimulada pela légica de exclusdo das areas amazénicas em termos de seuisolamento, em
relacdo aos centros econémicos e politicos de seus prdprios paises, 0 que acaba impedindo uma
integracdo efetiva em seu territdrio e reforcando uma mobilidade que busca, de um lado ou do
outro da linha de fronteira, uma forma de atender as suas necessidades (OLIVEIRA, 2014;
ARAGON, 2017) com uma estrutura estatal que almeja um controle de outras formas eficazes
das entradas e saidas e, que essas mobilidades, que por muito que a figura do migrante
transfronteirico visse no antigo Estatuto do Estrangeiro, 0 niUmero de pessoas que possuiam
aquele documento era irrisorio, uma vez que o isolamento permitiu que uma ideia de tal controle
efetivo ndo existisse (JAROCHINSKI SILVA; BAENINGER, 2020).

De maneira geral, aquele cenario foi 0 ponto de partida para a gestdo da migracédo com
a chegada dos haitianos, ao fim de 2010, utilizando cidades da fronteira norte, como Tabatinga,
Assis Brasil e Brasiléia. Portanto, era previsivel que a mobilidade amazénica e a forma de

atuacdo do Estado mantivessem algumas caracteristicas que foram reproduzidas
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posteriormente: ndo ter visto, pelo que as autoridades, levando em conta que ndo havia
autorizacdo, negaram a entrada, desenvolvendo, posteriormente, uma Idgica de regularizacdo
e recebimento.

No entanto, é preciso entender que a legislacdo brasileira permitia o pedido decondicéo
de refugiado, mas que, nos termos de sua aplicacdo anterior, entendia-se que sua figura se
destinava a poucas pessoas e em modalidades de mobilidade ndo necessariamente relacionadas
a dindmica brasileira na fronteira terrestre. Por isso a critica quando se analisa 0 chamado
vanguardismo e os efeitos dessa lei, entendendo que os haitianos fizeram e ainda fazem uso do
pedido de refugiado como estratégia migratoria para entrar regularmente e solicitar a
documentacdo necessaria para morar ¢ trabalhar no Brasil, fazendo com que “um ‘efeito
inesperado’ dessa imigragdo e foram necessarias diversas medidas excepcionais dos 0rgaos
governamentais responsaveis pela gestdo da migracdo internacional” (TONHATI,
CAVALCANTI, OLIVEIRA, 2016, p. 30).

A partir de 2012, foi instituido o conhecido visto humanitario, que foi muito aclamado
e permitiu ao Brasil ganhar espaco, um novo padrdo, avancando na ideia de refugiado
ambiental, embora ndo estivesse diretamente relacionado ao terremoto, mas que serviu como
uma justificativa para essa autorizacdo, em uma casa de um estado falido. O panode fundo para
ndo criar um bloqueio automatico aos haitianos, derivou das acdes que o Brasil realizou
internacionalmente, em que atuou no Haiti - de forma humanitéria -, 0 que geraria uma série de
problemas diplomaticos, tendo em vista a imagem internacional que o Brasil esperava projetar
(FERNANDES et al., 2013).

Isso garantiu 0 acesso daquele grupo haitiano ao territorio brasileiro, num desejo das
autoridades brasileiras de criar uma forma de regularizacdo, porém ndo mais benéfica, que, sem
duvida, era em termos de direitos e ja existia do ponto de vista regulatorio: o reconhecimento
daqueles haitianos como refugiados. Para Jubilut, Andrade e Madureira (2016, p. 76, traducéo

nossa),

[...] apesar do fato de que os vistos humanitarios sdo um desenvolvimento positivono
regime de imigracdo do Brasil, existem lacunas. A primeira delas é o fato de os vistos
humanitarios do Brasil serem estabelecidos por meio de resolugdes normativas de
6rgdos administrativos do Executivo. Isso significa que eles podem expirar, ser
modificados ou revogados de acordo com a vontade politica do governo.No final de
2015, & medida que se aproximava o prazo de validade da resolucdo sobre os vistos
humanitarios para as pessoas afetadas pelo conflito sirio, havia um risco real de que
ndo fosse renovada. No final das contas foi, mas a incerteza e a inseguranga juridica
sdo marcas de ambos os tipos de visto.?*

2L “However, despite the humanitarian visas being a positive development in Brazil’s migration regime, there
are shortcomings. The first of these is the fact that Brazil’s humanitarian visas are established through
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As supostas limitagBes do visto, atreladas a burocracia dos procedimentos, as
complexidades operacionais e a deficiente infraestrutura para atendimento aos pedidos, ndo
remetem a um problema recente de gestdo migratoria, mas, ao contrério, fariam parte da propria
I6gica do controle de fronteira -securitizacdo- agregando a implementacdo de ldgicas de
controle punitivas ja exercidas pelo Brasil. Em consequéncia, outra “questdo é que os Vistos
humanitarios foram estabelecidos e aplicados em situacGes ad hoc com base na nacionalidade
ou contextos especificos, ou seja, para grupos especificos de pessoas. Portanto, parece haver
uma violacao dos principios de igualdade e nao discrimina¢ao” (JUBILUT; ANDRADE;
MADUREIRA, 2016, p. 76, traducio nossa)?.

Assim, com uma frequéncia e circulacdo de numeros mais intensos dentro das
fronteiras terrestres, houve o crescimento “a mais de 20.000 em 2013, a aproximadamente
55.000 em 2014 e a 65.000 ao final de 2015” (FERNANDEZ; FARIA, 2017, p. 150). A tentativa
de garantia de entrada foi firmada em diversas formas de regularizacdo - visto por motivos
humanitarios, residéncia temporéria ou permanente (prazo indeterminado) - com mais de
96.000 haitianos vivendo no Brasil até 2018 (OBMIGRA, 2019)?%, demonstrando a resisténcia
a aplicacdo do instituto juridico do reflgio que poderia ter beneficiado maispessoas, sob o
argumento de que ndo se enquadra nos requisitos para ser reconhecido comotal.

Desse modo, fica evidente que a primeira acdo do Estado € impedir as pessoas de
solicitarem refligio, com a criacdo de vistos®* e elementos extraordinarios do ponto de vista
juridico, trazendo uma retorica de atuacdo dessas figuras nas respostas as midiatizadas crises
migratorias, sendo que o proprio uso do termo traz a possibilidade de garantir que outros

mecanismos de regularizacdo sejam considerados, os quais podem ndo levar em conta as reais

normative resolutions of administrative organs of the Executive. This means that they can expire, be amended
or be revoked depending on the political will of the government. In late 2015, as the time of the expiration of the
resolution on humanitarian visas for people affected by the Syrian conflict approached, there was a real risk
that it was not going to be renewed. In the end it was, but uncertainty and legal insecurity are marks of both sets
of visas”.

22 A second issue is that the humanitarian visas were established and are applied in ad hoc situations based on
nationality or specific contexts, that is, for specific groups of people. Thus there seems to be a violation of the
principles of equality and non-discrimination”.

23 Utilizando, em 2011, o Amparo da RN n. 27/1998,14 permitiram a autorizacdo de permanéncia em territdrio
nacional para haitianos e a Resolugcdo 08/06 do Conselho Agéncia Nacional de Imigracdo (CNIg), concesséo
de residéncia permanente por motivos humanitarios aos haitianos que ja estdo no Brasil. Resolu¢do Normativa
N° 97, de 12 de janeiro de 2012 que dispde sobre a concessdo do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais do Haiti, incluindo os vistos permanentes e de reunido familiar.
Carteira provisoria de estrangeiro, com validade de um ano, prorrogéavel por igual periodo de forma sucessiva
até a decisdo final do processo (RN n. 18/2014, do CONARE) e possibilidade de solicitar refigio de acordo com
a Lei de 1997.

24 Vistos humanitarios como categorias dos fluxos mistos.
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motivacOes para migrar e as dificuldades que surgem na trajetoria e inser¢do na sociedade
brasileira.
Apesar dessa possibilidade de regularizagdo, a utilizacao da figura do refugio, destaca-

Se

que esse procedimento se tornou padrao para os solicitantes de refligio que chegavam
pela fronteira. O mecanismo de protecédo internacional aos refugiados ratificado pelo
Brasil passou a ser usado pelos haitianos como forma de garantir o acesso e sua
permanéncia no pais, mesmo que provisoriamente (FERNANDEZ; FARIA, 2017, p.
152).

Contraditoriamente, a imagem se promoveu como uma “posi¢ao publica e internacional
de abertura e de hospitalidade do Governo brasileiro em relagéo aos haitianos; [...] a propaganda
de a imagem do Brasil ser um ‘paraiso racial’, sem discriminagdes” (HANDERSON, 2016),
sendo um contexto em que o Estado brasileiro atua contrariamenteaos direitos que deveria
garantir, vendendo-se a ideia de que o Brasil humanitario conseguiu criar novos mecanismos
ad hoc. Tal como destacou Jubilut e Apolinario (2010, p. 277), se reproduzia a resposta

brasileira dos casos precedentes, identificando que existia

[...] a tendéncia de se buscar enquadrar todas as situa¢es de migrantes nos poucos
institutos legais internacionais especificos existentes, o que, por um lado, gera falta
de utilizacdo criteriosa das distin¢es entre os migrantes e, por outro lado, impede o
desenvolvimento de novas formas de protecdo, ao mesmo tempo em que minimiza a
efetividade das poucas normas existentes.

Nesse sentido, a gestdo da migracdo por meio da politica de emissdo de vistos
humanitarios, dirigida a esse determinado grupo nacional, revelaria discursos e praticas de
migracdo e controle de fronteiras em que 0 visto como mecanismo regulador evidencia a
determinacdo da nacionalidade como principio basico de selecdo para grupos de mobilidade.
Desta forma, evidenciou-se que, para além da retérica humanitaria e das particularidades do
marco regulatorio nacional, 0s processos para 0s haitianos se expressaram em termos de
seguranca do Estado sobre a seguranca dos préprios migrantes haitianos (TRABALON,2018).

Finalmente, com o Estatuto do Estrangeiro totalmente ultrapassado que ndo dava
respostas a uma mobilidade sem precedentes e a uma figura de reflgio que ndo contemplava
efetivamente o acesso aos direitos, e para garantir a l6gica da protecdo, em 2012, o Brasil
apresentou uma regularizacao significativa no nimero de haitianos e, em 2014, comecou 0

declinio. Sera justamente nesse ano, apos a morte do presidente venezuelano Hugo Chéavez,
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que o processo de crise social e politica se desencadeard ainda mais na Venezuela, o que
também levara a uma queda econdmica mais drastica.

Sob essas premissas, teve inicio a chegada de haitianos, transitando do territdrio
venezuelano, onde haviam se beneficiado de facilidades nos processos de regularizacéo, e sendo
estes migrantes os primeiros a serem atingidos pela crise, iniciando assim seu deslocamento
para Roraima (LEVEL, 2020). Simultaneamente, em 2015, comecou a chegada de
venezuelanos, numa dindmica pendular, vindos de lugares distantes da Venezuela aoBrasil,
querendo enfrentar os problemas de escassez, comprando alguns produtos e desenvolvendo
pequenos empregos para a volta a Venezuela; mas tinham poder aquisitivo, com respeito ao
Bolivar e, a partir desse periodo, aumenta a dindmica da presenca dasvenezuelanas (0s) em
Roraima (JAROCHINSKI, 2017).

2.3 MOBILIDADE VITAL DE VENEZUELANAS (0OS) AO BRASIL

Presencia-se um cenario complexo, ndo apenas em termos das mdaltiplas situacbes que
geram um fluxo de mais de cinco milhdes de pessoas, e também pela dimenséo territorial que
ele envolve (ACNUR, 2020). As peculiaridades da situacdo venezuelana a diferencia de outras
situacdes de mobilidade a nivel regional, com incidéncias na América do Sul, América Central
e Caribe nos ultimos anos, de forma que ndo ha precedentes em magnitude e tempos (OEA,
2019).

Até 2021, o deslocamento venezuelano com trajetéria continua, desde 2015,
permanece um movimento inédito na América Latina e no Caribe, encontrando, em 17 paises
da regido, o espaco natural de destino com 0s mesmos cendrios regulatérios distintos, cujas
respostas aos migrantes e refugiados também varia em categorias para sua regulamentacdo, que
por sua vez tem se caracterizado como um fluxo misto?> (ONU, 2020).

Paralelamente a intensidade, apresentam-se os desafios de protecdo nos paises de

destino. Sobretudo quando em continua mudanca, “as fronteiras estdo deixando de ser vistas

% Jarochinski (2017, p. 329) indica que “os fluxos migratérios mistos apareceram como temética de estudos
académicos no final do século XX e comeco do século XXI. Tanto que é nesse periodo que o termo surge e se
consolida para descrever determinada situacdo na qual ha uma grande complexidade de motivacdes para a
migracdo, incluindo em uma mesma rota os migrantes ditos tradicionais, 0s quais realizam o seu movimento de
forma voluntaria, notadamente por interesses econdmicos, e 0s que sdo forgados a executarem movimentos,
como os refugiados e solicitantes de asilo. Vale destacar que, com 0 avango nas pesquisas sobre as questdes
migratdrias, outras categorias de migrantes surgem, assim como a desconstrucdo de categorias consolidadas
como a de migrantes voluntarios, pois se debate se os individuos que saem de suas casas em busca de uma melhor
condicdo de vida podem ser categorizados como migrantes voluntarios”. Ver mais em: CAVALCANTI, L.,
BOTEGA, T., TONHATI, T., ARAUJO, D., org. Dicionéario critico de migracdes internacionais. Brasilia:
Editora UnB; 12 edicéo, 2017, p. 740.
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como linhas geograficas definidas, mas sim como resultantes de um processo dindmico e de
uma realidade construida, politicamente e socialmente” (ICMPD, 2016, p. 47-48).

Anteriormente ao ano de 2015, referir-se a mobilidade das venezuelanas (0s) na
Ameérica do Sul e as suas particularidades nas relacGes entre o Brasil e a Venezuela, pode-se
dizer que, mesmo que houvesse algum processo de emigracéo, respondia a eventos politicos ou
situagBes econbmicas especificas com volumes minimos e nao foi até o inicio do século XXI
que se produziu uma mudanca nessa propensao, levando a 5% da populagdo venezuelanaa ser
imigrante (CASTILLO; REGUANT, 2016).

A Venezuela foi tradicionalmente receptora de varias ondas de emigrantescontinentais
e europeus. Para Guardia (2007, p. 190) “a emigragdo era um fendmeno que ocorria de forma
muito esporédica, pois as venezuelanas (0s) consideravam que seu padrdo devida futuro ndo
estava em risco”; ndo conheceu em sua memoria historica “a experiéncia da emigracao
internacional, aquela que implica o abandono do lugar de origem, por um periodo de tempo
prolongado ou indefinido” (FREITEZ, 2011, p. 13).

Pode-se afirmar que mesmo que tenha ocorrido algum processo de emigracdo, este
respondeu a acontecimentos politicos ou situacdes econémicas especificas, com volumes
minimos e foi somente no século XXI que ocorreu um deslocamento dessa propensdo, levando
uma nova demografia confirmando uma mudanca vigorosa de padrdo no deslocamento

internacional de sua populagéo:

A migragdo forgada massiva que ocorreu nos Ultimos cinco anos perturbou o processo
de transicdo demogréfica e teve um forte impacto no volume e composicdo da
populacdo. O stock da populagdo na Venezuela estd estimado em 28,4 milhdes,ao
contrério da previsdo oficial de 32 milhes. O tamanho da populagéo foi reduzidoem
quase 4 milhGes. Migragdo, o stock de venezuelanos em todo o mundo esté estimado
em 5 milhdes (ENCOVI, 2020a, p. 3, tradugdo nossa)Z.

No que se refere a mobilidade entre os dois Estados, é pertinente mencionar que ela
esteve praticamente circunscrita a Venezuela como receptor de méo de obra nao qualificada e
camponesa desde o século XIX, desenvolvendo-se principalmente em areas de fronteira, com

base nos lagos de vizinhanga, permeabilidade das fronteiras e disponibilidade de vias de

comunicagio que atuaram como condutores desse transito (ALVAREZ, 2006).

26 «L a migracién forzada de caracter masivo ocurrida en el Gltimo quinquenio trastocé el proceso de transicion
demograéficay ha tenido fuerte impacto sobre el volumen y la composicion de la poblacion: El stock de poblacion
en Venezuela se estima en 28,4 millones, contrariamente al pronostico oficial de 32 millones. Se redujo el tamafio
de la poblacién en casi 4 millones de efectivos. Migracion, se contabiliza en 5 millones el stock de venezolanos
repartidos por el mundo”.
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Tradicionalmente, os movimentos transfronteirigos eram caracterizados por um maior
transito de brasileiros ao territorio venezuelano — “uma tendéncia de migragdo entre o Brasil e
os paises limitrofes” (CORBIN, 2017, p. 139) —, particularmente dos habitantes do municipio
de Pacaraima, em Roraima, para a prefeitura Gran Sabana, no estado de Bolivar, e dedicados
principalmente a mineracao ilegal, localizada na regido sudeste pelos nomeados “garimpeiros"
(RODRIGUES, 2006).

Seré a regido amazonica, especificamente nos Estados de Roraima e Amazonas, com
as areas de maior estabelecimento dos movimentos migratorias venezuelanas (0s), com as suas
correspondentes incidéncias em seus diferentes contextos socioculturais e de biodiversidade.
Entretanto, a presenca venezuelana no Brasil se da em todo o territdrionacional, grande parte
resultado do processo de interiorizagéo.

O espaco amazonico guarda o predominio numerico desse grupo, constituindo aparte
sul do Estado Bolivar, entre as populac6es de Santa Elena de Uairén, e Pacaraima, no Estado
de Roraima, a 15 km de distancia, a area de maior interacdo socioeconémica, € que mantém o
unico acesso rodoviario entre Brasil e Venezuela que, conforme Colomine eHernandez (2008),
estrategicamente tornou-se o principal ponto de conexdo dos dois paises, com mdltiplas
peculiaridades e complexidades (CARDOSO, MOURA, CINTRA, 2012), podendo-se

caracterizar como um espaco transnacional, partindo da

[...] circulacdo ou fluxo de pessoas e/ou bens distintos de um pais para o outro, ou
entdo como o estabelecimento de um campo social formado por uma variedade de
conexdes que transcendem as fronteiras nacionais [...] como a circulagdo de pessoas,
ideias e bens culturais pelas fronteiras nacionais (FRIGERIO, 2013, p. 17-18).

Apesar de compartilhar uma fronteira de 2.199 km de extensdo, o que corresponde as
areas mais remotas e isoladas de seus respectivos territorios, o Brasil ndo recebia, até a segunda
metade da década, fluxos migratdrios significativos da Venezuela. Segundo a informacéo da
Organizacdo de Estados Americanos (OEA, 2019), isso pode ser devido, entre outras, a barreira
do idioma que dificultava a entrada das venezuelanas (0s) no mercado de trabalho brasileiro.

Durante os anos de 1980, ao revisar parte dos acordos bilaterais assinados entre ambos
paises, fica evidente que as relagdes politico-diplomaticas se restringiam a questdes de protecédo
fronteirica relacionadas a defesa nacional, a seguranca ambiental, ao combate ao narcotrafico e
as questdes indigenas. Posteriormente, a dindmica se tornaria mais complexa com a expansao

da agenda regional para vérias areas relacionadas a integracdo e a uma
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cooperacdo mais ampla, particularmente no marco do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).

Neste processo, Brasil se manifestou pro a inser¢do no mecanismo de integracdo da
Venezuela (GONZALEZ, 2007), mostrando renovado vigor com a evolugdo da integracdo e a
dindmica econémica amplamente promovida durante o governo do presidente Hugo Chavez
Frias. Posteriormente, com a entrada da Venezuela no MERCOSUL, em 2012, um processo de
aprofundamento econdmico e integracionista comeca a fornecer acesso aos mercados do norte
brasileiro abrindo-se para Venezuela os “Estados do Amazonas, Roraima, Para e Amapae, para
0 Brasil, o mercado venezuelano, bem como o0 acesso ao Caribe"?’ (COLOMINE,
HERNANDEZ, 2008, p. 25, tradugdo nossa).

Para 0 segundo mandato presidencial de Chavez, e de forma geral, ndo foi possivel
controlar os efeitos estruturais em termos de controle da inflacéo, o sistema de controle cambial,
a desvalorizacdo do Bolivar, bem como o desaparecimento de 40% do parqueindustrial e 11%
dos negdcios que, inquestionavelmente, impactou o desenvolvimento de temas econémicos
nacionais, aumentando o desemprego, a deficiéncia nos servigos publicos, afetando a visdo do
futuro dos nacionais (PAEZ, 2014).

De la Vega (2015) explicava que as venezuelanas (0s) estavam presentes como
residentes em mais de 94 paises, 0 que se traduzia em uma nova etapa de mobilidade,
caracterizando-os como "cidaddos emigrantes?®", ou seja, 0 movimento diversificado para
novos destinos no mundo todo. Essa situacdo foi agravada desde o inicio do governo de Nicolas
Maduro e, com um panorama de incerteza, ndo so politica, quando os precos do petréleo cairam
vertiginosamente, passando de um preco acima de US$100 e flutuando em uma faixa entre US
$60 e 20$ (MEZA, 2014), que influenciou o lucro liquido de um pais exportador desse recurso

natural.

A conduta politico-econdmica anti-estratégica continuou. As forcas de mercado
permaneceram sob forte controle do governo, que controlava pregos e limitavalucros,
e que em ultima instancia ndo vislumbrou outra saida sendo umrecrudescimento de
uma retorica revoluciondria e de uma postura cada vez mais autoritéria, que por sua
vez ndo possuiam lastro algum com as condigBes materiaisdo pais. Em outras
palavras, o que restou foi a manutencdo de uma estrutura produtiva disfuncional
subjacente a um discurso politico apelativo (JAROCHINSKI SILVA; PERES, 2021,
p. 33).

Certamente, 0 modelo de desenvolvimento do pais € questionado, bem como as

contradicOes ideologicas, legais e institucionais que falharam em garantir a validade de muitos

27 «gstados Amazonas, Roraima, Pard y Amapa vy, al Brasil, el mercado venezolano, asi como el acceso al
Caribe”.
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dos direitos fundamentais da populacdo residente. Varios sistemas de cambio, planos de
recuperacdo econdmica ou mesmo a implementacdo de uma Agenda Econémica ndo foram
capazes de fornecer os resultados esperados na adequacdo de uma politica monetéria e na
contencdo da espiral hiper inflacionaria que com a caida do PIB, entre outras variaveis,
assinalam o “colapso da Venezuela” ndo garantido o crescimento e protecdo social das
venezuelanas (o0s) (DE LA VEGA; PUENTE; SANCHEZ, 2019).

Com estes fatos, exemplifica-se como a Venezuela percorre, ainda hoje, uma forma
sem igual em termos de deslocamento internacional da sua populagdo, resultado de uma
deterioracdo politica, econdbmica e social, grave e generalizada, quando, s6 no ano 2017, a
pobreza teria aumentado em 87%; e a pobreza extrema, para 61,2% em cifras publicadas nas
Encuestas de condiciones de vida de la poblacion venezolana, ENCOVI (ESPANA; PONCE,
2018). Esta tendéncia continuaria aprofundando-se com mais de 95% das familias a viver na
pobreza e 79% na pobreza extrema até 2019-2020, demonstrando a impossibilidade de o
rendimento familiar ser suficiente para cobrir a necessidade alimentar basica (ENCOV1,2020b).
A este respeito, o relatdrio 2019-2020 diz o seguinte:

Se for adotado 0 método multidimensional, que inclui cinco dimensGes que incluem,
além da renda, outras variaveis relacionadas ao emprego, a educagdo, as condigdes
de moradia e aos servicos publicos, estimam-se que 65% dos domicilios se encontram
em situacdo de pobreza?® (ENCOVI, 2020b, p. 5, tradugio nossa).

Com epicentro venezuelano, na América do Sul, ultrapassa-se 0s nimeros de
emergéncia para a Siria. Nesse sentido, a Agéncia das Nacgdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR, 2021) indicou que, até o final do ano 2021, se persistir a tendéncia de saida de
venezuelanas (0s), podera chegar a 8,13 milhdes de migrantes e refugiadas venezuelanas (0s)

no mundo, assim:

[...] mulheres, homens e criancas; de todas as cores, idades, géneros, religides e
condigdo social, que esmagadas entre uma situagdo autoritaria e corrupta e uma
oposicao golpista, incompetente e desarticulada — ambas com os pés fincados em um
ch&o histérico que mais se assemelha a um cadafalso — foram obrigadas a fugir, mas
ndo sé, talvez mais dramaticamente ainda: desistir de seu pais (JAROCHINSKI
SILVA; PERES, 2021, p. 36).

O Brasil receptor tinha um saldo migratdério que foi de pouco mais de 3.000, em
2015, para 35.000, em 2017 (OIM, 2018). Em 2018, foram contabilizados mais de 85 mil

28 «Cjudadanos emigrantes”.

2 “Si se adopta el método multidimensional, el cual incluye cinco dimensiones que abarcan ademas de los
ingresos otras variables relacionadas con el empleo, la educacion, las condiciones de la vivienda y los
servicios publicos, se estima que 65% de los hogares se encuentran en situacion de pobreza”.
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pedidos de regularizacdo (BRASIL, 2019), consolidando-se a perspectiva de um espago de
transito para aqueles que se dirigiam mais ao sul do Brasil ou para outros destinos.

A partir de 2018, sem sair do discurso da temporalidade, a Operagdo Acolhida®, bem
como a presenca efetiva de organismos internacionais, e da sociedade civil, mas ainda
desenvolvendo acdes pensadas a partir da nocdo de temporalidade. Essa acdo € evidente
pensada a partir de estruturas ainda temporarias - abrigos, espagos para documentagao -, mesmo
quando a experiéncia indica que esta forma de protecdo termina por ficar mais tempo que as
autoridades desejam?®".

Segundo o ACNUR e a OIM, em 2020, mais de 260 mil venezuelanas (0s) se
encontram radicados no Brasil de forma regular, sendo os Estados de Roraima e Amazonas
aqueles com os maiores numeros de estabelecidos; constituindo o quinto destino no
deslocamento na América do Sul (ACNUR; OIM, 2021), duplicando-se com respeito a cifra
de ingressos. Esse nimero crescente das pessoas em mobilidade internacional nos recentes anos
levou, a que nas Projecdes da populacdo do Brasil e das unidades da Federagéo, para o Estado
de Roraima, a incorporacdo desta varidvel (IBGE, 2018), assim como dentro das estimativas
populacionais dos respectivos municipios (IBGE, 2019).

Desde o inicio do processo de mobilidade internacional venezuelana, observa-se que
o0 norte do territério brasileiro se configurou também, para mais da metade das pessoas que
ingressaram como parte da rota migratéria, pela qual os nacionais da Venezuela transladam-se
como parte do seu movimento pela regido (OIM, 2018). Adicionalmente, a maioria 81% das
solicitudes de reconhecimento de refaugio (OIM, 2019) foi apresentada no Estado fronteirico
de Roraima. O cenario, em 2020, manteve essa tendéncia (ACNUR; OIM, 2020).

Desse modo, considerando projecdes de aumento no deslocamento para 2021, precisa-
se de uma caracterizacdo que reconheca as particularidades do fluxo venezuelano — forcados,
sem alternativas—, evoluindo do campo da migracdo em termos classicos/economicistas, para
entrar no campo da necessidade de protecéo internacional e da necessidade de protecdo efetiva
como refugiado ou de novas categorias, ndo podendo permanecer, mal caracterizados, como

migrantes econémicos. Desta maneira, “uma vez que

30O governo federal do Brasil criou em 2018 a Operacdo Acolhida, uma grande forga-tarefa humanitaria executada
e coordenada pelo Governo Federal com o apoio de agéncias da ONU e de mais de 100 entidades da sociedade
civil, oferecendo assisténcia emergencial aos migrantes e refugiadas venezuelanas(os) (0s) que entram no pais
pela fronteira com Roraima. Ler mais: https://www.gov.br/acolhida/historico/.

31 Estes argumentos formam parte do artigo ainda ndo publicado escrito por Jo&o Jarochinski e Militza em Pérez,
2021, intitulado: Mobilidade humana de venezuelanos no Brasil e as respostas institucionais frente a esse fluxo
(misto), que seré parte do livro 70 Anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro.


http://www.gov.br/acolhida/historico/
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as situacOes dos migrantes parecem muito diversas em suas causas e motivagdes, e 0s niveis
de protecdo existentes sdo bastante divergentes, o que poderia levar a injusticas caso se
tratassem situacdes desiguais de forma similar” (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p. 291).

Percebe-se que, frente as venezuelanas (0s) que chegaram ao Brasil, ndo se aproveitou
a experiéncia adquirida frente a outros grupos migrantes, de pensar nessa ldgica dechegada e
articular a formulagdo de politicas publicas que garantam o acesso a direitos, melhorando
mesmo as condi¢Oes das comunidades locais, o que contribuiria na otimizacdo de uma resposta
institucional coerente, bem como a promocdo da inclusdo, entre outras, econdmica das
venezuelanas (0s), para se tornarem mais autossuficientes, reduzindo a sua vulnerabilidade e
apoiando a recuperacdo do pais de acolhimento (SAMPAIO; JAROCHINSKI, 2018)

Esta contextualizagdo do panorama geral busca dar conta das novas tendéncias e
caracterizacdo das venezuelanas (0s) em deslocamento internacional, os quais enfrentam
diferentes formas de status legal para o ingresso e permanéncia nas sociedades de chegada,
como a brasileira, podendo constituir fatores que condicionam o cenario e a experiéncia

migratdria ou as politicas de resposta humanitéaria.



42

3 DIREITO HUMANO DE MIGRAR: UMA APROXIMACAO A NORMATIVA
MIGRATORIA DO BRASIL

O cenério atual, em matéeria da mobilidade humana, mostra-se particularmente
contraditério e preocupante. Por uma parte, encontram-se amplos marcos regulatorios para a
protecdo dos direitos humanos dos migrantes, mas que ao contrasta-los com os diversos
corpos normativos estatais, evidenciam, em sua maioria, restrigoes, limitacdes e precariedades
para o exercicio de seus direitos. Por outra, os Estados reproduzem em muitos casos, por meio
dessas normativas e praticas o controle humanitéario e de seguranca (DOMENECH, 2015;
2017). Tais condicionalidades tornam-se ainda mais urgentes de ser resolvidas, pois se tratam
de pessoas em situacdo vulneravel que se deslocam para fora de seus paises de origem, as vezes
como sua Ultima alternativa diante de contextos de violéncia, eventos climéticos, humanitarios,
altos niveis de inseguranca sejam econémico, social e/ou politico.

Estima-se que o processo social da imigracdo deve ser definido como de amplitude
total, partindo das condicGes que levam a emigracdo até as formas de inser¢do do imigrante
no pais de destino (SAYAD, 1998). Nesse sentido, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR) apontava, em 2020, que cerca de 82, milhdes de pessoas foram
deslocadas em todo o mundo, das quais pelo menos 26,4 milhdes eram refugiadas.

A mobilidade venezuelana pode ser caracterizada como o maior movimento humano,
em termos numéricos, na América Latina em sua histéria recente, sendo categorizada pelo
ACNUR, a partir de 2019, como venezuelanas (0s) deslocados para o exterior®?, alcancando,
em 2020, os 3,9 milhdes, sem incluir nessa cifra os solicitantes de reflgio e refugiados
registrados nas suas estatisticas, as quais representariam aproximadamente 1 milhdo de pessoas
(ACNUR, 2020) e outras formas de regularizagdo®:.

O deslocamento venezuelano pode ser descrito como uma emergéncia humanitaria
complexa (CLIFFE; LUCKHAM, 1999), derivada da ruptura politica e institucional do Estado

venezuelano, que inclui uma crise social e econdmica, detonador multidimensional de

32 «\enezuelans displaced abroad”.

33 Esta categorizagdo da mobilidade internacional tem sido fortemente criticada por membros da academia e
defensores dos direitos humanos, com base na premissa de que o deslocamento venezuelano é forcado, razdo
pela qual sua protecdo e reconhecimento como refugiados internacionais com necessidade de protecdo
internacional deve prevalecer antes de criar outras classificagdes. Assim, para os fins desta pesquisa, da conta
da imprecisdo e da diversidade de categorias comuns que sobre a migracdo venezuelana pretende-se enunciar.
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pobreza e vulnerabilidades (HUM VENEZUELA, 2020)*, afetando as reais possibilidades de
sobrevivéncia dos seus nacionais e das autoridades de responder a essas demandas, 0 que, por
outras palavras, traduz-se na auséncia do Estado de direito numa democracia fraturada que
redunda numa violagdo geral e deliberada dos seus direitos fundamentais®. Essa complexa
emergéncia humanitaria reflete nas necessidades de protecédo internacional, que como resposta
humanitaria € urgente e imperativa, porque o deslocamento continua seu curso porque 0S
motivos de saida permanecem e se multiplicam.

Entende-se que esse movimento forcado apresenta diversas caracterizagdes em suas
situacOes geradoras, que se estendem em longo prazo, afetando o aumento da permanéncia de
pessoas deslocadas nos paises de destino, razbes pelas quais sua gestdo merece respostas que
garantam uma regularizacdo de forma e de fato, a aplicabilidade dos direitos estabelecida na
estrutura juridica nacional e nos tratados internacionais aprovados inerentes a matéria
(ACNUR, 2019).

Em relacdo ao tema desta pesquisa, foram analisadas as atuais normas que regem as
categorias de imigracdo de refugiados e residentes temporarios no Brasil, com o objetivo de
avaliar sua abrangéncia, aplicabilidade e eficacia no tratamento da mobilidade venezuelana. Tal
como foi abordado no capitulo precedente, os contrastes na migragdo sdo evidentes, a partir dos
conceitos e das teorias que se desenvolvem para abordar sua explicacdo a partir de diversos
campos analiticos, em consonadncia com seu carater multifacetado e interdisciplinar.

O termo da migracdo de sobrevivéncia (BETTS, 2010, 2013) refere-se ao deslocamento
de pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a uma ameagca existencial pela qual ndo
tém acesso a um recurso interno ou resolugdo, ndo constituindo uma perseguicédo politica, ou
imigrantes econdmicos, mas permanecem num limbo juridico enquanto o pedido de reflgio que
pode ter anos de tramite sem ser analisado.

Outros conceitos, como de migracdo de crise de Simon (1995), fazem referéncia a uma
categoria condicionada desde o proprio local de origem, resultado de crises sociais, politicas ou
econémicas que as distinguem como uma mobilidade ndo voluntaria. Além disso, vemos que

uma variedade de situagdes convergira como migracéo ndo voluntaria®: deslocados

3 HumVenezuela é uma plataforma independente desenvolvida pela sociedade civil venezuelana para o
monitoramento, documentacdo e acompanhamento do Complexo de Emergéncia Humanitaria (EHC)
venezuelana.

% Estes argumentos formam parte do artigo ainda ndo publicado escrito por Jodo Jarochinski e Militza em Pérez,
2021, intitulado: Mobilidade humana de venezuelanos no Brasil e as respostas institucionais frente a esse fluxo
(misto), que serd parte do livro 70 Anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro.

36 A compressdo da mobilidade humana fundamentada na voluntariedade ou em seu carater forcado se manifesta
como um debate atual, desde a construcdo conceitual e sua abordagem. A natureza forcada da migracdo pode
estar ligada a fatores subjetivos como a vontade respeito a desterritorializacdo com base em
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ambientais, deslocados por crises humanitarias, entre outras situagdes que os obriga a sair
forcadamente e que precisam de respostas diante das necessidades especificas de protecéo, para
evitar, entre outras, maltiplas vulnerabilidades.

O papel do Estado e, em consequéncia, de suas instituicdes e seus agentes, definem o
status juridico das pessoas em mobilidade e o exercicio de direitos no pais de destino. Pensar
nos antecedentes do esquema normativo, em matéria de mobilidade internacional no Brasil,
implica referir-se ao Estatuto do Estrangeiro - Lei 6.815/80 - (BRASIL, 1980), heranca dos
anos da ditadura militar, o qual oficializou estruturas de seguranca e resguardo da soberania
com a administracdo migratdria, em um contexto normativo que associava a representacao dos
migrantes a uma ideia de afetacdo irruptiva na sociedade em termos econémicos epoliticos,
como sujeito ndo possuidor de direitos e altamente condicionante, pelo qual o discurso da
seguranca nacional determinou as restri¢cbes impostas.

Para Hamid (2019, p. 138),

[...] a promulgacdo do Estatuto do Estrangeiro culminaria na permanéncia e na
mudanca de certos pressupostos que marcaram a politica imigratoria até entdo. A Lei
6.815/80 ndo traria qualquer referéncia a necessidade de admissdo de imigrantes que
preservassem a composic¢ao étnica da populacéo brasileira ou que fossem agricultores.
No contexto ditatorial vigente no pais naquele periodo, no entanto, a énfase da lei, que
perdura com algumas alteragdes até os dias atuais, seguiria recaindo sobre a
necessidade de manutencdo da “seguranga nacional”, dos “interesses politicos,
socioecondmicos e culturais”, além da “defesa do trabalhador nacional”.

O processo de redemocratizacdo, realizado ap0s a saida da ditadura, ndo fez alteracbes
no marco regulatério da migracdo no pais, e foi simultaneamente desafiado pela mudanca dos
padrdes de mobilidade na regido, da evolugcdo do marco normativo dos direitos humanos e dos
processos de integragdo, como o esquema do MERCOSUL, que evidenciaram as auséncias de
protecdo e a necessidade de ampliar os instrumentos de garantia de direitos, demanda
apresentada por diversos setores da sociedade civil para gerar respostas efetivas e a longo prazo.

As administragdes presidenciais de Fernando Henrique Cardoso, Luiz In4cio Lula da

Silva e Dilma Rousseff,

suas dimensdes econdmica, politica e cultural, incluindo a responsabilidade e representacdo do Estado no
exercicio efetivo da personalidade juridica como a cidadania. Essas caracteristicas tém gerado uma gama de
interlidios migratorios "imersos em classificagBes cartesianas, varidveis e construtos de indicadores
econdmicos, categorias sociologicas, politicas e juridicas de fluxos transfronteiricos e codificagdes decorrentes
de instrumentos internacionais” (LOPEZ; JUAREZ; VEYTIA, 2019, p.2, traduc&o nossa), o qual constitui uma
limitante para a gestdo migratéria, que inclui o desenho de politicas publicas que se instrumentalizem a partir
desses diferenciais das diversas categorias de migrantes.



45

[...] posteriores a Constituicdo realizaram acfes e programas que procuraram
responder aos padrdes migratorios experimentados pelo Brasil, mas o fizeram por
meio de abordagens conjunturais, sem uma lei que atendesse especificamente a
migracao internacional e sem desenvolver de forma mais ampla a politicas especificas
para os individuos em mobilidade” (JAROCHINSKI; JUBILUT; PEREZ, 2020. p
52).

Para Hamid (2019, p. 148), “mais do que identificar tal postura como seletiva e
restritiva, no entanto, a discussdo buscou apontar como esta postura variou conforme 0s
interesses que moldaram a politica interna e externa do pais”. Nesta ldgica, para sua
compreensdo, a andlise do contexto politico e econdmico, sejam eles nacionais ou
internacionais, era iniludivel.

Em multiplas ocasifes, a falta de consenso no Congresso impediu que uma nova lei de
imigracao fosse discutida, tendo a Lei do Refugio aprovada em 1997, a matéria migratoria levou
0s governos de plantdo a gerenciar por meio de resolucBes normativas e portarias
interministeriais, no sentido de contemplar compromissos internacionais e responder a
situacBes especificas com programas e anistias em 1988, 1998 e 2009 (MUNOZ, 2020).

Em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicou que a
populacdo de estrangeiros®’ com residéncia era de 0,3% do total da populacdo, o que
correspondeu no aumento de 20% em comparacdo ao censo anterior (OIM, 2018),
demonstrando a importancia das a¢des para esse grupo.

O processo de organizacao de diversos grupos sociais, incluindo os préprios migrantes,
levou-os a pressionar instancias politicas para a substituicdo do Estatuto estrangeiro, por um
novo instrumento legal baseado no reconhecimento dos direitos humanos e que estabeleceria
diretrizes de protecdo, inclusdo de migrantes e atencdo dos brasileiros no exterior. Sendo um
dos primeiros avancos a criacao, em 2013, da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, em
Sdo Paulo, que para Feldman (2017) constituiu a primeira coordenacdo politica local para
migrantes que iniciou como politica de gestdo e devido as exigéncias da sociedade civil.

Importante é salientar que particularmente o Brasil, tardiamente, foi incorporado a
onda de mudancas nas politicas migratorias e/ou fronteirigas, vivenciadas pelos paises da

América do Sul — na construcdo de uma "Governanca migratoria” (DOMENECH, 2017, p.

37 Observa-se que, institucionalmente, a referéncia estrangeiro é feita de acordo com o marco regulamentar vigente
na época, que promove um carater tendencioso ao ndo nacional, inimigo ou pessoa alheia, num contexto de
ordem publica e de seguranca nacional.
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26) -, mudando de uma abordagem de seguranca e controle para um paradigma formalmente
baseado nos direitos humanos.

Observam-se desafios do deslocamento de migrantes e solicitantes de reflgio
venezuelanas (0s) para o Brasil, no sentido de sua incorporacao na sociedade ante as estruturas
regulatorias, legais e institucionais, as quais devem conseguir garantir um minimo de coesdo
societéaria, evitando a fragmentacdo social e desigualdade em contextos estranhos e diversos.
Conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), todos sdo iguais perante a Lei.
Desta forma, os imigrantes ndo podem ter seus direitos preteridos.

Neste contexto, parte-se de que a migragao “é um fendmeno estrutural que sem ddvida
responde a multiplas causas que, combinadas, sdo verificadas sem exce¢do nos casos de pessoas
qgue migram atualmente em condi¢des de vulnerabilidade” (CERNADAS, 2016, p. 103).
Entendendo-se que “ndo sdo apenas os migrantes que se tornam vitimas disso, mas toda a
populacdo, pois o enfraguecimento do direito de um grupo resulta num declinio para toda a
populagdo” (JAROCHINSKI SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 168).

3.1 LEI DO REFUGIO: A SOLICITACAO DE REFUGIO

Ao analisar a gestdo regulatoria brasileira disponivel a migracdo venezuelana,
devemos nos referir as categorias governamentais que, em geral, baseiam sua regularizacéo:
refigio e residéncia. Em primeiro lugar, e partindo do pressuposto de que a possibilidade de
reconhecimento como refugiado dependera do correspondente requerimento e sua posterior
avaliacdo pelo CONARE, trataremos nesta se¢do das cifras do pedido de reconhecimento da
condigdo de refugiado, sua evolugdo nos ltimos anos, os deferimentos e as desisténcias como
parte das trajetdrias realizadas em termos de temporalidade das venezuelanas (0s) no Brasil.

Com os dados atualizados em 5 de julho de 2021, existiriam 5.649.714 refugiados e
migrantes venezuelanas (0s) no mundo, dos quais 4.603.441 estariam na América Latina e no
Caribe, dos quais aproximadamente 264.000 se estabeleceram no Brasil (ACNUR; IOM, 2021),
considerando que o numero de ingressos pode ser mais expressivo, ao incluir apopulacéo
migrante sem documentacgdo que entrou em territorio brasileiro no contexto da Covid-19, pode
presumir-se que o nimero de venezuelanas (0s) deslocados é maior.

O CONARE recebeu, no caso das venezuelanas (0s), 153.050 solicitacdes de refugio,
com 46.412 reconhecimentos até 2020 (BRASIL, 2021c); e no correspondente a aplicacéo
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pela residéncia temporaria ou residéncia permanente, seriam 145.462 autorizagcfes processadas
para venezuelanas (0s), pela Policia Federal (OIM; ACNUR, 2021)%,

Para o Brasil, encontra-se vigente e é aplicavel o mecanismo do refugio pela Lei
9.474 (BRASIL, 1997), regulando o procedimento para a determinacéo, cessacao e perda da
condicdo de refugiado, dos direitos e deveres dos solicitantes de reflgio e refugiados e as
solucgdes duradouras previstas para esses casos. Mas, nesse aspecto, ao inves de avaliaraspectos
puramente normativos, o foco seré direcionado paraa compreensao das estratégias de migracdo
e particularidades dos requerentes de refugio no Brasil.

No caso da solicitagdo de refagio, parte-se de uma vulnerabilidade que atinge aqueles
que estdo fugindo de uma crise humanitaria, devendo oferecer-lhes uma protecgdo especial, para
assim, assegurar os direitos fundamentais, em condic¢des de igualdade. O Estado brasileiro
reconhece que existe uma caracterizacdo politica da situacdo venezuelana, mas com efeitos
apenas sobre os pedidos de refugio, criando o conflito que existe hoje e faz parte do desafio

colocado pela situacéo venezuelana como uma questao central:

Os critérios na aplicacdo da metodologia Grave e Generalizada ViolagGes de Direitos
Humanos sdo, a saber: 1. violéncia generalizada; 2. Agressao estrangeira; 3.conflitos
internos; 4. violagdo macica dos direitos humanos; 5. circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica; 6. Nota de Orientacdo do ACNUR; e 7.
Posicdo do MRE (BRASIL, 2019, p.1).

Tabela 1 - Numero de solicitacGes de reconhecimento da condicdo de refugiado, segundo
principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual - Brasil, 2011-2020

PAISES SOLICITAGCOES

VENEZUELA 153.050
HAITI 38.686
CUBA 11.550
CHINA 5.437
ANGOLA 5.247
BANGLADESH 5.768
NIGERIA 3.347
SENEGAL 8.969
COLOMBIA 1.857
SIRIA 4.992
OUTROS PAISES 26.826
TOTAL 265.729

Fonte: Brasil (2021c).

% Os nuimeros disponiveis oficialmente ndo consideram as mudancas de residente temporario para permanente e
as mudancas de status entre categorias intermediarias, ou seja, requerentes de refugiados e residentes
temporarios. Porém, posteriormente, sdo consideradas as desisténcias, que estdo especificadas nos nimeros
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Na Tabela 1, apresenta-se o0 nimero total de requerimentos da condicéo de refugiados
apresentados pelas venezuelanas (0s), entre os anos de 2011 e 2020. Vale indicar que nos
ultimos trés anos, as venezuelanas (0s) se colocam como o principal grupo nacional com
numero de requerimentos no Brasil, o0 que constitui um momento de inflexdo em relacdo ao que

tradicionalmente era a realidade das solicitagdes de refugio neste pais.

Grafico 1 - SolicitacBes de reconhecimento da condicéo de refugiado por pais de origem
2018
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Fonte: Brasil (2019).

A regularizacdo como solicitante de refugio asseguraria a exigibilidade dos direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal, nos tratados internacionais inerentes ao reflgio, assim
como os direitos dos migrantes em situacdo regular em territério nacional: registro de
identidade provisoria de estrangeiro, carteira de trabalho, previdéncia social e cadastro de
pessoa fisica (CPF), durante a analise pelo CONARE. Para 2019, é evidente como se mantém
a tendéncia venezuelana de solicitacdo de refigio, embora os nimeros indiscutivelmente se

acumulem (Gréfico 2).

do CONARE, que podem se referir a refugiados solicitantes e até mesmo a refugiados concedidos que
desistiram.
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Grafico 2 - SolicitacBes de reconhecimento da condicéo de refugiado por pais de origem
2019
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Fonte: Brasil (2020).

Entretanto, existem alguns direitos especificos que s6 sdo garantidos aos que sao
reconhecidos na condicdo de refugiados, tais como a reunido familiar e a isencdo de taxas
para a regularizacdo de diplomas em alguns Estados brasileiros, assim como a ndo devolucéo
(BRASIL, 1997). As expectativas de reconhecimento do refugiado apresentam-se como um
status intermediario, que acaba por ndo reconhecer as particularidades da mobilidade forcada,
visto que ndo existem politicas publicas que realmente favorecam sua inclusdo e integracdo
social.

Vale acrescentar que esta populacdo, profundamente vulneravel, pode carecer de
ferramentas e capacidades tecnoldgicas e formativas que lhes permitam fazer um pedido de
refugio que realmente represente sua precariedade, e que, muitas vezes, a Unica diferenca que
conseguem perceber, e os motiva a requerer refigio, sdo as facilidades em termos da
documentacao a apresentar, que no caso de adultos, pode ser feito mesmo sem documentos
nacionais; e no caso de menores, sem documentos com fotos, podem até utilizar copias legiveis

da sua certiddo de nascimento®.

3 O trabalho de campo, além do exposto, evidenciou como o reflgio como categoria de regularizacdo e
interpretado como a possibilidade de ser acolhido, levando em conta que para o abrigamento em espanhol se
utiliza a palavra refugio. Neste sentido, alguns, por conseguir abrigamento, solicitam reflgio; e outros, por néo
querer estar num abrigo, mesmo estando em condi¢do de vulnerabilidade, ndo o solicita.
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Grafico 3 - SolicitacBes de reconhecimento condicgéo de refugiado por pais de origem
2020
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Fonte: Brasil (2021c).

No ultimo ano, destaca-se, que "a populacdo venezuelana ndo parou de migrar, mesmo
em meio a pandemia e em face do fechamento e militarizacdo de fronteiras*®" (CANO et al.,
2021, n.p), argumentando por motivos sanitarios, ou apoiando politicas de longa data, milhares
de nacionais de Venezuela mantém uma taxa constante de deslocamento e assentamento nos

principais paises de destino e onde os paises de fronteira sdo priorizados (Gréfico 3).

Tabela 2- Numero de refugiados reconhecidos, segundo pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual em Brasil, 2011 -2020

PAISES RECONHECIMENTOS

VENEZUELA 46.412
REP. DEM. DO CONGO 1.050
LIBANO 375
PAQUISTAO 313
ESTADO DA PALESTINA 278
COLOMBIA 230
CUBA 208
MALI 148
IRAQUE 122
SIRIA 3.594
OUTROS PAISES 1.105
TOTAL 53.835

Fonte: Brasil (2021c).

40" “Ig poblacién venezolana no ha cesado de migrar, ain en medio de la pandemia y ante el cierre y
militarizacion de frontera”.
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Mesmo com esses expressivos numeros de reconhecimentos em contraste com outros
nacionais, a fila de analise das venezuelanas (os) ainda é de mais de 100 mil solicitantes
(BRASIL, 2021c), que podem, desde 2017, renovando-se, anualmente, a referida solicitagéo,
0 que pode incidir nas mudancas de categorias pela busca de uma maior seguranca, inclusive
perdendo o reconhecimento da sua propria vulnerabilidade de origem (Tabela 2). Isto,
simultaneamente, pode incidir na capacidade de integracdo local, repercutindo nas estratégias
migratdrias das venezuelanas(os). A evolucao se apresenta nos graficos seguintes.

Grafico 4 - Reconhecimento da condicéo de refugiado por pais de origem em 2018
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Fonte: Brasil (2019).

Os graficos 4 e 5 mostram o salto de praticamente 0 a 20.000 no numero de
reconhecimentos da condicdo de refugiado s6 de venezuelanas (0s), em relacdo ao 2018.
Observa-se- como para os anos 2019 e 2020, com o reconhecimento a aplicabilidade da grave
e generalizada violacdo de direitos humanos na situacdo venezuelana, inicia-se o incremento no
namero de reconhecimentos, utilizando a decisdo em bloco na avaliagdo dos processos iniciados
por esses nacionais** (BRASIL, 2020, p. 18).

41 “conforme estabelecido no &mbito do inciso III do art. 1° da Lei n® 9.474, de julho de 1997. 1.2. O espirito do
disposto no inciso Il do art. 1° da citada Lei foi inspirado na Declaragdo de Cartagena, documento que
conclamou aos paises a necessidade de estender a condicdo de refugiado as pessoas que deixaram seus paises
de origem porque a vida, a seguranca ou a liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, agresséo
estrangeira, conflitos internos, violagdo macica dos direitos humanos ou circunstancias que tenham
perturbado” gravemente a ordem publica” (Nota Técnica n.° 3/2019/CONARE).
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Grafico 5 - Reconhecimento da condicéo de refugiado por pais de origem em 2019
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Fonte: Brasil (2020).

De acordo com Resolucdo Normativa n° 29, de junho de 2019,

o procedimento de deciso em bloco foi possivel através do cruzamento de bases de
dados atendendo aos seguintes critérios explicitados na Nota Técnica N° 12/2019:
existéncia de documentagdo venezuelana, a fim de comprovar a nacionalidade;
maioridade civil; solicitantes cujo Ultimo registro migratério fosse de entrada no pais;
e inexisténcia de ébices contra si (BRASIL, 2020, p. 18).

Grafico 6 - Reconhecimento da condicdo de refugiado por pais de origem em 2020
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Fonte: Brasil (2021c).

A realidade brasileira se mantém evidenciando uma situacdo inédita no sistema de

refugio no Brasil, primeiramente com um aumento significativo de solicitagBes, com as
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venezuelanas (0s) como o primeiro grupo no pais, em segundo lugar, inclui um ndmero de
reconhecimentos sem precedentes, e em terceiro lugar, pelo expressivo listado de espera em
status liminar, que se traduz em expectativas com respeito aos “direitos dos refugiados dentro
do pais, bem como a capacidade operacional do CONARE e a burocratizacdo da concesséo do
status de refugiado” (SALLES; GONCALVES, 2016, p. 113).

Interessante analisar, com o objetivo de entender, como se realizam as mudancas de
status migratério, quando, por razdes particulares, considera-se que ndo se enquadrem nas
categorias disponiveis. Inicialmente, a escolha de residente temporal nao resulta uma opc¢éo e
ingressam fazendo uma solicitacdo de reflgio, e posteriormente a experiéncia migratdria leva-
os a desistir e solicitar a residéncia temporaria, autodeclarando-se migrantes econdémicos. Vale
indicar que os requerentes do reconhecimento da condicéo de refugiado poderdo, em qualquer
momento, antes ou depois da decisdo pelo CONARE, desistir do processo de reconhecimento
da condicdo de solicitante ou refugiado, caso desejem, e solicitar residéncia temporaria.

Funciona o mesmo para os residentes temporais (Gréfico 7).

Gréfico 7 - Extingbes a solicitacdo de reconhecimento da condicéo de refugiado com
fundamento em desisténcias 2018
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Fonte: Brasil (2019).

Neste sentido, 0 numero de desisténcias como pratica dos migrantes eleva-se, levando-os
a transitarem entre as categorias migratorias de solicitante de refagio para residente temporal
(Grafico 8).
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Este transito entre categorias que poderiam constituir escolhas para superar as
dificuldades institucionais no acesso aos direitos, bem como praticas estatais que possam
condicionar com um acesso precario a direitos, encontradas nos marcos regulatorios
(MENJIVAR, 2006). Pode-se inferir que a demora do CONARE em decidir pela realidade
venezuelana impactou a escolha dos oriundos daquele pais, em termos de busca pela
regularidade migratdria no Brasil.

Gréfico 8 - Extinges a solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado com
fundamento em desisténcias 2019
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Fonte: Brasil (2020).

Assim, pensar na reconfiguracdo dos fluxos migratorios é outro processo a se
considerar ao se pensar no campo das politicas e gestdo migratoria, redefinindo as condicGes de
entrada nos territdrios, em coeréncia com as possibilidades de inclusdo, integracdo e acessoaos
direitos, com énfase no humano. Mais de 18 mil venezuelanas (0s) desistiriam da solicitacéo
do refagio, em 2020, em tempos de pandemia, nUmero expressivo que poderia revelar a precaria

capacidade de garantir a protecdo de uma populacéo re-vulnerabilizada.

42 Segundo a Resolucdo Normativa N° 18, de 30 de abril de 2014, estabelece os procedimentos aplicaveis ao pedido
e tramitacdo da solicitacdo reflgio e da outras providéncias: Art. 6°-A Os processos de solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de refugiado serdo extintos, pela Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados, sem resolucdo do mérito, quando o solicitante: (Artigo acrescido pela Resolugdo Normativa n° 26,
de 29 de marco de 2018) | - falecer; Il - ausentar-se do territorio brasileiro pelo periodo de 2 anos; 11 - naturalizar-
se brasileiro; IV - apresentar um segundo pedido de reconhecimento da condi¢&o de refugiado apds indeferimento
de primeiro pedido no mérito, sem apresentar fatos ou elementos novos; V - apresentar pedido de desisténcia; e
(Redacgéo dada pela Resolugdo Normativa n° 31, de 13 de novembro de 2019) VI - Deixar de renovar, apés seis
meses do vencimento, o protocolo de solicitagdo de reconhecimento da condicdo de refugiado. (Redagdo dada
pela Resolugdo Normativa n° 28, de 20 de dezembro de 2018) Paragrafo Unico. A obtencdo de autorizacdo de
residéncia efetuado nos termos da Lei n° 13.445, de 22 de maio de 2017, implicara na desisténcia da solicitacdo
de reconhecimento da condicdo de refugiado. Art. 6°-B O Comité Nacional para os
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Grafico 9 - Extingdes a solicitacdo de reconhecimento da condicéo de refugiado com

fundamento em desisténcias 2020
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Fonte: Brasil (2021c).

Observamos como o deslocamento venezuelano situa-se dentro de um contexto
historico particular, no qual os movimentos humanos internacionais apresentam diferengas em
relacdo as décadas anteriores, nas quais se orientaram principalmente do Sul para o Norte
Global. Assim, no final do século XX, em parte por um cenario de reestruturacdo neoliberal,
ocorreram mudancas econémicas, sociais e politicas relevantes que afetaram novas formas e
modalidades de pessoas em todo o mundo, como o Sul-Sul (JAROCHINSKI; BAENIGER,
2020; FELDMAN-BIANCO, 2018).

As necessidades permanecem na gestdo migratdria dos solicitantes de reflgio e nas
alternativas regulatdrias de permanéncia migratoria, com respeito aos componentes minimos de
protecdo como ferramenta para responder, com alternativa de escolhas coerentes a uma situacédo

particular das venezuelanas (0s). Vale acrescentar:

Ser emigrante ou imigrante € uma condi¢do imposta do ponto de vista de quem
observa, ou seja, de fora para dentro, notadamente pela legislagcdo local. Mas é a
analise da mobilidade do sujeito, de dentro para fora, que traz a perspectiva individual,
do individuo, possibilitando mais conhecimento sobre os sujeitos, sobre seus
processos de identificacdo com 0s espacos que percorrem, sobre seus processos de
integracdo ou adaptacdo, sobre seus direitos enquanto sujeitos, ndo enquanto nacionais
deste ou daquele territorio, ou enquanto imigrantes vindos deste ou daquele territorio.
O sujeito visto na sua esséncia, e além das etiquetas que a sociedade ou a legislacéo
Ihe impde possam orientar politicas que englobem aprotec¢do e a garantia dos direitos
humanos dos cidaddos envolvidos neste complexo processo, sejam estes imigrantes
ou emigrantes, ou brasileiros retornados (ICMPD, 2016, p.51-52).

Nesse sentido, considera-se que as narrativas, parte das entrevistas realizadas no

trabalho de campo, podem contribuir na compreensao das trajetorias das venezuelanas (0s),

Refugiados podera declarar extintos, sem resolucdo do mérito, os processos de solicitacao de reconhecimento da
condigdo de refugiado daqueles que obtiverem autorizacdo de residéncia no Brasil.. Disponivel em:
<https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolu%C3%A7%C3%B5es_ CONARE/RESOLU%C3%87%C3
%830_NORMATIVA_N%C2%BA_18 DE_30_DE_ABRIL_DE_2014 002.pdf>.
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partindo das préprias subjetividades, bem como parte de suas necessidades especificas e das
decisbes em face da gestdo migratoria, ja que a vivéncia cotidiana denota limitagcdes que podem
estar ligadas a impressdes pessoais e outras respostas aos obstaculos no processo de integracao
local e nas suas perspectivas de futuro, visto que se trata de uma populacdo que num passado
recente ndo conheceu processos pessoais de mobilidade internacional.

Em Gltima instancia, as categorias estatais responderdo as linhas de politica que ndo
necessariamente buscam abordar as particularidades da mobilidade internacional, que exige
implementacdo de politicas publicas que permitam superar barreiras institucionalizadas que
afetam as condicdes de vida das venezuelanas (0s) e suas possibilidades efetivas de inclusdo na
sociedade brasileira, evitando coloca-los diante das violacdes dos direitos que precisamente

deveriam se garantir.

3.2 LEI DA MIGRACAO: DA SECURITIZACAO AOS DIREITOS HUMANOS

Com 125 artigos, em 2017, foi aprovada a Lei de Migracdo (BRASIL, 2017), em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e com 0s marcos normativos internacionais
ratificados pelo Brasil. Observa-se mudancas emblematicas, como o fato da Lei estar baseada
nos direitos humanos ao longo do texto. Para Ribeiro (2017, p. 174), “o0 avango mais geral reside
na mudanca de enfoque desse novo marco legal das migracGes, agora com énfase na garantia
dos direitos das pessoas migrantes”, como sujeitos de direito. Outra mudanga importante é o
fundamento em principios e diretrizes como universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, bem como o repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e quaisquer
formas de discriminacdo (BRASIL, 2017a).

Propicia-se formalmente, entre outros, uma redefinicdo das condi¢cdes de entrada e o
acesso a direitos pelos migrantes, ampliando as medidas administrativas e de regulacao.
Enunciam-se, entre outros delineamentos: a ndo criminalizagdo da migracdo; a néo
discriminacdo em razéo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida
em territorio nacional; a promocao de entrada regular e de regularizacdo documental; aacolhida
humanitéaria; a garantia do direito a reunido familiar; a igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante e a seus familiares; a incluséo social, laboral e produtiva do migrante

por meio de politicas publicas; o acesso igualitario e livre do migrante a servicos,
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programas e beneficios sociais, bens pablicos, educacao, assisténcia juridica integral pablica,
trabalho, moradia, servi¢co bancéario e seguridade social; a promocédo e difusdo de direitos,
liberdades, garantias e obrigacdes do migrante (BRASIL, 2017a).

Aprecia-se que esta Lei incorporou novos principios sobre ndo discriminacao,
abordando a igualdade de direitos, por exemplo, entre o trabalhador nacional e o imigrante em
situacdo regular, demonstrando que o mercado de trabalho ndo deve ser fechado e que a
migracdo se constitui em um fator de desenvolvimento (BRASIL, 2017). Além disso,
propiciou-se uma redefini¢do das condigdes de entrada no territdrio e o acesso aos direitos.

De forma geral, vai-se enunciar uma serie de principios gerais de direito que rege a

politica migratoria brasileira, em seu Artigo 3*%. Destacam-se entre outros, na seguinte tabela:

Tabela 3 — Principios gerais da Lei de Migracao

Lei de Migracdo Articulo 3
Repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a I
quaisquer formas de discriminacao

Desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, VII
esportivo, cientifico e tecnolégico do Brasil LIBANO

Garantia do direito a reunido familiar VIl
Inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio

de politicas publicas VI
Acesso igualitario e livre do migrante a servigos, XI

programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo,

assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,

servico bancario e seguridade social

Dialogo social na formulagdo, na execucéo e na avaliacdo X111
de politicas migratdrias e promogdo da participacdo

cidada do migrante

Fortalecimento da integracdo econémica, politica, social e XV
cultural dos povos da América Latina, mediante
constitui¢do de espacos de cidadania e de livre circulagdo

de pessoas

Integracdo e desenvolvimento das regiGes de fronteira e XVI
articulacdo de politicas publicas regionais capazes de

garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico

Fonte: Brasil (2017)

43 BRASIL. Portal de Legislagdo. Lei 13.445 de 24 de maio de 2017. Lei de Migragdo. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portallegis/legislacao-1/leis-ordinarias/2017-leis-ordinarias>. Acesso em: 13 jul.
2019.


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portallegis/legislacao-1/leis-ordinarias/2017-leis-ordinarias
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portallegis/legislacao-1/leis-ordinarias/2017-leis-ordinarias
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Por outro lado, vai-se reconhecer uma série de direitos sociais, no contexto dos direitos
humanos, com a caracteristica de serem autoaplicaveis e garantidos num Estado democratico

de direito. Neste sentido, o Art. 4° assinala que:

Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, bem como sdo assegurados: | - direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econdmicos (Brasil, 2017).

Destaca-se, em matéria de protecdo internacional, o reconhecimento que o artigo 3
da Lei oferece ao principio de acolhimento humanitério, o qual acrescenta em seu artigo 14:

0 visto temporario para acolhida humanitéaria podera ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional,
de conflito armado, de calamidade de grande proporcéo, que vai incluiros de desastre
ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento (BRASIL, 2017a).

Esta secdo é importante, pois parte do reconhecimento de grupos particulares de
migrantes humanitarios -sobretudo deslocados ambientais- o que estabeleceria a base legal para
o reconhecimento de direitos especificos, constituindo uma protecéo fora da figura do refugio
para aquelas pessoas em mobilidade internacional que merecem protecdo, notadamente as de
outras espécies de migracdes forcadas, por meio de um marco normativo que as distinga e
proteja.

O processo legislativo incluiu dialogos com a sociedade civil, em que foram escutados
0s setores envolvidos no cuidado de migrantes, a academia e organiza¢des ndo governamentais.
Entretanto, os 18 vetos da Lei se tornaram o primeiro retrocesso (CLARO, 2020), o qual
permaneceu no decreto regulador, que introduziu a criminalizagao de certos tipos de migracéo,
além da possibilidade de prisdo de migrantes irregulares, elementos contrarios ao proprio
espirito da Lei.

O Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, suspendeu um dos grandes avangos
estabelecidos na Lei de Migracéo, relacionada a vistos e autorizagdes de residéncia pormotivos
humanitarios. Para Chiaretti (2018, p. 308), “apenas com essa regulamentacdo ¢ que Serd
possivel avaliar o instituto na pratica [...] a regulamentacdo nao podera contrariar a propria Lei

de Migracéo, restringindo o instituto da acolhida humanitéria a ponto de esvazia- lo”.
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Atualmente, isto permanece a critério do ministério de Estado da Justica e Seguranca Publica:

O Departamento de Migracdes - DEMIG faz parte da Secretaria Nacional de Justicae é responsavel
por instruir, analisar, decidir e encaminhar processos e assuntos relacionados a nacionalidade,
naturalizacdo, reconhecimento da condicdo de refugiado, apatridia, autorizacdo de residéncia,
contrabando de migrantes, expulsdo de estrangeiros e regime juridico dos imigrantes. O DEMIG
também formula e apoiaa implementacao de acdes e politicas pablicas para a promocgao dos direitos
e da integracdo social e laboral de migrantes e refugiados no Brasil (BRASIL, 2021d, n.p).

3.3 PORTARIAS CONEXAS: A RESIDENCIA TEMPORARIA

Certamente, o marco normativo brasileiro na matéria evoluiu com revogacdo do
Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80), propiciando, entre outras, uma redefinicdo das
condicdes de entrada e 0 acesso aos direitos e ampliando as medidas administrativas e de
regulacdo. Mas, no caso do fluxo das venezuelanas (0s), foram as portarias interministeriais que
deram conta oficial do processo de regularizacdo desta populacéo, e ndo o visto humanitério,

institucionalizado em Lei.

Em quanto aos dados, o niUmero de venezuelanas (0s) com residéncia temporaria ou
permanente foi de aproximadamente 145 mil nacionais em Brasil, com este status migratério
até 2020 (ACNUR; OIM, 2021). A variacdo entre 2019 e 2020 (Tabela 4) caiu mais da metade,
com respeito ao ano anterior, levando em conta as restricdes sanitarias impostas, em razdo da

Covid-19, para o ingresso a territorio brasileiro de forma regular.

Tabela 4 — Registros migratorios de venezuelanas (0s) ao Brasil, 2019-2020

45.427 12.574 -712,3%

Fonte: OBMigra, 2020.

A Portaria Interministerial n°® 9, do més de marco de 2018, que substituiu a
ResolugdoNormativa CNIg 126 do ano 20174, permitiu a opcéo da regularizagio migratoria
com o pedido de residéncia temporaria por dois anos, no caso de cidaddos de paises vizinhos
gue naofazem parte do Acordo de Residéncia do MERCOSUL; em consequéncia da
vizinhanca de fronteira, as venezuelanas (0s) tém a possibilidade de regularizacdo (BRASIL,
2018a).

44 Esta medida do Conselho Nacional de Imigracdo também concedia residéncia temporaria, mas s por um ano
(BRASIL, 2017a).
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Sendo que, mesmo durante a permanéncia da Venezuela no bloco, este pais ndo
conseguiu ter essa medida efetivada, o encaixamento foi “solucionado” a partir do fato que ele
é pais limitrofe aoBrasil, garantindo aos migrantes acessarem a essa forma de regularizagéo,
sem alusdo a uma emergéncia humanitaria, ou as especificidades da mobilidade venezuelana.

Consequentemente, se entende que a desisténcia da solicitacdo de refugio se faz por
meio da aplicacdo pela residéncia temporaria, com uma duracdo de dois anos, podendo ser
convertida em uma autorizacdo de residéncia com prazo indeterminado, sem necessidade de
apresentar registros criminais no Brasil e comprovar meios de subsisténcia (BRASIL, 2018,
2021).

Desta maneira, até 0 més de margo de 2020, partindo das proprias condicionalidades
derivadas de umas categorias migratdrias estatais que ndo atendem de forma particular a
migracao venezuelana, estas formas de regularizacdo eram permitidas em territorio brasileiro.

No més de marco de 2021, um ano apos o fechamento das fronteiras, entrou em vigor
a Portaria Interministerial n® 19% (BRASIL, 2021a), que dispde sobre a autorizacio de
residéncia ao imigrante que esteja em territorio brasileiro e seja nacional de pais fronteirico,
nos mesmos termos relativos aos nacionais de Estados ndo parte do MERCOSUL, sem
referéncias humanitarias, sem mencionar a situacdo particular das venezuelanas (0s)
deslocados, ou o contexto da Covid-19. Inclusive, com as limitagdes impostas pelo Estado
brasileiro para a regularizacdo de migrantes venezuelanas (0s), sustentadas pela crise sanitéria,
ap0s nao se pronunciar por um ano, a Portaria trouxe a possibilidade de autorizacdo de
residéncia, independente da situagdo migratdria em que se ingressou no Brasil“®.

Domenech e Dias (2020, p. 42) apontavam que quando “um regime nio responde a uma
planificacdo consistente, deixa espaco para 0s intersticios, ambiguidades e tensdes e é o

resultado de um constante ‘trabalho de reparo’ por meio de praticas”.

4 Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 19, de 23 de margo de 2021.

46 Se acrescenta que a flexibilizagdo no processo de solicitacdo de pedidos de residéncia para criancas que tenham
ingressado no Brasil com até nove anos de idade: poderdo apresentar certiddo de nascimento, desde que
acompanhadas de um dos pais identificados no documento, poderd utilizar documento de identidade ou
passaporte com validade expirada, inclusive tal documentacdo podera ser dispensada, hipdtese em que os dados
de filiac8o serdo autodeclarados pelo imigrante (BRASIL, 2021a).
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Isto ficou bastante evidente no caso da mobilidade venezuelana, tendo uma série de

portarias interministeriais que ndo s6 ndo constituem uma solugdo mesmo que temporéria ou
excepcional, mas defendem posicGes explicitas contra o controle da mobilidade humana. A
nova Lei de Migracdo ndo gerou uma ruptura fundamental / estrutural para a mobilidade
venezuelana, na pratica.

Vemos que apenas dois grupos se beneficiaram até 0 momento com vistos humanitarios:
haitianos®’ e sirios*®. No caso das migrantes venezuelanas (0s), sdo as portarias®
interministeriais®® que d3o conta oficial do processo de regularizagdo e n&o o visto humanitario,
institucionalizado em lei, portarias que nao respondem as particularidades de uma migracéao
forgada ou de sobrevivéncia.

Esta situacdo se apresenta como um dos maiores paradoxos, resultado da gestdo
governamental na matéria. Coincidindo com a figura do refdgio, e no espaco de inclusdo na
sociedade brasileira, a possibilidade de regularizacdo migratéria da residéncia temporal
autoriza-se por meio de tramites simplificados e sem custo (BRASIL, 2018, 2019), mas quanto
ao pleno reconhecimento como sujeito de direito agregam-se a demora institucional para o
reconhecimento do status de refugiado, uma temporalidade estrutural e a condicionalidade - em
termos econdmicos- no caso da residéncia temporaria ou na passagem para a permanente
(indeterminada).

Para Jardim, “ha uma rotina e performatividade dos discursos sobre direitos humanos
dentro do campo juridico” (2017, p. 147), mas caberia, “indagar sobre a emergéncia de
discursos legais, que ndo se esgotam na lei e, de outra parte, desvendar como
diversosdispositivos geram a desigualdade de acessos a justica e se configuram no momento da
implementacao de acdes respaldadas por normas, documentos ¢ leis” (JARDIM, 2017, p. 160).
Institucionalizar permissdes provisorias, seletivas e o atraso nos procedimentos administrativos
que afetam as condicdes de vida de quem mais necessita destas coloca os migrantes frente a
frente a restrigdes, condicionamentos e/ou viola¢des dos direitos queprecisamente se pretendem
garantir.

Deste modo, percebe-se que no Brasil se mantém “contradi¢oes, paradoxos entre uma
preocupacdo pela protecdo dos sujeitos e uma preocupacdo pela seguranga nacional”
(FACUNDO, 2017, p. 36), que se produziram anteriormente em outras experiéncias na
recepcdo de migrantes em condicdo de fragilidade, considerando o espaco juridico e a

governabilidade da matéria.

47 Portaria Interministerial n® 10, de 6 de abril de 2018.
48 Portaria Interministerial n° 9, de 8 de outubro de 2019.
49 Antes do advento da nova lei era a Resolugdo Normativa n. 126 do CNlIg.
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Sendo os Estados de Roraima e Amazonas as principais portas de entrada e
estabelecimento das venezuelanas (0s), estes constituem o ponto focal da Operacdo Acolhida,
ponto de partida para a Interiorizacio®?, acio em que as venezuelanas(os) tém um deslocamento
assistido dentro do territorio brasileiro, que ndo possui base na Lei de Migracéo.

Trata-se de mais uma forma de protecdo humanitaria — denominada Forca Tarefa
Humanitaria— coordenada pelo Ministério da Defesa, com atuacdo destacada do Exército
Brasileiro, realizando-se em paralelo com outras iniciativas, como a Operacdo Controle, com
0 objetivo de "ordenar” a fronteira, criando espacos de acolhimento, para 0s quais Sao
estabelecidas parcerias com organizagdes internacionais -como a OIM e 0 ACNUR- e diversas
parcerias com organizacOes da sociedade civil.

No entanto, caberia perguntar-se se estas operagdes ndo constituem uma continuidade
nos padrdes de uma gestdo com base na militarizacio e securitizago® da questdo migratoria
(ALBUQUERQUE, 2021).

E precisamente a narrativa oficial que reitera os valores de solidariedade, respeito,
responsabilidade, moral e humanitarismo, em atencdo a uma nova tendéncia de mobilidade
emergencial, que engrandece o Estado ante uma populacdo em situacdo precaria e de
desprotecdo absoluta, na busca de uma restituicdo que — de acordo as linhas discursivas — as
instituicOes do Brasil, por meio de sua competéncia, seriam capazes de garantir. Em relacdo a
essa dindmica, destaca-se ainda que, mesmo no contexto de fronteiras fechadas num cenario
de pandemia, se preveem para 0 més de abril de 2021 ndmeros que ultrapassam 50 mil pessoas
interiorizadas (ACNUR; OIM, 2021).

Evidenciam-se, assim, desafios no deslocamento de diversos migrantes e refugiados
para o Brasil, no sentido de sua incorporacao na sociedade em face das estruturas regulatorias,
legais e institucionais, as quais devem, no marco da legislacdo nacional e internacional,

constituir o processo normativo, oriundo da producéo estatal das categorias migratorias.

50 Portaria Interministerial n° 9, de 14 de margo de 2018.

51 A Operagdo Acolhida estd organizada em trés eixos: ordenamento da fronteira, acolhimento, e interiorizagéo,
relativo ao deslocamento voluntario de migrantes e refugiadas venezuelanas(os) de RR para outras Unidades
da Federacdo, com objetivo de inclusdo socioecondmica. Ler mais: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-
interiorizacao/.

52 para Bourbeau (2015), a securitizagdo constitui um processo em que se dé a integracéo discursiva e institucional
de um problema nos quadros de seguranca, que enfatiza o policiamento, o controle e a defesa. Para Watson
(2009), a resposta e o0 senso de urgéncia podem ser institucionalizados na forma de burocracias, procedimentos
e estabelecimentos militares permanentes para enfrentar essas ameagas. Em termos da gestdo migratoria, a
vinculacdo entre ameaga e seguranca pelo Estado pode incluir acBes restritivas de controle em zonas de
fronteiras.


http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-
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Segundo Jardim (2017, p. 118), o atendimento do migrante “vem sendo debatido através
de narrativas relacionadas a protecdo de direitos humanos”. Mas sera que ndo sdo apenas
narrativas?

Desta maneira, a vista dos casos particulares, o Brasil revela-se contraditorio, com
arcaboucos formais de gestdo migratdria que tentam superar paradigmas impostos pelasproprias
politicas de imigracdo anteriores. O espaco regulatério existente até 2020 permitiu superar a
fronteira entre a legalidade e a restricdo do ingresso das imigrantes venezuelanas (0s), mas
posteriormente, em tempos de Covid-19, amplificou-se a necessidade de atencdo emergencial,
humanitaria e de sobrevivéncia desta populacdo em mobilidade forcada, que precisa ser
acompanhada de mecanismos e estruturas que assegurem sua efetiva inclusdo e integracéo
social, no pais receptor®?,

A diversidade de categorias ou de status intermediario, juntamente com as leis que
regulam residéncia, inclusdo, temporalidade, entre outros, as quais deveriam impulsionar a
questdo sobre o desenvolvimento de um sistema de direitos mais amplos e integrativos, pode
passar por toda essa ampla gama de acdes realizadas no Brasil para o movimento de
venezuelanas (0s) sem deixar maiores marcas ou avangos significativos em um elemento- chave

em qualquer politica migratéria ou para os refugiados, que € a integracdo dessaspessoas.

Né&o restava duvida, desde o ano de 2016, de que se tratava de uma migracdo forcada,
apesar da tardia acdo das autoridades brasileiras, seja em 2017 com a primeira resolucéo
normativa que atendia a esses imigrantes (JAROCHINSKI; ABRAHAO, 2018), seja pelo
reconhecimento da grave e generalizada violacdo de Direitos Humanos na Venezuela por parte
do Conselho Nacional de Direitos Humanos, em 2018, e pelo CONARE, no dia 13 de junho
de 2019%.

3 Com a Portaria n° 125, de 19 de marco de 2020, o governo de Brasil determinou o fechamento de fronteiras do
Brasil com paises vizinhos da América do Sul, em decorréncia da pandemia de coronavirus. Consecutivamente
e até junho de 2021, o fechamento se aplicou para a fronteira terrestre de Pacaraima, sem permitir nenhuma
excecdo para a entrada das venezuelanas(os). Com a Portaria 655, de 23 de junho de 2021 (BRASIL, 2021b),
15 meses depois, aprovou a regularizagdo migratdria retroativa de todos as venezuelanas(os) que entraram no
Brasil de forma irregular, além de contemplar uma entrada mais flexivelna fronteira terrestre, embora ndo com
carater de abertura total, permitindo a entrada no Brasil com motivos humanitarios, sendo uma cota de 50
pessoas por dia para cumprir os protocolos de salide e seguranca relativos a Covid-19.

5 Diario Oficial da Unido, 29/10/2018, Edigdo: 208, Secdo: 1, Pagina: 76. Orgdo: Ministério dos Direitos
Humanos/Secretaria Nacional de Cidadania. CNDH, Recomendacdo n° 5, de 17 de outubro de 2018 e Nota
Técnica n.° 3/2019/CONARE.
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Com suas vulnerabilidades e desprovidos de um instituto de protecéo capaz de oferecer
aquilo que for obrigacdo do Estado, em termos de politicas publicas, os migrantes enfrentam
limitacGes de integracdo e desigualdades sociais derivadas dessas formas de regularizacéo.

A precariedade agrava-se em tempos da Covid-19, coexistindo familias de origem
venezuelana com uma diversidade de status migratérios: solicitantes de status de refugiados,
menores de idade brasileiros com pais venezuelanas (0s), pessoas reconhecidas como
refugiados, residentes temporarios, residentes permanentes, indocumentados e alguns que se
apresentam com intencdo de naturalizagdo. Isso desvela que supostas limitagfes da
regularizacdo ndo se referem a um problema recente de gestdo migratdria, mas, ao contrario,
podem fazer parte da prépria l6gica do controle de fronteira -uma logica de securitizacéo-

somando-se a implementacdo do controle.
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4. INSTITUCIONALIDADE BRASILEIRA E GESTAO DAS CATEGORIAS
MIGRATORIAS: VENEZUELANAS (0S) IMIGRANTES

Observa-se 0 avanco, ainda que tardio, das autoridades brasileiras em termos de
reconhecimento da condicdo de refugiado, ou da busca por formas alternativas de regularidade.
Isto se junta ao questionamento do uso de instrumentos extraordinarios para esteefeito, o qual
pouco dialoga com a nova Lei de Migracdo de 2017, assim como com a dificuldade em
compreender os procedimentos do CONARE para o reconhecimento das solicitantes
venezuelanas (0s) como refugiadas (0s).

Pode-se analisar criticamente a atuacdo do Brasil na protecdo das venezuelanas (0s),
por um lado quanto a sua regularizacdo, com o desafio que se apresenta para 0 seu
reconhecimento como migrantes forcados, em particular como refugiados, e por outro lado,
guanto as iniciativas que visam superar as limitacdes para garantir a sua necessaria protecdo
(JAROCHINSKI; JUBILUT, 2018).

Evidencia-se como a norma e a pratica na gestdo migratdria institucional que
desenvolve o Estado brasileiro transita entre narrativas de acolhimento e respeito aos Direitos
Humanos, apresentando falhas em termos da protecéo e inclusdo das imigrantes venezuelanas
(0s), o que se une com a vulnerabilidade intrinseca de um deslocamento que se propde ser
categorizado atendendo suas préprias particularidades, para o qual devem ser garantidas
melhores possibilidades de integracdo social e acesso, partindo 0 gquestionamento precisamente
do status legal pelo qual as venezuelanas (0s) sdo reconhecidos e regularizados no Brasil®®.

Para Domenech (2018), as relacdes que se estabelecem entre o humanitarismo e a
securitizagdo ndo se exibem essencialmente como de oposi¢cdo, podendo estar interligadas a
multiplas tensbes, contextos ou atores; acontece, assim, que “praticas de humanitarismo e
controle estdo estabelecendo certa estrutura de inteligibilidade e legitimidade de movimentos
de migragdo”®® (MOULIN; MAGALHAES, 2018, p. 17, tradug&o nossa).

% Desprende-se que um estranhamento na presenca dos migrantes, esses que sdo etnicamente diferentes e onde o
parentesco ndo existe, a diferenga tem implicagdes com a questdo da aceitabilidade e a alteridade de acordo com
0s padrdes nacionais. A gestdo institucional brasileira da migracdo — incluindo os refugiados - partindo da
perspectiva das normativas, programas e politicas de acolhimento e prote¢do das pessoas oriundas da Venezuela
pode ser representativa de um Brasil onde: “assim procede na situacdo de certos migrantes[...] inteiramente
submetidos as leis impessoais da exploragdo do trabalho e ainda aos decretos e regulamentos que governam as
massas que ndo tém nenhuma relagéo. Por serem assim é que podem ser exploradas por meio de um conjunto de
leis impessoais.” (DAMATTA, 1997, p. 21).

% “Practices of humanitarianism and control are setting a certain grid of intelligibility and legibility of migration
movements”.
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As imigrantes venezuelanas (0s) que ndo entram na categoria de perseguicao politica,
nem sdo imigrantes econdémicos, permanecem num limbo regulatério-juridico que inicia com
o0 pedido de refugio, ou de uma residéncia temporaria, como distinguem Sayad (1998) e Bauman
(2004), evidenciando uma transitoriedade com maiores vistos de permanéncia, de tal modo que
é insuficiente para efetivar em termos realmente garantistas uma forma acolhedora dos
Imigrantes serem.

Estas categorias migratorias, que operam como figuras ambivalentes como exercicio
de controle (MOULIN; MAGALHAES, 2020), Ihes colocariam em posicdo de enfrentar os
niveis de acesso, de acordo com o marco juridico - desde suas proprias condicionalidades - com
um exercicio de direitos diferenciados, entre as instituicdes privadas e publicas onde a

discriminacdo e a xenofobia, particularmente institucional, sdo parte dos desafios a enfrentar.

4.1 POLICIA FEDERAL NA ADMINISTRACAO DA REGULARIZACAO MIGRATORIA

Quando o imigrante chega ao territério brasileiro, é orientado a formalizar a
regularizacdo migratdria. A Policia Federal concentra as fun¢fes administrativas tanto na gestéo
das solicitacdes de residéncia como de refugio. Desta administracdo migratdria partiria a
producdo de identidades em mobilidade — refugiados ou residentes temporarios.

Como ja foi indicada no capitulo anterior, a autorizacao de residéncia temporaria tem
um prazo de dois anos (BRASIL, 2021d); para o caso das solicitacGes de refugio sera de um
ano, até ser reconhecido ou ndo (BRASIL, 1997), com a correspondente emissao de cartdes de
identidade ou carteira nacional de registro migratorio. Em ambos casos, as formalidades
permitiriam a regularizacdo no pais, 0 consequente acesso a servigos e ser beneficiario de
politicas publicas.

Assim, é possivel observar que, de acordo & normativa na matéria, a documentagdo
necessaria para aplicar a residéncia temporéaria que inclui a Carteira de Registro Nacional

Migratorio (CNRM)®’ se devera cumprir com os seguintes documentos:

Requerimento disponivel no site da Policia Federal na internet, devidamente
preenchida « Duas fotos 3x4, coloridas, com fundo branco « Carteira de identidade
ou passaporte ¢ Certiddo de nascimento ou casamento ou consular, desde que a filiagdo
ndo conste na carteira de identidade ou passaporte « Certiddo negativa de

570 CRNM para os solicitantes de residéncia é valido em todo o territério nacional. Esta carteira contera o nimero
Unico do Registo Nacional de Imigragéo, que é o nimero alfanumérico de registo resultante da identificacdo de
cada imigrante através dos seus dados pessoais e impressdes digitais de acordo a Portaria n° 8.728/2018-DG/PF
(BRASIL, 2021d, n.p).
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antecedentes criminais dos Estados em que residiu no Brasil nos dltimos cinco anos
* Declaracdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer
pais, nos ultimos cinco anos * Comprovante de pagamento das taxas, se aplicavel.
Caso o requerente da autorizacdo de residéncia seja um cidaddo indigena de um pais
fronteirico e ndo possua bilhete de identidade ou passaporte, como certiddo de
nascimento ou casamento ou certificado consular, pode ser aceite um documento de
identificacdo emitido pelo pais de origem, acompanhada de autodeclaracdo de
afiliacdo. Caso seja constatado que o imigrante se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e impossibilitado de apresentar certiddo de nascimento, casamento ou
consular, podera ser aceita a autodeclaracgéo de filiagdo® (BRASIL, 2021d, n.p).

Enquanto ao protocolo da solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado,

provera gratuitamente 0 Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio (DPRNM)®°,

e 0s documentos necessarios serao:

Um formulario de Solicitacdo de Reconhecimento do Status de Refugiado preenchido.
A propria Policia Federal providenciard o documento, que também podeser obtido
online. Caso seja possivel, recomenda-se anexar outros documentos relevantes para o
seu pedido de refugiado, incluindo comprovante de filiagdo em organizagdes politicas,
laudos médicos ou psicolégicos, boletim de ocorréncia, entre outros que ajudem a
verificar a ameaca sofrida no pafs de origem (BRASIL, 2021d, ndo paginado)®.

Tanto o CNRM (Imagem 1) como o DPRNM (Imagem 2) autorizaria o seu titular ao
gozo -formalmente- de direitos no Brasil, derivados por exemplo da obtencdo da Carteira de
Trabalho, que permitiria 0 acesso ao trabalho formal; a abertura de conta bancaria; a inscricdo
na Receita Federal para o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF; assim como a0 acesso aos Servicos
publicos, especialmente aqueles relacionados a educacgdo, salde, previdéncia e assisténcia
social. Porém, mostram-se incoeréncias quanto ao tecido de regulacdes e préaticas institucionais
que dao forma ao tratamento da populacdo venezuelana migrante, como praticasrestritivas no
marco do processo de recepgdo, producdo e protecdo para as venezuelanas (0s) migrantes,
reproduzindo desigualdades sociais.

%8 As condicionalidades para aplicar a residéncia permanente sdo determinadas pela demonstragdo de capacidade
econdmica de manutencgdo, assim como de ndo possuir antecedentes penais.

%9 O protocolo de solicitagdo de refugiado constitui 0 documento de identificacdo desta categoria migratdria, até
a decisdo que serd emitida pelo CONARE. O DPRNM perdera sua validade com a emissdo da Carteira de
Registro Nacional de Migracdo em decorréncia da aprovacdo do pedido de refugiado. Também perderia a
validade se o pedido de refugiado fosse negado, arquivado ou encerrado (BRASIL, 2021d, n.p).

% Vinculando o destacado no capitulo precedente, referente as trajetérias e mudancas migratorias, vale indicar que
a fragilidade da condicédo da venezuelana (0) em mobilidade inclui a escassa ou nenhuma documentacéo nacional.
Neste sentido, a possibilidade de tramitar o refigio sem ter documentacdo se apresenta como a Unica
possibilidade de se regularizar no Brasil, o que adiciona dificuldades a analise do pedido de reconhecimento da
condicdo.



Imagem 1 - Cartéo de identidade para residentes temporais no Brasil
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A experiéncia em Roraima € mantida de forma diferenciada a dindmica de atendimento

uma espécie de terceirizacdo, na qual o ACNUR e a OIM sdo os principais financiadores.
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por meio de agendamento web da Policia Federal, que € aplicada no restante do territorio
federal. As organizacGes da sociedade civil continuam a serem os principais intermediarios na

pré-documentacdo dos pedidos de reflgio e de residéncia temporaria, para 0s quais funciona

Imagem 2- Cartdo de identidade para solicitantes da condicéo de refugiado no Brasil

Quanto as instalacdes para a documentacdo, elas funcionam junto a sede da Policia

exigéncias de conhecimento nem do espanhol®.

Federal, no Posto de Triagem, o que foi habilitado como estrutura humanitaria e temporaria,
que foi “ampliada” no tempo com as mesmas caracteristicas provisorias (Imagem 3 e Imagem
4), 0 que sugere uma temporalidade deste servi¢o, assim como para um ndmero restrito de
atendimentos, 0 que gera uma grande espera e burocracias. Na mesma propensao, o efetivo

desse atendimento junto a Policia Federal sdo pessoas contratadas como terceirizados, sem
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Fotografia 1 - Posto de Triagem em Boa Vista, setembro 2018

Fonte: Moulin; Magalhaes (2020).

Fotografia 2 - Posto de Triagem em Boa Vista, agosto 2021

Fonte: Militza Pérez Velasquez (2021).

61 Esses dados foram tomados do caderno de campo parte da pesquisa para esta dissertacdo e da experiéncia da
pesquisadora como residente temporario no transcurso das renovagdes da documentacao.
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Particularmente desafiante se percebe a condi¢do de solicitante do reconhecimento

de refigio, com a validade de um ano, tendo em vista que:

Néao ha um prazo especifico para a realizagdo de cada um desses procedimentos. A
analise varia de acordo com a nacionalidade dos solicitantes, com a atualizagdo
cadastral desses solicitantes (possibilitando contata-los quando necessério), com a
histéria especifica de cada solicitante, com a complexidade do caso, bem como com
as informacgdes disponiveis do pais de origem. Em meédia, as solicitacbes sdo
analisadas em 3 anos, periodo de tempo que pode variar para mais ou para menos,
dependendo das variaveis elencadas (BRASIL, 2021d, n.p).

Nesse sentido de reparo, desde 2021, é emitido um cartdo de identidade para
solicitantes de refligio®?; com isso, tenta-se resolver parte das dificuldades apresentadas pelos
solicitantes, em razdo do desconhecimento de setores publicos e empresas acerca da validade
do Protocolo de Solicitacdo de Refugio (CARITAS, 2018). S que este processo acrescenta
novas complicacBes na trajetéria da documentacdo, com um cartdo que dura praticamente 7
meses, ja que pode ser retirado na sede da Policia Federal somente 3 meses depois de ter
realizado o tramite de renovacéo.

Desta maneira, inicia-se a distincdo das duas categorias migratérias, conforme
apontado na analise desta dissertacdo. Isso serd apresentado melhor no capitulo sobre as
experiéncias dos migrantes, que tém de fato limitado seu acesso aos recursos sociais, 0 que
em muitos casos os coloca numa vulnerabilidade semelhante a sofrida na sociedade deorigem,
categorizando-os em vérias formas de estratificacdo social e prejudicando sua integracdo e
acesso aos direitos de forma plena®?.

Para Menjivar, Agadjanian e Oh (2020), os status que sdo liminarmente legais e,
portanto, temporarios e incertos, se expandiram significativamente e hoje podem ser
conceituados como um espectro dentro das experiéncias de mobilidade internacional, indicando

gue a expansdo dos estados temporarios teria relegado a imigracdo permanente

62 Este Documento Provisorio de Registro Nacional Migratorio, emitido em carteira plastica pela Policia Federal
ird substituir o protocolo de refligio, emitido em papel, que foi instituido pelo Decreto n® 9.277, de 5 de
fevereiro de 2018, considerando o disposto na Lei de Migracéo de 2017 (BRASIL, 2021d).

83 A reflexdo de Derrida no seu texto Fuerza de Ley (2008, p. 39-40) apresenta-se como pertinente em quanto a
desconstrugdo do direito, indicando que: “El derecho no es la justicia. El derecho es el elemento del calculo, y
es justo que haya derecho; la justicia es incalculable, exige que se calcule con lo incalculable; y las experiencias
aporéticas son experencias tan improbables como necesarias de la justicia, es decir, momentos en que la decision
entre lo justo y lo injusto no esta jamas asegurada por una regla [...] la justicia, como derecho, parece suponer
siempre la generalidad de una regla, de una norma o de un imperativo universal ;Cémo conciliar el acto de
justicia que se refiere siempre a una singularidad, a individuos, a grupos, a existencias irremplazables, al otro o
a mi como el otro, en una situacién Unica, con la regla, la norma, el valor o el imperativo de justicia que tienen
necesariamente una forma general, incluso si esta generalidad prescribe una aplicacién singular? Si me contentara
con aplicar una regla justa sin espiritu de justicia y sin inventar cada vez, de alguna manera, la reglay el ejemplo,
estaria quizas al amparo de la critica, bajo la proteccion del derecho, actuaria conforme al derecho objetivo, pero
no seria justo”.
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estavel a um papel secundario. Por causa da precariedade da regularidade, gera-se incerteza em
varios graus; aqueles imigrantes que permaneceram com regulariza¢éo temporéaria por um longo
periodo de tempo, veem-se prejudicados em sua possibilidade de estabilidade econdmica e de
compromisso social, que, ao contrario, deveriam ser direitos garantidos. Estdotambém nestas
condicdes os solicitantes de refugio, e a analise para o seu reconhecimento como refugiados
pelo CONARE.

4.2 COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS E AS VENEZUELANAS (OS)
SOLICITANTES DE REFUGIO

O status provisorio de regularizacéo disponivel para as venezuelanas (0s) pode iniciar
com a solicitacdo do refagio. Em 2019, foi estendido o processo para reconhecimento de um
namero expressivo de nacionais da Venezuela, a partir da constatacdo, pelo CONARE, de grave
e generalizada violacdo de direitos humanos, aplicando-se as referéncias do padréo latino-
americano, ampliado pelo Acordo de Cartagena de 1984, constituindo também a primeira

ocasido em que o Brasil emprega:

O reconhecimento de grupo ou coletivo - também conhecido como reconhecimento
prima facie - significa que, se um solicitante de refligio pertence ao grupo que esta
sendo reconhecido, seu pedido é simplesmente submetido ao reconhecimento geral de
todos os membros desse grupo especifico. Porém, no Brasil, o reconhecimento do
grupo estd sendo determinado por meio do uso de uma tecnologia que permite uma
avaliacdo mais detalhada. De acordo com 0 CONARE, uma ferramenta de inteligéncia
de negdcios tem sido usada para coletar as impressdes digitais dos requerentes de
refigio e, em seguida, mapear os pedidos de refligio. A tecnologia comparou as
informacdes sobre os pedidos de refugio de venezuelanos com mais de um milhdo de
movimentos migratérios, milhares de registros de venezuelanos ja residentes no pais
e 350.000 pedidos relativos a migracdo e encaminhados ao Ministério da Justica®
(JUBILUT; JAROCHINSK, 2020, p. 43).

Recentemente, em decisdo da Gltima plenaria do CONARE, estendeu-se a condicdo de
reconhecimento de grave e generalizada violagdo de Direitos Humanos até o 31 de dezembro

de 2022, para a analise de pedidos de refligio de venezuelanas (0s)®. Seriam mais de 45 mil

84 “El reconocimiento grupal o colectivo —también conocido como reconocimiento prima facie— significa que,
si un solicitante de asilo pertenece al colectivo que estd siendo objeto de reconocimiento, su solicitud
simplemente se subsume en el reconocimiento general de todos los miembros de ese colectivo concreto. Sin
embargo, en Brasil, el reconocimiento grupal se esta determinando mediante el uso de una tecnologia que
permite una evaluacion méas detallada. Segun el CONARE, se ha utilizado una herramienta de inteligencia
empresarial para recoger las huellas dactilares de los solicitantes de asilo y trazar luego un mapa de las
solicitudes de asilo. La tecnologia ha comparado la informacion sobre las solicitudes de asilo de los venezolanos
con més de un millén de movimientos migratorios, miles de registros de venezolanos que ya residen en el pais y
350 000 solicitudes relacionadas con la migracion y dirigidas al Ministerio de Justicia .

% Ver mais em: https://monitoreamos.com/mundo/brasil-extendio-hasta-el-2022-norma-que-facilita-concesion-
de-refugio-a-migrantes-venezolanos.
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reconhecimentos utilizando essa tecnologia desde o final de 2019; ainda sendo um ndmero
expressivo, este ndo representa uma porcentagem proxima a metade dos requerimentos,
permanecendo ainda muitos solicitantes que, desde 2017, se encontram anualmente
renovando e que, precisamente devido as restricbes pela Covid-19, tém maiores dificuldades
para atualizar seus processos. Observa-se que 0s menores de idade, de forma geral, permanecem
em status de solicitacdo, esperando serem reconhecidos por extensao de seus pais:
Segundo 0 CONARE, para identificar as pessoas que reinam as condigdes necessarias
para fazer uso desse direito, a ferramenta também buscou casos de maiores de 18 anos,
cidaddos venezuelanos, que ndo possuiam autoriza¢do de residéncia no Brasil, que
ndo haviam saido do pais e que ndo estavam sujeitos a clausulas de exclus&o®
(JUBILUT; JAROCHINSK, 2020, p. 43).

No entanto, 0 aumento expressivo do nimero de desisténcias do pedido da condicdo
de refugiado, observado em 2019 e 2020, pode revelar uma tendencia a favor da aplicacdo da
residéncia temporaria, consolidando-se como parte das trajetérias e mudancas entre status
migratdrios, interpretados como “lutas diretas de refugiados e migrantes e pela propria
resisténcia a mobilidade como fenomeno” (MOULIN, 2019), produto dos contextos limitados
de protecdo urgente; em termos gerais, a situacao juridica das venezuelanas (0s) no Brasil pouco
mudou, na pratica, até o presente®’.

Jubilut e Jarochinski (2020) esbogcaram uma série de questdes relacionadas com 0s

critérios utilizados para o reconhecimento das venezuelanas (0s):

[...] como, por exemplo, se existem critérios em jogo para estabelecer uma prioridade
dentro dos filtros de reconhecimento do grupo, incluindo critérios de vulnerabilidade
ou se a data de chegada ao Brasil é levada em consideracdo (ja que quanto maior a
espera, maiores as vulnerabilidades acumuladas). Até 0 momento, ndo houve mais
esclarecimentos por parte do Governo sobre este procedimento de DCR, o que por sua
vez levanta questfes sobre transparéncia. Com relacéo a privacidade pessoal, ndo foi
explicado se as informagdes pessoais dos solicitantes derefiigio estdo sendo usadas
(ou podem ser usadas) para algo diferente do DCR® (JUBILUT; JAROCHINSKI,
2020, p. 44, traducdo nossa).

8 «Seglin el CONARE, para identificar a las personas que reunian las condiciones necesarias para acogerse a
este derecho, la herramienta también buscaba casos de mayores de 18 afios que fueran ciudadanos
venezolanos, que no tuvieran permiso de residencia en Brasil, que no hubieran salido del pais y que no
estuvieran sujetos a clausulas de exclusion”.

57 Infere-se da opinido de Damatta, que esta situacdo pode ser um reflexo dos valores da sociedade brasileira
contemporéanea e sua vinculagdo com a multiculturalidade, e parece fundamental para a anlise, “o fato
contundente de nossa historia € que somos um pais feito por portugueses brancos e aristocraticos, uma
sociedade hierarquizada e que foi formada dentro de um quadro rigido de valores discriminatdrios, [...] que
opera por meio de gradagdes” (DAMATTA, 2001, p. 46).

88 «/...] como, por ejemplo, si hay en juego criterios para establecer una prioridad dentro de los filtros del
reconocimiento grupal, entre ellos criterios de vulnerabilidad o si se tiene en cuenta la fecha de llegada a
Brasil, (ya que cuanto mas larga sea la espera, mayores seran las vulnerabilidades acumuladas). Hasta ahora,
no ha habido ninguna aclaracién mas por parte del Gobierno acerca de este procedimiento de DCR,
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As mesmas ddvidas surgem para 0s casos das venezuelanas (0s) que ainda ndo foram
reconhecidos, tendo, porém, algum dos seus familiares diretos e parentes —com quem tramitaria
a solicitacdo nas mesmas condicdes - sido reconhecidos como refugiados.

Igualmente, soube-se de venezuelanas (0s) que chegaram em 2020 e ndo precisaram
renovar a documentacdo porque, ao fazerem o tramite, foram informados que ja estariam
reconhecidos, precisando s6 formalizar o registro na Policia Federal para emissao do cartdo de
identidade, por 9 anos. Entretanto, aqueles que estdo esperando desde 2018 uma resposta a
sua solicitacdo de refugio permanece, de fato, num status de provisoriedadepermanentemente.
Isso justificaria, para além dos entraves institucionais, a decisdo de proceder a uma mudanca na
estratégia migratoria, pois sentir-se admitidos como residentes, ainda que temporariamente,
gera maior seguranca e permite, de acordo com as condi¢Ges de cada um, aplicar pedido para a
residéncia permanente.

Da mesma forma, permanecem subjetividades que promovem a tendéncia de mudar
de categoria migratoria, associadas as limitaces de mobilidade vinculada a solicitacdo de

reflgio, especificamente a possibilidade de retorno ao territorio venezuelano:

A pratica do “acolhimento humanitario” deve permitir, para além das permanéncias
legais regulares no pais, uma condicéo diferenciada (como o estatuto de refugiado),
visto que a vulnerabilidade dos migrantes € implicitamente reconhecida nesta forma
de prote¢do. Deve também permitir a possibilidade de retornos ndo definitivos ao seu
pais de origem, visto que o fluxo venezuelano, especialmente na fronteira entre o
Brasil e a Venezuela, tem como uma de suas caracteristicas um forte contexto de
remessas, JAROCHINSKI; JUBILUT, 2018, n.p, tradugdo nossa)®.

Como tem sido apontado repetidamente, é prioritario reconhecer para as venezuelanas
(os) em deslocamento internacional suas particularidades em termos de mobilidade forgada,
vindo de um pais fronteirico. Essa falta de compreensdo se desprende na incapacidade do

governo brasileiro para incluir e proteger efetivamente esta populagéo’®, em cumprimento da

normativa nacional e internacional na matéria.

lo que, a su vez, plantea dudas sobre la transparencia. En cuanto a la privacidad personal, no se ha explicado
si la informacidn personal de los solicitantes de asilo se esta utilizando (o puede utilizarse) para algo méas que
parala DCR”.

8 “The practice of “humanitarian hosting ” should allow for, besides regular legal stays in the country, a different
status (as is the case of refugee status), given that the migrants vulnerability is implicitly recognizedin this
form of protection. It should also allow for the possibility of non-definitive returns to their country of origin,
given that the Venezuelan flow, especially in the border between Brazil and Venezuela, has as one of its
characteristics a strong context of remittances /...J”.

0 A este respeito ficaria pendente também conhecer se os padrdes na selegéo para reconhecimento da condigdo de
refugiado, por bloco ou prima facie, tém prioridades quanto a género, com a importante feminizacdo do
deslocamento venezuelano, assim como as vulnerabilidades que apresentam idosos, doentes e populacéo
indigena venezuelana.
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Ressalta-se que essas vulnerabilidades particulares incluem aspectos formais e materiais:
aqueles relacionados a capacidade, por exemplo, de solicitar regularizacdo por meio eletrénico.
De fato, no caso de uma populagdo fragilizada desde seu local de origem, muitos ndo tém
conhecimento para utilizar ferramentas digitais, ainda mais em lingua portuguesa, precisando,
inclusive, dispor derecursos materiais como computadores, telefones inteligentes e internet’®.

Com uma longa lista de solicitacdes pendentes, os desafios apresentam-se urgentes, ao
somar um numero significativo de demandas diarias, apos a flexibilizacdo de entrada das
venezuelanas (0s) no Brasil, pela fronteira norte, e a permissdo de sua documentacao
independente da forma de entrada, a partir de junho deste ano, depois de mais de um ano de

fechamento das fronteiras. Dando continuidade as praticas consolidadas, vemos que,

a resposta brasileira é ilustrativa de como as respostas politicas e administrativas,
justificadas tanto por motivos humanitarios quanto por eficiéncia burocrética,
permitem redes de poder e disciplina, que reagem aos corpos e projetos dos migrantes,
mas também transformar sua subjetividade e contornar suas possibilidades de decisédo
autdnoma’ (MOULIN; MAGALHAES, 2020, p, 17).

Os efeitos da condicao juridica na vida dos imigrantes estdo diretamente relacionados
com o corpo normativo que regula as suas rotinas, ao afetar diretamente as vérias facetas vitais
da sua existéncia. De certa forma, definem quem sdo, por quanto tempo, e até como se
relacionam com outros membros da sociedade e suas instituicdes; regulam sua participacdo
social nas sociedades de acolhimento, como portadores de direitos e deveres — seja pela
incorporagdo, assimilacdo, pertenca ou exclusdo - e sua relacdo com o pais de origem
(MENJIVAR, 2006). No dia a dia do processo de intercambio, a posi¢cdo em relacdo as
experiéncias dos migrantes que possuem um ou outro tipo de documentacdo, e mesmo dos
indocumentados, serd decisiva, afetando em termos de igualdade de oportunidades. Neste
sentido, o transito entre as categorias migratdrias disponiveis se desenvolve na concepcdo dos
beneficios e custos, incertos e temporais, resultado das condicionalidades impostas, de acesso

desigual.

"1 Parte dos comentarios durante a realizacdo das entrevistas do trabalho de campo, se conheceu que pessoas tinham
sido reconhecidos em prima facie, e sem sabe-lo desistiram da solicitacéo de reflgio e aplicariam a residéncia
temporaria. Outros comentariam que ao chegar ao Posto de Triagem, depois de toda a burocracia cumprida
com as ONGs, souberam que tinham sido reconhecidos, mas néo iriam a fazer de novo o trdmite para formalizar
o registro como refugiado, ja que implicaria dias e dinheiro para pagar transporte como parte do processo.
“The Brazilian response is illustrative of how political and administrative responses, justified under both
humanitarian grounds and bureaucratic efficiency, enable networks of power and discipline, that react to
migrants’ bodies and projects but also transform their subjectivity and circumvent their possibilities of
autonomous decision”.

72
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Menjivar (2006) e Menjivar, Agadjanian e Oh (2020) apontam que estes lapsos
prolongados de instabilidade juridica poderiam afetar de forma profunda a vida dos imigrantes,
assim como as suas perspectivas de futuro e, a0 mesmo tempo, as formas de pertencimento. As
caracteristicas da residéncia temporaria para as venezuelanas (0s) no Brasilpodem apresentar
um caso de “legalidade liminar”, tendo em vista que os imigrantes podem transitar para um
status indocumentado, quando eventualmente mudar o contexto politico que havia permitido
uma identificagdo e um status diferente, conforme a politica de migracéo.

Trazemos para a analise o papel do Estado-nacéo, como poténcia criadora dos marcos
normativos que configuram as formas de recepcdo - ou ndo - que norteardo a forma de
reconhecimento e integracdo dos migrantes. O Estado, paradoxalmente, por meio de sua politica
migratoria, ira criar o conjunto de condicionalidades e ao mesmo tempo o conjunto deelementos
para permitir a superacdo dessa condicionalidade, pela qual, numa tensdo permanente, as
pessoas em mobilidade transitam arriscando suas vidas nas respetivas trajetorias migratorias.

Adverte-se que ha uma tendéncia a irregularidade na migracdo internacional, mesmo
a mais vulneravel, e isso estd no centro do debate porque se criou um padrdo que vem se
consolidando, promovendo o descumprimento das expectativas de vida e do acesso aos
beneficios prometidos pelo modelo neoliberal. Numa desigualdade de oportunidades, efetivam-
se politicas com tendéncia a discricionariedade administrativa e na prépria gestdo, onde o
reconhecimento dos direitos estd cada vez mais sujeito as conjunturas e ndo aos marcos
regulatérios gerais, por efeito das regulamentacdes do sistema internacional ou nacional de
direitos humanos, deixando nas maos das autoridades administrativas, a deciséo sobre 0 acesso
ou ndo acesso das pessoas a seus direitos (DURAN; THAYER, 2020; THAYER; STANG;
DILLA, 2020).

Como conclusdo deste capitulo, considera-se necessario destacar que as reflexdes
desenvolvidas ndo tém outro proposito a ndo ser contribuir para praticas mais equitativas e
justas, com a esperanca de uma gestdo protetora, sem minar o quadro de protecao dosrefugiados
e outras formas de regularizacdo, nem deixar as pessoas em condic¢des liminares, vulneraveis e

ainda mais frageis:

A lente da critica - quando voltada para uma analise detalhada e complementando a
producdo de conhecimento critico com modos de agdo criticos - oferece um
importante ponto de entrada para a compreensdo de como a Convencéo de Genebra
de 1951 evoluiu nos dltimos 70 anos, e também para as formas como diferentes
pessoas e instituicbes - que vao desde requerentes de asilo e refugiados a membros
da sociedade civil e Altos Comissarios da ONU - tém procurado expandir e
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responsabilizar o sistema de protecdo internacional” (FIDDIAN, 2021, p. 261,
traducéo nossa).

A este respeito, conclui-se que os desafios de pessoas em deslocamento forcado,
enfrentados antes e durante o cenario pandémico, bem como as conceituacdes, extensdes, Novos
marcos e recomendacdes, ndo tém garantido necessariamente a necessaria assisténcia
humanitaria, no &mbito do reconhecimento de suas particularidades, menos ainda a protecdo e
0 acesso a direitos, em termos de inclusdo e integracdo. Para o caso em apreco, entende-se que
as categorias de residente temporério e requerente de refugiado, partindo de perspectivas
conceptualmente diferenciadas, se constituem como provisorias, em esquemas de permanéncia

temporéria; pelo qual os questionamentos:

Longe de levar ao fatalismo ou & diluigdo das estruturas de protegdo existentes, no
entanto, juntas, essas criticas e atos criticos procuram preencher lacunas e abordar
falhas que sdo onipresentes, mas nao inevitaveis. Eles destacam que essas lacunas e
falhas foram politicamente produzidas e reproduzidas porque os Estados e as
organizacOes internacionais muitas vezes falharam e se recusaram a cumprir suas
obrigacdes. E é, em Gltima andlise, por meio da critica e da re-imaginacdo do futuro
que acompanha e segue esses atos criticos, que os Estados e as autoridades
internacionais continuardo a ser responsabilizados por seus fracassos politicos, ndo
apenas exigindo, mas também adotando respostas mais humanas e humanitarias as
necessidades de protecéo e direitos das pessoas que foram perseguidas edeslocadas’™
(FIDDIAN, 2021, p. 261, traducéo nossa).

No caso venezuelano, ndo apenas no Brasil, mas em grande parte dos paises com 0
maior nimero dessa populacdo imigrante, tem-se evidenciado a tendéncia de uma restricao
seletiva das condicBes de acesso ao territorio e de direitos. A migracdo venezuelana representa
uma situacdo nova na regido e no mundo, que tem poucos parametros de comparagéo; neste
sentido, € importante analisar as respostas dos Estados e verificar quais acGes politicas ddo
forma ao seu arcabouco.

Vivemos uma crise generalizada de direitos humanos, que mina com tragos profundos

de desigualdade a democracia e a coesdo social. Sobre o tema que nos relne,

8 “The lens of critiqgue — when geared towards close analysis and complementing critical knowledge production
with critical modes of action — offers an important entry point to understanding how the 1951 Geneva
Convention has evolved over the past 70 years, and also to the ways that different people and institutions —
ranging from asylum seekers and refugees, to members of civil society, and UN High Commissioners — have
sought to expand and hold the international protection system to account”.

" “Far from leading to fatalism, or the dilution of existing protection frameworks, however, together, these
critiques and critical acts seek to fill gaps and address failures that are ubiquitous, but not inevitable. They
highlight that these gaps and failures have been politically produced and reproduced because states and
international organizations have too often failed and refused to meet their obligations. And it is, ultimately,
through critique, and the reimagining of the future which accompanies and follows these critical acts, that
states and international authorities will continue to be held accountable for their political failures, not only
demanding but also enacting more human and humane responses to the protection needs and rights of people
who have been persecuted and displaced”.
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manifesta-se a0 mesmo tempo o desconhecimento e o desprezo de todo o desenvolvimento
normativo do sistema internacional, que se consolida nas proprias sociedades; a legitimacao
dessas préaticas de punicdo a populacdo migrante, que sofre violagdes em seus direitos humanos,

obscurece 0s proximos cenarios que Virdo.
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5. CONDICIONALIDADE COMO EXPRESSAO DO STATUS LEGAL PRECARIO:
NARRATIVAS DAS MIGRANTES VENEZUELANAS (OS) NO BRASIL

Escribir también es una especie de venganza contra las circunstancias:
la mala suerte, una pérdida, el dolor. Si sacas algo de eso, entonces

no te han vencido estos eventos.

Louise Gliick

Existem varios fatores a serem considerados no entendimento das decisdes migratorias
e respeito as mudancgas de categoria de permanéncia. Neste capitulo, busca-se entender a
incidéncia do marco legal e a correspondente gestdo institucional migratéria. Com base na
estrutura de direitos e deveres diferenciados, gerados pelo marco normativo disponivel, esta
gestdo pode impulsar um transito na busca de melhores possibilidades de integracdo " e acesso
aos recursos sociais, evidenciando que certas praticas poderiam convidar a mudangas nos
lineamentos para a recepcéo de pessoas venezuelanas em mobilidade no Brasil.

No caso das emigrantes venezuelanas (0s), essa descri¢do se torna visivel diariamente,
por meio de suas palavras: mobilizacdo forcada, sobrevivéncia, fronteiras, esperanca, memoria,
identidade, desenraizamento; diante de tantas portas, podemos considera-los como aqueles
estranhos que batem. Eles séo a voz de quem chega (estranhos) para entrar nos espacgos de quem
estd no local de chegada. E serd precisamente essa "irrup¢do™que alterara as certezas do
quotidiano local, produzindo uma escalada emocional para setores da sociedade receptora, que
pode traduzir-se em indiferenca, invisibilidade ou cansago a respeito "do problema da
migracdo” (BAUMAN, 2017).

Nesta primeira parte incorpora-se um relato, apresentado pela pesquisadorapublicado
na CLACSO, com o objetivo de contextualizar o olhar e subjetividades intitulado Em primeira
pessoa’®:

Em um cenario regional que fecha as portas a didspora venezuelana, o Brasil se abriu
imponente - tanto quanto os quilémetros quadrados que lhe cabem no maior pais da América

do Sul - com instituicBes ndo-governamentais que reconhecem a situacdo de emergéncia

75 Para Ager e Strang (2008) a integracéo tornou-se um objetivo fundamental relacionado ao estabelecimento de
refugiados e outros migrantes, entendendo que o conceito de integracdo é utilizado com significados muito
diversos, eles propdem elementos-chave de integracao relacionados a quatro temas gerais: logros e acesso nos
setores de emprego, vivenda, educacdo e salde; pressupostos e praticas sobre cidadania e direitos; processos
de conexdo social dentro e entre grupos dentro da comunidade; assim como barreiras estruturais para tal
conexdo relacionadas ao idioma, cultura e meio ambiente local.
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humanitaria que meu pais passa e facilita o processo de regularizacdo de venezuelanas (0s),
solicitando refigio ou residéncia temporaria. Em movimento continuo desde 2016, mesmo
durante a pandemia, as venezuelanas (0s) chegam a uma das fronteiras mais distantes, alguns
como parte do transito seguem outros destinos abaixo, e outros com a esperanca de se
estabelecerem na Amazénia brasileira.

Com essa informagdo, eu estava viajando com minha filha no inicio de 2019 de
Caracas para Santa Elena de Uairén - no sudeste do estado de Bolivar -, a Gltima cidade antes
de cruzar para o outro lado, para o Brasil. Os procedimentos de formalizacao de uma bolsa me
pressionavam a me apresentar na Universidade Federal de Roraima, localizada em Boa Vista,
para cumprir os prazos estipulados, e essa data se aproximava. A escolha desta casa de estudos
ndo foi aleatdria. Por um lado, estar na linha de fronteira permitiria realizar o trabalho de campo
de que necessitava e, por outro lado, senti - segundo a l6gica da mobilidade transnacional - que

estariamos muito préximos, caso necessitassemos retornar.

Fotografia 3- Posto de Triagem em Pacaraima em Brasil, fronteira com a Venezuela.

Fonte: Militza Pérez Velasquez (2019).

76 Texto publicado em espanhol pela pesquisadora no Boletin (Trans) Fronteriza n°4 do GT Fronteras: movilidades,
identidades y comercios da CLACSO em 2021. Disponivel em: https://www.clacso.org/boletin- 4-
transfronteriza/


http://www.clacso.org/boletin-
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A porta norte para o Brasil ndo se abrira da maneira tradicional para nos, pela primeira
vez ndo haveria carimbo de saida internacional em nosso passaporte, pois a fronteira foi fechada
por ordem do Governo Nacional, assim como da Secretaria da Administracdo Servico de
Identificacdo, Migragdo e Estrangeiros’’, encarregado do controle dos movimentosmigratorios
de cidadas venezuelanas (0s). Por sua vez, o exército do Forte Roraima ficou encarregado de
vigiar o final da rodovia Troncal 10, Unica travessia oficial que faz a ligacdo com a rodovia BR-
174 em territdrio brasileiro. Cruzar envolveu negociacdes complicadas com os trocheros’®,
que resultaram em uma longa caminhada, outra viagem de motocicleta,até chegar perto da
Comunidade Indigena de San Antonio del Morichal - area de fronteira onde se perdia a certeza
de estar em um ou outro pais - em aquele que uma familia de indios pemones esperava para nos
ajudar’® e nos levar em um caminh&o 4x4 até a cidade de Pacaraima.

Na passagem, o Posto de Triagem no BV8?, criado no &mbito do Programa Operacéo
Acolhida® no ambito do eixo Ordenamento de Fronteiras, passou a ser o espaco acolhedor - de
hospitalidade condicionada e padronizada -, com grandes tendas brancas, chdo em madeira,
altos tetos de plastico que intensificaram a sensacdo térmica de um calor escaldante, misturado
a umidade amazonica, que é militarizada e onde alguns organismos internacionais e instituicées
governamentais apoiaram com a¢6es humanitarias.

A0 mesmo tempo, constituiu o ponto de encontro da diversidade regional venezuelana,
que tinha em comum o esgotamento fisico e emocional, resultado de dias de viagem e de levar
uma vida inteira em pouquissima bagagem; revelando os mais vulneraveis com uma mochila
tricolor: amarela, azul e vermelha, simbolicamente as cores da nossabandeira®?.

Senti uma alteridade contundente: aquele momento em que as diferencas diante do
outro tornam-se decisivas e ndo podem ser adiadas, a experiéncia de um encontro entre mim;

na perante de policiais e do Exército brasileiro, tentando se comunicar em outro idioma e no

" SAIME: Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria, adjunto ao Ministério do Poder
Popular para Relagdes Interiores, Justica e Paz.

8 Trochero, é coloquialmente denominado a pessoa que contorna os controles oficiais implantados, cobra e orienta
guem percorre essas etapas denominadas trilhas ou estradas verdes.

9 A transferéncia foi paga, mas eles ndo a veem como um ato remunerado, se ndo como parte de seu transito por
terras que sdo usadas ancestralmente, ou seja, uma ajuda. Afirmaram que também foram afetados pelo
fechamento da fronteira e pela falta de ajuda humanitaria.

8 Antigo nome de Pacaraima, onde esta localizada a 12 Brigada Brasileira de Infantaria de Selva.

81 Operacdo Acolhida é um programa de assisténcia humanitaria para migrantes e refugiadas venezuelanas(os)
criado em 2018 pelo Governo Federal.

82 Esta mochila corresponde a um beneficio institucionalizado pelo Estado venezuelano, como apoio a alunos de
familias de baixa renda, de educacéo inicial, basica, secundaria e diversificada a nivel nacional.
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processo de obtengdo de um visto de estudante diferente do exigido pelas demais venezuelanas
(0s), embora todos nos, de uma forma ou de outra, estivéssemos fugindo de situacdes de
vulnerabilidade, violéncia, inseguranca ou fome, e nos vimos precisando de prote¢do, uma
oportunidade, talvez a sensacdo de ter um futuro, porém, minha residéncia temporaria foi
justificada com o curso de um Mestrado em Sociedade e Fronteiras.

Naqueles momentos compreendi que seria uma pesquisadora e a0 mesmo tempo um
objeto de estudo, entrelacando indiscriminadamente meu projeto académico com as
expectativas e vivéncias parte do processo de imersdo total em uma nova cultura, ambientes e
olhares. O material deixou de ter importancia, 0 necessario tornou-se até vital. Afetos, minha

identidade e memoérias foram redimensionadas.

Fotografia 4 - Posto de Triagem em Pacaraima em Brasil, fronteira com a Venezuela.
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Fonte: Militza Pérez Velasquez (2019).

Diversas vozes se misturaram e atordoaram no espaco aquecido do BV8:necessidades

foram ouvidas, informacgdes solicitadas, experiéncias contadas ou demandas feitas.
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Isso ndo mudaria depois de sair fisicamente da fronteira, hoje os lugares de
coincidéncia entre os conterraneos tornam-se uma ocasido para entender condicionalidades,
expressar uma esperanca, apelar por um direito, avaliar a integracéo efetiva, aguardar a tdo
esperada solidariedade e consideragdo das particularidades de mobilidade forcada em territério
brasileiro.

Hoje entendo que se deseja uma hospitalidade incondicional, aquela que ndo exclui e

ndo condiciona, mas sim reclama e reconhece®.

Em particular, observo como a dindmica atual tende & feminizagcdo da mobilidade
venezuelana, consequéncia de uma complexa crise humanitaria e como enfrentam riscos
especificos, tendo em vista as amplas redes de trafico e contrabando de mulheres e adolescentes
estabelecidas na Pan-Amaz6nia, bem como mafias relacionadas a mineracdo ilegal e / ou
violéncia de género. Porém, ouco maes, quase que unanimemente, garantindo a decisdo de
deixar praticamente a Unica possibilidade de garantir um futuro, crescimento e educacao para

seus filhos; seria literalmente uma migracédo forgada.

Fotografia 5 - Area de pernoita para migrantes venezuelanas (0s) proximo a Rodoviaria
em Boa Vista, estado de Roraima, Brasil.

Fonte: Militza Pérez Velasquez (2019).

8 A participagdo no projeto de pesquisa "Hospitalidade Epistemoldgica no tempo de Covid", organizado pelo grupo de
pesquisa Estudos de Fronteira, pertencente a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, da Universidade Autbnoma
da Cidade do México, coordenado pela Dra. Roxana Rodriguez Ortiz permitiu-nos discutir a hospitalidade
epistemoldgica e considerar uma hospitalidade segundo Derrida, que, ao contrario de Kant, ndo seria um mandato
condicional ou um imperativo categorico; bem como a ideia incondicional de justica em resposta a singularidade das
conjunturas. Rodriguez, Roxana. “Los limites de la hospitalidad en las fronteras geopoliticas.  Estudio
comparativo intercontinental”. (eds.) Hospitalidad y Ciudadania. De Platon a Benhabib. México: UACM-Itaca,
Volumen 1, 1° edicion, 2017.
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Em particular, observo como a dindmica atual tende a feminizacdo da mobilidade
venezuelana, consequéncia de uma complexa crise humanitaria e como enfrentam riscos
especificos, tendo em vista as amplas redes de trafico e contrabando de mulheres e adolescentes
estabelecidas na Pan-Amaz6nia, bem como mafias relacionadas a mineracdo ilegal e / ou
violéncia de género.

Porém, ouco mades, quase que unanimemente, garantindo a decisdo de deixar
praticamente a Unica possibilidade de garantir um futuro, crescimento e educacao para seus
filhos; seria literalmente uma migracao forgada.

Em aberto siléncio sabe-se de varios itinerarios de travessia, alguns realizados com
sucesso e outros que continuardo na tentativa. Ao ouvi-los compartilhar suas histérias, noto que
muitos deles enfrentam consecutivamente situagcbes que os deixam em um estado
permanente de sobrevivéncia, agravado pela pandemia, pelo aumento das redes de contrabando
de migrantes, pelos esteredtipos sem sustento de que se alimentam no cotidiano, xenofobia -
seja pelas instituicdes, seja pelos meios de comunicacdo social - e pelas possibilidades

malsucedidas de inclusdo social.

Fotografia 6 - Monumento das Bandeiras, zona fronteirica entre o Brasil e a Venezuela

Fonte: Domingo Gonzalez Petot, (2020).

Entendemos que as experiéncias sempre podem ser piores ou melhores dependendo do
humor e das circunstancias. O Brasil acolhedor se mante enfrentando grandes desafios
derivados da pandemia no 2021, o que constitui um desafio e uma responsabilidade do Estado
na sua gestdo nacional, e mais ainda, perante a populacdo em deslocamento forcado, o que

inclui o atendimento das indigenas venezuelanas (0s) waraos, pemones, e'fiepas e karifias.
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Sdotempos que tornam urgente a garantia dos direitos humanos, independentemente
da situagdode imigragé&o.

Certamente, as medidas governamentais implementadas para enfrentar a Covid-19
aprofundaram a vulnerabilidade de uma populacdo em movilidade nos respectivos paises de
destino. Pessoas que ndo tém raizes, com recursos escassos, a maioria com empregos informais,
e que foram os primeiros a sentir o ataque da pandemia, além do risco iminentepara sua
salde, estando muito mais expostos e em sociedades altamente vulneraveis, sendo despejados
dos locais onde foram alugados, ndo podendo pagar e ndo ter possibilidades de garantir sua
alimentacdo, que muitas vezes ganhava diariamente em qualquer rua da America Latina. Sua
situacdo precaria se manifesta pela falta de politicas publicas efetivas para suaintegracao e

inclusdo social.

Fotografia 7 — Aula Integral Indigena no abrigo espontineo Ka’ Ubanoko em Boa Vista,
estado de Roraima, Brasil

Fonte: Militza Pérez Velasquez (2020).

Para aqueles de nds que vivenciaram em primeira mao a experiéncia muito recente
de mobilidade forcada da Venezuela, entendemos perfeitamente as vulnerabilidades e
vivenciamos a gestdo da migracdo de outra forma, certamente muito mais profunda, e isso deixa
alguns desconfortaveis. Talvez seja um dos momentos mais dificeis para ser venezuelana (0),

dentro ou fora do nosso pais, ndo podemos distinguir onde € mais dificil estar.

Fotografia 8 - Area de pernoita para migrantes venezuelanas (0s) na Rodoviaria em Boa
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Vista, estado de Roraima, Brasil

Fonte: Militza Pérez Velasquez (2019).

N&o seremos 0s mesmos, por muitos motivos e reflito sobre as varias cenas que se
repetem em contextos de mobilidade, de uma humanidade tdo deserta, que muitas vezes nao
tem nada de humano, que devasta, destroi e ignora a esséncia definitiva do direito a vida. Em
qualquer parte do mundo somos repetidamente questionados se queremaos regressar a0 N0sso
pais e, apesar de tudo, a resposta é que neste momento ndo ha pais para onde regressar.

Essas reflexdes fazem parte de um processo pessoal, de um olhar critico e
desconstrutivo, partindo da minha prépria experiéncia e subjetividades, e paralelamente, do
estudo de como esse transito é vivenciado pelos meus compatriotas, a partir de suas diversas
subjetividades, diante das mudancas produzidas por suas relagdes na sociedade roraimense e
em decorréncia das praticas estatais, que buscam condicionar o exercicio de sua cidadania®* no

Brasil.

5.1 UM MAR DE VERDES: DO CARIBE A AMAZONIA, PROVISORIEDADE DE UMA
MOBILIDADE INTERNACIONAL CONDICIONADA

O escape da Terra de Gracia, pela Troncal 10 que liga El Dorado com a linha limitrofe
com o Brasil, pelo Estado de Bolivar na Venezuela, revela-se como o trecho final mais perigoso
para quem o percorre, nos dias de hoje. Cidade com um nome evocativo, reflexo de um pais
com um passado e um presente que entrelagam riqueza e desolagdo. Imersos em uma complexa
crise humanitéria, as venezuelanas (0s), em saida massiva e sem precedentes, cruzam qualquer

uma de suas fronteiras utilizando rotas terrestres ou maritimas, sejam regulares ou nao.
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A diversidade regional, principalmente aquela que vive na regido oriental do pais,

converge na AmazOnia, impulsionada inicialmente por uma l6gica geografica que coloca as
venezuelanas (os) diante de uma dupla fronteira, ao chegar ao Brasil: uma com intensa
circulacdo e outra com limitacdes intimamente ligadas a dindmica prépria, estimulada pelo
isolamento caracteristico da floresta Pan-Amazonica. A relacdo das populacbes fronteiricas
com os centros econdémicos e politicos de seus respetivos paises acaba impedindo uma
integracdo efetiva em seus proprios territorios e reforca uma mobilidade que busca, de um
lado ou de outro, uma forma de atender s suas necessidades, que hoje sio muitas e vitais °.

Esse outro lado, a partir da cidade de Pacaraima, se apresentou como a porta do colosso
verde-ouro, pela qual as venezuelanas (0s), desde 2016, aumentaram sua circulacdo em uma
dindmica pendular, buscando enfrentar os problemas da escassez e do desemprego.
Consecutivamente, sua presenca inusitada estendeu-se a capital do Estado de Roraima e, ao
mesmo tempo, configurou-se como um espaco de transito para quem se dirigia mais ao sul do
continente.

Ao entrar em Pacaraima, depois da Delegacia da Policia Federal, chega-se a sua rua
principal em faixa dupla, empoeirada, com carros estacionados lado a lado. A direita, pode-se
ver as grandes tendas da Operacdo Acolhida e toda a infraestrutura humanitéria localizada nas
instalagdes militares do Batalhdo de Infantaria da Selva; a esquerda, uma série de lojas repletas
de produtos de todos os tipos. Como som de fundo, um rebulico mescla o portugués com varias
entonacdes do espanhol, nos diversos sotaques da Venezuela;, os idiomas sefundindo,
dando lugar a uma lingua hibrida, o portunhol, parte do entrelagcamento da identidade bicultural.
Simultaneamente, em um ambiente rarefeito pelo calor e pela umidade, se ouvem outras
linguas, dos povos indigenas venezuelanas (0s) Waraos e Pemones, todos estremecidos pelos
embates de uma precariedade que ndo discrimina.

Nos arredores do Posto de Triagem, mais conhecido como PTRIG, disposto em uma
grande tenda de plastico branco, O espaco regulatorio brasileiro permitiu, antes da pandemia,
superar as fronteiras da regularidade e da restricdo; porém, no caso da mobilidade de
sobrevivéncia, algumas categorias migratdrias precarias e provisorias colocaram os migrantes
em situacdo temporaria e condicionada de protecdo, limitando-se a enquadra-los no instituto
de refugio ou caracteriza-los como migrantes econémicosconcentram-se as venezuelanas (0s)

que chegam diariamente em busca de documentacao.

8 Em termos ja indicados, que ndo inclui direitos politicos.
8 Qs diversos encontros de orientacdo com o professor Jodo Jarochinski nos permitiram refletir sobre estas
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As venezuelanas (0s) oscilam, assim, entre as percepgdes pessoais e institucionais que

os definem como residentes ourefugiados.

Fotografia 9 — Curupira, Boa Vista, Estado de Roraima, Brasil

Fonte: Militza Pérez Velasquez (2020).

A narrativa do percurso migratdrio de Mariana, Diana, Maira, Sirena, Irene e David®®
aproxima-nos e permite-nos tornar visiveis 0s seus contextos e percepcdes sobre a mobilidade.
As primeiras duas tiveram que cruzar a fronteira por trochas, no inicio de 2019, pois 0 governo
venezuelano tinha proibido a saida. Ao chegarem ao PTRIG, puderam se regularizar sem
inconvenientes. Ambas possuiam parentes em Boa Vista, assim que tinham alguma ideia do
processo; porém, as davidas estavam presentes: Mariana, 44, advogada e professora, mudou-se
do Estado de Trujillo, deixando um filho de trés anos com sua familia. Ela iniciou a viagem

com uma amiga e vacilou ao decidir se aplicar o pedido de residéncia ou de refugio.

particularidades, levando em conta a evolug8o dos anos recentes.

8 Os nomes dos entrevistados foram mudados. Mantém-se as narrativas em espanhol para obter uma compreensio
profunda do discurso do entrevistado. O contexto de pandemia, condicionou a realizacdo das entrevistas a um
grupo maior de migrantes e refugiados, pelo qual a escolha dos mesmos, com base na diversidade de perfis
permitiu uma aproximacao desde suas particularidades e subjetividades. A escolha dos mesmos foi resultado de
conversagBes com 0 entorno mais proximo da pesquisadora, colegas de pds-graduacdoe outros contatos no
desenvolvimento de pesquisas.
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-Yo trabajé con desplazamiento forzado en Venezuela cuando recibiamos a los colombianos,
por lo que pensaba en términos de la Convencion del 51 y creia que no calificaria en Brasil,
pero al mismo tiempo me sentia vulnerable, en unas condiciones que necesitaba la proteccion
del Estado... pero pensaba que podia quitarle el beneficio a alguien que lo necesitara mas
que yo, al final solicité el refugio, pero como algo temporal, luego haria el cambio aresidencia
temporal®’.

No caso de Diana, que se identifica como indigena da etnia Warao, ela viajou com o
marido e a filha de 5 anos, acompanhada de outros grupos familiares de sua comunidade. Eles
vieram da cidade de Tucupita, ja haviam se mudado do interior do Estado do Delta Amacuro e
viviam a vida urbana ha alguns anos. Ao chegarem a Pacaraima, tiveram que ficar dois dias no

abrigo provisorio, parte da Operacdo Acolhida, para cumprir os procedimentos exigidos.

-Alli sacamos el protocolo de residencia temporal. En cuanto a la seleccién no sabiamos, no
teniamos informacion, asi que nos pusieron esas dos opciones, solamente sabiamos que refugio
era para ir un refugio y no queriamos ir a un refugio, no hemos venido aca solamentepara
estar en un refugio... entendimos que los que tenia refugio no podian viajar... piensoque si
faltd una persona que no fuera criolla, ni fuera brasilera, sino una persona indigena, con la
cual una siente esa confianza de hablar®,

Diana acrescentaria que as formas de regularizacdo ndo atenderam as particularidades
de ser venezuelana, em particular, no caso dela, como indigenas waraos que, nos Gltimos anos,
foram obrigados a se deslocarem de suas terras, por estarem dentro da area decretada como El
Arco Minero, o que levou a violentos confrontos com sindicatos, grupos armados e méafias que
exploram ouro e evidenciou o fracasso do governo nacional em garantirseus direitos.

Para Maira, dona de casa, natural de Maturin, que viajava com a sogra e uma filha
menor, a entrada ndo representou grandes transtornos, ja que a fronteira foi aberta nos dois
sentidos em meados de 2019. Sua maior motivacao para se mudar para o Brasil era para se

reunir com o marido.

87 _Trabalhei com deslocamento forcado na Venezuela quando recebemos colombianos, entdo pensei nos termos
da Convencdo de 51 e acreditei que ndo me qualificaria no Brasil, mas ao mesmo tempo me sentia vulneravel,
em condicOes que necessitavam da protecdo do Estado... mas achei que poderia tirar o beneficio de alguém que
precisava mais dele do que eu, no final eu solicitei o refigio, mas como uma coisa temporaria, ai eu faria a
mudanca para residéncia temporaria.

8 _Af tiramos o protocolo de residéncia temporaria. Enquanto a selecdo, ndo sabfamos, ndo tinhamos informacdes,
entdo nos deram essas duas opcdes, s0 sabiamos que refugio era ir para um refligio e ndo queriamos ir para um
reflgio, ndo viemos aqui s6 para estar em um reftgio ... Entendemos que quem tinha refiigio ndo podia viajar
... Acho que houve uma pessoa que nao era crioula nem brasileira, mas indigena, de quem se sente essa confianca
falar.
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-Tenia fe en Dios que iba a conseguir mi esposo porque €l ya se habia venido dos afios antes
que yo. No teniamos dinero. Lo que teniamos era para hacer el cambio en la Linea y al llegar
a Boa Vista nos quedamos sin dinero. Nosotras pedimos Refugio porque fue como una
confusion, pensaba que si pediamos refugio nos ibamos a ir directo un abrigo. Y entonces
cuando llegamos nos dimos cuenta que no era asi. Cuando llegamos a Boa Vista yo senti que
el mundo se me venia encima. No sabiamos nada de mi esposo porque él tenia un teléfono y
lo habia vendido para pagar la residencia, porque habia quedado sin empleo. Mi suegra se
metio en un grupo de Venezuela -Brasil y habia un muchacho que se parecia a mi esposo y lo
habian asesinado, por eso era mas la urgencia de venirnos para Brasil. Y veniamos con la fé
de que estuviera vivo®,

O caso de Maira ndo se apresenta como isolado. A confusdo pode ser devida ao fato
de que, na Venezuela, o reflgio € um lugar de protecéo para pessoas vulneraveis, e as categorias
migratorias ndo sdo necessariamente de conhecimento comum. No entanto, oinstinto pode estar
correto ao pensar que uma categoria de refugiado pode representar atencdo a uma maior
vulnerabilidade. Ndo perceber grandes diferencas na experiéncia migratoria pode motivar
mudangas no tipo de regularizacdo solicitada pelas venezuelanas (0s) no Brasil.

-El motivo a pedir la solicitud de refugio era pensar que iba a tener mas proteccion para
ingresar en los abrigos, cuando me di cuenta que no, bueno, para mi fue algo deprimente,
porque pense, me voy a quedar sola. Ese dia que nos salimos de la Rodoviaria cambiamos a
residencia porque queria tener la cédula. EI cambio a residencia fue muy facil. Para mi el error
es de ellos — en cuanto a la informacion sobre la regularizacion- por qué uno se viene con
muchas ilusiones y metas que quiere cumplir aqui y, al ta llegar esa persona no te orientabien
¢que ta vas a pensar? Para mi ellos no lo orientan bien a uno, como para que se le hagadificil
de vivir aqui y uno se regrese para su pais®.

Por sua parte, Irene cruzou com a familia durante o fechamento da fronteira na época
da Covid-19, ou seja, com restricdes sanitarias e para a circulacdo em 2020, tanto no Brasil
guanto na Venezuela. Irene, de 36 anos, cozinheira, viajou com o marido e cinco filhos menores
(o mais novo tinha 3 meses). Inicialmente, planejou sua viagem para a Colémbia, onde ja havia
trabalhado como cozinheira; porém, proximo a fronteira, no Estado de Apure, asautoridades
militares confinaram seu grupo inteiro em quarentena obrigatoria e, posteriormente, 0s

devolveram ao Estado de Guaérico, seu local de origem, no centro do pais.

8 _Tinha fé em Deus que meu marido ia conseguir, porque ele ja tinha vindo dois anos antes de mim. Nao tinhamos
dinheiro. O que tinhamos era que fazer a troca na Linha e quando chegamos a Boa Vista ficamos semdinheiro.
Pedimos reflgio porque era uma confusdo, pensei que se pedissemos reflgio iriamos direto para um abrigo. E ai
quando chegamos percebemos que ndo era bem assim. Quando chegamos a Boa Vista, senti que o mundo estava
se fechando sobre mim. Nao sabiamos nada do meu marido porque ele tinha um telefone e tinha vendido para
pagar o aluguel, porque estava desempregado. Minha sogra se juntou a um grupo da Venezuela- Brasil e tinha
um menino que parecia meu marido e tinham assassinado ele, entdo era mais urgente vir para o Brasil. E viemos
com a fé de que ele estava vivo.
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-Teniamos que salir porque no teniamos escapatoria. Mi esposo no tenia trabajo y €l es
profesional. Para trabajar se puso hacer mototaxi y se acabo la gasolina. Entonces los nifios
estaban pasando hambre, no teniamos nada, no contaba ni con el agua porque habia que
comprarla. Los servicios publicos horribles, no habia gas, se acabd la lefia para poder cocinar.

¢y al estar de vuelta que pensaste?

- No, yo no me puedo quedar, yo voy es pa” lante y pa” lante. Entonces yo dije bueno, no queda
de otra sino vender los corotos... Decidi venirme para Brasil, porque mi hija mayor esta en
Brasilia, ella me dijo: vente mama, usted no puede esté por alla pasando mas trabajo,yo estoy
bien, ya me regalaron una casa en Brasilia, aqui vamos a estar bien, véngase®..

Irene e sua familia viajavam praticamente sem orcamento, pedindo carona e fazendo longas
caminhadas. A viagem do Estado de Guarico a Roraima durou um més. Ao chegar a fronteira
com o Brasil, percorreram as trilhas pagando um trochero com dinheiro que vinha davenda do

material de trabalho deixado na Colombia.

-Habia mucho control de Brasil y control de Venezuela, de lado y lado, con nosotros pasaron
otras personas, 5 personas mas. Nos decian: corran, corran, corran, yo casi que me desmayaba
con €l nifio cargado, tenia ampollas en los pies, ya yo no aguantaba®.

Ao chegarem a Pacaraima, souberam que ndo podiam ser documentados, pois uma
portaria impedia as venezuelanas (0s) de entrar no Brasil em qualquer circunstancia, em razao
das medidas sanitarias e de restricdo a Covid-19. Sua filha procurou um servico de transporte
saindo da rodoviaria e pagou para levar toda a familia até Boa Vista. Para chegar |4, passaram,
durante um més de viagem, pelas terras dos macuxi de grandes lavrados e entraram nos verdes

da Amazodnia. Quando chegaram a Boa Vista, conseguiram entrar no Abrigo Rondon3.

% -0 motivo para solicitar o reflgio foi pensar que eu teria mais protecdo para entrar nos abrigos, quando percebi
que ndo, bom, para mim era algo deprimente, porque pensei, vou ficar sozinha. Naquele dia saimos da
Rodoviéria, mudamos para residéncia temporaria porque eu queria ter 0 RG. A mudanca para residéncia foi
muito facil. Pra mim o equivoco é deles - no que se refere a informac&o de regularizagdo - por que vimos ai com
tantas ilusBes e metas que quer cumprir aqui e, quando vocé chega, essa pessoa nao te orienta bem, o que vocé
vai pensar? Para mim, eles nao te orientam bem, de modo que fica dificil para vocé morar aqui e voltar para o
nosso pais.

%1 _Tivemos que sair porque ndo tinhamos escapatdria. Meu marido ndo tinha emprego e é profissional. Para
trabalhar comecou a fazer mototaxis e a gasolina acabou. Entdo as criangas estavam morrendo de fome, a gente
ndo tinha nada, eu nem tinha agua porque tinha que comprar a. Os servicos publicos horriveis, sem gas, sem
lenha para cozinhar.

E quando vocé voltou, o que pensou?

-Néo, eu ndo posso ficar, eu vou para adiante e para adiante. Ai eu falei bem, ndo tem outra escolha sendo vender
nossas coisas ... Resolvi vir para o Brasil, porque minha filha mais velha estd em Brasilia, ela me falou: vem
mae, vocé ndo pode ficar ai com mais trabalho, estou bem, ja me deram uma casa em Brasilia, aqui a gente vai
ficar bem, venha.
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Quando Daniel e Sirena entraram no Brasil, os desafios foram apresentados de forma
diferente. Para Sirena, estudante de medicina, que sairia da Venezuela depois de um
deslocamento interno, resultado da morte da sua mée e a rejeicdo do pai, por ser parte da
comunidade LGBTQI+, viajando do leste do pais até Pacaraima em duas etapas, tendo que parar

no quilémetro 88, até levantar o dinheiro para poder chegar a Boa Vista, no inicio de 2020.

-En Pacaraima solicité la residencia temporal, y no senti ningun tipo de discriminacion,
como aqui existen esas leyes de que no hay discriminacidn, ni por raza ni por sexo 0
preferencia sexual. Me dieron la posibilidad, nos han dado la posibilidad de que nosotros
tengamos derecho acceso a todos los papeles brasileros. Inicialmente me quedé en la
Rodoviaria con otros amigos... no sabia lo que era los abrigos no sabia que existian abrigos.
Entonces me dijeron que habia unos abrigos donde nosotros nos podiamos quedar porque
nosotros tenemos prioridad por ser parte del grupo LGBTI®,

Daniel viajaria de Caracas para o Brasil em abril de 2016. Ele formou-se em

Administracdo em Comércio Internacional e faria o0 mestrado em Sociedade e Fronteiras na

Universidade Federal de Roraima.

-Viene con visa de estudiante, que saqué en Caracas y aqui tenia que hacer un tramite en los
entre los primeros 30 dias, al llegar, para regularizar mi estancia migratoria. Una vez que
regularicé aqui era una visa de un afio. Yo no me sentia migrante en aquel momento. Yo sentia
que venia a un curso y después me devolvia a mi casa. Hasta ese momento no me consideraba
como migrante como tal, pero al final termind siendo asi. Efectivamente no vine por la crisis
de Venezuela, pero me quedé por la crisis®.

Ao final dos estudos, ele iria se candidatar a residéncia temporaria, que estava isenta
do pagamento de taxas, em 2018, mas precisava ir até a fronteira para carimbar a saida e entrar
como turista. Ao retornar para Boa Vista, concluiu o procedimento de residéncia
temporéaria. J& em 2020, cabia a ele renovar o visto para permanente, mas ele ndo estava

trabalhando.

- Una de las exigencias era demostrar formas de sustento econdémico. En ese momento se
demostraba con contrato de trabajo o con la cartera de trabajo firmada, pero una persona nos
dijo que podia haciendo una carta de suficiencia monetaria -declaracion de renta auto
declarativa- y lo pasamos a la notaria. Tengo la residencia indeterminada, sélo que el tiempo
no lo sé muy bien.

92 -Tinha muito controle do Brasil e controle da Venezuela, lado e lado, outras pessoas passaram conosco, mais 5
pessoas. Disseram-nos: corre, corre, corre, quase desmaiei com a crianca que carregava, estava com bolhas nos
pés, ndo aguentava mais.

9 Em Pacaraima solicitei residéncia temporaria, e ndo senti nenhum tipo de discriminagéo, pois aqui existem leis
que nao ha discriminacdo, nem por raga, nem por sexo ou preferéncia sexual. Eles me deram a possibilidade,
eles nos deram a possibilidade de que nds temos o direito de acesso a todos os documentos brasileiros.
Inicialmente fiquei na Rodoviaria com outros amigos ... N&o sabia o que era os abrigos, ndo sabia que existiam
abrigos. Ai me falaram que tinha uns abrigos onde poderiamos ficar porque temos prioridade por fazer parte do
grupo LGBTI.
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Otras personas tienen su clasificacion de temporalidad de residencia permanente y yo soy
indeterminado, entonces no sé qué diferencias habrd entre el estatus permanente e
indeterminado que si soy de hecho o no, residente... Estoy pensando en naturalizarme para
poder eventualmente tener el pasaporte brasilefio®®.

Todas estas e muitas outras experiéncias geram uma diversidade de impressdes e
pressupostos sobre a categoria migratdria, conforme as varias situacBes pessoais e as
necessidades especificas. Sirena indicaria que sabia que as pessoas registradas como residentes
poderiam fazer a mudanca e solicitar reflgio, porque a maioria dos refugiados que vieram da

Venezuela tém problemas politicos e foram perseguidos.

-La residencia me ha dado la permanencia dentro de Brasil, por el momento no me han sacado,
pero me comencé a preocupar hace como 3 meses atras cuando dijeron que iban a cerrar los
abrigos y que teniamos que buscar manera de ver para donde irnos porque los abrigos iban a
cerrar... esa situacién era para los que tenian residencia porque los refugiados estan
protegidos por el gobierno de Brasil, entonces en ese sentido, no me estabangarantizando la
atencion a la vulnerabilidad porque tenia la residencia temporal®®.

Para Maira, que ja havia feito uma mudanca na categoria de imigracao, seria hecessario
se candidatar novamente para reflgio; quando ela se reencontrou com seu marido, soube que
ele era um solicitante de refigio ha dois anos. Os transitos migratérios podem exacerbar
contextos de desigualdade social, nos quais o status temporario permanente pode enfraquecer
ainda mais sua situacdo. No que diz respeito a escolha do status juridico, as suas caracteristicas
e varios argumentos estéo interligados.

-Nosotras -su hija y Maira- tenemos residencia temporal, mi esposo tiene solicitud de
refugio... él quiere hacer el cambio y si no se puede se quedara asi. La diferencia del que tiene
refugio, lo escuchaba la otra vez, es que tiene mas prioridades para estar aqui que los que
tienen residencia. En mi caso ya estoy viendo a las personas que se estan yendo con vagade
trabajo, si logro que cuando ya se venga mi hija mayor, de digo que pida la residencia, ya yo
tengo la mia residencia faltaria mi esposo.

% -Vem com visto de estudante, que consegui em Caracas e aqui tive que fazer um tramite nos primeiros 30 dias,
na chegada, para regularizar minha estada imigratdria. Assim que me regularizei aqui foi um visto de um ano.
N&o me sentia migrante naquela época. Eu senti como se estivesse indo para um curso e depois voltando para
casa. Até aquele momento ndo me considerava um migrante como tal, mas no final acabou sendo assim. Na
verdade, ndo vim por causa da crise na Venezuela, mas fiquei por causa da crise.

% - Um dos requisitos era demonstrar formas de suficiéncia econdmico. Naquela época, era demonstrado com
contrato de trabalho ou com carteira de trabalho assinada, mas uma pessoa nos disse que poderia escrever uma
carta de suficiéncia monetaria - autodeclaragdo de renda - e passamos para o cartorio. Tenho residéncia
indeterminada, sé ndo sei bem o tempo. Outras pessoas tém a sua classificacdo de temporalidade de residéncia
permanente e eu sou indeterminado, por isso ndo sei que diferengas havera entre o estatuto de permanente e
indeterminado que sou de facto ou ndo, residente ... Estou a pensar em me naturalizar para eventualmente ter
passaporte brasileiro.
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Pero si nos interiorizamos por vaga de empleo para interiorizacion tendremos que solicitar
refugio, porque la interiorizacion no la dan con residencia, que es mejor cambiarse, pero no
sé si se puede®’.

Quando perguntaram a Irene sobre que tipo de regularizacéo de imigragéo iria solicitar
com sua familia, ela indicou que eles requereriam, assim que permitido, o reconhecimento da
condicdo de refugiado. Ela estava em situacdo irregular ha meses; quando chegou a porta do
PTRIG, disseram-lhe que ndo poderia obter seus papéis e que se ela passar as instalaces

poderia ser deportada para a Venezuela, ou ir para a priséo.

-Nosotros vamos a aplicar por el refugio porque puedo tener muchos beneficios. De momento
mis planes no esta regresar, sino interiorizarme, quedarme aqui en el pais, no por todo el
tiempo, no hasta que me muera, sino por un tiempo, unos afios quiero quedarme aqui hasta ver
qué pasa con Venezuela. jSi se va acomodar!, jse tiene que acomodar algin dia! Lo Unico que
me dicen es que tengo que esperar que abran frontera para sacarme tu documento, eso es lo
unico que me dicen. En el abrigo recogieron la data de las personas que no tenian documentos.
Yo estaba alegre. Pero ese era sélo para hacer un censo de las personas indocumentadas que
éramos 60 en ese tiempo. En ese refugio, no nos estaban dando la seguridad de que nos
iban a sacar los papeles. Yo todos los dias pregunto y todos los dias estamos esperando.
Estamos esperando respuesta es la respuesta®®.

Na opinido de David, que tem conhecimento do assunto, € 0 caso das pessoas que
tém o pedido de refugiado: embora tenham a mesma validade juridica, observa-se que as
pessoas preferem a este a carteira de identidade. E uma questdo psicoldgica para a obtengio de
direitos, pois a carteira é bem diferente de um simples protocolo (folia simples). Muitos pensam
assim. As pessoas que se inscrevem no refugio ndo possuem a carteira de identidadee,
enquanto forem solicitantes, ndo a terdo®. Para eles, do ponto de vista psicoldgico, um cartdo

de identificacdo é mais confidvel do que uma grande planilha com foto em preto e branco.

% _A residéncia me deu a permanéncia no Brasil, no momento ndo me tiraram, mas comecei a me preocupar ha 3
meses quando falaram que iam fechar os abrigos e que tinhamos que dar um jeito de ver para onde ir porque 0s
abrigos iam fechar ... aquela situag&o era para quem tinha residéncia porque os refugiados séo protegidos pelo
governo brasileiro, entdo nesse sentido, eles ndo estavam me garantindo atengdo a vulnerabilidade porque eu
tinha residéncia temporaria.

9 -Nos - a filha dele e a Maira - temos residéncia temporaria, meu marido tem pedido de refugiado ... ele quer
fazer a mudanca e se ndo puder fica assim. A diferenca de quem tem reflgio, ouvi dizer outra vez, é que ele tem
mais prioridades para estar aqui do que quem tem residéncia. No meu caso, ja estou atendendo pessoas queestdo
saindo com vaga de emprego, se eu conseguir que quando minha filha mais velha vier, eu diga para pedir
residéncia, ja tenho minha residéncia, meu marido faltaria. Mas se nos interiorizamos por vaga de emprego,
teremos que solicitar refugio, porque interiorizacéo ndo se da com residéncia, € melhor mudar, mas ndo sei se d&
para fazer.
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-Pero pueden tener afios renovando refugio hasta que no tengan una decision. Hasta que no
sean aprobados una persona podia tener afios con ese papel y no sabia cuando en su vida le
haria la entrevista, esa entrevista personal y habia miles esperando, entonces se veia mas
inclinada a cambiar de categoria para tener una cedula de identidad.

A respeito de outras peculiaridades da mobilidade venezuelana, Diana e Mariana
colocam suas consideracdes sobre a mobilidade dos povos tradicionais da Venezuela. Mariana
indica que, como povos que pertenciam a toda América Latina, antes da chegada dos europeus,
a mobilidade dos indigenas venezuelanas (0s) deveria ser reconhecida como deslocando-se no
Brasil. Nesse sentido, a categoria de reflgio seria uma limitagdo, porque suaprépria cultura os
leva a ndo se enraizarem, desejando voltar a Venezuela e levar com eles suas mercadorias,
remédios ou roupas. Em sua experiéncia de trabalho em uma ONG articulada com grupos

indigenas venezuelanas (0s), ele lembra:

-Les dijeron que tenian que pedir residencia y les llegaron a cobrar una plata que no tenian.
Al principio les cobraban la tasa de 204 reales. Entonces solicitaban refugio, pero no podian
regresar. Pienso que deberia haber otra categoria, del indigena. La movilidad libre fue
rechazada por la Ley nueva de Migracion. Entonces, ademas no pueden ser interiorizados
por un por una cuestion de una tutela. Dicen que no pueden, pero estan interiorizando a
aquellos que no sacaron cédula de indigena nunca y no declararon ser indigenas. Tampoco los
dejan tener vida propia en Roraima.

A entrevista com Diana foi realizada no abrigo espontaneo conhecido como Ka’
Ubanoko. O local reuniu diversos grupos de migrantes, entre eles Karifias, Efiepas e Waraos,
além de outras venezuelanas (0s) ndo indigenas, conhecidos como crioulos. O local foi
desocupado pelas autoridades no ambito da Operacdo Acolhida e a populacdo indigena foi
transferida para abrigos institucionalizados. Com relacéo a sua regulariza¢do imigratéria, Diana
indicou que, como requerente de residéncia temporaria por 2 anos, planeja renovar e continuar

para residéncia permanente.

% \amos solicitar o refigio porque posso ter muitos beneficios. No momento meus planos néo sdo voltar, mas me
internalizar, ficar aqui no pais, ndo para todo o tempo, ndo até eu morrer, mas por um tempo, alguns anos quero
ficar aqui até ver o que acontece com a Venezuela. Sim ela vai se acomodar! Ele ter4 que se acomodar algum
dia! S6 me dizem que tenho de esperar a abertura da fronteira para obter o seu documento, é tudo o que me
dizem. No abrigo eles coletaram os dados das pessoas que ndo tinham documentos. Eu estava feliz. Mas isso
foi apenas para fazer um censo dos indocumentados de que tinhamos 60 anos naquela época. Naquele abrigo,
eles ndo nos davam a garantia de que iriam tirar nossos papéis de nds. Eu pergunto todos os dias etodos
os dias estamos esperando. Estamos esperando resposta € a resposta.

% Refira-se que, no momento da entrevista, a emissdo do cartdo de identidade para requerentes de refligio néo
tinha sido aprovada. Embora seja uma medida que visa solucionar a situacéo, é valida por um ano, o que
implicaria o seu processamento a cada 7 meses, pois é emitida em 3 meses; as cores vermelhas de seu cabegalho
o diferenciam do cartdo de identificacdo de residente, seja ele temporério, permanente ou de refugiado
reconhecido.
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-No tenemos la intencion de pasar a refugio, aunque no hemos tenido una informacién clara,
asi que el mes pasado un promotor de los jesuitas, llega y nos explica... ahi fue que nos
dimos cuenta, vimos las consecuencias, lo bueno y lo malo de tener residencia y refugio, pero
podemos cambiar, pero que si ellos — el CONARE- no deciden aprobar el refugio tendriamos
que irnos y volver a Venezuela. Considerabamos hacer un cambio, pero al escuchar eso, de
que puede que sea rechazado, entonces tendriamos que devolvernos entonces eso nos obliga
practicamente a estar como estamos, tengo miedo de correr ese riesgo, de que me rechacen y
tener gque volver a Venezuela.

A particularidade da populacéo indigena venezuelana e o limbo juridico ficam evidentes
qguando Diana aponta suas ddvidas a esse respeito, quando se pergunta a ela sobre a relevancia

das categorias disponiveis para sua regularizacao.

-Yo siento que no tanto responden a las particularidades de ser venezolano, a la movilidad
venezolana, porque siempre que hemos necesitado algo alguna informacién o tenemos que
hacer algo, siempre nos dicen ah..., es que eres indigena, cierto si soy, entonces tienes que ir
alla la oficina de indigenas y vamos a la oficina de indigenas y, no dicen, no ustedes son
venezolanos y no somos atendidos ni, por un lado, ni por el otro porque no somos indigenas
brasileros. Deberia haber una categoria de migracion especifica para los indigenas porque
ellos viajan mucho, ellos son némadas, no somos personas de quedarnos s6lo en un lugar.
Claro ya hay otras personas que somos de un solo lugar, de una casa, pero la gran mayoria es
de viajar, es ir conociendo mas lugares y hasta ahora se han esparcido por todo Brasil y por
toda Venezuela también. Entonces, por ejemplo, el refugio los encierra mucho y la residencia
esta la parte positiva, la parte negativa es que estamos aca —abrigo espontaneo-pero ninguna
de las dos encaja con nosotros'®.

David lembra que a ambiguidade das possibilidades de regularizacdo passou por

varios momentos:

-La gente creia se iban a pasar a la residencia temporal y deja de hacer solicitud de refugio,
porque no éramos refugiados en ese momento. Luego la cuestién avanzo6 un poco ya que aplicar
a la residencia temporal exigian hasta 7 documentos, como una foto, planillas antecedentes
penales y pago de una tasa, dinero que no tenian... entonces tenia que hacer la solicitud de
refugio, entonces continuaron trabajando hasta avanzar a la nueva figura de residente
temporal, que no reconoce la emergencia humanitaria. Si, se tienen unas porterias donde se
reconoce que Venezuela presenta una emergencia sanitaria, pero también es una situacion
sensible, en la cual en cualquier momento puede ser eliminado.

100 _Ey sinto que eles ndo respondem tanto as particularidades de ser venezuelano, a mobilidade venezuelana, porque
sempre que precisamos de alguma coisa, alguma informacdo ou temos que fazer algo, eles sempre nos falam ah ...
é que vocés sdo indigenas, sou sim, entdo vocé tem que ir 1a ao escritério de indigena e vamos ao escritdrio indigena
e, eles dizem ndo, vocés sdo venezuelanos e também ndo somos atendidos, nem de um lado, nem de outro, porque
ndo somos indigenas brasileiros. Deve haver uma categoria especifica de migracdo para os indigenas porque eles
viajam muito, sdo némades, ndo somas pessoas que ficam apenas no mesmo lugar. Claro que ja temos outras pessoas
que sdo de um Unico lugar, de uma casa, mas a grande maioria sdo de viagens, estdo conhecendo mais lugares e até
agora se espalharam pelo Brasil e pela Venezuela também. Entdo, por exemplo, o refligio os envolve muito e a
residéncia ndo, essa é a parte positiva, a parte negativa é que a gente esta aqui - abrigo espontaneo - mas nenhum
deles se encaixa com a gente.
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Diferente al estatus de los refugiados porque es algo més blindado, en cuanto a la ley y esa ley
no va a poder ser eliminada. Mientras que el decreto ejecutivo puede eliminar esa residencia
y quedando en estado indefension, ademas que el decreto no reconoce bien emergencia
humanitaria venezolana. Por lo que entiendo los haitianos tienen una visa humanitaria, que
reconoce su condicion humanitaria.

Esta primeira parte pode ser encerrada com uma citacdo de Cecilia Menjivar (2021),
que considera que o estatuto juridico é necessario, mas ndo suficiente, especialmente quando é

temporario e incerto.

Fotografia 10 - Posto de Triagem, Estado de Roraima, Brasil

F

Fonte: Militza Pérez Velasquez (2021).

52 QUESTAO DE SOBREVIVENCIA: PRECARIEDADE DA INCLUSAO E
INTEGRACAO

Garantir os direitos econdmicos e sociais das pessoas em mobilidade contribui
definitivamente para os processos de inclusdo e integracdo nas sociedades de destino. As
narrativas compartilhadas pelos entrevistados mostram que, quando Ihes é negado o direito ao
trabalho, muitos sdo obrigados a recorrer a economia informal, colocando-se em risco de

exploracdo e abuso.
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A promocdo do acesso de refugiados e migrantes ao emprego formal permite sua

seguranga e autossuficiéncia e também facilita sua integracdo. A época da pandemia do
Coronavirus reiterou, ainda mais, os argumentos a favor do fato de que os direitos humanos
devem ser garantidos independentemente da situacdo de imigracao; isto constitui, sem davida,
um desafio e uma responsabilidade para os varios Estados da regido emtermos de politicas

publicas, permitindo assim uma verdadeira integracdo da populagdo migrante.

Fotografia 11- Abrigo espontédneo Ka” Ubanoko, Estado de Roraima, Brasil

Fonte: Militza Pérez Velasquez, 2021.

As historias descrevem como as pessoas continuam fugindo a pé da Venezuela, de
sandalias, com criancas, idosos, doentes, passando fome ou sofrendo. Alguns naosobreviverdo
as trajetdrias e outros estdo expostos ao crime organizado, a xenofobia e a aporofobia nos paises
anfitrides. S&o venezuelanas (0s) desesperados que continuam caminhando para o nada, ou para

tudo, dependendo da esperanca de alcangar um futuro pelo menos vivivel.
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Sirena diz que, desde que chegou, tentava conseguir um emprego; sua identidade de
género era um desafio adicional, além de ser migrante e venezuelana. Ele processou sua carteira

de trabalho e seu cartdo do SUS.

-En el Abrigo Ronddn 3 y me hicieron un curriculum y me dieron seis hojas y yo caminé por
los todos los atacadaos metiendo papeles para trabajar. No me llamaron de ningun lugar. Sélo
trabajé por 4 meses como colaborador y en el comité de salud de mi abrigo, pero no sonlabores
remuneradas, yo lo hacia porque a mi me gustaba y era un voluntariado. Igual dentro del
abrigo he hecho algunos trabajos planchando cabello, tatuaje de cejas, colocando pestafas,
magquillaje. Yo no he tenido acceso a un trabajo formal®:.

As vulnerabilidades aumentam; junto aos problemas de salde e sociais impostos pela
Covid-19, também aparece o desafio da protecdo das pessoas mais vulneraveis, incluindo

grupos de migrantes, na medida em que as sociedades e 0s sistemas de protecdo devem fornecer

e manter ao longo do tempo o bem-estar de toda a populacéo.

-No he tenido ningun problema con mi identidad de género y preferencia sexual, pregunté como
podria tener un nombre social, y me enteré, no hace mucho. Yo tenia mi nombre social desde
Venezuela, pero no lo puse en los documentos de aqui, no me informaron y sale mi nombre de
hombre, mi nombre normal, pero no sé si me lo vayan a reconocer. Me dijeron que nosotros
tenemos la misma accesibilidad que tenian todas las mujeres en los mismos derechos, el
derecho al trabajo, al respeto, de hecho, ya me dijeron que yo podria ir a PTRIG, que antes
que se me venza la residencia y hacer el cambio de papeles, pero va a ser mas dificil porque
ahora todo es por cita, va a ser mas atrasado, entonces yo lo que quiero estrabajar'®.

Para Irene e seu marido, a falta de documentos e 0 medo de serem deportados nédo

permitia que sequer tentassem encontrar trabalho.

101 _No Abrigo Rondon 3 me fizeram um curriculo e me deram seis paginas e eu percorri todos os atacados
aplicando para empregos. Eles ndo me ligaram de lugar nenhum. S¢ trabalhei 4 meses como colaboradora e na
comissdo de salde do meu abrigo, mas ndo sdo trabalhos remunerados, fiz porque gostei e fui voluntéria. Da
mesma forma, dentro do abrigo eu fiz alguns trabalhos passando cabelo, tatuagem de sobrancelha, aplicando
cilios, maquiagem. Né&o tive acesso a um emprego formal.

102 _N3o tive problemas com minha identidade de género e preferéncia sexual, perguntei como poderia ter um nome
social e descobri, ndo faz muito tempo. Eu tinha meu nome social da Venezuela, mas ndo coloquei nos
documentos aqui, eles ndo me informaram e sai meu nome masculino, meu nome normal, mas ndo sei se eles
vao reconhecer. Disseram-me que temos a mesma acessibilidade que todas as mulheres tm com os mesmos
direitos, o direito de trabalhar, de respeitar, alids, ja me falaram que eu poderia ir ao PTRIG, que antes que expire
a minha residéncia e faco a troca papéis, mas vai ser mais dificil porque agora esta tudo com hora marcada, vai
chegar mais tarde, entdo o que eu quero é trabalhar.
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-Ahi en el refugio lo que yo escucho es que las personas indocumentadas no pueden trabajar-...
de hecho a mi esposo le salio un trabajo, pero le dijeron que no podiamos salir delabrigo. Nos
prohibieron salir. Ahora tengo que estar ahi metida en el refugio hasta que me hagan los
documentos, porque si me llega a agarrar la Federal me pueden deportar. Elcarnet que
tenemos sélo sirve para retirar comida, no sirve de nada. Yo quiero hacerreunificacion familiar
con mi hija en Brasilia. Yo estoy esperando. Yo quiero hacer los documentos porque mi hija ya
tiene, tiene todos los papeles que tengo que entregar aqui paraque me haga el proceso, porque
el proceso de interiorizacion continta en pandemia, todos los dias estan interiorizando, si yo
tuviera mis papeles yo me fuera volando®,

Para Maira, uma lesdo na perna, associada a uma patologia crénica de circulagdo
sanguinea, constitui uma limitacdo na procura de emprego, embora ela indique o desejo de um
diagndstico e tratamento que lhe permitam exercer uma atividade laboral. Ela sonha em ter

como pagar um terreno e construir uma casa.

-Una vez esté sana, podria ir con empleo. La residencia no me esta garantizado la atencion a
la salud porque yo he ido y ellos me niegan que me vea un médico, no he lo podido lograr. Te
voy a decir algo, yo me he dado cuenta que cuando no se va a ver con ellos, uno llega y hay
preferencia para los brasileros, asi sin hacer cola y los que pasan son los brasileros, asi
nosotros hayamos llegado de primero, es que todo mundo se da cuenta, de ultimo pasan los
venezolanos. Estoy esperando que me manden mi tratamiento, me vio un médico, pero no era
especialista, era de esos médicos que prestan servicio en el Rondon 3. Me mando6 un examen,
pero nunca volvio y una brasilera me dijo que yo no tenia nadal®.

David refere que, em sua experiéncia, as categorias migratorias pelas quais havia
passado garantiam o exercicio de direitos no Brasil, porém, acrescenta que teve contato e

conhecimento de outras pessoas que ndo tiveram a sorte dele.

-Una amiga ayer fue abrir una cuenta, ella queria tener una tarjeta de crédito y le dijeron
gue como tenia residencia temporal, y hasta que no dejards de ser temporal y pasara a

103 _] 4 no abrigo o que eu ougo é que os indocumentados ndo podem trabalhar ... na verdade o meu marido arranjou
emprego, mas disseram-lhe que ndo podiamos sair do abrigo. Eles nos proibiram de sair. Agora eu tenho que
ficar 1a no abrigo até que me facam os documentos, porque se a Federal me pegar, eles podem me deportar. O
cartdo que temos s6 serve para retirar comida, é inGtil. Quero fazer uma reunificacdo familiar com minha filha
em Brasilia. Eu estou esperando. Eu quero fazer os documentos porque minha filha j& fez, ela tem todos os papéis
que eu tenho que entregar aqui para ela fazer o processo, porque o processo de interiorizagcdo continua na
pandemia, a cada dia eles estdo interiorizagao, se eu tivesse meus papéis eu deixaria voando.

104 .Uma vez que eu estiver saudavel, poderia ir trabalhar. A residéncia ndo me garante atendimento de salde
porque eu fui e me negam para ir a0 médico, ndo tenho conseguido. Vou te falar uma coisa, eu percebi que
quando voce vai ver eles chegam e tém uma preferéncia pelos brasileiros, entdo sem fila e quem passa é brasileiro,
mesmo que a gente tenha chegado primeiro é que todo mundo percebe, as venezuelanas(os) passam por dltimo.
Estou esperando meu tratamento ser encaminhado para mim, um médico me atendeu, mas ndo era especialista,
era um daqueles médicos que atendem em Rondon 3. Ele me mandou um exame, mas ele nunca voltou e uma
brasileira me disse que eu ndo tinha nada.
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indeterminado —permanente- no le daban tarjeta de crédito, lo cual no es un impedimento legal.
Hace como un afio y medio una persona que tenia la solicitud de refugio se le complicaba
conseguir trabajo porque tenia una numeracion muy grande, en relacion a la quetenemos en
la residencia temporal. Entonces no podian ingresar a los sistemas y muchas veces se sentian
que no conseguian trabajo, porque eran son solicitantes de refugio y no residentes

temporales!®,

Fotografia 12 - Abrigo espontaneo Ka” Ubanoko, Estado de Roraima, Brasil

Fonte: Militza Pérez Velasquez, 2021.

Diana destaca que, no Brasil, a protecéo especifica aos grupos indigenas tradicionais
ndo e efetiva. Ela se refere a sua condicdo de migrante, venezuelana, mulher, warao, e
comenta como foi dificil para ela encontrar um emprego formal. Em relacdo & sua experiéncia,

ele detalha:

105 .Ontem uma amiga foi abrir uma conta, ela queria ter um cartio de crédito e disseram a ela que como ela
tinha residéncia temporaria, e até que ela ndo deixe de ser temporaria e fique indeterminado -permanente- eles
ndo lhe dariam um crédito cartdo, o que ndo constitui impedimento legal. Ha cerca de um ano e meio, uma pessoa
que tinha pedido de refugiado tinha dificuldade em encontrar trabalho porque tinha um ndmero muito grande,
em relacdo aos que temos residéncia temporaria. Depois, ndo conseguiam entrar nos sistemas e muitas vezes
sentiam que ndo podiam arranjar emprego, porque eram requerentes de refugiado e nao residentes temporarios.
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-En los ultimos meses me he sentido muy rechazada, excluida, muy mal, porque cuando
comenzd esto del desalojo, se escucharon muchas ayudas de proyectos de
emprendimientos pero no para nosotros, sino para los criollos, donde ellos recibieron
bienes materiales por una parte, le dieron otras opciones de alquiler, interiorizacién e
incluso tarjeta de emprendimiento tambien, donde a nosotros no nos daban nada porque
las institucionessobreentendieron que nosotros ibamos al abrigo y alla no ibamos a
necesitar es eso. El Unico proyecto que llega por la parte de los jesuitas fue hablar con
las mujeres artesanas para entregarles mostacillas. Yo pregunté si no habia la
oportunidad de emprendimiento para otracosa, como carpinteria. Hay mujeres que son
costureras, hay barberos, hay tantos emprendedores, pero no, no hubo una palabral.

Considera-se particularmente relevante a garantia dos direitos humanos dos
indigenas venezuelanas (0s) em mobilidade, que representam um grupo expressivo e mais
vulneravel. Eles possuem uma identidade cultural propria, que deve ser protegida com
base em seus préprios costumes e praticas, que em muitos casos tém caracteristicas

urbanas.

-He sentido limitaciones hace poco, yo pedi una cuenta digital Itad, me la aceptaron, pero
a mi esposo no. Fuimos a preguntar el trato de hablar portugués, pero llegé un momento
en el que no logro, se equivoco, se dieron cuenta que era venezolano y no nos atendieron,
y hasta ahora no sabemos porque €l no tiene su cuenta. Mi esposo es barbero y es
carpintero y no ha podido conseguir trabajo formal, el corta cabello en las mafianas, él
sale a las 3 de la mafiana a buscar cosas de la basura: latas, cobre, sillas rotas para
vender y durante el dia si vienen algunas personas para cortarse el cabello, y las maderas
que se encuentra él las limpia, las lijas, las pintas y hace mesas, sillas, bancos!®’,

Mariana, por sua vez, diz que tinha a inten¢do de comprar uma casa financiada,
porém encontrou muitos obstaculos, do idioma ao seu status de imigrante. Participou e foi
aprovada no processo seletivo para cursar o mestrado em Sociedade e Fronteiras na
Universidade Federal de Roraima, com a intengdo de buscar melhores vagas de emprego.

106 _Nos ultimos meses tenho me sentido muito rejeitada, excluida, muito mal, porque quando esse despejo
comecou, foram ouvidas muitas ajudas de projetos de empreendedorismo, mas nao para nés, mas para 0s
crioulos, onde receberam bens materiais por um lado, eles deram a ele outras opc¢Bes de aluguel,
interiorizagdoe até um cartdo de empreendedorismo também, onde ndo nos deram nada porque as
instituigdes entenderam que iamos para abrigo e la ndo iamos precisar. O Gnico projeto que veio dos
jesuitas foi falar com as artesds para dar-lhes contas. Perguntei se ndo havia oportunidade empreendedoras
para outra coisa, como carpintaria. Tem mulheres que sdo costureiras, tem barbeiro, tem tantos
empreendedores, mas ndo, ndo tive uma palavra.

107 _Eu recentemente senti limitaces, pedi uma conta digital Itad, eles aceitaram, mas ndo para o meu
marido. Fomos perguntar, ele tentou falar portugués, mas chegou uma hora que ndo conseguiu, errou,
perceberam que ele era venezuelano e ndo nos ajudaram, e até agora ndo sabemaos porque ele ndo tem sua
conta. Meu marido € barbeiro e carpinteiro e ndo tem conseguido trabalho formal, ele corta o cabelo de
manh4, sai as 3 da manha para buscar coisas no lixo: latas, cobre, cadeiras quebradas para vender e durante
o dia se algumas pessoas vémpara cortar o cabelo, e a madeira que encontra limpa, lixa, pinta e faz mesas,
cadeiras, bancos.
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-Tuve una experiencia negativa para un crédito de vivienda por el visto temporario, el banco
no lo queria procesar, asi que no garantizan mi derecho a la vivienda. Yo tengo dificultades
con la lengua y yo no entiendo lo que dice el brasilero y es muy chocante para ellos no
entenderme. Yo no les entiendo, es un proceso para ponernos de acuerdo, algunas personas no
lo toman bien, otras personas les incomodan mucho, lo percibo, pero a la hora del

negocio no importa, el dinero habla. En la universidad, la sefiora la biblioteca me dijo que
tenia que hablar portugués porque yo estaba en Brasil'%.

Quanto a situacdo de emprego, ela classificou a sua experiéncia, j& com dois anos

trabalhando, como uma espécie de escraviddo moderna.

-Ahi esta mi situacion laboral, apenas abri la boca la semana pasada porque ya iba a colapsar
de tanto trabajo y todavia mi jefe me calificd de ineficiente. Eso no es bueno, la violacién de
derechos del trabajo, las horas de trabajo. Salgo del trabajo y llego a la casa a trabajar.
¢Donde esté el problema? en que la politica es rendir una cantidad enorme con resultado a
costa de un personal que se estd matando. No da chance de ir para el bafo.

¢ Cémo la voy a denunciar? todo lo que dijo es que si no nos convenia renunciara. No tenemos
seguro social. No tenemos seguro ningun tipo. Ya nunca mas reclamé®,

Vemos que se mantém e aumentam as condi¢es que obrigam as venezuelanas (0s) a
deixar seu pais. Isso pode levar a esperanca de que o Brasil se consolide como destino dessa
mobilidade humana, principalmente da populacdo que esta geograficamente mais proxima de
seu territorio. Assim, torna-se mais do que urgente o desenvolvimento de politicas alinhadas
com as estratégias sociais e econdmicas nacionais que contribuam para as perspectivas de seus
paises.

E indiscutivel o crescimento populacional que as venezuelanas (0s) contribuem,
sobretudo no estado de Roraima e em Manaus, 0 que deve promover mecanismos de inclusdo
e integracdo na sociedade brasileira, com base em uma perspectiva verdadeiramente
humanitaria, consistente com o que esta estabelecido na Lei de Migragdo e na lei de Reflgio,
prevalecendo a visdo a partir das vantagens sociais, demogréaficas, econémicas e em termos
culturais. Talvez isso se distancie da realidade atual que se vivencia, mas néo significa que néo

se tenha o tempo para dar uma guinada.

108 _Tive uma experiéncia negativa para um empréstimo a habitacdo devido a residéncia temporéria, o banco ndo
quis processar, por isso ndo garantem o meu direito a vivenda. Tenho dificuldades com o idioma e ndo entendo
0 que o brasileiro fala e € muito chocante eles ndo me entenderem. Eu néo entendo, é um processo de concordar,
algumas pessoas nao aceitam bem, outras pessoas ficam muito desconfortaveis, eu percebo, mas quando se trata
de negocios ndo importa, o dinheiro fala. Na universidade, a funcionaria da biblioteca me disse que eu precisava
falar portugués porque estava no Brasil.

109 _H4 a minha situacéo de trabalho, mal abri a boca na semana passada porque ia desmaiar de tanto trabalho e
meu chefe ainda me descreveu como ineficiente. Isso ndo é bom, violagdo de direitos trabalhistas, jornada de
trabalho. Eu saio do trabalho e volto para casa para trabalhar. Onde esta o problema? em que a politica é render
uma enorme quantia com resultado a custa de um pessoal que esta sendo morto. Nao da a chance de ir ao
banheiro. Como vou relatar isso? tudo o que ele disse € que se ndo fosse conveniente para nés, ele desistiria.
N&o temos previdéncia social. Ndo temos seguro de nenhum tipo. Nunca mais reclamei.



103

Haas (2021) nos convida a ndo ignorar que a migracao é parte integrante de processos
mais profundos de desenvolvimento e transformac&osocial, portanto, a proposta é revelar as
narrativas dominantes de abordagem das causas da migracdo como problematicas ou a-
historicas. A este respeito, se evidenciou como as propostas de regularizacdo, ndo trouxeram
melhorias mais efetivas em termos de integracdo. Ha falta de acGes mais efetivas nesse sentido,
principalmente no que se refere a inclusao, a qual vem produzindo uma recepg¢do de migrantes
em condicdo de fragilidade em termos sociais e econdmicos.

Essas narrativas permitem compreender como se constréi 0 sujeito migrante
venezuelana (o), mostrando como diversas situacdes de expulsdo se intensificam e séo
marcadas por profundas desigualdades, aliadas a uma implacavel crise econémica, social,
politica e até ambiental desde sua origem. Na perspectiva da sociedade brasileira comodestino,
testemunhamos como as limitagcdes avancam e se intensificam, com elementos que reproduzem
as condicionalidades no acesso aos direitos, as restricbes ao ingresso ao territdrio,a conjuntura
que significou a pandemia, com a radicalizacdo e legitimacdo de uma politica restritiva, punindo
uma mobilidade humana para a qual os fatores que a originaram, ndo desapareceram, mas pelo
contrario, continuam expulsando pessoas. A migrante venezuelana
(0) enfrenta desta maneira inimeras tensées, nas quais seus roles, como parte de sua trajetéria

migratoria, transformam sua vida e identidade.
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6 CONCLUSAO

Observa-se que um novo contexto das migracOes internacionais, com particular alusao
as tendéncias da mobilidade das venezuelanas (0s), particularmente na regido, apresenta-se
como um grande desafio para os paises receptores. No caso do Brasil, evidencia- se dificuldades
no desenvolvimento de politicas migratdrias.

Uma nova lei formalmente mudaria o paradigma de tratamento da imigrac&o no pais,
por um baseado nos direitos humanos, mas a pratica da conta de que aspectos relacionados a
soberania e a seguranca nacional, permeiam as agendas institucionais oficiais sobre migracéo,
com resposta desenhadas no ambito da seguranca e do controle, contrapondo a imagem de um
pais que garante direitos, acolhedor e humanitario, como se apresenta no contexto internacional.

A presente pesquisa, apresentou como as dindmicas de uma mobilidade de
sobrevivéncia podem ser mais bem compreendidas a partir de uma caracterizacdo de origem,
com o respectivo marco normativo, que tristemente na atualidade ndo se reflete nas categorias
de solicitante de reflgio e residente temporéario, assim como na gestdo para a regularizacdo
migratoria e, adicionalmente, ndo responderia a uma situacao de vulnerabilidade produto de um
deslocamento forcado que precisa de protecdo especifica.

A mobilidade das pessoas a novos territorios acarreta afetacfes sociais, como fato
integral, que inclui todas as facetas, individuais ou grupal, sejam elas econdmicas, politicas,
culturais e psicoldgicas, desde os lugares de origem. Novos desafios foram adicionados aos ja
existentes, impostos pela Covid-19, o que obrigaria a proteger as pessoas mais vulneraveis,
incluindo grupos de migrantes, na medida em que as sociedades e o0s sistemas de protecdo
devem proporcionar e sustentar o bem-estar de toda a populacgéo.

Infelizmente para os imigrantes, a pandemia evidenciou e aprofundou as realidades de
precariedade que enfrentam, desde os paises de origem, no deslocamento, até as sociedades de
destino; neste ultimo caso, a partir do pedido de protecéo internacional, dando continuidade a
uma fragilidade no processo de integracdo, que se desenvolve por meio de uma estrutura
burocratica que impde seus proprios regulamentos e praticas.

Baseia-se no fato de que a Operagdo Acolhida, desde sua concepgéo e implementacéo,
de carater militarizado, trouxe vislumbres da ndo transcendéncia da securitizacdo, caracteristica
da gestdo migratoria no Brasil. Nesse sentido, evidencia-se os desafios dodeslocamento de
migrantes e refugiadas venezuelanas (o0s) para o Brasil, no sentido de sua incorporacdo em

novas comunidades e nas estruturas legais, sociais e institucionais, as quais
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deveriam conseguir garantia de um minimo de coesdo social, evitando a fragmentacdo social e
desigualdade em contextos estranhos e diversos para esta populagéo.

Garantir boas praticas e processos para uma melhor integracéo social dos deslocados,
tem incidéncia em todos os niveis de governo, como garantia de protecdo dentro dos espagos
de inclusdo social, para o pleno exercicio de direitos, que pode ser suscetivel a avancos,
retrocessos ou que, inquestionavelmente ainda forcam permanecer. Assim, podemos inferir que
as imigrantes venezuelanas (0s) no Brasil ttm uma temporalidade permanente comoponto de
partida de trajetoria, 0 que os deixa em um limbo juridico, de status intermediario ouliminar, e
institucional de incertezas, com parcial reconhecimento de sua mobilidade, o que osleva a
permanecer numa situacao precaria.

Para as venezuelanas (0s), as formas de status legal para o ingresso e permanéncia na
sociedade brasileira, constituem fatores que condicionam o cendrio e a experiéncia migratéria
que precisa ser superado urgentemente. As dinamicas migratorias das venezuelanas (0s) no
Brasil podem ser melhor compreendidas a partir do prisma da condicionalidade resultante de
um trénsito entre categorias que marca o curso dessa mobilidade no territério brasileiro,
limitando a gestdo em resposta as suas particularidades.

A importancia de politicas adequadas em respeito aos direitos humanos no marco da
inclusdo social das pessoas em mobilidade internacional que se estabelecem no Brasil, em
qualquer de suas categorias, redunda na coeréncia normativa e da governabilidade do Estado
brasileiro, que devem estar abertos a populacdo mais vulneravel da sociedade, que se
identificam como excluidas e que neste caso pode tratar-se de uma mobilidade com motivacoes
de sobrevivéncia.

No entanto, vale ressaltar que para assegurar direitos faz-se necessario tambémsuperar
preconceitos e discriminacdes subjetivas que afetam diretamente a este grupo da populacéo,
mas também abordar as condi¢fes de maior vulnerabilidade e a superacdo de sua exclusdo
social. Realizar boas praticas e processos para uma melhor integracdo social dessas pessoas,
com incidéncia em todos os niveis governamentais no sentido de garantir a protecdo dentro dos
espacos de incluséo social, é condi¢do obrigatdria para o avanco e efetividade desses direitos.

Essa temética ndo deve sé responder conforme o Unico interesse do estado receptor,
pois isto pode significar ampliar a vulnerabilidade, o desrespeito aos direitos e até mesmo no
enfraquecimento dos institutos juridicos. Conjuntamente, esses processos de regularizagdo
néo trouxeram melhorias mais efetivas em termos de integracdo para pessoas em condigdes de

vulnerabilidade. Ha falta de acfes mais efetivas nesse sentido, principalmente no que se refere
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ao exercicio efetivo de direitos, o qual vem produzindo uma recepcao de migrantes em condi¢do
de fragilidade em termos sociais e econdmicos.

Seré precisamente a narrativa oficial que reitera os valores de solidariedade, respeito,
responsabilidade, moral e humanitarismo, nessa referéncia de atencdo de uma nova tendéncia
de mobilidade emergencial, que apoia uma imagem de engrandecimento do Estado, face a face
com a uma populacdo em situacdo precéria e de desprotecdo quase absoluta, na busca de uma
restituicdo que deveriam ser efetivadas, de acordo com as linhas discursivasdesenvolvidas,
pelas instituicdes brasileiras competentes e capazes de garantir.

O desrespeito dos institutos de protecdo, estabelece condicdes precarias, seja
restringindo ou retardando, o acesso aos direitos 0 que, inquestionavelmente, pode criar
situacBes inexoraveis. Precisa-se criar politicas que ndo se pautem apenas em regularizagdo de
pessoas, mas que prevejam a integracdo como um elemento fundamental a ponto de, finalmente,
0s imigrantes e pessoas refugiadas serem reconhecidas como pertencentes acomunidade em que
vivem.

As reflexdes resultantes desta pesquisa nos levam a meditar sobre como 0 movimento
deve gerar uma atencdo particular que busque responder as suas caracteristicas, como as suas
préprias condicdes, bem como aos beneficios que esses imigrantes estariam trazendo para as
diferentes sociedades de destino, para o qual, no caso do Brasil, a gestdo das categorias
migratorias poderia ultrapassar seu carater eminentemente provisorio de direito, caracteristica
em que condicionam a provisoriedade, com tracos de permanéncia, juntamente com a propria
administracdo, em que a auséncia de politicas publicas para sua incluséo.

Essa atemporalidade parece se estabelecer indefinidamente para as venezuelanas(os),
constituindo uma resposta agressiva, condi¢do que ndo dialoga com solug¢des duradouras.Esta
investigacdo sugere que as dindmicas migratérias das venezuelanas (0s) no Brasil possam ser
mais bem abordadas, a partir da caracterizacdo que estaria gerando um deslocamento sem
precedentes na regiéo.

Por essas razoes, estima-se necessaria a classificacdo desta migracdo forcada que
necessitam de protecdo internacional, mas que estdo excluidos do instituto do refagio, caindo
num espaco entre migrantes econdémicos e refugiados, com as vulnerabilidades e auséncia de
um instituto de protecdo especifico, enfrentando limitacdes de integracdo e desigualdades
sociais, derivadas sobretudo na autorizagdo de residéncia.

A situacdo atual das venezuelanas (0s) ndo o Brasil, expde um continuado
impedimento ao seu direito de migrar, que num contexto de "flexibilidade" de entrada no pais,

impondo uma cota para aentrada de apenas 50 pessoas por dia, 0 que leva a grandes
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aglomerados que aguardam em Pacaraima, e por outro parte, a travessia por trilhas dentro do
Brasil, para evitar os pontos de controle e chegar a Boa Vista. Assim, a capacidade operacional
de documentagdo, ja insuficiente, esta a transbordar de novos pedidos, os que teriam passado
durante o fechamento da fronteira e 0s que continuam a chegar diariamente.

Considera-se que as supostas deficiéncias na gestao das categorias disponiveis ndo se
referiram apenas a entraves burocraticos e a falta de infraestrutura para atender ao crescente
namero de solicitacBes, 0 que ndo necessariamente seria uma situacdo de falta de planejamento
ou de recursos, mas, ao contrario, poderiam constituir praticas a partir da légica de uma
desterritorializacdo do controle de fronteira, levando-o para Boa Vista.

As narrativas compartilhadas pelos entrevistados aparecem como expressao dos
desafios que as venezuelanas (0s) enfrentam em diversas circunstancias, pessoais e Como grupo,
resultado de politicas de curto prazo, definida e executada de forma discricional. Refletir sobre
as venezuelanas (os) dentro e fora da Venezuela leva a pensar nas tendéncias recentes do
deslocamento internacional e nas possibilidades reais de plena realizacdo de seus direitos
humanos nos locais de acolhimento, que mereceriam uma profunda reconstrucéo de sistemas,
praticas, politicas, bem como institui¢des regionais e mundiais.

Ouvir as venezuelanas (0s) na pesquisa de campo permitiu mostrar a importancia do
trabalho do setor formal e da educacgéo para sua inclusdo. A normalizagdo de contextos sociais
precarios, fragilidades institucionais, a reproducéo da pobreza e da desigualdade social, também
estdo associadas as condicionalidades que afetam seu estabelecimento no Brasil.

A complexa situacdo na Venezuela parece piorar, por isso pode-se prever que 0S
projetos migratérios das venezuelanas (0s) seriam de longo prazo. Como Irene refletiu durante

as entrevistas,

-yo estoy aqui en la carpay pienso mucho vy, ¢si me quedo aqui?, en Boa Vista, pero aqui no
hay muchas oportunidades de trabajo. Si me voy para Brasilia, donde esta mi hija, tengo que
guedarme muchos afios, porque ¢cuando vuelvo a regresar a Venezuela? me entristezco porque
mi papa esta en el campo y depende también de mi, imaginate, eso me da tristeza... Estar aqui,
en Brasil es para establecerme por unos afos; yo me imagino como unos 7 afnos, si las cosas
cambia})n en Venezuela, si no, yo tengo que quedarme por aqui, no me puedo regresar para
atrasto.

110 _Ey estou aqui na barraca e penso muito e, se eu ficar aqui? em Boa Vista, mas aqui ndo ha muitas oportunidades
de trabalho. Se for para Brasilia, onde estd minha filha, terei que ficar muitos anos, porque quando volto para
a Venezuela? Estou triste porque meu pai esta na area e também depende de mim, imagina, isso me deixa triste
... Estar aqui no Brasil é para se estabelecer por alguns anos; eu imagino uns 7 anos, se as coisas mudarem na
Venezuela, sendo, eu tenho que ficar aqui, ndo posso voltar.
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As venezuelanas (0s) convivem nessas circunstancias e desenvolvem suas
experiéncias migrantes. Sera o proprio sistema de politica de imigracdo que condicionara e, por
sua vez, podera permitir a superacdo dessas condicionalidades e da perpetuacdo das mesmas.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIEDADE E FRONTEIRAS

Material utilizado na pesquisa de campo com venezuelanas (0s) migrantes solicitantes de
residéncia temporaria, permanente ou de reflgio no Brasil.

STATUS LEGAL E CONDICIONALIDADE NO ACESSO AOS DIREITOS PARA
VENEZUELANOS SOLICITANTES DE REFUGIO E RESIDENTES
TEMPORARIOS NO BRASIL

Mestranda: Militza Zulimar Pérez Velasquez
Orientador: Prof. Dr. Jodo Carlos Jarochinski Silva
Coorientadora: Prof.2 Dr.2 Marcia Maria de Oliveira

Roteiro para entrevista semiestruturada, que sera aplicado em Boa Vista/Roraima, para
fundamentacdo empirica da pesquisa de Dissertacdo de Militza Zulimar Pérez Velasquez,
intitulada: Status legal e condicionalidade no acesso aos direitos para venezuelanos
solicitantes de reflgio e residentes temporarios no Brasil, e tem como objetivo determinar
as contradi¢bes que podem existir entre o que é regulado pela lei e as praticas no marco da
gestdo migratdria para venezuelanas (0s) no Brasil, podendo ser mais restritivo na pratica,
evidenciando um estado precéario, em termos de uma variabilidade de situacfes de
vulnerabilidade, como por exemplo, a temporalidade sobre as possibilidades de incluséo,
trabalho e integracdo social, quando o0 marco regulatorio impde obstaculos partindo da obtencao
de residéncia permanente ou ao reconhecimento de refligio no pais.

O material coletado através deste instrumento deverd permear a analise que culminara
no texto final da Dissertacdo do Programa de Pds-Graduagdo em Sociedade e Fronteiras da
Universidade Federal de Roraima, contextualizando para uma melhor demonstracdo dos

resultados da pesquisa, para se obter a necessaria compreensdo do tema.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
1.- Dados dos entrevistados.
1.1. Nome e dia da entrevista;
1.2. Sobre a formacéo académica, desempenho profissional ou ocupacéo;

1.3. Tempo de estabelecimento no Brasil.

2.- Sobre a regularizacdo migratéria;
2.1. Qual é a categoria migratoria solicitada e duracao da autorizacdo atual?
2.2. Pode falar sobre as motivacdes para fazer a escolha da categoria migratoria?
2.3. Vocé teve que fazer alguma mudanca na categoria migratéria? Porque?
2.4. Quais é sua experiéncia frente as condi¢cGes que devem ser atendidas para a
concessdo da regularizacdo migratéria no Brasil?

2.5. E possivel que considere uma mudanca de categoria migratdria no futuro?

3.- Frente as instituicdes brasileiras com responsabilidade na gestdo migratoria;
3.1. Pode falar sobre o processo de regularizacdo migratéria realizado frente as
instituicdes com responsabilidade na tematica?
3.2. Observa que as instituicbes com responsabilidade na tematica migratéria

respondem ao requerimento emergencial que apresenta a migracdo venezuelana?

4.- Aceso efetivo aos direitos no Brasil.
4.1. Considera que a categoria migratoria que possui lhe garante o exercicio da
cidadania no Brasil? De que forma?
4.2. Pode falar das limitagOes experimentadas relacionadas com a sua categoria
migratoria?
4.3. Vocé acredita que outra categoria migratoria pudesse corresponder as

particularidades da mobilidade venezuelana?



129

GUION DE LA ENTREVISTA
1.- Datos de los entrevistados.
1.1. Nombre y dia de la entrevista;
1.2. Sobre la formacion académica, desempefio profesional u ocupacion;

1.3. Fecha de establecimiento en Brasil.

2.- Sobre la regularizacion migratoria;
2.1. ¢Cual es la categoria de migratoria solicitada y la duracion de la autorizacion
actual?
2.2. ¢Puede hablar sobre las motivaciones para hacer la eleccion de su categoria
migratoria actual?
2.3. ¢ Usted tuvo que hacer un cambio en la categoria migratoria? ¢;Por qué?
2.4. ;Cudles es su experiencia con respecto a las condiciones que debid cumplir para
la concesion de la regularizacion migratoria en Brasil?

2.5. ¢Es posible que considere un cambio en la categoria migratoria en el futuro?

3.- Frente a las instituciones brasileras con responsabilidad en la gestion migratoria;
3.1. ¢Puede hablar sobre el proceso de regularizacion migratoria que realiz6 ante las
instituciones responsables del asunto?
3.2. ¢Observa que las instituciones con responsabilidad en la tematica migratoria

responden a la situacién de emergencia que presenta la movilidad venezolana?

4.- Acceso efectivo a los derechos en Brasil.
4.1. ;Considera que la categoria migratoria que posee le garantiza el ejercicio de la
ciudadania en Brasil? ;De qué forma?
4.2. ;Puede hablar sobre las limitaciones experimentadas relacionadas con su categoria
migratoria?
4.3. ¢Usted cree que otra categoria migratoria pudiera corresponder a las

particularidades de la movilidad venezolana?
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Anexo A — Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

o W
_X
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIEDADE E FRONTEIRAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: Status legal e condicionalidade no acesso aos direitos para venezuelanas
(0s) solicitantes de reflgio e residentes temporéarios no Brasil.

Pesquisador Responsavel: Militza Zulimar Pérez Velasquez

Vocé esta sendo convidado (a) para participar de uma pesquisa com a finalidade de
obtencdo de dados para a realizacdo de levantamento relacionado com as condicionalidades que
podem existir entre a normativa e as praticas no marco da gestdo migratoria para venezuelanas
(os) no Brasil, em termos de situacdes de vulnerabilidade frente a sua inclusdo social. Esta
pesquisa contribui para a producdo académica da Universidade Federal de Roraima e do
Programa de Pds-graduacdo em Sociedade e Fronteiras.

Este projeto tem o objetivo de determinar as situac6es de vulnerabilidade que podem ser
experimentadas pelas migrantes venezuelanas (os) partindo das categorias migratorias
disponiveis no Brasil: residéncia temporaria, permanente ou solicitacdo de reflgio e as
possibilidades de incluséo social.

Para tanto, sera necessaria uma pesquisa de campo realizada através de um roteiro de
entrevista semiestruturada. O material obtido a partir de gravacdes de voz ficardo sob a
propriedade da pesquisadora responsavel. Seu nome ou o material que indique sua participacao
ndo sera liberado sem a sua permissao.

Durante a entrevista poderdo ocorrer riscos minimos previstos ao participar desta
pesquisa. Existe possibilidade de eventual desconforto psicolégico pela manifestacdo de
diferentes emocdes, como por exemplo, a tristeza, incbmodo ou constrangimento gerado pela
recordacdo que alguma pergunta possa desencadear.

Os beneficios em participar desta pesquisa nao incluem nenhum tipo de remuneracéo.
Entretanto consistem em identificar e analisar os beneficios para o desenvolvimento da gestao
migratoria brasileira, visto que essa pesquisa tera dados relevantes para futuros estudos.

Apos ler e receber explicacBes sobre a pesquisa, vocé tem o direito de:

1. receber resposta a qualquer pergunta e esclarecimento sobre os procedimentos, riscos,
beneficios e outros relacionados a pesquisa;

2. retirar 0 consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo;

3. ndo ser identificado e ser mantido o carater confidencial das informagdes relacionadas

a privacidade;

4. procurar esclarecimentos com a pesquisadora Militza Zulimar Pérez Velasquez, por
meio do endereco institucional: Av. Cap. Ene Garcez, n® 2413 - Mestrado em Sociedade

e Fronteiras, Bloco CCH — Sala 41. Fone: (95) 3623 — 4489, Bairro: Aeroporto,

Universidade Federal de Roraima - Campus Paricarana. CEP: 69304-000.
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Boa Vista/ RR, em caso de duvidas ou notificacdo de acontecimentos ndo previstos. Ou
comunicar-se com o Comité de Etica em Pesquisas — CEP/UFRR no seguinte endereco:
Av. Cap. Ene Garcez, n°® 2413, Bloco da PRPPG-UFRR, ultima sala do corredor em
forma de T a esquerda, Bairro: Aeroporto, Universidade Federal deRoraima - Campus
Paricarana. CEP: 69.310-000 - Boa Vista — RR E-mail: coep@ufrr.br (95) 3621-3112
Ramal 26.

Eu, , declaro estar ciente
do anteriormente exposto e concordo voluntariamente em participar desta pesquisa, assinando
este consentimento em duas vias, ficando com a posse de uma delas.

Boa Vista-RR, de de 2020.

Assinatura do (a) participante da pesquisa:

Eu, Militza Zulimar Pérez Velasquez, declaro que forneci todas as informacdes referentes a
pesquisa ao participante, de forma apropriada e voluntaria.

Boa Vista-RR, de de 2020.

Assinatura da pesquisadora:

Contato da pesquisadora: (95) 99176-4851- E-mail:


mailto:coep@ufrr.br
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Anexo B — Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) em espanhol

o W
b A
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIEDADE E FRONTEIRAS

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo del proyecto: Status legal y condicionalidad en el acceso a los derechos de las
venezolanas (0s) solicitantes de refugio y residentes temporales en Brasil

Investigador responsable: Militza Zulimar Pérez Velasquez

Usted esté siendo invitado a participar en una investigacion con el propésito deobtener
datos para llevar a cabo un levantamiento relacionado con las condicionalidades que pueden
existir entre las normas y précticas en el marco de la gestion migratoria para las venezolanas
(os) en Brasil, en términos de situaciones de vulnerabilidad ante su inclusién social. Esta
investigacion contribuye con la produccion académica de la Universidad Federal de Roraimay
el Programa de Postgrado en Sociedad y Fronteras.

Este proyecto tiene como objetivo determinar las situaciones de vulnerabilidad que
pueden experimentar las migrantes venezolanas (0s) resultado de las categorias migratorias
disponibles en Brasil: residencia temporal o solicitante de refugio y las posibilidades de
inclusion social.

Para eso, sera necesaria una investigacion de campo realizada a través de un guion de
entrevista semiestructurada. EI material obtenido de las grabaciones de voz sera propiedad del
investigador responsable. Su nombre o material que indique su participacion no se divulgara
sin su permiso.

Durante la entrevista puede haber riesgos minimos previstos al participar en esta
investigacion. Existe la posibilidad de incomodidad psicoldgica debido a la manifestacion de
diferentes emociones, como, por ejemplo, la tristeza o la incomodidad generada por los
recuerdos que alguna pregunta puede desencadenar.

Los beneficios de participar en esta investigacion no incluyen ningin tipo de
remuneracion. Por lo tanto, consisten en identificar y analizar los beneficios para el desarrollo
de la gestion de la migracion brasilera, ya que esta investigacion ofrecera datos relevantes para
futuros estudios.

Después de leer y recibir explicaciones sobre esta entrevista, tiene derecho a:

1. recibir una respuesta a cualquier pregunta y aclaratoria sobre los procedimientos,
riesgos, beneficios y otros relacionados con la investigacion;

2. retirar el consentimiento en cualquier momento y dejar de participar en el estudio;

3. no ser identificado y mantener la confidencialidad de la informacion relacionada con la
privacidad;

4. solicitar aclaratoria a Militza Zulimar Pérez Velasquez, a través de la direccion Av. Cap.

Ene Garcez, n° 2413 - Bloco CCH — Sala 41. Fone: (95) 3623 — 4489, Bairro: Aeroporto,

Universidade Federal de Roraima, Bloco de Ciéncias Humanas, PPGSOF -
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Mestrado em Sociedade e Fronteiras, Campus Paricarana: CEP: 69304-000. Boa Vista
/ RR, en caso de dudas o notificacion de imprevistos. O puede comunicarse con el
Comité de Etica en Investigacion — CEP/UFRR en la siguiente direccion: Av. Cap. Ene
Garcez, n° 2413, Bloco de PRPPG-UFRR, ultima sala del corredor en forma de T,
Urbanizacion: Aeroporto, Universidade Federal de Roraima - Campus Paricarana.CEP:
69.310-000 - Boa Vista — RR E-mail: coep@ufrr.br (95) 3621-3112 extension26.

Yo, , declaro estar al
tanto de lo anterior y acepto voluntariamente participar en esta investigacion, firmando este
consentimiento en dos copias, conservando una de ellas.

Boa Vista-RR, de 2020.

Firma del (la) participante de la investigacion:

Yo, Militza Zulimar Pérez Velasquez, declaro que he proporcionado toda la informacion
relacionada con la investigacion al participante, de manera apropiada y voluntaria.

Boa Vista-RR, de 2020.

Firma de la investigadora:

Contacto de la investigadora: (95) 99176-4851- Correo electrénico: perez.militza@gmail.com



mailto:coep@ufrr.br
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