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[...]

Pra que separar?

Pra que desunir?

Porque sé gritar?

Porque nunca ouvir?

Pra que enganar?

Pra que reprimir?

Porque humilhar?

E tanto mentir?

Pra que negar que odio é que te abala?
O meu pais é meu lugar de fala
O meu pais

Mil na¢bes moldaram minha cara
Minha voz, uso pra dizer o que se cala
Ser feliz no véo, no triz

E forca que me embala

O meu pais é meu lugar de fala
Pra que explorar?

Pra que destruir?

Porque obrigar?

Porque coagir?

Pra que abusar?

Pra que iludir?

E violentar

Pra nos oprimir?

Pra que sujar o chdo da prépria sala?
Nosso pais, nosso lugar de fala
O meu pais é meu lugar de fala
Nosso pais, nosso lugar de fala
Nosso pais

Nosso lugar de fala

(Elza Soares, O Que Se Cala, 2018)



RESUMO

Trata-se de estudo que investiga os fatores que levaram discursos politicos, proferidos no
plenario da Assembleia Legislativa de Roraima (ALERR), afastarem-se da politica estatal
brasileira de acolhimento e cooperagdo internacional, no que se refere & negativa de entrada e
permanéncia de migrantes venezuelanos em territorio nacional. Utilizando-se como problema
de pesquisa: por que um pais que se posiciona normativamente favoravel a acolhida de
migrantes internacionais apresenta politicos que vao contra essa disciplina? Considerando que
os politicos deveriam ser a voz da norma. Tendo como objetivos: (i) relacionar o ser politico ao
pronunciamento das normas, correlacionando o conceito dos termos “politico” e “Estado’; (i1)
contextualizar historicamente a aquisi¢céo de direitos que tratem da migracédo internacional no
territério brasileiro; (iii) demonstrar os posicionamentos politicos contrarios a entrada do
migrante venezuelano no periodo eleitoral de 2018, por meio dos discursos, no Estado de
Roraima; e (iv) identificar os fatores que afastaram esses discursos das normas brasileiras que
preveem um sistema de acolhida e cooperacdo internacional. Construindo uma indagagéo
normativa, alcanca-se uma resposta politica. Propondo a categorizacdo da politica do voto,
apontando fatores que demonstram a sua apari¢do no pleito eleitoral, em Roraima, no ano de
2018.

Palavras-chaves: Politica estatal; Estrutura Normativa Brasileira; Migracdo; Discursos
politicos; Politica do voto.



RESUMEN

Se trata de un estudio que investiga los factores que llevaron a que los discursos politicos
pronunciados en el Pleno de la Asamblea Legislativa de Roraima (ALERR) se aparten de la
politica estatal brasilefia de acogida y cooperacion internacional, en cuanto a la denegacion de
entrada y permanencia de migrantes venezolanos en territorio nacional. Utilizdndolo como
problema de investigacion: ;por qué un pais que se encuentra en una posicién normativa
favorable a la recepcidn de migrantes internacionales presenta politicos que van en contra de
esta disciplina? Mientras que los politicos deberian ser la voz de la norma. Teniendo como
objetivos: (i) relacionar el ser politico con el pronunciamiento de las normas, correlacionando
el concepto de los términos "politico" y "Estado™; (ii) contextualizar histéricamente la
adquisicion de derechos relacionados con la migracidn internacional en territorio brasilefio; (iii)
demostrar las posiciones politicas contra el ingreso de migrantes venezolanos en el periodo
electoral de 2018, a través de discursos, en el estado de Roraima; y (iv) identificar los factores
que alejaron estos discursos de las normas brasilefias que prevén un sistema de recepcion y
cooperacion internacional. Al construir una investigacion normativa, se logra una respuesta
politica. Proponer la categorizacion de la politica de votacion, sefialando factores que
evidencian su aparicion en la eleccién electoral en Roraima de 2018.

Palabras clave: Politica de Estado; Estructura Normativa Brasilefia; Migracion; Discursos
politicos; Politica de voto.



Figura — Piramide de Kelsen

LISTA DE FIGURAC(S)



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt es ettt sn ettt 13
2 CAPITULO 1 - POLITICA DE ESTADO: DIRETRIZ COMUM DO MODO DE
COMPORTAMENTO INDIVIDUAL DENTRO DA COLETIVIDADE .................. 21
2.1 A TRAJETORIA DA SOCIABILIDADE E O REFLEXO NOS CONCEITOS DE
POLITICA E ESTADO ...ttt ss s es st nas s enassen s 22

2.1.1 A ideia de Politica nas sociedades complexas e a necessidade do Estado ...... 24

2.2 NORMA COMO CONCRETIZACAO DA POLITICAESTATAL ...cccooovveveveeean 28
2.3 0 SER POLITICO NA CONDIQAO DE VOZ DA POLITICA ESTATAL .............. 30
2.3.1 Responsabilizacdo do ser politico e a sua autonomia ..........ccccceevveververieennenn, 32

2.4 A AUSENCIA DE VOZ DA NORMA JURIDICA BRASILEIRA: MIGRA(;AO
VENEZUELANA ...ttt ettt 34

3 CAPITULO Il - PREVALENCIA DOS DISCURSOS POLITICOS
DISCRIMINATORIOSEM DETRIMENTO DA POLITICA ESTATAL DE

ACOLHIMENTO E COOPERACAO INTERNACIONAL .....ooovevverereeereeeeieeies 36
3.1 ESTRUTURA NORMATIVA BRASILEIRA ..ottt 36
3.1.1 Constituicao Federal de 1988 ..........cccooiiieiiiiesiece e 42
3.1.2 Legislag@o INternacional ... 44
3.1.2.1 Carta Internacional dos Direitos HUMan0S. .........ccccuvvvvieeenenene e 45
3.1.2.1.1 Declaracdo Universal dos Direitos HUMaNOS..........cccccuevveieieenesiesieene. 45
3.1.2.1.1 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e PolitiCOS...........cccocevvreiirnnnne. 46
3.1.2.1.1 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais........... 47

3.1.2.2 Pacto S&0 J0SE da COSta RICA ....ccuvveveiierieiiiiiiiisieieee e 47

3.1.3 Aspectos infraconstitucionais da Legislacdo Migratoria no Brasil ................ 49
3.1.3.1 Estatuto dO EStranQeIr0 .........cccveiiiieieiie e 49
3.1.3.2 Lel d& MIQIACAD ....ccvveueereeeiie sttt sttt 50
3.1.3.2.1 Direito Internacional e HUmMano de migrar ..........cccceeevvevesieeieesiesnesnen, 52
3.1.3.2.2 N@o discriminagao (ndo Sofrer por Migrar) ........c.ccoeeeererenenenesesennens 53
3.1.3.2.3 Politica publica interna (efetivar a migragao) ..........ccoocevererenesiesnennnnns 53

B2 DISCURSOS ...ttt ettt e e s et re et e re e e 54
3.2.1 TEXEO € TISCUISO ...eevvivieieeteeee sttt sttt sttt b et b nbe e nreas 55
3.2.2 O ritual eleitoral nos discursos politicos em Roraima no ano de 2018 .......... 57
3.2.3 Politica ponte X DIiSCUISOS MUFOS ........cccveiuieiieaiiesieesieaeesteesseeeesseesseesesseessesneens 59
3.3 DISTANCIAMENTO DOS DISCURSOS POLITICOS DA POLITICA ESTATAL
BRASILEIRA ...t ettt 66

4 CAPITULO 1l —’POLI'TICA DO VOTO: FATORES QUE AFASTARAM OS
DISCURSOS POLITICOS DAS NORMAS BRASILEIRAS QUE PREVEEM UM

SISTEMA DE ACOLHIDA E COOPERACAO INTERNACIONAL ........ccceovveee. 71
4.1 APOLITICA DO VOTO ..ottt senae st 73
o O O - 1 [ TSRS 74
4.1.2 SUJBITOS ..vveuveerieiieesie et stee st e e st e te et e s te e te e st e te e tesseeateesbeasaesteesseessesneesaaeneesreenneeneens 75
R 1T o 01 o Lo RSP RPPR 77
O o 0] 010 ] | (0SSR ORSSN 78
42 A MONOTONIA QUEBRADA E A PERCEPC}AO DA POLITICA DO VOTO
(PERGUNTA NORMATIVA E RESPOSTA POLITICA) ..o 80

4.3 AFASTAMENTO DOS DISCURSOS POLITICOS DA POLITICA ESTATAL:
QUEBRA DE MONOTONIA ... s 83



1° Fator: Polarizacéo e as figuras extremistas

............................................................... 86
2° Fator: Xenofobia como discriminagao estrutural ...........cccccvevvvviiieiiienecic e 92

3° Fator: Discursos de odio x liberdade de expressdo: banalidade do mal .................... 95

4° fator: Movimento conservador: e o ataque a direitos fundamentais ........................ 101

4.4 A FABULA DE ESOPO: QUEM SAO AS LEBRES? ......covvvveeeeeeieeeeeeeee e, 107
4.4.1 Contextualizacdo da migracao venezuelana para Roraima..............cccccceeeene.. 108

A Nl (=] o] g = L - TSRS 112

5 CONSIDERAC}()ES FINALIS Lo 115

REFERENCIAS



13

1. INTRODUCAO

Inicialmente, ressalta-se a ultrapassagem de paradigmas desta pesquisa e da
importancia deste feito em um programa de proposta interdisciplinar. Uma vez que sua origem,
evidentemente, é de um contexto disciplinar, de uma pesquisadora que acabara de sair do curso
de Direito. No qual o projeto deste estudo lanca questionamentos, sob olhares normativos, e no
decorrer dos meses, do cumprimento curricular/extracurricular e da interagdo com elementos
de outras disciplinas, surge uma resposta politica, passando por reavaliacdes sociais e culturais.

O Brasil, marcado por histdrico social fundamentado em objetivos de igualdade,
valores democraticos e movimentos de resisténcias, tem promulgada uma Constituicao, na qual
estdo garantidos diversos direitos sociais, politicos e civis. Além de varios outros documentos
normativos que coadunam com uma postura de garantia de direitos. Inclusive, no que se refere
a manifestacdo positiva do Brasil no acolhimento de migrantes internacionais, em um sentido
de integracdo e cooperagdo transnacional.

Nesse mesmo cenario, em especial, no periodo eleitoral de 2018, constataram-se
pronunciamentos de diversos politicos do Estado de Roraima, externando um posicionamento
contrario ao acolhimento de migrantes venezuelanos, em plenaria da Assembleia Legislativa de
Roraima. Por este motivo, verifica-se que ndo ha uma logica na negativa de entrada dos
migrantes venezuelanos, no periodo eleitoral de 2018, por politicos do Estado de Roraima, uma
vez que ha uma hierarquizacdo normativa que sustenta o processo de acolhida do migrante
internacional inserido no territério brasileiro. Pontuando-se que existem fatores que
fortaleceram essa postura politica contraria a norma, e justifica-se , entdo , a necessidade de
esclarecimento por meio deste estudo.

A presente dissertacdo tem como objetivo investigar os fatores que causaram um
distanciamento entre os discursos politicos contrérios a entrada de migrantes venezuelanos no
Brasil, proferidos no Estado de Roraima, no periodo eleitoral de 2018, e a politica publica de
direitos e de acolhimento de migrantes internacionais do sistema normativo brasileiro.
Colocando como problema de pesquisa: por que um pais que se posiciona normativamente
favoravel a acolhida de migrantes internacionais apresenta politicos que vdo contra essa
disciplina? Considerando que os politicos deveriam ser a voz da norma.

Para o alcance de uma resposta efetiva, estabelecem-se alguns pontos a serem
enfrentados, sdo eles: (i) relacionar o ser politico ao pronunciamento das normas,
correlacionando o conceito dos termos “politico” e “Estado”; (i1) contextualizar historicamente

a aquisicdo de direitos que tratem da migracdo internacional no territorio brasileiro; (iii)
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demonstrar os posicionamentos politicos contrarios a entrada do migrante venezuelano no
periodo eleitoral de 2018, por meio dos discursos, no Estado de Roraima; e (iv) identificar os
fatores que afastaram esses discursos das normas brasileiras que preveem um sistema de
acolhida e cooperacéo internacional.

O procedimento metodoldgico utilizado estrutura-se em um estudo bibliogréfico,
baseado em teorias, relacionando os conceitos dos termos “politico” e o “Estado”, montando
um cenario que o primeiro € a personificacdo e voz do segundo. Buscando evidenciar a
responsabilizacdo que os discursos politico-partidarios tém ao serem proferidos em nome de
um Estado-Nagé&o e, portanto, devem coadunar com a sua normatizagéo.

Posteriormente, € feita uma divisdo do arcabouco de normas que tratem da migragéo
internacional, referente a entrada de estrangeiros no Brasil, limitando-se aos temas que
englobem a permanéncia temporéria ou definitiva. Nesse rol, acrescenta-se a Constitui¢do
Federal, os tratados internacionais, as leis, os decretos, as resolugdes, as portarias e outros que
se acharem importantes.

A partir da divisdo anterior, faz-se um levantamento bibliografico contextualizando
historicamente a aquisicdo de direitos que tratem da migragdo internacional no territorio
nacional. Principalmente com a localizacdo de teses, dissertacGes e trabalhos académicos em
geral sobre questdes de direitos migratérios internacionais no Brasil nas principais bases de
dados de universidades e outros locais com tradicdo em pesquisas historicas, juridicas e
migratorias. A fim de estabelecer o posicionamento do Brasil enquanto pais de politica publica
acolhedora e cooperativa internacionalmente.

Apbs, buscam-se discursos proferidos em plenario da Assembleia Legislativa de
Roraima (Casa do Povo) e reproduzidos, de forma escrita, em matérias jornalisticas da TV
ALE-RR. Identificando os fatores que afastaram esses discursos das normas brasileiras por
meio de dialogos com propostas teoricas, objetivando fomentar a reflexdo critica sobre as
especificidades que configuram o processo de construgdo desses discursos.

Neste sentido, o presente estudo se estrutura em uma divisdo de trés momentos, sendo
tal divisdo disposta em um primeiro momento em que se retrata a politica de Estado, enquanto
diretriz comum do modo de comportamento individual dentro da coletividade; o segundo, na
demonstracédo de prevaléncia dos discursos politicos discriminatdrios, em detrimento da politica
estatal de acolhimento e cooperagdo internacional; e um terceiro, no qual se constroi a resposta
aos questionamentos, consagrando a existéncia de uma politica do voto. Passando-se a explicar

cada um desses.
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No primeiro capitulo, contextualizando o processo de sociabilidade, no qual o
individuo adentra uma vivéncia agrupada, sem, contudo, abandonar suas particularidades,
firma-se as conceituagdes dos termos Politica, Estado e Norma, demonstrando a inter-relacao
desses, trazendo a sociedade como elemento essencial.

Consagrando a politica estatal para além do pertencimento a determinado Estado e
defendo-a como uma diretriz comum advinda da vontade geral, frente a necessidade de
convivéncia pacifica, carecendo, em uma realidade de sociedade complexa, de organizacéo
estatal e resultando em concretizacdo na normatizacdo. Destacando a importancia de
cumprimento dessa normativa pelos individuos, em especial pelo agente politico, por
representar a voz do Estado e, portanto, ndo poder comporta-se em desconformidade com a
politica estatal.

Para a defesa de Politica, enquanto diretriz comum do modo de comportamento
individual dentro da coletividade, utiliza-se a ideia de Norberto Bobbio (1998) de politica como
forma de atividade humana, afastando-se, contudo, do que o autor defende como poder politico,
ndo aceitando ambos como sinénimos. Filia-se, assim, a utilizacdo de Karina Kuschnir (2007)
de politica para alcance do poder politico, ressalvando-se que a autora delimita seu campo de
pesquisa a politica eleitoral, no entanto, a presente pesquisa se apresenta de forma mais ampla.

Além disso, para ser trabalhada a politica em sua acepcao estatal, aplica-se a afirmacéo
de existéncia de sociedade sem Estado do autor Lawrance Krader (1970), aproveitando a
afirmacdo de que a condicdo estatal estaria ligada as sociedades complexas. Conglomerando
com a conceituacdo de sociedades complexas de Mariza Peirano (1983), firmando-se
entendimento de que uma sociedade complexa é a formacdo por individualidades, pois
apresenta demandas tanto para convivéncia em grupo (igualdade), quanto para a vivéncia
individual em grupo (isonomia).

Entendendo as sociedades complexas como um conjunto de individualidades, que
apresenta um alto grau de conflitos internos, considerando que as diferencas aumentam
proporcionalmente ao aumento numérico de individuo, despertam-se para a necessidade de
harmonizar a convivéncia entre todos, surgindo entdo a figura do Estado. Conceituando-se o
Estado, a partir das visdes de Krader (1970) e Bresser-Pereira (2010) como organizador social
e, a0 mesmo tempo, instrumento de acdo coletiva.

Surge no estudo a norma, por meio da Teoria Pura do Direito, do autor Hans Kelsen
(1998), na qual a norma se apresenta como instrumento de interpretacdo do comportamento
humano, determinando quais sdo ou ndo compativeis com a politica estatal. Ressaltando que

norma néo se confunde com texto. Além disso, frisa-se que a norma possui dupla acepcéo: (i)
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qguando, em conformidade com o seu sentido, prescrevem (comandam) essa conduta; e (ii)
também quando a permitem — conferem o poder de realiza-la — isto é, quando a outrem €
atribuido um determinado poder, especialmente o poder de ele proprio estabelecer normas.

Assim, 0 Estado organiza a politica estatal (estabelecida por determinada sociedade
complexa) e a concretiza por meio da normatizacdo. No entanto, o Estado ndo é uma figura a
parte da sociedade e, sim, uma representacdo dos rearranjos de poder e ndo atua de per si. Para
ilustrar a atuacdo do Estado e de seus agentes, utilizam-se os autores Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2007) e Hely Lopes Meirelles (2009), esclarecendo que o Estado, como pessoa juridica,
nado dispbe de vontade propria e atua por meio de pessoas fisicas, a saber, 0s agentes publicos.

Por esse motivo, quando os agentes atuam € como se 0 proprio Estado estivesse
atuando, o que se explica pela Teoria do Orgao, utilizada pelo Direito Administrativo Brasileiro,
para atribuir responsabilizacdo aos agentes quando em cometimento de atos ndo compativeis
com a atividade estatal. O que n&o fere sua autonomia, mas sim, regula e limita a atuacdo de
agentes no uso da maquina publica, baseado no preceito ja explicado de compromisso, dentro
de uma ldgica coletiva.

Pelo exposto, defende-se que o agente politico € voz da norma e, assim, aduz-se que
parlamentares, enquanto agentes politicos, que sdo espécies de agentes publicos, ndo poderiam
agir manifestamente contrarios a politica estatal brasileira. Tendo em vista que o ser politico,
ao proferir um discurso, coloca-se em posicdo de referéncia quanto aquilo que defende. Em
termos gerais, o politico, por sua vez, deve posicionar-se em favor da politica do Estado ao qual
esta representando ou busca representar. No entanto, percebe-se um afastamento de discursos
politicos da normatizacdo, que resulta da politica estatal de acolhimento e cooperagédo
internacional.

Assim, considerando que migracdo entre nacOes tem despertado questBes
contemporaneas e que, em um cenario globalizado, os diversos paises acabam que incorporando
inimigos comuns, como a fome, a pobreza, os desastres naturais ou antropoldgicos e afins.
Estranha-se os discursos apresentarem o migrante internacional como o inimigo, usando a
Teoria da Contraposicdao amigo e inimigo, de Carl Schmitt (2019), para demonstrar uma
mudanca de enfrentamento de inimigo e o afastamento discurso x norma.

No segundo capitulo, evidencia-se esse afastamento, demonstrando ter havido uma
prevaléncia dos discursos politicos discriminatdrios, em detrimento da politica estatal de
acolhimento e cooperacdo internacional, a partir da comparagdo normas x discursos que, apesar

de o Brasil se posicionar favoravel e se comprometer com a concretizacao de Direitos Humanos,
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possui um apelo politico em sentido contrario, disseminado por discursos discriminatorios e
segregacionistas.

O capitulo em comento foi dividido em duas partes. A primeira, analisa 0s textos
normativos do Brasil atual e os seus contextos, evidenciando 0 posicionamento na
implementacdo de politicas estatais de igualdade, solidariedade e cooperacdo. Na segunda
parte, retrata-se os discursos politicos proferidos no plenario da Assembleia Legislativa de
Roraima, nos quais agentes politicos clamam por fechamento de fronteira, sobrepéem direitos
dos nacionais em detrimentos de direitos dos migrantes, assim como instauram um estado de
crise nos servigos publicos como resultado Unico e exclusivo do processo migratério.

Nesta primeira parte, frisa-se a redemocratizacdo do Estado brasileiro, superando um
periodo marcado por governo autoritario, assentando-se que tanto o constitucionalismo quanto
a democracia possuem papel importante no combate a esses sistemas que agridem e
deslegitimam direitos do povo, assim como a ascensdo dos Direitos Humanos, inclusive como
preocupacdo internacional. Utilizando para isso fundamentacdes de Luis Roberto Barroso
(2010) e Andre de Carvalho Ramos (2012).

Para demonstrar como esse pensamento humanista se consolidou no Brasil, explica-se
a estrutura normativa brasileira, a qual se baseia na compreenséo da hierarquia normativa, por
meio da denominada “piramide de Kelsen” , nomenclatura atribuida a teoria do jurista Hans
Kelsen (1998), na qual fundamentou a ideia de que as normas inferiores retiram validade de
normas superiores, consagrando a Constituicdo como norma suprema, que da validade a todo o
ordenamento juridico. Explicando-se que a Constituicdo € o fundamento de validade das leis,
as leis sdo fundamento de validade dos documentos infralegais e assim sucessivamente.

Importante ressaltar que essa visdo extremamente normativista tem sido superada, por
um  movimento  de  constitucionalismo  transformador,  especialmente  pelo
neoconstitucionalismo. No qual, além do sentido normativo da Constitui¢do, deve-se relacionar
com a realidade social e seus valores, afastando a possibilidade de que as normas
constitucionais atendam a preceitos que de qualquer forma firam sujeitos de direitos ou que
apresentem um retrocesso social. Ascendendo, inclusive, a necessidade de uma conexao entre
a norma e vida coletiva, sobretudo de pensar global, como colocado por José Afonso da Silva
(2004) e Flavia Piovesan (2018).

Demonstrado o comprometimento constitucional do Brasil em construir uma
sociedade pluralista, democrética, solidaria e ndo discriminatdria, analisa-se, ainda, como a
Constituicdo Federal ressignificou as esferas normativas infraconstitucionais e internacionais

na consagracao e efetivacdo de direitos das pessoas migrantes em territorio nacional, buscando
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aparato nos principais textos normativos referentes ao tema, tais como: Constituicdo Federal de
1988, Pacto Séo Jose da Costa Rica, Estatuto do Estrangeiro e Lei de Migracédo, sem a finalidade
de esgotar os textos normativos existentes.

Na segunda parte, trata-se de analisar discursos politicos eleitorais contrarios a entrada
do migrante venezuelano, restringindo as falas proferidas em plenaria da Assembleia
Legislativa de Roraima (Casa do Povo) e reproduzidas, de forma escrita, em matérias
jornalisticas da TV ALE-RR. Escolhendo-se retirar as falas da escrita de matérias jornalisticas
da ALE-RR, considerando que aqueles textos sofreram um processo de escolha.

Desse modo, antes de trabalhar a analise dos discursos, busca-se pensar 0 texto
enguanto discurso e o discurso engquanto politica escrita. No qual os discursos de politicos,
especialmente, aqueles proferidos em periodos eleitorais, ganham forca de voz da norma e,
consequentemente, de concretizacdo da politica estatal, os politicos assumem o papel de donos
da verdade e de reprodutores da vontade do Estado. A partir disso, o politico assume a
performance de voz do Estado, evidenciando a construcdo de um ritual politico.

No Estado de Roraima, no periodo eleitoral de 2018, notou-se a construcao do ritual
eleitoral, baseado no politico-candidato que profere discursos contrarios a entrada do migrante
venezuelano em territdrio nacional. Em um cenario em que esse ritual se concretiza utilizando
argumentacdes de polarizagdo, desumanizagdo do migrante internacional, precarizacdo de
servico publico atribuido exclusivamente ao processo migratdrio e de discursos de 6dio trajados
de liberdade de expressdo e patriotismo, de forma que conduza esse ritual de maneira que
beneficie aquele candidato, utilizando fundamentagdes de Zygmunt Bauman (2017) e Carl
Schmitt (2019).

Ao fim desse capitulo, demonstra-se o distanciamento dos discursos politicos da
politica estatal brasileira, analisando o dialogo entre as normas e 0s discursos, uma vez que 0s
discursos politicos contrarios a entrada de migrantes venezuelanos no Brasil, proferidos no
Estado de Roraima, no periodo eleitoral de 2018, ndo coadunam com a politica estatal de
Direitos dos migrantes internacionais e do sistema normativo brasileiro de acolhimento.
Afirma-se a existéncia de possiveis fatores implicitos para os posicionamentos contrarios a
politica e a norma estatal. Mas quais seriam esses fatores?

No terceiro capitulo, constroi-se a resposta politica da pergunta inicial, apontando para
a existéncia de uma politica do voto. Firmando, inclusive, a influéncia dessa politica no pleito
eleitoral de 2018, em Roraima, tragando alguns fatores que afastaram os discursos politicos das

normas brasileiras que preveem um sistema de acolhida e cooperacédo internacional.
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Para concretizar o termo politica do voto, parte-se da denominacdo de Karina Kuschnir
(2007) de o mundo da politica ou mundos da politica, ampliando a analise que a autora faz da
politica eleitoral, defendendo o mundo da politica como a propria politica estatal e
aprofundando um de seus fragmentos, qual seja a politica do voto. Explicando-se essa como a
que é feita tdo somente para lograr éxito na captura de votos. Sejam quais forem as causas x
consequéncias, por meio de uma vertente individualista.

Importante ressaltar que a categorizacao de politica do voto ndo é um dos objetivos
dessa pesquisa, a bem da verdade foi uma ideia desenvolvida a partir de apari¢des de alguns
critérios, que ndo se esgotam neste estudo, mas que promovem um inicio para essa possibilidade
de investigacdo. Os critérios constatados até aqui sdo cenario, sujeitos, tempo e propdsito.

Tem-se um cenario marcado por instabilidades existentes, forjadas ou aumentadas,
tendo em vista que sdo espacos propicios para apari¢do de personalidades que nao teriam lugar
em outros cenarios, como a figura de politico-candidato como salvador para construgdo de um
futuro promissor, especialmente dos mais conservadores, com as bandeiras de cerceamento de
liberdade e discriminacdo para com determinados grupos, inflamando a convivéncia pacifica,
como afirmam Levitsky e Ziblatt (2018) e Empoli (2020). Destaca-se que o comportamento do
candidato pode ser completamente contraditorio, desde que lhe convenha e que a instabilidade
é tdo ressaltada que o proprio eleitor despercebe a solucao.

Os sujeitos, por sua vez, sdo subdivididos em dois grupos, ativos e passivos, em que
0S primeiros sdo 0 proprio politico e seu corpo de assessores; e 0s segundos estdo os eleitores.
Tracga-se, assim, o perfil do chamado eleitor brasileiro, definido por Borba (2005) como o de
tipo personalista, que decide o voto a partir de atributos individuais, de competéncia e
honestidade do candidato, fazendo surgir uma maior importancia dos meios de comunicacao e
um decréscimo da importancia dos partidos, com uma relacao direta eleitor-candidato. O que
reforca o carater individualista da politica do voto, criando a necessidade de identificacdo
mesmo que néo seja real.

Em relacdo ao tempo, a politica do voto é marcada pela ideia de presente, passado e
futuro. Falhas de politico do passado serdo solucionadas no futuro por politicos que se
apresentam como solucéo, sendo forte a presenca de um tempo de combate aos inimigos,
surgindo, inclusive, a figura do politico “ndo-politico”, que faz as vestes do cidaddo
inconformado.

O ultimo critério para definicdo da politica do voto baseia-se no propdsito e no seu
alcance, com o objetivo imediato de ascensdo ao poder, por meio da captura do voto, além de

consagrar um espaco X tempo possivel. Assim, constroi-se a rede de captura, para isso surgem
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os procedimentos: fake news, auséncia a debates, estimulo a violéncia, descrédito ao processo
eleitoral. E interessante entender, entfo, o rastro de monotonia quebrada. O que Kuschnir
(2007) explica como episodios que séo aparentemente irrelevantes, mas acabam sendo uma via
para compreensdo do universo politico.

No caso da presente pesquisa, a quebra de monotonia surge da percepg¢do do
afastamento de discursos politicos no Estado de Roraima da politica estatal brasileira. Ao
verificar o periodo nos quais foram proferidos, os parlamentares além de estarem em exercicio
da funcdo de agentes politicos, também estavam fazendo-se, por vezes, de politicos-candidatos,
0 que traz esta pesquisa para a analise do ritual eleitoral. E, a partir de comportamentos
contraditérios nos discursos, quando proferidos proximos ou distantes do pleito eleitoral, bem
como da ndo concretude nas argumentacdes desses discursos, demonstra-se tracos da politica
do voto em 2018, apontando-se alguns fatores.

Alguns fatores que sdo da politica do voto e que aparecam na campanha eleitoral de
2018, em Roraima, foram: 1° Fator: Polarizacdo e as figuras extremistas; 2° Fator: Xenofobia
como discriminacao estrutural; 3° Fator: Discursos de 6dio x liberdade de expressao: banalidade
do mal; 4° fator: Movimento conservador: e 0 ataque a direitos fundamentais.

Por fim, reforcando a ideia de que esses discursos recebem acolhida na propria
sociedade, portanto, a violéncia ¢ legitimada por determinada comunidade de eleitores, destaca-
se a fabula de Esopo sobre as lebres e as ras, proposta por Bauman (2017), para explicar que
ainda que a populacdo nacional sofra com a precarizacgdo em semelhanca ao migrante
internacional, aquela incorpora o discurso violento e criminoso como verdadeiro, negando sua
prépria mazela. Reforcando uma caracteristica importante da politica do voto, qual seja a
aproximacdo iluséria do eleitor ao candidato ou ao poder, retirando-o momentaneamente do

lugar da dor.
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2. CAPITULO | — POLITICA DE ESTADO: DIRETRIZ COMUM DO MODO DE
COMPORTAMENTO INDIVIDUAL DENTRO DA COLETIVIDADE

Objetivou-se neste capitulo, a partir da analise dos termos Politica, Estado e Norma,
categorizar o conceito de politica enquanto politica de Estado. N&o por pertencer a um Estado,
em si, mas por, simbolicamente, refletir a vontade geral, a partir de uma criacao de diretriz
comum, a qual normatiza 0 modo de atuacdo do individuo inserido em uma coletividade.

Explicando-se que o processo de transi¢cdo do modo de vida individual para 0 modo de
vida coletivo, apesar de ndo transformar o individuo em ser, exclusivamente, coletivo, requer
desse individuo um padrdo de comportamento advindo de um compromisso coletivo, para que
seja garantida a paz social, pelo menos na maior parte do tempo, pois é utdpica a ideia de
pacificagdo em tempo geral.

Nesse entendimento, importou-se em consagrar que, mesmo frente a conflitos
individuais, os padrdes de normas coletivas devem ser respeitados. Leia-se deve ser respeitada
a diretriz comum: a politica de Estado. Reforcando o preceito de que os direitos individuais
devem coabitar entre si. Portanto, um individuo nio deve sobrepor seus direitos aos do “outro™?.

Nesse contexto, é que se estranha os discursos politicos que discriminam e fomentam
condutas de segregacao. Primeiro porque ndo ha que se falar em direitos sobrepostos entre
individuos, buscando a maxima do principio da igualdade. Segundo, que politicos, ao
assumirem determinados lugares de poder, devem coadunar suas a¢des (incluindo, discursos)
com a politica de Estado, devendo assumir responsabilidade sobre essas atuacfes, por serem
individuos dentro de uma coletividade, mas, também, por serem agentes politicos do Estado.

Assim, constrdi-se nos proximos topicos a trajetdria da sociabilidade e o reflexo nos
conceitos de Politica e Estado, trabalhando a ideia de politica nas sociedades complexas e a
necessidade do Estado como organizador e como essa politica estatal se concretiza na norma.
E, por fim, a anélise do caso concreto da auséncia de voz da norma juridica brasileira, no caso
da migracdo venezuelana, e a responsabilizacdo do ser politico, na condigdo de voz da politica

estatal, enquanto agente politico.

! Ao lecionar a disciplina “Direitos humanos: o que (ndo) sd0?”, no curso de Pés-graduagdo em Direitos Humanos,
Responsabilidade Social e Cidadania Global, na PUC-RS, a professora Flavia Piovesan rebate a ideia de que “o
seu direito acaba quando comega o do outro”. A bem da verdade, os direitos ndo acabam e, sim, convivem entre
Si.



22

2.1 A TRAJETORIA DA SOCIABILIDADE E O REFLEXO NOS CONCEITOS DE
POLITICA E ESTADO

O individuo, ndo conseguindo garantir sua sobrevivéncia de maneira solo, busca um
aperfeicoamento humano a partir de uma vivéncia agrupada, dando origem as convivéncias
sociais, baseadas em um modo de vida coletivo. No entanto, a vida em coletividade néo
representa que aquele individuo abandona as suas particularidades, ou seja, as individualidades

0 acompanham na trajetdria da sociabilidade.

Isso ndo significa que os membros desses grupos convivam harmoniosamente. E
comum ocorrer 0 inverso. Significa apenas que — para usar o termo que
convencionamos — eles pensam e agem primordialmente do ponto de vista do “nos”.
A composicao do individuo adapta-se ao constante convivio com 0s outros a quem o
comportamento tem que ser ajustado (ELIAS, 1994, p. 108).

Assim, ao carregar suas mindcias, o aspecto individual faz com que a convivéncia
social se construa como conjunto de individualidades, afastando a possibilidade de uma
universalidade. Por esse motivo, a ocorréncia de conflitos é presente e aumenta de acordo com
o nivel de complexidade? de determinado grupo social. Uma vez que cada elemento desse
conjunto carrega 0s tracos de sua individualidade, ao passo que o amontoar dessas
singularidades causa desacertos entre os proprios elementos.

Portanto, ainda que exista compartilhamento de objetivo comum, qual seja a vivéncia
coletiva, ha também uma dificuldade em alcancar esse objetivo de maneira espontanea. Por
isso, a existéncia de conflitos internos exala a necessidade de um instrumento que efetive a
convivéncia pacifica, estabelecido pela pactuacdo sobre os modos de agir: uma diretriz comum.

Essa diretriz, consequentemente, reflete a vontade daquele agrupamento social em
como os elementos devem interagir dentro do &mbito coletivo, para que ndo haja uma
maculacdo de individualidades ou que, havendo maécula, esta seja minimizada. Assim, pelo
menos em tese, essa diretriz € o acerto geral, a vontade geral. Defende-se, a partir dessa
construcdo, que essa diretriz comum ¢€ a ideia de politica, uma vez que essa, em sua origem,

remete a um modo de atuagao®.

2 A titulo de reflexdo, assenta-se o entendimento de que um grupo menor ou com mais similitudes possui menos
conflitos individuais dentro da vida coletiva, quando comparado a um grupo maior e com mais diversidades, por
exemplo, a relagdo entre ribeirinhos comparada com a relacdo entre Estados em ambito internacional. Esta possui
um nivel maior de complexidades individuais que aquela.

3 Que surge a partir da necessidade de convivéncia pacifica.
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Os termos Politica e Estado, a partir das concepcBes costumeiras e populares, andam
juntos e sdo definidos como algo que estd acima ou externo a sociedade. Essa ideia esta
intimamente impregnada pela construcdo deseducativa de que a politica pertence ao Estado e,
exclusivamente, aos ambientes eleitorais ou partidarios.

Portanto, primeiros passos, no caminhar do presente trabalho, s&o desfazer alguns
rotulos, pontuando: 1. Politica ndo se limita ao campo partidario ou eleitoral e, assim, deve ser
entendida como qualquer atividade que conceda diretriz; e Il. O Estado ndo é detentor da
Politica. Portanto, deve-se trazer esse debate para a comunidade, tendo em vista que a sociedade
€ um elemento importante nessa inter-relacéo.

Noberto Bobbio (1998) afirma que o termo Politica, inicialmente, foi usado para
indicar obras dedicadas aos estudos de atividades humanas referentes as “coisas do Estado”.
No entanto, com o passar do tempo, perdeu esse significado original, vindo a ser utilizado para
indicar a propria atividade ou o conjunto de atividades em referéncia a polis, passando a
denominar o que outrora foi seu objeto de estudo.

O autor aduz que, ao ser entendido como forma de atividade ou de praxis humana, o
conceito de politica liga-se ao conceito de poder, resultando no termo poder politico, no qual
exprime existir um tipo de relagdo entre sujeitos e o dominio de um individuo sobre outro,

dentro de um grupo determinado. Em suas palavras:

O poder politico pertence a categoria do poder do homem sobre outro homem, ndo a
do poder do homem sobre a natureza. Esta relacdo de poder é expressa de mil
maneiras, onde se reconhecem formulas tipicas da linguagem politica: como relagao
entre governantes e governados, entre soberano e suditos, entre Estado e cidadaos,
entre autoridade e obediéncia, etc. H& vérias formas de poder do homem sobre o
homem; o poder politico € apenas uma delas (BOBBIO, 1998, p. 955).

Para definir o elemento especifico do poder politico, Bobbio (1998) utilizou o critério
de classificacdo das formas de poder (econdmico, ideoldgico e politico), baseado na relacéo
sujeito ativo x sujeito passivo. Evidenciando-se que o poder politico se materializa a partir da
posse dos instrumentos de coagao.

No entanto, por mais que se parta da ideia de que politica é uma atividade humana ou
uma praxis humana e, de certa forma, uma dominacdo do homem sobre outro homem, como
coloca Bobbio (1998), defende-se a ideia de que a politica e o poder politico ndo sdo sinbnimos.
A politica ¢ um modo de agir do individuo dentro da coletividade. Pode ser subdividida em

varios ambitos, tal como a politica eleitoral, politica partidaria, politica publica. Essas sdo
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formas de acesso ao poder politico. Karina Kuschnir (2007, p. 45) ilustra a utilizacéo da politica

eleitoral para o alcance do poder politico. Vejamos:

No primeiro momento, temos a campanha eleitoral. Ocorre a perda progressiva da
identidade como politico, entendendo que essa identidade é dada pela nocdo de
“acesso” a bens de diversos tipos, sendo os recursos do poder publico o que ha de
maior valor. Se o candidato depende dos votos para manter o acesso, isso € sinal de
gue sua identidade se enfraquece a medida que se aproximam as elei¢c6es e 0 momento
da votagdo. E nessa primeira fase (da campanha eleitoral) que ocorrem as festas e
reunides de comensalidade.

A autora assevera que o poder politico é 0 acesso a bens e recursos do poder publico,
aos quais nem todos tém acesso. Inclusive, é o agente politico que proporciona 0 acesso aos
seus representados, por exemplo. 1sso porque se convencionou que assim fosse. Retirando-se
dessa analise dois elementos importantes: a obrigacdo e a autorizacdo, as quais estdo
intimamente ligadas a ideia de normatizagdo, a ser abordada nos préximos topicos.

Assim, pontua-se que esses elementos sdo extraidos do préprio conceito de politica
defendido neste trabalho. Logo, o poder politico ndo se confunde com politica, mas é a
somatoria da politica ao elemento de coacéo (obrigacao, autorizagédo, uso da forca). A politica
é a diretriz comum que define 0 modo de comportamento do individuo dentro da coletividade;
politica eleitoral é a diretriz que disciplina o comportamento dos varios atores no coletivo
eleitoral: processo eleitoral. O poder politico é a politica + elemento de coacéo, que permite o
acesso a recursos e bens do poder publico.

Essa diferenciacdo é de extrema importancia para o entendimento de que a politica é
vivida por todos e o poder politico é exercido por alguns representantes daquele todo. Logo nao
é vivenciado, pelo menos nao ativamente, por todos os individuos. Assim a ideia de politica vai
ser sempre a mesma, mas o poder politico pode ser concretizado de varias formas, conforme o
tipo de sociedade que se analisa. No caso, analisa-se a politica e a formagao dos poderes a partir
da formacdo das sociedades complexas, conceito que engloba a sociedade brasileira atual,

especificamente a sociedade roraimense, objeto desta pesquisa.

2.1.1 A ideia de Politica nas sociedades complexas e a necessidade do Estado

O individuo, como ser social, demonstrou, ao longo de sua existéncia, a necessidade
de convivéncia para sobreviver e, aqui, 0 conceito de sobrevivéncia acompanha o
desenvolvimento humano. Assim, a caca coletiva que outrora definia a sobrevivéncia humana,

hoje, pode ser representada por uma conexao pelas redes virtuais.
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Essa convivéncia social, por seu turno, apresenta graus de complexidades diversos a
partir da forma de agrupamento e das demandas dos individuos, como afirmado anteriormente.
Expressando, no processo histérico, a formacdo social que vai de sociedades simples a
sociedades complexas.

Ao desenvolver a ideia da existéncia de uma sociedade sem Estado, Lawrance Krader
(1970) diferenciou os conceitos de governo e de Estado, afirmando que toda sociedade tem
governo (ou poder social), mas nem toda sociedade tem Estado. Uma vez que a condicdo estatal
estaria ligada as sociedades complexas.

A antropologa Mariza Peirano (1983) trata da conceituacdo de sociedades complexas
como residual, ou seja, € aquela sociedade “ndo-simples”. Afirma também que essa
conceituacao é mutavel, pois incorpora variacdes intrinsecas ao tipo de sociedade moderna, que
representa uma tendéncia, processo, algo que ndo esteja acabado, no qual sistemas sociais se
tornaram, e se tornam, mais interdependentes.

Portanto, firma-se entendimento de que as sociedades complexas séo de tipos diversos,
afinal, podem representar inimeras formas de agrupamentos sociais que resultam na formacao
da sociedade moderna. No entanto, existe um nucleo essencial e universal nessas sociedades,
qual seja o alto grau de disparidades dentro desse agrupamento social, que provoca a
estratificacdo e realga os contrastes entre os individuos. O que acaba resultando em uma
sobreposicao de classes sobre outras.

Além disso, a principal caracteristica de uma sociedade complexa é a formacao por
individualidades, pois apresenta demandas tanto para convivéncia em grupo (igualdade) quanto
para a vivéncia individual em grupo (isonomia), carecendo de diretriz comum que oriente uma
convivéncia tranquila. Assim, o individuo abre méo de aspectos individuais (mas ndo da sua
individualidade) e passa a aceitar ordens que disciplinem uma vida coletiva, nascendo uma
relacdo de hierarquica, de subordinacéo.

Ainda que o individuo demostre essa necessidade de convivéncia social para a sua
sobrevivéncia, ndo ha um abandono total da sua individualidade, o que, de maneira mais ou
menos intensa, acaba ocasionando conflito entre os individuos desse mesmo agrupamento.
Sendo necessaria, por isso, a pactuacéo entre eles sobre modos de comportamento que auxiliem
a convivéncia harmonica.

Essa pactuacdo, em tese, deve representar uma manifestacdo coletiva, tendo em vista
gue quanto maior o nimero de individuos maior o numero de disparidades, ou seja, maiores

sdo as dificuldades de entrar em um consenso, impossibilitando, inclusive, uma unanimidade.



26

Advem, assim, as sobreposi¢des de individuos decorrente de rearranjos de poderes dentro desse
agrupamento.

Essas sobreposicoes se dividem de acordo com o individuo ter mais ou menos poderes.
Assim, o individuo que passou da sua individualidade passa a viver em uma ldgica coletiva,
que se separa, internamente, a partir da interseccionalidade. Formando-se niveis de poderes: 0s
grupos, as classes, as castas. .

Seja por uma questao organizacional ou de dominacao, as ordens de comportamento
séo elaboradas por um grupo menor e partem para o cumprimento pelo todo (ideia de minorias,
maiorias e representacdo). Krader (1970) explica que as sociedades complexas sdo organizadas
em classes sociais e alguns individuos detém maior poder, no entanto, ndo € o poder que as
diferencia das sociedades “ndo-complexas”, e sim a forma de obtencao e a monopolizacdo desse

poder.

Se o poder social esta baseado numa continuidade de principios organizadores como
uma instituicdo nas maos de poucos, que o monopolizam pela forca, estamos diante,
entdo, de uma sociedade complexa de diferentes planos sob forma de uma hierarquia
social que € mantida pelo monopdlio da forca e expressa na ideologia estatal
(KRADER, 1970, p. 33).

Neste sentido, tem-se que “dois tipos de processos de integracdo podem ser ai
observados: processos de integracao territorial ou regional e processos de integragdo social”
(PEIRANO, 1983, p. 110). Assim, os individuos agrupados, quando reunidos em um Unico
nucleo social, considerando que essas diferencas aumentam proporcionalmente ao aumento
numérico de individuo, despertam-se para a necessidade de harmonizar a convivéncia entre
todos, surgindo, entdo, a figura do Estado como organizador social.

Deste modo, entende-se que

0 Estado ndo é um monstro, nem é o instrumento perfeito para a obtencdo dos desejos
humanos. Ao invés disso, o Estado tem-se desenvolvido a medida que a humanidade
se tem desenvolvido: de simples comegos a estruturas sociais cada vez mais
complicadas e formais” (KRADER, 1970, p. 12).

E esse desenvolvimento pode ser percebido a partir de um movimento cronolégico e
de substituicdo de modelos estatais, passando pelo Estado Absolutista, pelo Estado Liberal e

chegando ao Estado Democratico, vindo a concretizar-se como instrumento de a¢do coletiva.

Nas sociedades antigas, o Estado era o instrumento de dominagdo de uma oligarquia;
na sociedade liberal do século XIX, ainda era um instrumento de dominagdo de uma
grande classe burguesa; ja nas sociedades democraticas, apesar de ndo se poder
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descartar o conceito de classe dominante, o Estado é o instrumento por exceléncia de
acdo coletiva da nagdo e da sociedade civil. Nos dois Ultimos casos, o Estado é o
resultado ou de uma construgdo politica ou de uma construcdo através da politica
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 117).

E necessario entender o papel do Estado como instrumento de ac&o coletiva, no sentido
de que o Estado, apesar de essencialmente representar o povo, efetivamente, ndo representa o
povo, justamente pela estratificacdo. Um grupo exerce e monopoliza o poder politico e o Estado
acaba representando esse poder. Como, efetivamente, o Estado n&o representa o povo* como
um todo (e nem mesmo poderia, tendo em vista o alto grau de individualidades), ele deve agir
de forma que assegure a consagracao de igualdade e isonomia.

Por mais que o objetivo seja uma manifestacdo coletiva, esta acaba por representar o
nivel mais alto de poder dentro dessa posicao de individuos. Por esse motivo, a manifestacdo
de poder coletivo deve atuar para minimizar esses contrates, pois, assim, a manifestacdo
coletiva fica mais proxima de abarcar todas as demandas individuais, bem como atuar nas
necessidades que estdo além das encontradas nesse nivel mais alto de poder.

Todo esse processo € lancado na construcdo de sociedades democraticas, nas quais o
regime politico é uma participacédo igualitaria e de todos os cidadaos, seja diretamente ou por
meio de representantes eleitos. Essa responsabilizacdo democratica, onde efetivamente o poder
é do povo, mas o exercicio é feito por seus representantes, advém de uma ldgica politica,

baseada em cumprimento de regras.

As duas regras informais decisivas para o funcionamento de uma democracia seriam
a tolerancia matua e a reserva institucional. Tolerancia mutua é reconhecer que 0s
rivais, caso joguem pelas regras institucionais, tm o mesmo direito de existir,
competir pelo poder e governar. A reserva institucional significa evitar as a¢bes que,
embora respeitem a letra da lei, violam claramente o seu espirito. Portanto, para além
do texto da Constituicdo, uma democracia necessitaria de lideres que conhegam e
respeitem as regras informais (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018 p. 10).

Enxerga-se, entdo, a relevancia das normas como concretizacdo de uma politica estatal,
tanto na manutencéo desse regime democratico, no momento do processo eleitoral, mas também

na democracia, enquanto poder do povo e manifestacdo dessa vontade geral.

4 (povo=todos / Estado=representacdo de quem esta no poder).
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2.2 NORMAS® COMO CONCRETIZACAO DA POLITICA ESTATAL

O individuo passa a viver em uma coletividade de individuos (sociedade) que demanda
uma diretriz comum (politica), tendo em vista os conflitos internos (igualdade e isonomia), e
quanto maior o nimero de complexidades maior a necessidade de organizagdo desta diretriz
(Estado), por meio da normatividade (norma).

O termo “norma” possui diversas acep¢des. No presente trabalho, utiliza-se a norma
no seu sentido juridico, ou seja, a norma juridica. Explicada pela Teoria Pura do Direito, a qual
é uma teoria do Direito Positivo, sendo este o conjunto formado por normas juridicas que regem
um povo em determinado tempo e espaco.

Quando se pensa na palavra “direito”, a primeira referéncia que se tem é a conceituacdo
de “correto” ou “justo”, terminologias carregadas de atribui¢fes valorativas. No entanto, a
Teoria Pura do Direito traz, justamente, um posicionamento que contraria esse pensamento
inicial. A teoria trata do Direito como ciéncia e, unica e exclusivamente, do que é. Ndo do que

deveria ser.

Quando a si propria se designa como “pura” teoria do Direito, isto significa que ela se
propbe garantir um conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir deste
conhecimento tudo quanto ndo pertenga ao seu objeto, tudo quanto ndo se possa,
rigorosamente, determinar como Direito. Quer isto dizer que ela pretende libertar a
ciéncia juridica de todos os elementos que lhe sdo estranhos. Esse é o seu principio
metodologico fundamental (KELSEN, 1998, p. 1).

Assim, o conceito de Direito ndo possui qualquer conotacdo moral. O seu problema
deve ser de técnica social,. Portanto ndo ha que se qualificar essa ordem como boa ou justa.
Direito e Justiga sdo conceitos diferentes, ndo devendo, portanto, ser considerados sindGnimos,
uma vez que, ao tentar identificar Direito e Justi¢a, hé a tendéncia de justificar uma dada ordem
social — ordem juridica — e essa tendéncia carrega valor politico e néo cientifico (KELSEN,
1998).

A existéncia de um fato qualquer, dentro do ambiente natural, pode vir a ser
considerado um ato juridico ou antijuridico, conforme o seu contexto temporal e espacial. Cabe
a Norma Juridica, na condicdo de instrumento de interpretacéo, atribuir o carater juridico ao ato

humanao.

5 Utiliza-se, aqui, o termo norma como género de espécies regras e principios. Portanto, norma no é o texto de lei
propriamente. Texto e norma sdo distintos.
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A norma funciona como esquema de interpretacdo. Por outras palavras: o juizo em
gue se enuncia que um ato de conduta humana constitui um ato juridico (ou
antijuridico) é o resultado de uma interpretacdo especifica, a saber, de uma
interpretacdo normativa. Mas também na visualizacdo que o apresenta como um
acontecer natural apenas se exprime uma determinada interpretacdo, diferente da
interpretacdo normativa: a interpretacdo causal (KELSEN, 1998, p. 3).

Portanto, o agrupamento social ao definir os modos de agir dos individuos dentro da
coletividade, em ambito estatal consagra a sua politica estatal, a partir do seu pacto social e
resulta na normatizacdo daquele povo. E a norma, como instrumento de interpretacdo dessa
pactuacdo social constata os atos humanos que sdo compativeis ou ndo com aquela. A chamada
subsuncéo.

Além disso, Kelsen (1998) afirma a norma como o sentido que possuem atos humanos,
pelo fato de se dirigirem intencionalmente a conduta de outrem, em dupla acepcéo: (i) quando,
em conformidade com o seu sentido, prescrevem (comandam) essa conduta; e (ii) também
quando a permitem — conferem o poder de realiza-la —, isto é, quando a outrem é atribuido um
determinado poder, especialmente o poder de ele proprio estabelecer normas.

Portanto, a norma manifesta sentido na imposicdo e na aceitacdo de condutas,
coadunando esse pensamento ao elemento de coacdo (obrigacdo e autorizacdo) do poder
politico, trabalhado em topico anterior. Assim, a0 mesmo tempo em que as normas refletem
uma autorizacdo de exercicio de poder dada pelo povo aos seus representantes, sao também
uma aceitacdo da obrigacdo de cumprir as ordens desses representantes. Ordens que devem ser
compativeis com o estabelecido e pactuado na politica estatal de tal sociedade.

O autor descreve ainda as normas como determinadoras de condutas obrigatorias e de
fatos do costume. Assim, reforca que, quando os individuos que vivem juntamente em
sociedade, conduzidos durante certo tempo nas mesmas condi¢des e de maneira igual, surge em
cada individuo a vontade de se conduzir da mesma maneira, porque 0s membros da comunidade
habitualmente se conduzem. Complementa esclarecendo que norma pode ser ndo s6 o sentido
de um ato de vontade, mas também - como conteudo de sentido - o contetdo de um ato de
pensamento.

Seria, justamente, 0 ato de pensamento, de organizagédo e de estabelecimento de um
Estado (organizacdo da politica), as normas manifestam suas diretrizes, o que importa para o
presente estudo, pois, a norma reflete os objetivos, os fundamentos e 0s posicionamentos
estatais, demonstrando os caminhos que devem ser tracados para o alcance, determinando
condutas, inclusive do ser politico que deve transmitir essas diretrizes em consonancia com a

determinacdo maior (politica estatal), evitando interpretacdes inadequadas. Apesar de existir a



30

concretizacdo dessa politica na norma, é preciso que a mesma seja externada, especialmente
pelo ser politico.

Além disso, importa ressaltar que o ser humano é um ser politico, como ja demonstrado
em diversas discussdes académicas no mundo. Neste trabalho, defende-se que todos os homens
e todas as mulheres sdo seres politicos, justamente, por serem individuos inseridos em um
coletivo. No entanto, o exercicio da Politica (especialmente o exercicio do poder politico) se
destaca quando o ser politico se insere em um espaco de poder, ocupando funcdo de agente

politico, como sera retratado no topico seguinte.

2.3 0 SER POLITICO NA CONDICAO DE VOZ DA POLITICA ESTATAL

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 470), “o Estado ¢ pessoa juridica e que,
como tal, ndo dispde de vontade propria, ele atua sempre por meio de pessoas fisicas, a saber,
os agentes publicos”. Nesse contexto, surgiram varias teorias que explicam as relagdes das quais
o Estado faz parte, citando-se as teorias do mandato, da representacéo e do 6rgdo. No Direito
Administrativo brasileiro, a teoria do 6rgao € a utilizada majoritariamente.

A autora explica, ainda, que, “pela teoria do 6rgao, a pessoa juridica manifesta a sua
vontade por meios dos 6rgdos, de tal modo que quando os agentes que 0s compdem manifestam
a sua vontade, ¢ como se o proprio Estado o fizesse” (DI PIETRO, 2007, p. 470). Portanto, 0
orgdo e parte integrante do Estado. Neste sentido, o Brasil faz-se representar pelos seus 6rgaos
publicos, os quais, por sua vez, sdo efetivados pelas atividades dos agentes publicos.

Hely Lopes Meirelles (2009, p. 68-69) explica que

orgdos publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de funcdes
estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo € imputada & pessoa juridica a que
pertencem. Sao unidades de acdo com atribuigdes especificas na organizacéo estatal.

Segundo o autor, os 6rgdos publicos, quanto a sua posicao estatal, sdo classificados
como independentes, autbnomos, superiores e subalternos.

Entre esses, interessa para 0 presente estudo os Orgdos independentes, que s&o
instituidos, essencialmente, por origem constitucional e representam os Poderes de Estado
(Legislativo, Executivo e Judiciario). Esses 6rgdos ndo estdo subordinados funcional ou
hierarquicamente, sofrem apenas controles constitucionais de um Poder pelo outro e se inserem

no apice da piramide governamental.
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Por atuarem na cupula estatal, recebem a designagéo de 6rgéos primarios, e podem ser

listados categoricamente:

As Corporacgdes Legislativas (Congresso Nacional, Camara dos Deputados, Senado
Federal, Assembléias L eqgislativas, Camara de Vereadores), as Chefias de Executivo
(Presidéncia da RepuUblica, Governadoria dos Estados e do Distrito Federal,
Prefeituras Municipais) os Tribunais Judiciarios e os Juizos singulares (Supremo
Tribunal Federal, Tribunais Superiores Federais, Tribunais Regionais Federais,
Tribunais de Justica e de Algada dos Estados-membros, Tribunais do Juri e Varas das
Justicas Comum e Especial). De se incluir, ainda, nesta classe o Ministério Pablico
federal e estadual, as defensorias publicas e os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados-membros e Municipios, os quais 6rgaos funcionalmente independentes e seus
membros integram a categoria dos agentes publicos, inconfundiveis com os servidores
das respectivas instituigdes” (MEIRELES, 2009, p. 71-72 grifo nosso).

Nota-se que os 6rgdos ndo sdo categorias individualizadas, portanto, ndo devem ser
confundidos com as pessoas fisicas, as quais desempenham o servico publico e quem, de fato,
externam a vontade estatal e concretizam a norma.

Orgdo publico ndo é o agente publico, tendo em vista que este é a pessoa fisica que
presta servico para o Estado, organizada dentro daquele. A doutrina majoritaria admite existir
quatro categorias de agentes publicos, quais sejam: os agentes politicos; os servidores publicos;
os militares; e os particulares em colaboragdo com o Poder Publico. Importando para o tema a
categoria de agentes politicos, Di Pietro (2007, p. 477-478) explica o seguinte:

N&o ha uniformidade de pensamento entre os doutrinadores na conceituagdo dos
agentes politicos. [...] Sdo, portanto, agentes politicos, no direito brasileiro, porque
exercem tipicas atividades de governo e exercem mandato, para o qual séo eleitos,
apenas os Chefes dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros
e Secretarios de Estado, além de Senadores, Deputados e Vereadores. A forma de
investidura é a eleicdo, salvo para Ministros e Secretarios, que sdo de livre escolha do
Chefe do Executivo e providos em cargos publicos, mediante nomeacao (grifo nosso).

Assim, considerando a Teoria do Orgdo, os agentes politicos possuem
responsabilizacdo de reproduzir a norma que € a concretizagdo da politica estatal, a qual emana
da pactuagdo social. Entende-se, portanto, o papel desempenhado pelo ser politico dentro do
contexto estatal, principalmente, no que se refere a responsabilizacdo do posicionamento
enguanto voz do ordenamento estatal, ou seja, enquanto agente politico.

Portanto, o agente politico que deve proferir discurso que se harmonize com a politica
estatal, posto que externa a sua voz. A fim de que ndo macule exasperadamente as

individualidades que consagraram a diretriz comum.
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O que ndo significa que o ser politico esta limitado a estruturacdo dessa politica. Caso
haja insatisfacdo com a estrutura estatal, ha possibilidade de modificacdo, mas, até para isso, 0
procedimento deve coadunar com a norma e aqui esta a importancia da norma. A norma néo se
confunde com a regra (ou melhor, com o texto). O texto pode ser modificado, a norma néo.

Modificar a norma significa, consequentemente, uma mudanga na propria politica.

2.3.1 Responsabilizagdo do ser politico e a sua autonomia

A atribuicdo de responsabilidade ao ser politico, personificado no presente trabalho
pelos agentes politicos, especialmente parlamentares, compatibiliza-se com a preservacédo de
suas autonomias, seus direitos e suas garantias e pluralidades.

E cedico que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, como Estado
Democrético de Direito, é o pluralismo politico (Art. 1°, VV, CF/1988). Esse fundamento tanto
resulta em expressdo de liberdade quanto na possibilidade de modificacdo das estruturas
preexistentes. Permitindo, inclusive, a coexisténcia de varias ideologias politicas. Garantindo o
apice da liberdade de expressao.

Sendo assim, é perfeitamente possivel que determinado grupo politico, partido e
outros, insatisfeito com a entdo estrutura organizacional do pais, pretenda sua modificacdo.
Submetendo seus representantes ao pleito eleitoral; alcangando um resultado positivo nas urnas;
e, por fim, propondo modificacbes legislativas. Desde que respeitado o procedimento
legislativo, para que seja mantida urbanidade entre os pares. Explica-se, assim, que a
regularidade nas tramitacGes do processo legislativo é uma garantia do seu sujeito ativo, qual
seja: o parlamentar.

O procedimento legislativo é previsto na Constituicdo Federal. No Brasil, esta
disciplinado no Art. 59 e seguintes, com requisitos e restricbes para a sua feitura com
exceléncia. Uma dessas restri¢Oes é a vedacdo de condutas que atendem contra os assuntos que
s&o considerados de extrema importancia ao povo brasileiro. E o caso das clausulas pétreas. O
art. 60, §4°, da CF/1988 dispde que:

84° N4o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| —a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periodico;

111 — a separacdo dos poderes;

IV — os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988).
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Esclarece-se, assim, que o0s assuntos citados podem ser objeto de propostas que
aumentem a efetivacdo ou a sua protecdo, no entanto, nao se permite a abolicao desses assuntos.
Pontua-se que sdo temas tdo importantes que a sua deliberacdo que represente, minimamente,
a sua abolicdo, por si sb, ja fere os preceitos constitucionais, dando ensejo a repressao de
condutas, por meios de controle.

Posto isto, chega-se a outra importante expressdo do Estado Democratico de Direito:
0 controle de constitucionalidade. Esse controle afere a compatibilizacdo das construcdes
legislativas com a norma suprema de um pais, no caso do Brasil: a Constituicdo Federal. Essa
compatibilizagcdo pode ser feita por requisitos formais e materiais.

Ocorre que esse controle de constitucionalidade pode ser realizado por qualquer dos
poderes — Legislativo, Judicidrio e Executivo —, a depender de sua modalidade. Uma dessas
modalidades é controle preventivo, que, em regra, € um controle politico. Portanto, assenta-se
nos poderes Legislativo e Executivo. No entanto, em carater excepcionalissimo, pode ser feito
pelo judiciario.

E de suma importancia ressaltar esse carater excepcional, tendo em vista que, na
pratica, € uma interferéncia do Judiciario no poder Legislativo, o que pode vir a ferir o principio
da separacdo dos poderes. Portanto, ha, nesse caso, uma ponderacao de direitos.

Explica-se que, a bem da verdade, ndo é uma interferéncia entre poderes, mas sim, um
instrumento de consagrar algo que ja tenha sido disciplinado pela prépria Constituicdo Federal.
O que ocorre quando o procedimento legislativo € maculado de qualquer forma nédo permitida
pelas normas constitucionais.

Nesse sentido, é que caminham os precedentes judiciais da Corte Suprema do Brasil,
desde 1980, em consequéncia do voto proferido pelo entdo Ministro Moreira Alves, no

Mandado de Seguranca n°. 20.257, como bem coloca:

Objeto de deliberagdo significa, sem a menor ddvida, objeto de votacdo, porque €
neste momento que delibera a favor da emenda ou contra ela. [...] e se a Constitui¢éo
alude a objeto de deliberacdo (o que implica dizer que seu termo é o momento
imediatamente anterior a votacdo); ndo ha divida, a meu ver, de que, a qualquer
tempo, antes da votacdo, pode a Presidéncia do Congresso, convencendo-se de que a
proposta de emenda tende a abolir a Federagdo ou a Republica, rejeita-la, ainda que
ndo o tenha feito inicialmente. Cabivel, portanto, no momento em que o presente
mandado de seguranca foi impetrado, sua impetracdo preventiva, uma vez que visava
ele a impedir que a Presidéncia do Congresso colocasse em votacdo a proposta de
emenda. [...] A inconstitucionalidade, neste caso, ja existe antes de o projeto ou de a
proposta se transformarem em lei ou em emenda constitucional, porque o préprio
processamento ja desrespeita, frontalmente, a Constituicdo (BRASIL, 1980A, p. 333-
338).
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No caso, ndo houve interferéncia, de fato, pelo poder judiciario. Houve, sim, uma
protecdo do ordenamento constitucional de forma imediata e, de forma mediata, ocorreu a tutela
do direito do parlamentar ao devido processo legislativo.

Assim, explica-se que, ao afirmar que o ser politico, no caso, o agente politico € voz
da norma, ndo se estd a afirmar que perde sua autonomia, pelo contréario, a propria norma
garante a sua liberdade e pluralidade politica. Tendo em vista que a norma (que concretiza a
politica estatal) consagra que o poder politico sera exercido por representantes que, além de
respeitar os seus representaveis, devem respeitar-se entre si. O texto ou a regra, por sua vez,
consagra o processo legislativo. A primeira sé € modificada quando a prépria politica estatal é
modificada. O segundo pode ser modificado pelos proprios representantes.

Pontuando-se, por fim, que os agentes politicos sdo livres para modificarem as
estruturas legislativas de acordo com suas construcdes ideoldgicas (ou pelo menos proporem
modifica¢Bes), desde que ndo firam o procedimento legislativo, que é um acerto do povo
brasileiro instrumentalizado na Constituicdo Federal. Nenhum direito é absoluto. H& uma
limitacdo na construcdo de legislacéo.

Defende-se aqui que a individualidade do ser politico, mesmo que em ocupacao de
espaco de poder, ndo macule outras individualidades. Por exemplo, a utilizag&o dos discursos
de 6dio com amparo na liberdade de expressdo ou na autonomia partidaria, ideoldgica, como

ocorreu, de forma escrachada, no Estado de Roraima.

2.4 A AUSENCIA DE VOZ DA NORMA JURIDICA BRASILEIRA: MIGRACAO
VENEZUELANA

O ser politico, ao proferir um discurso, coloca-se em posicao de referéncia quanto
aquilo que defende. Em termos gerais, o politico, por ser um agente pertencente a uma estrutura
estatal, deve posicionar-se em favor da politica do Estado que esta representando ou busca
representar.

A medida que se constitui um estudo sobre o conceito do politico, percebe-se a ideia
de lutar por algo e salvaguardar aquilo que se ache necessario, o que Carl Schmitt (2019)
denominou contraposi¢do de amigo e inimigo. Portanto, o conceito de politico esta relacionado
aquilo que protegera e aquele que tera como inimigo. O autor afirma que o inimigo politico ndo

precisa ser moralmente mau, esteticamente feio ou surgir como concorrente econémico; €,
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simplesmente, aquele que se pretende enfrentar. Sendo assim, um determinado estado escolhe
quais inimigos enfrentar.

Num cenario globalizado, os diversos paises acabam incorporando inimigos comuns,
como a fome, a pobreza, os desastres naturais ou provocados pelos seres humanos, e afins. No
entanto, o que tem acontecido é a confusdo entre a politica estatal e 0 agente politico, resultando
em uma prevaléncia deste em detrimento daquela. O que confunde a politica estatal com suas
espécies, quais sejam a politica eleitoral, partidaria ou de voto®.

No Brasil, especialmente sobre o tema trabalhado, tem-se notado uma redugéo do
status da politica estatal de acolhimento e cooperagdo internacional, em virtude dos discursos
politicos contrarios a entrada de migrantes venezuelanos em territério nacional. Fato que, por
si, causa um estranhamento, tendo em vista que a norma brasileira € de uma politica estatal
igualitéria, solidaria e de prevaléncia dos Direitos Humanos. E os discursos politicos apontam
para consagracdo de posturas segregacionistas, discriminatorias e violentas. Salientando-se que:

Designadamente, o politico tem os seus critérios proprios, 0s quais se tornam
actuantes, de um modo peculiar, em relagdo aos diferentes &mbitos de coisas,
relativamente auténomos, do pensar e do agir humanos, em particular em relacéo ao
moral, ao estético, ao econémico. Dai que o politico se tenha de encontrar em
diferenciaces Ultimas que Ihes sdo prdprias, as quais se pode reconduzir todo o agir
politico em sentido especifico (SCHMITT, 2019, p. 49-50).

Verifica-se, portanto, a existéncia de fatores externos a politica estatal brasileira, 0s
quais causam um afastamento dos discursos politicos da norma de acolhimento aos migrantes
internacionais que adentrem o territério nacional.

Assim, apesar de ndo ser um tema exclusivamente atual, a migracdo entre nagfes tem
despertado questdes contemporaneas, tal qual a efetivagao da recepcao e da acolhida do sujeito
migrante, trazendo a academia novos debates, especialmente no que se refere a normatizacdo
nos estados e ao modo como eles tém externado seus posicionamentos frente ao fenémeno
migratorio, buscando verificar o cumprimento dos compromissos internacionais.

Nesse sentido, destacam-se as palavras de Carl Schmitt (2019), quando coloca que a
contraposicdo mais intensiva e extrema € a politica, esquecendo que essa contraposi¢do ndo é
determinada por um agente politico, mas por uma politica estatal consagrada a partir da vontade
geral. No entanto, essa contraposi¢ao amigo x inimigo tem sido reduzida a escolhas subjetivas
dos préprios agentes politicos e ndo tem refletido os enfretamentos de inimigos da politica

estatal brasileira.

6 Categoria que sera trabalhada no Capitulo II1.
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3. CAPITULO Il - PREVALENCIA DOS DISCURSOS POLITICOS
DISCRIMINATORIOS EM DETRIMENTO DA POLITICA ESTATAL DE
ACOLHIMENTO E COOPERACAO INTERNACIONAL

O presente capitulo aborda a contraposi¢do norma x discursos, buscando evidenciar,
prioritariamente, que apesar de o Brasil ser um pais de politica de acolhimento e cooperacao
internacional, o qual fomenta a concretizacdo dos Direitos Humanos, comprometendo-se,
inclusive, em ambito mundial, o mesmo possui um apelo politico no sentido de discriminagédo
e segregacdo de individuos, externada por meio de discursos.

Neste sentido, tracou-se uma linha diviséria demarcando uma primeira parte em que
se evidencia o posicionamento do Brasil, enquanto pais que implementa politicas estatais de
igualdade, solidariedade e cooperacdo; e uma segunda parte que descreve discursos politicos
proferidos no plenéario da Assembleia Legislativa de Roraima, nos quais agentes politicos
clamam por fechamento de fronteira, sobrepdem direitos dos nacionais em detrimentos de
direitos dos migrantes’, assim como instauram um estado de crise nos servicos plblicos como
resultado unico e exclusivo do processo migratorio.

A partir da construgdo teorica do capitulo anterior, da analise documental da estrutura
normativa brasileira e da reproducdo dos discursos politicos, defende-se que, ao manifestarem
posicionamentos contrarios a entrada e permanéncia de migrantes venezuelanos, os agentes
politicos estdo contrariando a propria politica estatal brasileira. O que reflete uma mudanga no

pensamento de qual inimigo enfrentar.

3.1 ESTRUTURA NORMATIVA BRASILEIRA

Parafraseando Herrera Flores, essa secdo faz a analise del texto y del contexto® da
construcdo normativa (atual) do Brasil, ressaltando que esse conjunto normativo é marcado por
uma ruptura do periodo anterior ao ano de 1988 e uma ressignificacdo do Direito brasileiro pds

1988. Simbolicamente representadas pela promulgacdo da atual Constituicdo Federal.

" Tutela-se nessa pesquisa a ideia de igualdade plena e efetiva de direitos, sem essa divisdo de quem quer que seja
0 sujeito. Portanto, ndo se filia a ideia de direitos dos nacionais ou direitos dos migrantes e, sim, fala-se, aqui, em
convivéncia desses direitos e ndo sobreposicdo. Entendendo, ainda, que pessoas em situacdo de vulnerabilidade
demandam atendimentos prioritérios, incluindo nesse rol de vulnerabilidades as pessoas em situagao de migracao.
8 Los Derechos Humanos en el contexto de la globalizacion: tres precisiones conceptuales.



37

O Brasil é um pais marcado por ciclos histéricos de lutas sociais antissistemas
autoritarios, estruturados em valores de subordinacgéo, discriminacdo e violéncia. Discutir os
sistemas autoritarios é uma pratica recorrente, tendo em vista que o assunto é tanto longinquo
quanto atual. Em determinada época, debate-se um passado autoritario e, em outra, debate-se
um presente autoritario. Atualmente, no Brasil, protagoniza-se a linha ténue de passado e
presente, sob governos autoritarios.

Colocada a questdo anterior, inicia-se a reflexdo de como o constitucionalismo e a
democracia tém papel importante no combate a esses sistemas que agridem e deslegitimam
direitos do povo. Luis Roberto Barroso (2010) afirma que, apesar de se aproximarem, 0S
conceitos constitucionalismo e democracia nao se confundem, podendo até haver tenséo entre
eles. Explica, portanto, o primeiro como traducédo da limitacdo do poder e Estado de Direito; e
0 segundo como identificacdo da soberania popular e governo da maioria.

Nesse interim, “a Constituicdo se impde, muitas vezes, como instrumento de
preservacdo de determinados valores e de protecdo das minorias, inclusive, e sobretudo, em
face das maiorias e do seu poder de manipulagdo do processo politico” (BARROSO, 2010, p.
17). Sendo assim, a Constituicio materializa a conjugacdo® da democracia com o
constitucionalismo, buscando a efetivacao da protecdo do individuo.

A necessidade de protecdo do individuo estd intimamente ligada a outra construcéo
histdrica, social, politica e juridica, qual seja a concretizacao e internacionalizacdo dos Direitos
Humanos, os quais limitam a propria agdo dos Estados e criam-lhes obrigacdes juridicas.

Essa ascensdo dos Direitos Humanos € de tal importancia, justamente, porque o seu
fortalecimento toma félego nas contraposi¢Ges de pds-guerra, no enfretamento das barbéries
nazistas. Alinhando-se com o pensamento constitucional e democréatico de que um Estado deve
ser limitado pelo Poder de seu povo, que também deve respeitar-se entre si e dentro dos seus
extratos sociais, tendo em vista a base impregnada do principio da dignidade da pessoa humana.

No entanto, Ramos (2012) estranha a motivacao de Estados aceitarem essas limitacoes,
haja vista as inUmeras consequéncias que decisfes internacionais podem ter em ambitos
internos dos paises, colocando “em xeque” as suas soberanias. O autor informa seis grandes
motivos que a doutrina consagra a respeito do tema. Interessa, entretanto, a analise que faz em

relacdo ao Estado brasileiro, na qual expde um motivo lembrado pela doutrina, que versa sobre

° E de extrema importancia que se leia essa conjugagdo de maneira critica, uma vez que, em varias fases da historia
da humanidade, percebeu-se a utilizacdo da constituicdo como fundamento de atos desumanos. A exemplo da
Alemanha Nazista que fundamentou suas barbaries na teoria politica Schmittiana, dando origem ao que Hannah
Arendt chamou de Banalidade do mal, nos escritos de Eichmann em Jerusalém.
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a aquisicdo de legitimidade politica na arena internacional e o distanciamento de passados

ditatoriais e de constante violacdo de direitos humanos, aduzindo o seguinte:

Possivelmente essa é a situagdo do Brasil, que, ap6s a redemocratizagdo nos anos 80,
vem sistematicamente aderindo a tratados internacionais de direitos humanos e
reconheceu, inclusive, a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ndo
sO o repldio ao passado ditatorial impulsiona os sucessivos governos brasileiros desde
entdo (governos de diferentes matizes ideoldgicas, diga-se) a ratificar tratados de
direitos humanos. As lutas no campo, a violéncia policial e a impunidade, a crise do
desemprego, as criancas e adolescentes em situacdo de risco nas ruas, a fome e miséria
gue assolam milhdes, enfim, o atual cenario de desrespeito a direitos humanos faz
com que 0s governos brasileiros queiram ansiosamente mostrar que ndo compactuam
(a0 menos na retdrica) com tal situacéo e que estdo comprometidos com a mudanca.
Com isso, 0 governo brasileiro (e outros na mesma situacdo) busca alterar a percepc¢ao
atual do Brasil no exterior, que é muitas vezes relacionada com a macica violagao de
direitos humanos, e, com isso, estabelecer um didlogo de iguais em outros campos de
interesse para 0 Estado (RAMOS, 2012, p. 41-42).

Pelo exposto, nota-se que, inspirado em atingir niveis de relagdes sélidas no &mbito
internacional ou em qualquer espécie de motivo insurgente dessa cultura de base pluralista, o
Brasil, apds a superacdo do cenario ditatorial entre os anos de 1964 e 1985, caminha na
construcao de uma politica interna fundada na valorizagdo da pessoa humana e na efetividade
de politicas que dialoguem com um cenério globalizado imbuido de principios humanisticos.

A Constituicdo Federal de 1988 é o extrato desse processo de redemocratizacdo no
Brasil. Desde entdo, ha uma mudanca na normatizacao juridica brasileira que alcanca niveis
internacional, constitucional e infraconstitucional, caracterizada por uma ressignificacdo das
normas de Direito, especialmente nos ditames de igualdade e solidariedade.

Para entender a estruturagdo do Direito brasileiro e como a Constituigédo reflete nas
demais normas, é fundamental a compreensdo da hierarquia normativa, por meio da
denominada “piramide de Kelsen*°, nomenclatura atribuida a teoria do jurista Hans Kelsen
(1998), na qual fundamentou a ideia de que as normas inferiores retiram validade de normas
superiores, consagrando a Constituicdo como norma suprema, que da validade a todo o

ordenamento juridico.

10 Explica-se que a construgdo da teoria de normas hierarquizadas é de Kelsen, mas a estrutura piramidal é
idealizada por Adolf Merkl.
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Figura — Pirdmide de Kelsen

Fonte: Direito ao Jus (2017)11.

Kelsen (1998), a partir da indagacdo “por que é que uma norma vale, 0 que é que
constitui o seu fundamento de validade?”, constroi que o fundamento de validade de uma norma
esta na validade de uma outra norma. Ou seja, a norma que representa o fundamento de validade
de outra norma é designada como norma superior em relagdo a outra que € inferior a ela, como
Vemos na imagem acima.

Ainda assim, o jurista afirma que a indagacdo do fundamento de validade ndo deve se
perder no interminavel, evitando-se a cria¢do infinita de uma norma para validar outra. Para
evitar essa criagdo ilimitada de normas, Kelsen (1998) consagrou a Constituicdo como
fundamento maior de validade em um mesmo sistema normativo. Mas entdo qual a norma
validaria a Constitui¢ao?

Conforme o autor, é a norma fundamental hipotética? que valida a Constituicao,
sendo assim, essa norma fundamental é o fato que enseja a criagdo da Constituicdo, distinguindo
a Constituicdo no sentido logico-juridico (fato) da Constituicdo em sentido juridico-positivo

(norma positivada).

Neste sentido, a norma fundamental é a instauracdo do fato fundamental da criacdo
juridica e pode, nestes termos, ser designada como constituicdo no sentido légico-
juridico, para a distinguir da Constituicdo em sentido juridico-positivo. Ela é o ponto
de partida de um processo: do processo da criacdo do Direito positivo. Ela prépria ndo

1 Disponivel em: <https://direitoaojus.blogspot.com/2017/07/piramide-de-kelsen.html>.

12 Defende-se que essa norma fundamental, que € o “cumpra-se a Constituigdo”, é justamente a pactuagdo dos
individuos de determinado grupo social dentro da ideia de sociedade de individuos, demonstrada no Capitulo I.
Portanto, deve preservar o desejo da maioria sem macular ou maculando minimamente as individualidades.
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€ uma norma posta, posta pelo costume ou pelo ato de um 6rgéo juridico, ndo é uma
norma positiva, mas uma norma pressuposta, na medida em que a instancia
constituinte é considerada como a mais elevada autoridade e por isso ndo pode ser
havida como recebendo o poder constituinte através de uma outra norma, posta por
uma autoridade superior (KELSEN, 1998, p. 131).

Apesar de a teoria sofrer criticas™® consistentes, a doutrina majoritaria atual entende
que o Constitucionalismo brasileiro é baseado na teoria Kelseniana. A Constituicdo é o
fundamento de validade das leis, as leis sdo fundamento de validade dos documentos infralegais
e assim sucessivamente. O fundamento de validade da Constituicdo é uma norma fundamental
pressuposta, imaginavel e superior a Constituicdo que determina o seu cumprimento. Assim,
toda e qualquer norma deve estar alinhada com os preceitos consagrados na Constituicao
Federal.

Ainda que a doutrina majoritéria pese para o lado que atribui ao positivismo de Kelsen,
a justificacdo da Constituicdo Federal de 1988, é notavel um caminho com passos diferentes no
Constitucionalismo brasileiro. Passos que, cada vez mais, fazem surgir a ideia de inter-relacdo
de um constitucionalismo baseado na normatividade da constituicdo, mas que essa
normatizacdo adentre a realidade social, dando efetividade aos direitos e garantias,
encaminhando-se para um constitucionalismo transformador em uma linha mais pds-

positivista.

O marco filosofico do novo direito constitucional é o pos-positivismo. O debate acerca
de sua caracterizagdo situa-se na confluéncia das duas grandes correntes de
pensamento que oferecem paradigmas opostos para o Direito: o jusnaturalismo e o
positivismo. Opostos, mas, por vezes, singularmente complementares. A quadra atual
¢ assinalada pela superagdo — ou, talvez, sublimagdo — dos modelos puros por um
conjunto difuso e abrangente de idéias, agrupadas sob o rétulo genérico de pds-
positivismo. O jushaturalismo moderno, desenvolvido a partir do século XVI,
aproximou a lei da razdo e transformou-se na filosofia natural do Direito. Fundado na
crenca em principios de justica universalmente vélidos, foi o combustivel das
revolucBes liberais e chegou ao apogeu com as Constituicbes escritas e as
codificacOes. Considerado metafisico e anti-cientifico, o direito natural foi empurrado
para a margem da histdria pela ascensdo do positivismo juridico, no final do século
XIX. Em busca de objetividade cientifica, o positivismo equiparou o Direito a lei,
afastou-o da filosofia e de discuss6es como legitimidade e justica e dominou o
pensamento juridico da primeira metade do século XX. Sua decadéncia €
emblematicamente associada & derrota do fascismo na Itdlia e do nazismo na
Alemanha, regimes que promoveram a barbérie sob a prote¢do da legalidade. Ao fim
da 2a. Guerra, a ética e os valores comegam a retornar ao Direito (BARROSO, 2005,

p. 4).

13 A norma hipotética fundamental costuma ser apontada como “calcanhar de Aquiles” da teoria Kelseniana. Tanto
é assim que, diante da evidente insuficiéncia do argumento, Kelsen foi obrigado a fazer concessdes de cunho
sociologico para dar sustentacdo a seu modelo (SOUSA NETO; SARMENTO, 2012. p. 165).
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Por isso, as bandeiras desse constitucionalismo transformador sdo levantadas no
sentido normativo da Constituicdo, mas ndo exclusivamente posto, sem relacionar com a
realidade social e seus valores, afastando a possibilidade de que as normas constitucionais
atendam a preceitos que de qualquer forma firam sujeitos de direitos ou que apresentem um
retrocesso social. O que se alinha com a abordagem do capitulo | desta dissertacao.

Conforme José Afonso da Silva (2004, p. 41), “essas concepgdes pecam pela
unilateralidade”. Realmente, h& necessidade de correlacdo que releve conexao entre as normas
e a vida coletiva. Vé-se na pratica, o que o autor chama de concepcao estrutural de constituicao,
0 aspecto normativo ganhando relevancia na realidade social, indo além da acepg¢édo de norma
pura.

E importante ressaltar a contextualizacio do cenario global dos Direitos Humanos e o
que o Sistema Internacional de Protecdo e Promocdo de Direitos Humanos, em especial, a
Organizacdo das Nagdes Unidas e a Organizacdo dos Estados Americanos refletiram nos
ordenamentos estatais, incluso o Brasil.

O Sistema Internacional e os Direitos Humanos caminham juntos e em um sentido de
coalisdo. Analisando os referidos documentos, Flavia Piovesan (2018) destaca que a
“coexisténcia pacifica entre os Estados, combinada com a busca de inéditas formas de
cooperacao econdmica e social e de promocao universal dos Direitos Humanos, caracterizam a
nova configura¢do da agenda da comunidade internacional” (PIOVESAN, 2018, p. 210).

O debate “ganha corpo” dentro das abordagens das correntes positivista e
jusnaturalista: a primeira defende serem os Direitos Humanos conferidos e regulamentados pela
lei; e a segunda corrente defende que 0s mesmos sao inerentes a natureza humana e independem
de normatizacao.

Ainda que haja conflito entre as doutrinas, a tendéncia tem sido de conciliacdo dos
dois posicionamentos. Assim, firma-se que os Direitos Humanos emanam da condi¢do humana,
da dignidade humana, mas, ao mesmo tempo, a procura pela positivagdo tem garantido maior
reconhecimento e facilitacdo na efetivacdo desses direitos, inclusive no controle de politicas

publicas.

No momento em que 0s seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que Vige a l6gica da destrui¢do, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstru¢do dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a logica do razoavel. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacao do valor
da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a
necessidade de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma ético
que aproxime o direito da moral (PIOVESAN, 2018, p. 210).
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Aprofundando essa ampliacdo do Constitucionalismo brasileiro e do impacto desses
preceitos fundamentados na dignidade da pessoa humana, inicia-se, no seguinte topico, a
anélise do texto da Constituicdo propriamente dito, buscando elementos que demonstrem a
consagracdo desse viés humanista, assim como os métodos de enfretamento do antigo

movimento segregacionista e discriminatorio, o qual antecedeu a presente Constituicéo.

3.1.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no dia 05 de outubro
de 1988, é resultado de um processo de redemocratizacdo conforme assinalado anteriormente.
O texto constitucional é inaugurado com o predmbulo que reafirma o posicionamento do povo
brasileiro em instituir um Estado Democratico.

Conforme 1é-se no preambulo, esse Estado Democratico é destinado a assegurar 0sS
“direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional”
(BRASIL, 1988), sinalizando, assim, o primeiro impulso normativo de incorporacdo de
principios humanistas transnacionais.

A Carta Magna de 1988 ¢ classificada como analitica, prolixa, pois seu texto disciplina
diversos assuntos considerados relevantes. Justamente, por isso, analisa-se neste topico apenas
parte do texto constitucional, especificamente: o Titulo | — Dos Principios Fundamentais e
Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, exclusivamente, o seu Capitulo | — Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.

Inicialmente, os artigos 1° e 3° reforcam a construcdo da Republica Federativa do
Brasil, baseada em um Estado Democrético de Direito, tendo como fundamentos: a soberania,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e o pluralismo politico. Objetivando, fundamentalmente, a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacéo e reducdo das desigualdades sociais e regionais; e promo¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(BRASIL, 1988).

No Art. 4° ajusta a postura da Republica Federativa do Brasil nas suas relagdes

internacionais, consagrando os seguintes principios: independéncia nacional; prevaléncia dos



43

direitos humanos; autodeterminagdo dos povos; ndo-intervencédo; igualdade entre os Estados;
defesa da paz; solucdo pacifica dos conflitos; repldio ao terrorismo e ao racismo; cooperagdo
entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; concessdo de asilo politico. Enfatizando a
importancia de uma integracdo latino-americana, ao dispor que “a Republica Federativa do
Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando & formacgdo de uma comunidade latino-americana de nag¢des” (BRASIL, 1988).
Comecando a tracar caminhos, na incorporacdo do Constitucionalismo latino-americano e no

processo de decolonizacéo, baseado no pluralismo juridico®.

O Pluralismo no Direito tende a demonstrar que o poder estatal ndo é a fonte Unica e
exclusiva de todo o Direito, abrindo escopo para uma producéo e aplicacdo normativa
centrada na forga e na legitimidade de um complexo e difuso sistema de poderes,
emanados dialeticamente da sociedade, de seus diversos sujeitos, grupos sociais,
coletividades ou corpos intermediarios. Sem adentrar numa discussdo sobre as
variantes de Pluralismo juridico, seja do paradigma “desde cima”, transnacional e
globalizado, seja do modelo “desde abaixo”, das praticas sociais emancipadoras e dos
movimentos sociais, importa sublinhar a proposicdo de um constitucionalismo
pluralista e emancipador (WOLKMER, 2010, p. 145).

Percebe-se, assim, a maior importancia que o Brasil oferece a relacdo entre paises da
América Latina. Wolkmer (2010) afirma que, a partir da aproximacdo e integracdo entre
Constituicdo e pluralismo democrético, tem-se a projecdo de um novo Estado de Direito, no
qual a Constituicdo consagra o pluralismo como um de seus principios basilares, firmando um
modelo de Estado pluridimensional e uma sociedade intercultural.

A CF de 1988, nos paragrafos 2°, 3° e 4° do Art. 5°, garante que os direitos e as garantias
expressos ndo excluem os tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte, assim, como assegura status constitucional aos tratados e as convencdes internacionais
sobre Direitos Humanos que forem aprovados no mesmo rito das Emendas Constitucionais e,
por fim, assume a submissdo do Estado brasileiro a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional.

Ainda que os dispositivos supracitados, por si, j& demonstrem o perfil humanista
brasileiro e cooperacdo internacional, enfatiza-se que o Art. 5° ao tratar dos direitos e das
garantias fundamentais, especificamente, dos direitos e deveres individuais e coletivos,
assegura a igualdade “perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988), listando um rol extenso de direitos

e deveres, dos quais dar-se destaque aos seguintes incisos:

14 |embra-se que a Constituicdo de 1934 € o primeiro texto com um perfil nitidamente pluralista,



44

111 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
XV - é livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da lei;

LIl - ndo seré& concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
LXXIII - qualquer cidadéo € parte legitima para propor acéo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia.

Muito embora o texto prescreva “aos estrangeiros residentes no pais”, o entendimento
incontroverso da jurisprudéncia e da doutrina é que essa protecdo se estende aos estrangeiros
ndo-residente. Entendimento esse formulado pela Corte Constitucional brasileira reafirmando

0 compromisso do Brasil em proteger os direitos de pessoas nacionais de outros paises.

Parece evidente que as mudancas politicas e 0s novos processos sociais de luta nos
Estados latino-americanos engendraram ndo SO novas constituicbes que
materializaram novos atores sociais, realidades plurais e préticas desafiadoras, mas,
igualmente, propdem, diante da diversidade de culturas minoritarias e da forca
inconteste dos povos indigenas do Continente, um novo paradigma de
constitucionalismo, o que poderia denominar-se Constitucionalismo Pluralista
Intercultural (compreendendo, aqui, as expressdes que ja vém sendo utilizadas:
constitucionalismo andino ou indigena). Enfim, nesse processo, € essencial que a
Teoria do Direito e do Estado Constitucional tome em consideracdo o exame do
Pluralismo Juridico, para compreender a nova realidade constitucional latino-
americana (WOLKMER, p. 154).

Demonstrado o comprometimento constitucional do Brasil em construir uma
sociedade pluralista, democrética, solidéria e ndo discriminatoria, passa-se a analisar como a
Constituicdo Federal ressignificou as esferas normativas'® infraconstitucionais e internacionais
na consagracao e efetivacdo de direitos das pessoas migrantes em territorio nacional, buscando

aparato nos principais textos normativos referentes ao tema.

3.1.2 Legislacéo Internacional
Analisa-se nesse tdépico a influéncia dos Sistemas Internacional e Regional,
especialmente da Sistema Americano, de protecdo e promocdo do Direitos Humanos no

ordenamento brasileiro.

15 N#o ha pretensdo de esgotar todas as normativas, dado que uma abordagem dessa envergadura necessitaria de
um trabalho proprio. Para 0 momento, escolheu-se trazer alguns exemplos, a fim de comprovar o posicionamento
de cooperacdo e integracdo internacional do Brasil.
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3.1.2.1 Carta Internacional dos Direitos Humanos

Referente ao sistema internacional, estritamente relacionado ao historico dos Direitos
Humanos, demonstra-se a importancia da Carta Internacional dos Direitos Humanos, formada
pela uni&o da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos com os Pactos de Nova lorque, quais
sejam o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais.

3.1.2.1.1 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Resolucgdo n. 217-A
da Assembleia Geral das NacGes Unidas, data de 10 de dezembro de 1948, trata dos direitos,
destacadamente, a vida, liberdade e igualdade (arts. 1, 2 e 3); proibicdo da tortura, tratamento
cruel, desumano ou degradante (art. 5); a nacionalidade (art. 15); a liberdade de opinido e
expressao (art. 19); direitos econdmicos, sociais e culturais (art. 22); direito do trabalho (art.
23).

Importa ressaltar que, apesar de possuir natureza formal de resolucdo, ndo tendo, em
tese, carater vinculante, a Declaracdo é considerada materialmente de natureza ius cogens
internacional, sendo assim vinculantes ao Estados, destacando-se os seus considerandos na

protecédo dos direitos.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a actos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos
do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem;
Considerando que é essencial a protecéo dos direitos do Homem através de um regime
de direito, para que 0 Homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta
contra a tirania e a opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relagBes amistosas
entre as nagoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nac¢es Unidas proclamam, de novo, a sua
fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a
favorecer o progresso social e a instaurar melhores condi¢des de vida dentro de uma
liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em
cooperacao com a Organizacao das Nacdes Unidas, o respeito universal e efectivo dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais [...] (ONU, 1948, s/p)
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Evidencia-se o reconhecimento da dignidade a todos os membros da familia humana,
sem discriminacdes, garantindo o valor da pessoa humana e a igualdade de forma efetiva,
independentemente de qualquer condigédo a ser promovida por todos os Estados membros.

Da leitura da Declaracéo, percebe-se a previséo de direitos e suas garantias, no entanto,
0 documento ndo previu meios de operacionalizar e instrumentar a defesa e protecéo desses

direitos, encargos que ficaram a expensas dos Pactos de Nova lorque.

3.1.2.1.1 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, incorporado ao sistema
normativo brasileiro pelo Decreto n® 592, de julho de 1992, foi adotado pela XXI Sessdo da
Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas (em 16 de dezembro de 1966).

Estruturalmente, esse Pacto é integrado por 53 artigos e pode ser divido em 6 partes.

A primeira, enuncia o direito basico de liberdade e o pilar basico de autodeterminacao.

PARTE I ARTIGO 1 1. Todos os povos tém direito & autodeterminacdo. Em
virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. 2. Para a consecu¢do
de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente se suas riquezas e de seus
recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes decorrentes da cooperacdo econémica
internacional, baseada no principio do proveito matuo, e do Direito Internacional. Em
caso algum, poderd um povo ser privado de seus meios de subsisténcia. 3. Os Estados
Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territérios ndo autbnomos e territorios sob tutela, deverdo promover o
exercicio do direito a autodeterminacao e respeitar esse direito, em conformidade com
as disposicOes da Carta das Nacdes Unidas (BRASIL, 1992?).

A segunda parte cuida das garantias dos direitos trazidos ao longo do Pacto,

estabelecendo, inclusive, compromissos aos Estados Partes, quais sejam:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto
tenham sido violados, possa de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido
perpetra por pessoas que agiam no exercicio de fungGes oficiais; b) Garantir que
toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu direito determinado pela competente
autoridade judicial, administrativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade
competente prevista no ordenamento juridico do Estado em questdo; e a desenvolver
as possibilidades de recurso judicial; ¢) Garantir o cumprimento, pelas autoridades
competentes, de qualquer decisdo que julgar procedente tal recurso (BRASIL, 19927).

Na terceira, s@o arrolados os direitos protegidos, cita-se: igualdade entre homens e
mulheres; vida; proibicdo de tortura e de penas ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes; proibicdo de escravidéo, de servidao e de submisséo a trabalho forgcado; liberdade
e seguranca pessoal; integridade do preso; ndo prisdo por descumprimento de obrigacdo

contratual; direito de circulacdo; juizo natural; presuncdo de inocéncia; tipicidade penal;
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personalidade juridica; vida privada; liberdades de pensamento, consciéncia e religido;
liberdade de expressdo; direito de reunido; direito de associacéo, inclusive constituir sindicatos;
protecdo a familia; protecédo a crianga; direito de participacédo politica; igualdade perante a lei e
igual protecéo da lei; e protecdo as minorias

Na quarta, quinta e sexta parte, o Pacto disciplina a parte prética, tratando da atuacéo
do Comité de Direitos Humanos e as regras de interpretacdo e procedimentais de adesdo e

validade, como assinatura, ratificacdo, depdsito, entrada em vigor etc.

3.1.2.1.1 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Por fim, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
promulgado pelo Decreto n® 591, de 6 julho de 1992, adotado também pela XXI Sessdo da
Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, em 19 de dezembro de 1966.

O Pacto é dividido em 31 artigos, divididos em cinco partes. Consagrando na primeira
parte o direito de autodeterminacdo dos povos. Na segunda, terceira e quarta ressalta o dever
de implementacdo, mesmo que progressiva, dos direitos descritos no Pacto, assim como reporta
0s mecanismos de fiscalizacéo e a aplicabilidade e vigéncia.

A terceira parte detalha os direitos sociais, econdmicos e culturais, sendo eles: direito
ao trabalho; direito a condi¢bes de trabalho justas e favoraveis; liberdade sindical,
compreendendo o direito de fundar sindicatos, filiar-se a sindicatos e o direito de greve;
seguranca social, incluindo os seguros sociais; protecdo e assisténcia a familia; direito a um
nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive alimentacdo, vestimenta e moradia;
direito a desfrutar do melhor estado de saude fisica e mental possivel; direito a educacéo; direito

a participar na vida cultural; e direito de gozar dos beneficios cientificos.

3.1.2.1 Pacto Sao José da Costa Rica

Quanto ao sistema regional, ressalta-se o Decreto 678 de 6 de novembro de 1992, o
qual promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecido como Pacto
de S&o José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos foi elaborada no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, em S&o José da Costa Rica, aos dias 22 de
novembro de 1969, no entanto, passou a ter vigor internacional em 18 de julho de 1978, quando,

na forma do seu Art. 78, 2, alcangou a sua décima primeira ratificagdo/adesdo. Explica-se que,
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nas adesOes e ratificagcGes ulteriores, a Convencdo passa a vigorar na data de depdsito do
instrumento de adesdo/ratificacdo. No caso do Brasil, o deposito da carta de adesdo se deu em
25 de setembro de 1992, passando a ter vigor internacional (BRASIL, 1992).

Entretanto, sabe-se que os tratados internacionais, para surtirem efeitos no territorio
brasileiro, devem ser incorporados por Decreto do poder Executivo. Nesse sentido, o Decreto
678 de 6 de novembro de 1992, publicado 9 dias depois, decreta o dever de cumprimento da
presente Convencdo, a qual foi apensa por copia ao Decreto. Ao analisar o anexo do Decreto,
no qual tem-se, efetivamente, o texto da Convencdo sobre os Direitos Humanos, nota-se a
imposicdo de deveres dos Estados-partes no que tange a protecdo da pessoa humana,

independentemente da sua nacionalidade, conforme se retrata a sequir:

PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencao,

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das
instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado
no respeito dos direitos essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem néo derivam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecéo internacional,
de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito
interno dos Estados americanos [...] (Brasil, 1992 grifo nosso).

Pelo exposto, nota-se o posicionamento que afirma a protecdo de direitos em caréater
transnacional, em caso de o predmbulo ndo ser suficiente, a Convencéo traz nos seus dois

primeiros artigos os deveres dos Estados explicitamente.

ARTIGO 1

Obrigacdo de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacéo alguma por motivo de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicao
social.

2. Para os efeitos desta Convencéo, pessoa é todo ser humano.

ARTIGO 2

Dever de Adotar DisposicOes de Direito Interno

Se o0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo no artigo 1 ainda ndo
estiver garantido por disposicOes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outras natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades (Brasil, 1992 grifo nosso).

Retira-se trés importantes consideragfes para a presente construcdo académica:

primeira: os direitos e liberdades devem ser garantidos de forma plena a toda pessoa sem
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discriminagdo alguma; segunda: pessoa € todo ser humano; e terceira: os Estados devem buscar
medidas que legitimem e, mais, que efetivem plenamente esses direitos e liberdades.

O Brasil, como um dos Estados-Partes da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, tem a curtos passos caminhado em construir uma normativa interna que compactue
com esses preceitos de respeito a pessoa humana, independente da nacionalidade, um retrato

dessa afirmacao € a superacdo da ideia de situacdo juridica do estrangeiro no Brasil.

3.1.3 Aspectos infraconstitucionais da Legislagdo Migratéria no Brasil

Embora o trabalho constitucional e internacional brasileiro esteja a todo vapor em
direcdo a uma consagracdo de Direitos Humanos, faz-se necessario ressaltar que, por longo
periodo, a legislagdo infraconstitucional se manteve inerte e em dissonancia com as normativas

supralegais.

3.1.3.1 Estatuto do Estrangeiro'®

Até a instituicdo da Lei de Migracdo, Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, o principal
texto normativo que regulava a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil era o Estatuto do
Estrangeiro, Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Este, em meio ao contexto da Ditadura
Militar, ndo passou de efeitos provenientes dos fatos entéo vividos, pois refletiu o periodo em
que o Brasil viveu as mais doloridas histérias de restricdes as liberdades e aos direitos e
garantias fundamentais. Norma-fruto de um pais fechado aos interesses internacionais,
dificultando, inclusive, a emancipacdo de uma disciplina autbnoma de Direito Internacional,
capaz de conceber um sujeito de direitos em ambito internacional, juntamente com o Estado
(RAMPAZZO; MARINO, 2015).

O Estatuto do Estrangeiro definiu a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil e criou
0 Conselho Nacional de Imigracdo. Ao analisar os artigos iniciais da referida lei, os quais
especificam, de forma precipua, a aplicacdo dessa lei a seguranca nacional, a organizacédo
institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do pais, bem como a defesa
do trabalhador nacional e concesséo de visto e seus efeitos sempre condicionados aos interesses

nacionais (BRASIL, 1980B), percebe-se, pela construcdo textual, que havia uma reafirmacéo

6 Termo vastamente utilizado pela Legislacéo Brasileira para definir os sujeitos de Direitos, oriundo de outros
paises. Esclarece-se que esse termo tem sido firmemente combatido pelos estudiosos dos processos migratérios,
tendo em vista seu carater pejorativo, recomendando-se 0s termos imigrantes ou migrantes internacionais.
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de prevaléncia dos direitos dos nacionais em detrimento dos direitos dos migrantes
internacionais.

Em que pese a Lei 6.815/1980 estar totalmente desajustada a concepcdo atual de
comunidade internacional, a sua vigéncia perdurou até o ano de 2017, quando, enfim, é retirada
do mundo juridico, a partir do surgimento de “projetos de lei no sentido de trazer mudangas e
até mesmo de revoga-la inteiramente, convergindo para uma nova politica migratéria que releve
0 desenvolvimento socioecondémico e cultural do Brasil” (RAMPAZZO; MARINO, 2015, p.
8). As novas concepcdes normativas tinham focos em ultrapassar a ideia de seguranca nacional
para o direito do homem a migracdo, compatibilizando com o0s preceitos constitucionais
brasileiros e a postura do pais frente a integracdo e cooperacao internacional.

Rampazzo e Marino (2015) exemplificam essa mudanca legislativa com a iniciativa
dos Projetos de Lei n® 5.655/2009 e Lei n° 288/2013. O primeiro sendo de autoria do Poder
Executivo, apresentado em 20 de julho de 2009, na Camara dos Deputados, revogando na
integra a Lei n° 6.815/1980. E o segundo, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
dispondo sobre os direitos e deveres do migrante e regulando a entrada e estada de estrangeiros
no Brasil, além de estabelecer normas de protecdo ao emigrante brasileiro, revogando, em parte,
a Lei n®6.815/1980.

3.1.3.2 Lei de Migracéo

Apesar de ser apontada como defeituosa (ainda) e precisar de diversos avancos, é, de
fato, um grande passo na Legislacdo Brasileira. Passa-se entdo a sua andlise, para percepgao do
reflexo da postura constitucional na Legislacao interna brasileira.

A Lein®13.445, de 24 de maio de 2017, a Lei de Migracéo, inova o sistema normativo
brasileiro desde a sua emenda, definindo o campo de abordagem, uma vez que objetiva instituir
a Lei de Migracéo, demonstrando a incorporacao de diretriz internacionais no trato do processo
de migracdo, em si, abandonando a ideia de somente disciplinar a comportamentos de migrantes
internacionais no territorio nacional, adotando uma postura transnacional.

Dessa forma, passa-se a descrigcdo. A Lei se divide em 10 capitulos, respectivamente,
assim nomeados:

e Capitulo I: disposicdes preliminares;
e Capitulo I1: da situagcdo documental do migrante e do visitante;

e Capitulo I11: da condicéo juridica do migrante e do visitante;
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e Capitulo I1V: da entrada e da saida do territério nacional,

e Capitulo V: das medidas de retirada compulsoria;

e Capitulo VI: da opcéo de nacionalidade e da naturalizacao;

e Capitulo VII: do emigrante;

e Capitulo VI11: das medidas de cooperacao;

e Capitulo IX: das infracOes e das penalidades administrativas;
e Capitulo X: disposi¢des finais e transitorias.

Ainda que cada um desses capitulos tenha sua importancia, a abordagem feita é
detalhadamente do Capitulo I, pois externa significativamente o posicionamento brasileiro em
confirmacéo aos Direitos Humanos e a ordem internacional, bem como, apresenta disposicoes
preliminares aos demais preceitos normativos da referida Lei.

Como visto acima, o primeiro capitulo trata das disposi¢des preliminares e se divide
em duas segdes. A secdo | dispde sobre questdes gerais, tais como os direitos e deveres do
migrante e do visitante, regulando a entrada e a estada no pais e faz referéncia as diretrizes para

politicas piiblicas para o emigrante e especifica cada um dos “atores'’”

(imigrante, emigrante,
residente fronteirico, visitante, apatrida) do processo migratorio. Explica, inclusive, que essa
Lei ndo prejudica a aplicagdo de norma internas e internacionais especificas, confirmando um
macrossistema de direitos do migrante internacional.

A secdo Il retrata os Principios e as Garantias, os quais refletem as disposi¢des do texto
constitucional de 1988 e de diversos documentos internacionais dos quais o Brasil é parte,
afirmando, assim, que a politica migratoria brasileira se rege pelos principios e pelas diretrizes
que serdo trabalhados a seguir. A fim de tornar o contelido mais didatico, opta-se por analisa-
los a partir de uma estruturacio propria® do Art. 3° (que desapega da sequéncia que a Lei traz),

na qual ilustra o ciclo migratorio por meio de trés pontos. A saber: 1) O direito de migrar,

17 Art. 1° - Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada
no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil;

I11 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporéria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteiri¢o: pessoa nacional de pais limitrofe ou apétrida que conserva a sua residéncia habitual em
municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta duragdo, sem
pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislagéo, nos
termos da Convencéo sobre o Estatuto dos Apétridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio
de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

18 elaborada pela autora deste trabalho.
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baseado em norma internacionais de liberdade; 2) O direito de nédo sofrer qualquer
discriminacdo por migrar ou por ser migrante; 3) 0 ponto maximo deste ciclo é a efetivacdo
desse direito, no qual a politica interna do pais de destino consagra direitos e garantias aos

migrantes internacionais.

3.1.3.2.1 Direito Internacional e Humano de migrar

A Lei de migracdo assegura os Direitos Humanos, os quais sdo baseados nos principios
de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia. Conforme explica Ramos (2012), a
universalidade € a positivacdo e a universalizacdo desses direitos, obtidas simultaneamente para
toda a humanidade; enquanto a indivisibilidade consiste no reconhecimento de que todos 0s
Diretos Humanos devem ter a mesma protecdo juridica; e a interdependéncia é a mutua
dependéncia, pois o conteddo de um pode vir a se vincular ao conteido de outro, demonstrando
a interacdo e a complementaridade entre eles.

Méarcia Maria de Oliveira (2018) explica migracdo como um direito, o qual compde o
conjunto dos Direitos Humanos, garantido a toda e qualquer pessoa. Neste sentido, 0 migrante
é um sujeito de direitos e por estar nesta condicdo de migrante, ndo pode ser desrespeitado,
humilhado ou rechacado. A Lei em questdo tratou da importancia da regularizacdo tanto da
entrada quando da situacdo documental do migrante, enfatizando que o processo de acolhida
deve ser realizado de forma humanitéria.

Assim, para que esse processo seja humanitario, é essencial a promocao e difusdo de
direitos, liberdades, garantias e obriga¢des do migrante e cooperacao internacional com Estados
de origem, de transito e de destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva
protecdo aos Direitos Humanos do migrante. Com observancia ao disposto em tratado e
cuidando da migracéo e do desenvolvimento humano no local de origem.

A cooperagdo entre os Estados deve fortalecer a integragdo econémica, politica, social
e cultural dos povos, constituindo espacos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas,
especialmente, entre os paises da América Latina, buscando integracdo e desenvolvimento das
regides de fronteira e articulacédo de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade
aos direitos do residente fronteirico, tendo vista que as migracdes for¢adas sao destinadas para

paises contiguos ou proximos.

Isso significa que boa parte dos migrantes ndo tragou um projeto migratério. Ou seja,
ndo planejaram a migracdo. Por mais que essa seja um direito, para muitos foi a Unica
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alternativa de sobrevivéncia. Por conta da fome e do processo empobrecimento
vertiginoso, muitos se viram impelidos a migragdo (OLIVEIRA, M. 2018, n.p).

O que traz a tona, no debate, um tema muito retratado nos discursos discriminatorios,
qual seja a devolucdo ou expulsdo de migrantes. O que é expressamente vedado na Lei de
Migracdo, ao repudiar as praticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas, as quais ferem
expressamente o principio do non-refoulement?®. Considerando o anterior, avanca-se na analise

das diretrizes de ndo discriminacao.

3.1.3.2.2 N&o discriminagdo (ndo sofrer por migrar)

No que se refere a politica de ndo discriminacdo, a Lei de Migracdo assenta
expressamente que o Estado brasileiro se conduz positivamente ao repddio e a prevencao a
xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagdo. Marcia Oliveira (2018) elucida
a palavra xenofobia como significativo de aversao ao estrangeiro, no caso, ao migrante.

Dentro desse aspecto de combate a xenofobia, engloba-se a ndo criminalizacdo da
migracéo, a nao discriminacao em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa
foi admitida em territério nacional e, principalmente, a igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante e a seus familiares, a exemplo da promogdo do reconhecimento

académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei.

3.1.3.2.3 Politica publica interna (efetivar a migracao)

No que tange a terceira acepcdo do ciclo migratdrio, chega-se a efetivagdo da migracéo
a partir da implementacdo e execucdo da politica publica no ambito interno, ressaltando a
migracdo com viés de desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil.

Além disso, garantindo acesso igualitario e livre do migrante a servicgos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,

moradia, servi¢co bancario e seguridade social, com inclusdo social, laboral e produtiva do

190 conceito do non-refoulement (ou ndo devolugéo), base de todo o direito de refugiados, significa simplesmente
que o individuo perseguido ndo pode ser devolvido. Ao contrario, da-se a essa pessoa protecdo, acolhida, uma
nova casa, um novo pais, uma nova oportunidade de viver. A partir deste principio basico de solidariedade humana
foi construido um complexo sistema de direito pdblico (JUBILUT, 2007, p. 17).



54

migrante, por meio de politicas publicas, prezando o dialogo social na formulagéo, na execucéo
e na avaliacdo de politicas migratdrias e promocao da participacao cidadd do migrante.

Essa etapa é reforcada ainda no Art. 4° da presente legislacdo, quando dispbe que,
independentemente da situacdo migratoria, ao migrante é garantida, no territério nacional, em
condigdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, bem como outros direitos?®® (BRASIL, 2017).

Esclarece-se que essa estruturacao ¢ fluida, uma vez que os diversos incisos podem
estar em mais de um desses pontos ou mesmo em todas essas divisdes do ciclo migratério. Mas,
0 que se pretendia era, exatamente, demonstrar o posicionamento favoravel do Brasil frente ao
processo migratorio.

Ainda que exista essa positivacao, tem ocorrido um movimento contrario aos preceitos
normativos. Chama-se atencdo aos discursos politicos de 2018. Retratados a seguir,

demonstrando uma contraposicao a estrutura normativa brasileira.

3.2 DISCURSOS

Inicialmente, pensou-se em analisar discursos politicos eleitorais e/ou partidarios
gerais contrarios a entrada do migrante venezuelano, realizando pesquisa de campo para

investigar os fatores que causam esse distanciamento, por meio de entrevistas semiestruturadas

20| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

Il - direito a liberdade de circulacdo em territério nacional;

111 - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;
IV - medidas de prote¢do a vitimas e testemunhas de crimes e de violag@es de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais, observada a legislacdo
aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e & previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminacéo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

IX - amplo acesso & justica e & assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
X - direito & educagdo publica, vedada a discriminacdo em raz&o da nacionalidade e da condigdo migratoria;

XI - garantia de cumprimento de obrigacGes legais e contratuais trabalhistas e de aplica¢do das normas de protecéo
ao trabalhador, sem discriminagdo em razéo da nacionalidade e da condi¢do migratéria;

XII - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia econdmica, na forma de
regulamento;

X111 - direito de acesso a informacéo e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

X1V - direito a abertura de conta bancéria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territdrio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de
autorizacgdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformacéo de visto em autorizacao de residéncia; e
XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que Ihe sdo asseguradas para fins de regularizacéo
migratdria.
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individualizadas, considerando a possibilidade de respostas espontaneas pelo participante ou
pela participante, a partir de um foco principal proposto pela pesquisadora. Os sujeitos da
pesquisa seriam escolhidos dentro de um conjunto de politicos que tivessem proferido discurso
pertinentes ao tema da pesquisa em algum veiculo midiético.

Buscar-se-ia com as entrevistas tragar um dialogo que evidenciasse os fatores que
justificassem a postura contraria adotada pelos entrevistados, a qual ndo reproduz o que o
ordenamento brasileiro prevé. No entanto, em virtude das condi¢Ges de excecdo sanitéria,
decorrente da pandemia da COVID-19, substituiu-se a pesquisa de campo pela realizagéo de
debate tedrico e documental. Assim, preferiu-se restringir a andlise as falas proferidas em
plenério da Assembleia Legislativa de Roraima?! (Casa do Povo) e reproduzidas, de forma
escrita, em matérias jornalisticas da TV ALE-RR.

Uma vez que a fala, em algumas ocasides, pode ndo ser controlavel ou pensada, mas a
escrita é controlada, especialmente, a escrita jornalistica. Por esse motivo, escolheu-se retirar
as falas da escrita de matérias jornalisticas da ALE-RR, considerando que aqueles textos
sofreram um processo de escolha. Portanto, os discursos retratados em tais textos sdo pensados,

escolhidos e direcionados.

3.2.1 Texto e discurso

Esse topico comega a partir da reflexdo: “a escrita é politica porque traca, e significa,
uma redivisdo entre as posi¢des dos corpos” (NASCIMENTO, 2019, p. 99). A escrita é politica
ou a politica é escrita? A politica é escrita? E o discurso? O discurso € a politica falada ou
escrita? O discurso surge do texto ou o texto surge do discurso? Quais 0s desencontros e
encontros entre o texto e a fala?

Eni Orlandi (2007, p. 54), quando explicita texto como um objeto linguistico-historico,

diz o seguinte:

Um texto, do ponto de vista de sua apresentacdo empirica, € um objeto com comeco,
meio e fim, mas que, se o0 considerarmos como discurso, reinstala-se imediatamente
sua incompletude. Dito de outra forma, o texto, visto na perspectiva do discurso ndo
¢ uma unidade fechada - embora, como unidade de analise, ele possa ser considerado
uma unidade inteira - pois ele tem relagdo com outros textos (existentes, possiveis ou
imaginarios), com suas condi¢Bes de producdo (os sujeitos e a situacdo), com o que
chamamos sua exterioridade constitutiva (o interdiscurso: a memoria do dizer).

21 Essas falas foram acessadas pelo site da ALERR pelo caminho: ALERR>imprensa>TV Assembleia>pesquise
aqui — escreveu-se “MIGRA” e foram selecionadas todas as matérias do ano de 2018.
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Nesse contexto, ndo se deve ignorar os resultados que os discursos podem vir a causar
ao serem inseridos em determinada comunidade, pois os atos de fala, ao carregarem essa
incompletude, podem construir simbolos direcionados a uma memoria individual ou coletiva
especifica, sendo “preciso levar em conta a experiéncia singular (ligada a uma dimenséo
coletiva e social) e o significado dado a essa experiéncia por sujeitos singulares” (MALUF,

1999, p. 71). Portanto, esses discursos assumem significados ao atingirem os seus receptores.

Ao examinar um evento politico especifico e circunscrito, tomando como chave a
noc¢ao de que a vida politica é feita de encenacdes rituais, observamos as relagdes entre
os individuos como pessoas sociais (KURSCHNIR, 2007, p. 48).

Nesse sentido, Peirano (2003, p. 9) afirma que “falar também é uma forma de agir,
como qualquer outro tipo de fendbmeno: falar e fazer tém, cada um, sua propria eficécia e
proposito, mas ambos sdo agdes sociais”. Por isso, o ser politico, ao assumir uma conotagéo de
visibilidade publica, além de assumir o papel do préprio Estado, deve coadunar suas palavras a
politica estatal e, necessariamente, a sua normatizacdo, como ja mencionado anteriormente

(como posto no topico 2.2 do capitulo I). Tendo em vista que,

ainda que usadas em momentos diferentes, estas categorias remetem para uma
entidade abstracta que o deputado procura representar no seu discurso. Assim,
o0 deputado ndo fala apenas em nome de quem lhe confiou 0 mandato ou em nome do
seu partido; fala também perante o universo politico de representaveis. Isso faz com
que o debate em Plenario precise inevitavelmente de uma dimensdo cénica. Mais do
que debater em nome de, é necessario discutir para dar a ver. Na exacta medida em
que o deputado procura representar uma comunidade imaginada de representaveis,
o0 Plenério tem de ser um lugar de expressdo dramética, que procura comunicar e dar
a conhecer uma mensagem politica dirigida a essa mesma comunidade (BENTO et
al., 2017, p. 94).

Os discursos de politicos, especialmente, aqueles proferidos em periodos eleitorais,
ganham forca de voz da norma e, consequentemente, de concretizacdo da politica estatal, 0s

politicos assumem o papel de donos da verdade e de reprodutores da vontade do Estado.

Em situacdes onde predomina o trabalho corporal, o corpo € lido como um texto que
conta a histdria pessoal. Também nos rituais coletivos uma dimenséo narrativa se faz
presente: as musicas cantadas (por exemplo os hinarios do Santo Daime), a voz do
mestre ou do iniciado, as preces, as instrugdes daquele que dirige as sessfes de
meditacao, etc. (MALUF, 1999, p. 71).
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Portanto, os palanques?® viram cenarios de um ritual, no qual o corpo do ser politico
conta a historia — a politica — do Estado que representa e seus discursos recebem titulos de voz
do mestre. Justamente, por esse motivo, 0s discursos politicos devem estar em plena
convivéncia com a politica estatal. Ou seja, o politico assume a performance de voz do Estado.
Evidenciando a construcdo de um ritual politico. Salgado (2014, p. 81) explica:

A performance é o requisito essencial do drama, da a ordem do discurso e conecta
com o sistema de representacfes, tem significancia simbolica na construcdo da
realidade. A performance do jogo dramatico esta associada ao ritual porque também
“passa por entre”, ¢ um espago de passagem temporario numa agdo previsivel e
regulada, uma forma de interagdo social com um sistema de propdsitos, um modelo
de significado que mantém a eficacia como se da primeira vez se tratasse, como
“modelo para”.

Retrata-se aqui a assuncao do ser politico a categoria de protagonista do ritual politico.
Adentrando o tema, Peirano (2003, p. 13) expde que “para alguns autores, o ritual, como parte
da magia e religido, era coisa ultrapassada; para outros, ele poderia ajudar a esclarecer formas
elementares de sociabilidade”. E, no caso ser politico, percebe-se a utilizacdo para consagrar
determinados temas defendidos pelo proprio candidato que, muitas vezes, ndo tem veracidade
e concretude.

A mesma autora explica que esses ndo sao fins em si, mas entradas para a compreensdo
para um exame das ambiguidades e dos dilemas que permeiam a sociedade brasileira; e finaliza
dizendo que os rituais tanto reafirmam quanto questionam a sociedade. Por este motivo, sua
utilizacdo perpassa os diversos universos do publico e tem grande aceitacdo nos esquemas de

promessas politicas.

3.2.2 O ritual eleitoral nos discursos politicos em Roraima no ano de 2018

Apesar de colocados nessa categoria do “dever ser” dos discursos, o que tem
acontecido € a confuséo entre o politico em sua esséncia (inserido na politica estatal) e o politico
eleitoral, partidario ou do voto, resultando em uma prevaléncia deste em detrimento daquele. O
que confunde a politica estatal com a politica eleitoral, partidaria, do voto.

No Estado de Roraima, especialmente no pleito eleitoral de 2018, percebeu-se a
construcdo do ritual eleitoral, baseado no politico-candidato que profere discursos contrarios a

entrada do migrante venezuelano em territério nacional, reduzindo o status politico de

22 Qu qualquer lugar plblico — espagos de poder.
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acolhimento e cooperacgéo internacional do Brasil, em detrimento do fomento de posturas de
discriminacdo e criminalizacdo do migrante venezuelano. Assumindo condutas que,
evidentemente, contrariam a politica estatal brasileira.

O cenario no qual esse ritual se concretiza € de polarizacdo; desumanizacdo do
migrante internacional; precarizacdo de servico publico, atribuida, exclusivamente, ao processo
migratorio; e de discursos de 6dio trajados de liberdade de expressdo e patriotismo. E
importante entender que esse cenario é forjado de forma a conduzir esse ritual de maneira que
beneficie aquele candidato.

Zygmunt Bauman (2017, p. 10) diz que “a migragdo em massa ndo ¢ de forma alguma
um fendmeno recente”. O que faz refletir que o contexto da migragdo venezuelana nao deveria
ser tratado como uma “crise”, conforme foi/tem sido intencionalmente alarmada pelas midias
locais, bem como por agentes politicos eleitos ou em candidatura. Portanto, hd que se pensar
essa ideia de criagdo de panico apontado por Bauman (2017), considerando as motivagoes e as
consequéncias dessas circunstancias.

Nesse caminhar, afirma-se que “essa logica distorcida, a mentalidade por ela gerada e
as emoc0es que ela libera fornecem campos altamente férteis e nutritivos que atraem muitos
politicos em busca de votos para neles se alimentar” (BAUMAN, 2017, p. 22). Por isso, infere-
se que os politicos que se utilizaram da situacdo migratéria em Roraima para proferirem
promessas em campanhas eleitorais apenas visam a aquisicdo de votos, para alcangarem ou

manterem seus cargos politicos. Ainda segundo o autor:

As estratégias que os politicos empregam para aproveitar essa oportunidade podem
ser — e sdo — muitas e diversas, mas uma coisa deve ficar clara: a politica da separagao
mitua e de manter distdncia, com a construcdo de muros em vez de pontes,
contentando-se com “camaras de eco” a prova de som, em vez de linhas diretas para
uma comunicacdo sem distorcBes (e, tudo considerado, lavando as méaos e
manifestando indiferenca sob o disfarce da tolerancia), s6 leva a desolagdo da
desconfiangca mutua, do estranhamento e da exacerbacdo. Enganosamente,
reconfortante a curto prazo [...] (BAUMAN, 2017, p. 23).

Dessa forma, ao se posicionarem contra a entrada de migrantes venezuelanos, 0s
politicos do Estado de Roraima estariam se distanciando da politica estatal brasileira de
acolhimento e cooperacdo internacional, com intencGes alheias aos interesses de seguranca da
sociedade local.

Ainda, é necessario que se entenda como ha uma inversdo do inimigo que se enfrenta.
A politica estatal brasileira tem buscado normatizar uma postura solidaria, igualitaria e

reciproca. Esta postura tem sido um compromisso da maior parte dos paises, no qual se entende
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que a problematica ndo esta nos deslocamentos e muito menos nos deslocados e, sim, nas causas
desses deslocamentos.

Portanto, evidencia-se que, ao se colocarem contrarios a entrada da pessoa migrante
em territorio nacional e negar direitos a essas pessoas, além aumentar o grau de vulnerabilidade
desses, 0 agente politico modifica a contraposicdo amigo x inimigo. O inimigo agora é outro.

Como serd demonstrado a seguir, a partir de descri¢do de discursos.

3.2.3 Politica ponte x Discursos muros

Considerando o exposto até aqui, assevera-se que os direitos ndo sdo absolutos e ao
mesmo tempo devem coabitar. Assim, consagra-se a doutrina majoritaria internacional e dos
Direitos Humanos. Dessa forma, também, assenta-se a politica estatal brasileira como
demonstrada na parte inicial deste capitulo. Entretanto, ndo raras vezes, foram proferidos
discursos que segregam e afastam pessoas, balizados em uma ideia de sobreposi¢édo de direitos
de nacionais e ndo-nacionais, de criminalizacdo do migrante e de transferéncia de
responsabilidades.

Como manifesto desse entendimento, exp8e-se o discurso disponivel em matéria
datada de 18 de maio de 2018, com o titulo: IMIGRACAO — Dados mostram que saude,

educacdo e seguranca publica sdo os mais impactados — ALE-RR. E transcreve:

A ideia é que ao final desta audiéncia fagamos um documento para encaminhar ao
Governo Federal e a quem de fato pode mudar essa realidade do Estado, para que
venha dar o suporte necessario para Roraima passar por essa situagdo sem atropelos,
uma vez que estd quase insuportavel a situacdo, haja vista que a crise trouxe um
numero de pessoas que 0 Estado ndo pode comportar, sendo grande o impacto na area
da salde, educacéo e seguranga publica. (FREITAS, 18 mai. 2018, n.p).

Ao implantarem a viséo de superlotacdo de servicos publicos, da falta de seguranca,
do aumento da criminalizacdo e do esgotamento de recursos, os politicos, em Roraima, estdo,
na verdade, utilizando a securitizagdo como “um truque de magica, calculado para ser
exatamente isso. Ele consiste em desviar a ansiedade, de problemas que 0s governos sdo
incapazes de enfrentar” (BAUMAN, 2017, p. 34), baseando-se na fomentacdo dos medos e das
incertezas.

Nessa linha, podem reconduzir as acfes e os motivos politicos e tracar uma

diferenciacdo entre amigo e inimigo, afastada da politica estatal, passando de um cenério, no
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qual o inimigo sdo as mazelas do fendbmeno migratorio para um cenario que a populacdo
migrante se torna o inimigo.

Esse cenario de criacdo da figura do inimigo é perceptivel no discurso da matéria do
dia 21 de agosto de 2018, com o titulo: BRASIL x VENEZUELA — Deputados repercutem
impactos do fluxo migratorio em sessdo na Assembleia Legislativa — ALE-RR. Vejamos:

O Paléacio do Planalto emitiu nota dizendo que isso é uma agdo meramente politica no
nosso Estado, ou seja, desconsiderando essa grande tragédia que esta acontecendo na
Venezuela e que n6s ndo temos nada a ver. [...]

N&o vamos ter uma guerra s6 no municipio de Pacaraima, vai acontecer em Boa Vista.
Vao comecar a matar! Sentimos isso porque a populacdo esta altamente revoltada e ja
€ anunciada uma grande tragédia (GUEDES, 21 ago. 2018, n.p).

Na mesma matéria, temos outro discurso refor¢ando a contraposicéo:

Nossos moradores estdo no limite financeiro, ndo tem mais essa capacidade por conta
desse processo migratério constante que entra em nosso Estado (GUEDES, 21 ago.
2018, n.p).

E mais um:

Até hoje, nesse processo de interiorizagdo, 0 Governo Federal ndo deu conta de levar
mil venezuelanos para outros estados. E matematico, ndo cabe, ndo vai caber e nio
esta cabendo. Reitero essa necessidade de o Governo Federal sim tratar com seriedade
esse problema (GUEDES, 21 ago. 2018, n.p).

Todas essas medidas, vistas como medidas de seguranca, baseadas na criacdo de um
“corpo estranho” e na ideia de inseguranca generalizada, na qual criminaliza o migrante em
situag@o de vulnerabilidade, sdo estratégias que “irdo afinal criar a atmosfera de um estado de
emergéncia, de um inimigo a porta, de tramas e conspiracdes, em suma, de um pais e, também
de nossos lares, que enfrenta um perigo moral” (BAUMAN, 2017, p. 31). O que resulta em um
processo de fragilidade que sé pode ser revista por um “ator” opressivo e salvador, ocasionando
0 espectro que assombra as democracias, qual seja o espectro dos opressores, reforcando a ideia
de criacdo da relagdo amigo x inimigo, retratada por Schmitt (2019), afastando-se da politica
estatal brasileira.

A ideia desse afastamento e rechago ao “outro” é enfatizada, inclusive, na colocacao
de uma sobreposicéo de direitos nacionais, em detrimento de migrantes internacionais, como

expresso no discurso da matéria de 08 de agosto de 2018, com o titulo: IMIGRACAO
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VENEZUELANA — lzaias Maia diz que Governo Federal desconhece a realidade de Roraima
— ALE-RR. Segue:

Temos que arrumar a nossa casa para podermos ajudar o vizinho. O problema da
Venezuela, que comegou no comando do [presidente Nicolas] Maduro, foi transferido
para Roraima, que tem 600 mil habitantes, ndo tem emprego, ndo tem energia. [...]
Como disse o juiz Helder Girdo Barreto: ‘Temos que ter responsabilidade e praticar o
ato humanitario, mas ndo desordenadamente’. [...]

Vérias escolas terminando aula mais cedo por ndo terem merenda escolar. Transporte
escolar parado e muitas vicinais intrafegaveis (GUEDES, 08 ago. 2018, n.p).

Esta mesma ideia € reforcada poucos dias depois, em discurso do dia 15 de agosto de
2018, com a matéria intitulada IMIGRACAO — Brito Bezerra pede o fechamento da fronteira

em Pacaraima — ALE-RR:

“Isso ¢ gravissimo, requer sim o empenho de todas as autoridades do Estado. Como
vamos conseguir atender o povo brasileiro e 0s venezuelanos? Temos que ter apoio
integral do Governo Federal diante dessa crise humanitaria para dessa imigracao. [...]
Tem que fechar a fronteira, dizer um no, um basta! Precisamos nos posicionar e
temos que correr o risco. O que vao fazer por nos brasileiros? (BRITO, 15 ago. 2018,

n.p).

A reflexdo que se traz € que os discursos politicos ndo podem ser diminuidos como
aceleradores de uma crescente massa xenofébica, muito menos, de quais interesses os rodeiam,
uma vez que “as promessas podem ser fraudulentas, mas também sdo cativantes e atraentes”,
pois “apresentam uma visao de restaurar e readequar tudo aquilo de que um grande e crescente
numero de nossos contemporaneos sente falta na politica atual” (BAUMAN, 2017, p. 67).
Dessa forma, os proprios eleitores mascaram suas verdadeiras mazelas e focam em desejos
superficiais para justificar um posicionamento discriminat6rio. Como se antes ndo existissem
problemas dessa ordem.

Assim “diante de informacdes imprecisas sobre a condicdo migratdria e chocada pela
percepcdo da miséria traduzida no aumento de migrantes vivendo em situagdo de rua, a
sociedade roraimense se polariza” (SARMENTO e RODRIGUES, 2018, p. 243).

Nitidamente, utiliza-se aproximacdo da imagem do ser migrante para a de crime ou de
criminoso, como neste discurso do dia 20 de junho de 2018, com o titulo: Joaquim Ruiz critica

posicionamento do Governo Federal sobre a crise imigratéria em Roraima — ALERR. Leiamos:

Hoje o Governo do Estado trabalha com recursos limitados e 0 Governo Federal ndo
tem enviado nem um centavo para ajudar no combate a criminalidade. Gostaria que o
Conselho Nacional de Direitos Humanos visitasse as penitenciarias e cadeias de
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Roraima, pois a populacdo carceraria do Estado ja representa 12% da nacional
incluindo os presos venezuelanos [...]

A partir do préximo més [julho], todo o cidaddo estrangeiro que queira entrar em
Roraima, terd que apresentar o atestado de antecedentes. [...]

Precisamos olhar nosso Estado com mais aten¢do. Ao mesmo tempo em que estdo
entrando pessoas boas, bandidos também estdo cruzando a fronteira, além de armas
de grosso calibre, contrabando e trafico de drogas. Repito, é necessario controlar isso
(RODRIGUES, T. 20 jun. 2018, n.p).

Assim, tem-se, também, a figura do héspede “de mau grado”. Como no discurso da
matéria do dia 01 de agosto de 2018, com o titulo: IMIGRACAO — Deputado defende regras

mais rigidas para entrada de venezuelanos em Roraima — ALE-RR. Segue:

Outro dia um general veio de Brasilia e ao visitar o abrigo no horario do almogo, foi
agredido por um venezuelano que jogou o marmitex nos pes dele alegando nédo ser
bicho para comer feijdo. Se ndo bastasse, os soldados que fazem a seguran¢a dos
abrigos estéo apanhados constantemente e, ndo sei por que isso tem sido abafado. [...]
Senhora governadora, se 0 governo federal ndo faz, temos a obrigacéo de ndo permitir
gue novos delinquentes venezuelanos atravessem a nossa fronteira. Temos que exigir,
no minimo, uma declaragdo de antecedentes criminais dessas pessoas. Tem bons
venezuelanos, mas hd uma quantidade absurda de maus venezuelanos atravessando a
fronteira (FREITAS; GUEDES, 01 ago. 2018, n.p).

Outro artificio utilizado, em momentos mais préximos aos pleitos eleitorais, é a
retirada de responsabilidade da esfera estadual e atribuicdo isolada ao Governo Federal. A
matéria com data de 15 de agosto de 2018, intitulada CRISE MIGRATORIA — Oleno Matos diz
que ac0es efetivas ndo séo tomadas por questdes politicas — ALE-RR, transcreve essa utilizacao:

A prefeitura faz apenas o atendimento basico nos bairros, mas a grande massa de
venezuelanos se dirige a0 HGR e a maternidade, que tem um atendimento diario de
40% de venezuelanas” (TV ALERR).

“Nessa reunido eu apresentei ao presidente dados da Policia Federal em que até o més
de janeiro deste ano, nos tinhamos aqui quase 60 mil venezuelanos. Sendo que de
fevereiro até julho, tivemos o incremento de, pelo menos, mais de 15 mil venezuelanos
mensalmente. [...]

O Brasil precisa dar uma resposta especial a isso, mas nao é a Prefeitura de Pacaraima,
nem a de Boa Vista, nem o Governo do Estado que vai conseguir arcar com isso, ndo
é Roraima quem vai pagar essa conta porque nés ndo temos dinheiro (GUEDES, 15
ago. 2018, n.p).

Por conseguinte, os politicos em Roraima comegam a tragar uma linha divisoria,
baseada na discordancia entre a moral e a politica, que Bauman (2017) retrata como amparo
“numa cegueira moral ideologicamente inspirada, € em geral imunizados contra tudo que seja
irrelevante para o sucesso da tarefa que estd em suas maos, incluindo o custo pago na moeda
do sofrimento ¢ da degradacdo humanos” (BAUMAN, 2017, p. 78), eliminando qualquer

argumentacgao que contrarie esse posicionamento, ainda que entre 0s proprios nacionais.
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Ao percerber que os discursos ndo estdo em conformidade com a politica estatal, deve-
se analisar de forma critica a narrativa dos atores politicos, pois “o objetivo é buscar os sentidos,
os significados da narrativa e da situacao narrativa (interpretar ndo somente o que foi dito, mas
o que foi dito nesta situacdo precisa), buscando inseri-los no contexto mais amplo de itinerarios
pessoais e coletivos” (MALUF, 1999, p. 75). Sem deixar de observar que esses discursos,
quando distantes do pleito eleitoral, tem outra tratativa.

Nota-se, pelo discurso da matéria com data de 24 de janeiro de 2018, CRISE
MIGRATORIA — Oleno Matos protocola requerimento para criagdo de comissdo — ALE-RR,

traz uma preocupagdo com 0 processo migratorio em si e motiva uma agdo cooperativa:

Essa proposta nasce da necessidade do nosso Poder Legislativo enfrentar, de forma
mais contundente, essa problemética que o Estado esta vivendo que € a migracdo em
massa de venezuelanos. [...]

Até sugerir, propor ao Governo Federal que ele tome as providéncias necessarias e dé
0 suporte necessario, tanto ao Governo do Estado, quanto também aos municipios que
estdo abrigando os estrangeiros que chegam em um grande ndmero ao nosso Estado.
[...]

Faremos isso tanto na esfera Federal, Estadual e Municipal. N6s queremos ser um
parceiro e na busca de solugdes para evitarmos passar por problemas como a Europa
passa hoje devido ao constante fluxo migratério de milhares de pessoas (GUEDES,
24 jan. 2018, n.p).

Assim como o discurso da matéria do dia 08 de fevereiro de 2018, com o titulo Jalser
exige do Governo Federal uma solucdo definitiva para crise migratéria — ALE-RR, que,

inclusive, ressalta a importancia de abrigo e protecdo aos migrantes:

NOs precisamos que essas reunides, sejam reunides com comeco, meio e fim. N&o
podemos simplesmente chegar aqui, ouvir e ndo sermos escutados, ndo adianta.
Precisamos de uma agéo. [...]

Precisamos de algo que seja feito de imediato porque daqui a pouco a populacdo de
Roraima vai padecer, o Estado vai padecer e as pessoas vao ficar numa situacéo dificil,
de fome, de absoluta miséria. [...]

Os senhores me desculpem, isso aqui ndo é um discurso. E um desabafo porque é uma
situacdo que nds ja tentamos por diversas vezes. 1sso aqui € um problema institucional,
problema do Estado. Néo existe bandeira politica ou partidaria, existe um pedido de
socorro eminente de um Estado que sofre a cada dia que passa, pela miséria, pela falta
de condi¢fes que Roraima precisa para se desenvolver. [...]

Séo seres humanos que precisam de abrigo, de protegdo (RODRIGUES, Elissan. 08
fev. 2018, n.p).

Vejamos, também, o discurso de 06 de marco de 2018, intitulado NA ASSEMBLEIA —
Audiéncia publica discutira acolhimento de imigrantes e refugiados — ALE-RR, o qual aborda

a acolhida do migrante, com participagao cooperativa de diversas entidades.
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Essa audiéncia é fruto de um pedido feito pelo Servico jesuita a Migrantes e
Refugiados (SJMR) a Comissdo de Direitos Humanos, para tratar sobre o
compartilhamento de ideias no campo do acolhimento dos imigrantes e refugiados.
[..]

Ele trara a experiéncia que tem por meio dos projetos que ja desenvolveu naquele
Estado, neste campo do acolhimento aos refugiados. Sdo Paulo é um centro de
acolhimento de refugiados e imigrantes e muitas a¢cdes sdo desenvolvidas naquela
regido. [...]

Queremos ouvir e discutir porque, quanto mais ideias nos tivermos no campo da
superacdo das dificuldades, mais queremos compartilhar. Sabemos que o fluxo
migratorio em Roraima estd muito grande e que o governo federal demorou muito a
assumir a sua funcdo. Entdo nossa Assembleia Legislativa esta sempre vigilante,
cobrando, e a Comisséo de Direitos Humanos acompanhando toda essa situa¢do. Mais
do que isso estamos primando para que nenhum dos direitos humanos dessas pessoas
seja desrespeitado. [...]

Praticamente todo o staff de autoridades estaduais do nosso Estado, que tem o poder
de decisdo e de atuacdo sobre esse caso, foram convidadas como, por exemplo, o
Ministério Publico, Defensoria Plblica, Governo do Estado, Prefeitura de Boa Vista,
além de todas as entidades que estdo atuando no sentido de amenizar o sofrimento
dessas pessoas (FREITAS, 06 mar. 2018, n.p).

No discurso da matéria de 28 de marco de 2018, CRISE MIGRATORIA — Deputados
querem suspensao de divida do Governo com a Unido — ALE-RR ,demonstra-se que a “crise”
ja existia e afetava o Brasil como todo e mostra a necessidade de acdo conjunta dos entes

federativos:

Roraima vive um momento muito delicado porque, além da crise que afeta todo o Pais
e principalmente o0 nosso Estado, tem ainda a questdo da migracéo venezuelana, o que
tem comprometido os servicos de salde e seguranga. [...]

O Governo Federal pode até atender a questdo humanitéria, com alimentac&o, abrigo,
mas outras demandas estdo sobrecarregando os governos do Estado e Municipal (Boa
Vista e Pacaraima), como, por exemplo, unidades de salide superlotadas; aumento de
presos no sistema prisional que ja era superlotado; a necessidade de ser fortalecer o
policiamento ostensivo em virtude da inseguranga que tem aumentado, entre outros
problemas. [...]

E necessario que a moratéria da divida do Estado e que esse recurso seja destinado as
areas de educagdo, salde, seguranca, e em politicas sociais. Nada impede de
amarrarmos nessa renegociacdo a destinacdo especifica desse dinheiro.

[...]

Estamos aguardando uma posicdo da Casa Civil. Nossa inten¢do com esse encontro
com o Governo Federal é de que expormos mais uma vez a situacdo que vive Roraima
e ele apresente uma solugdo imediata, que pode ser o fechamento da fronteira, por
exemplo. Algo precisa ser feito e urgente. [...]

Qual a posicdo do Governo Federal diante disso (RODRIGUES, Edilson. 28 mar.
2018, n.p).

O discurso de 10 de maio de 2018, com o titulo IMIGRACAO VENEZUELANA —
Exército faz prestacdo de contas para parlamentares roraimenses — ALE-RR, ressalta a
importancia dos paises se entenderem como paises de migrantes e aprenderem a lidar com essas

questdes:
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O Exército recebeu uma ordem de recursos no valor de R$ 190 milhGes e nos
precisamos entender como estd sendo investido, de que forma melhorou a economia
com a circulagdo desse recurso, entender ainda como o Exército, com esses recursos,
pode diminuir 0 impacto negativo que vem sofrendo em &reas como a saude,
seguranca publica e educacdo. A prestacdo de contas aliada ao conhecimento da
realidade permitira intervir junto ao governo federal para tratar esse assunto como
estado de excecdo, afinal, Roraima é um Estado pequeno e com poucos recursos. [...]
Mas precisamos tratar esse assunto com muita seriedade porque podera ter uma
solugdo a médio prazo, mas também pode permanecer por um periodo muito longo, o
gue compromete a qualidade de vida do roraimense em vérios aspectos. [...]

Paises afetados pela imigracdo devem aprender a lidar com a questdo comportamental
dos refugiados, afinal, eles ndo sdo presos, entdo tém o direito de ir e vir. Sdo questdes
culturais que temos que vivenciar e ndo ha muito a ser feito. Eles estdo de passagem
no nosso pais e tém liberdade para fazer o que quiserem, desde que dentro da lei
(FREITAS, 10 mai. 2018, n.p).

Tem-se até um chamado da comunidade local para debater o assunto, buscando
alternativas interdisciplinares para lidar com os impactos, no discurso disponivel em matéria
datada de 15 de maio de 2018, com o titulo Assembleia Legislativa sedia audiéncia publica

sobre migracdo em Roraima — ALE-RR:

Essa questdo da imigracdo é um tema que tem chamado a atencéo da sociedade porque
envolve seguranca, 0 aumento na procura dos servicos publicos como Educacdo, na
Saude, tem impacto na questdo do emprego. [...]

E muito importante a participacdo de todos os segmentos da nossa cidade porque
costumamos sentir as dificuldades e deixamos de participar, de colocar as nossas
ideias e de falar. [...]

Nos também temos que buscar apoio do Governo Federal, pois é quem tem condicGes,
através dos ministérios, do proprio Itamaraty, Casa civil, para dar uma resposta. O
Estado ndo tem condi¢Bes de arcar com uma responsabilidade que tem que ser
compartilhada pela Unido (GUEDES, 15 mai. 2018, n.p).

O questionamento que pode surgir na analise dos discursos supramencionado € o
pensamento de que esses discursos foram se construindo naturalmente com o passar do tempo
e gque as opinides mudaram e acabaram utilizando um método de enfretamento mais
discriminatorio a essa entrada. No entanto, reuniram-se, também, matérias posteriores aos dias
dos turnos eleitorais, demonstrando tanto a diminuicéo de discursos que tratem do tema quanto
uma retomada da retdrica de acolhimento.

No proximo discurso, de 06 de novembro de 2018, intitulado MERCOSUL -
Delegacdo visita Roraima para acompanhar crise migratéria — ALE-RR, tem-se a retomada da

retorica de necessidade de ofertar ajuda humanitéaria e cooperacao:

As instituicBes estdo percebendo a crise humanitaria que o Estado esta vivenciando.
Ter pessoas que atravessam as fronteiras para oferecer ajuda é importante porque faz
com que o Estado ndo se sinta tdo 6rfdo diante da dificuldade que estamos vivendo
(GUEDES, 06 nov. 2018, n.p)
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Observa-se, também, a modificacdo da imagem do migrante, enquadrado, agora, como
protagonista de temas importantes para o Estado, fazendo um chamado para a comunidade
local, como podemos ler na matéria TV Assembleia exibe documentarios sobre imigragéo e

empreendedorismo — ALE-RR, de 07 de dezembro de 2018. VVejamos:

ATV Assembleia, canal 57.3, estreia dois documentarios com temas importantes para
o Estado. O primeiro, “O Exodo Venezuelano”, estreia nesta sexta-feira (7), trazendo
informacdes aprofundadas sobre as consequéncias da imigracdo desenfreada e como
0s servigos essenciais estdo lidando com isso (SAMPAIO, 07 dez. 2018, n.p).

Dessa forma, é preciso trabalhar a ideia de que o Brasil oferecer uma politica publica
de acolhimento, baseada em acordos internacionais e em preceitos constitucionais, ndo é uma
questdo de filantropia, mas de direito e que, ao proferirem discursos contrarios ao ordenamento
brasileiro, os politicos ndo lesam apenas as normas, que sdo a concretizacdo politica estatal, e

que esses discursos aumentam e sdo reforcados em periodos proximos aos periodos eleitorais.

3.3 DISTANCIAMENTO DOS DISCURSOS POLITICOS DA POLITICA ESTATAL
BRASILEIRA

Da analise do didlogo entre as normas e os discursos supracitados, percebe-se o
distanciamento. Uma vez que os discursos politicos contrarios a entrada de migrantes
venezuelanos no Brasil, proferidos no estado de Roraima no periodo eleitoral de 2018, nédo
coadunam com a politica estatal de direitos dos migrantes internacionais e do sistema normativo
brasileiro de acolhimento.

Os direitos humanos ndo sdo transcritos em rol estatico e unificado, tendo em vista que
as necessidades humanas variam a partir de contextos historicos e de novas demandas sociais.
N&o obstante, € comum o entendimento de que s&o considerados indispensaveis a vida humana
dotada de liberdade, igualdade e dignidade. O debate dos direitos humanos ndo data dos dias
atuais, havendo consenso de que a discussao paira pelo menos desde o inicio da era moderna.
E, somente apds a Segunda Guerra Mundial, € que passa da esfera nacional para a internacional
(RAMOS, 2017; BOBBIO, 2004). E, finalmente, sdo entendidos como uma necessidade e
obrigacdo de todos os Estados.

No Brasil, a incorporacdo dos direitos humanos € resultado do processo de

redemocratizacdo, tendo como marco inicial a ratificacdo, em 1° de fevereiro de 1984, da
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Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher. E,
posteriormente, ratificacdo de outros instrumentos internacionais, sob a égide da Constitui¢do
Federal de 1988, cita-se: a) a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20
de julho de 1989; b) a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 28 de setembro de 1989; ¢) a Convengao sobre os Direitos da Crianga, em 24
de setembro de 1990; d) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro
de 1992; ¢) o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, em 24 de
janeiro de 1992; f) a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992;
g) a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
em 27 de novembro de 1995 (PIOVESAN, 2016).

Contextualmente, destaca-se que o Brasil é um pais que carrega em sua historia
diversos momentos de lutas sociais alcangcando a legitimacdo de direitos civis, sociais e
politicos. Dando origem, inclusive, a uma Constituicdo Federal vista como social e cidada,
justificada em direitos fundamentais atribuindo ao Estado limites e deveres, conforme

assentado inicialmente.

Nesse sentido, os direitos sociais fundamentais sdo descritos doutrinariamente como
direitos essenciais, reconhecidos na Constituicdo brasileira de 1988, tanto por
influéncia dos movimentos sociais que reivindicam protecdo durante a histdria e
causam sua positivacao, seja no plano interno ou internacional (CALSING; SANTOS;
MORAIS, 2017, p. 683).

Importante frisar que, no Direito brasileiro, o reconhecimento de direitos fundamentais
é estendido aos estrangeiros por entendimento consagrado na jurisprudéncia nacional®. E, a
titulo de conhecimento, esclarece-se que a conceituacdo de Direitos fundamental e humanos é
semelhante, e a sua diferenca €, basicamente, a designacdo de esfera, nacional ou internacional.
Portanto, explica-se que “os direitos humanos sdo os reconhecidos internacionalmente, com

base na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. Ja os direitos fundamentais sdo o0s

2 O sudito estrangeiro, mesmo aquele sem domicilio no Brasil, tem direito a todas as prerrogativas basicas que
Ihe assegurem a preservagdo do status libertatis e a observancia, pelo poder publico, da clausula constitucional do
due process. O sudito estrangeiro, mesmo o ndo domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade para impetrar o
remédio constitucional do habeas corpus, em ordem a tornar efetivo, nas hipoteses de persecucéo penal, o direito
subjetivo, de que também é titular, a observancia e ao integral respeito, por parte do Estado, das prerrogativas que
compdem e dao significado a clausula do devido processo legal. A condicéo juridica de ndo nacional do Brasil e
a circunstancia de o réu estrangeiro ndo possuir domicilio em nosso pais ndo legitimam a adogdo, contra tal
acusado, de qualquer tratamento arbitrario ou discriminatério. Precedentes. Impde-se, ao Judiciario, o dever de
assegurar, mesmo ao réu estrangeiro sem domicilio no Brasil, os direitos bésicos que resultam do postulado do
devido processo legal, notadamente as prerrogativas inerentes a garantia da ampla defesa, a garantia do
contraditorio, a igualdade entre as partes perante o juiz natural e a garantia de imparcialidade do magistrado
processante. [HC 94.016, rel. min. Celso de Mello, j. 16-9-2008, 22 T, DJE de 27-2-2009.] (BRASIL, 2008).
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direitos humanos reconhecidos e expressos por meio da ordem juridica interna de cada Estado”
(KLOSTER, 2017, p. 5). Sendo assim, sdo direitos fundamentais os direitos humanos previstos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, evidenciando a estrita relacdo entre
os direito interno brasileiro e o internacional.

Ressalta-se, ainda, que o Brasil adota um modelo normativo composto
hierarquicamente pela Constituicdo Federal, tratados internacionais, legislacao em caréater geral
e especifico, baseado na piramide de Kelsen, a qual tem na Constituicdo o seu Vvértice, sendo,
portanto, fundamento de validade para as demais normas. Nenhuma das normas podem se opor
a Constituicdo, pois ela é superior (CUNHA, 2019). Portanto, a CF/88 € diretriz para as normas
infraconstitucionais.

O ordenamento juridico brasileiro é explicitamente marcado por consagracfes dos
direitos fundamentais desde a sua Constituicao, tornando-se perceptivel sua postura afirmativa
quanto a cooperacao internacional, inclusive na garantia de direitos a migrantes internacionais.

E possivel identificar também um posicionamento brasileiro a respeito da politica de

acolhida,

[...] enquanto signatario da Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) que,
em seu Artigo 33, explicita o principio do Non-Refoulement (ndo-devolucao), um dos
pilares da protecdo internacional dos refugiados (UNHCR, 2007). Desse principio
advém que nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras do territdrio em que a sua vida ou a sua
liberdade sejam ameacadas. Principio esse reforcado, entre outros dispositivos, pela
Declaracdo de Cartagena (1984), bem como por legislagBes nacionais, como a Lei de
Reflgio (Lei 9.474/1997), no seu artigo 7° paragrafo primeiro. Ademais, a medida
vai contra o espirito da nova Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017), em vigor desde
novembro de 2017, que aborda a questdo da mobilidade humana através da ética dos
direitos humanos — e nao mais de uma perspectiva securitaria (COURY; MILESI;
ROVERY, 2018, p. 60).

Nesse interim, é sabido que, ndo exclusivamente nos dias atuais, o Brasil recebe um
contingente populacional significativo de outras na¢Ges. Muito embora tenha esse historico, nos
altimos anos, tem-se percebido, inclusive, com o aumento consideravel da migracdo
venezuelana, uma dificuldade no exercicio dos compromissos internacionais frente a acolhida
de estrangeiros, especialmente do estado de Roraima.

Dentro dessa perspectiva, ressalta-se a construcao de relatério sobre as violagGes de
direitos contra imigrantes venezuelanos no Brasil, elaborado pelo Conselho Nacional dos
Direitos Humanos — CNDH, que expde, dentre outros, a necessidade de recomendacdes em

carater emergencial para organizar a disposi¢do dos trabalhos desenvolvidos nesse processo de



69

acolhimento, moldando uma interligacéo das trés esferas governamentais. Como destacado a

seqguir:

A missdo reuniu-se com representantes dos trés niveis de governo, em Brasilia, nos
trés estados e cinco municipios que visitou, tendo constatado a evidente desarticula¢do
entre eles. O baixo nivel de compartilhnamento de informacgdes sobre o fluxo
migratorio, a auséncia de dialogo, de apoio técnico, de cooperacdo e de um trabalho
minimamente coordenado, tem como resultado a desassisténcia aos migrantes e é, em
grande parte, responsavel pela potencializagdo de suas vulnerabilidades e pelas
violagBes de direitos humanos.

Em todas as reunifes realizadas com agentes governamentais, a missdo ouviu
acusacgOes reciprocas e negativa de responsabilidades prdprias. Constatou-se que
algumas medidas, quase sempre desarticuladas, chegaram a ser tomadas, mas com
resultados insuficientes. Salta aos olhos a auséncia de vontade de cooperar (CNDH,
2019, p. 32).

O que acarretou uma mobilizagdo mais intensa por parte do poder publico brasileiro e
trouxe “a baila” os debates sobre o seu possivel despreparo politico, ressaltando a dificuldade
na recepc¢do e garantia de permanéncia do migrante estrangeiro em solo brasileiro.

N&o obstante haja esse posicionamento estatal a respeito dos direitos do migrante
internacional, demonstrou-se alguns discursos politicos que se contrapdem ao posicionamento
normativo brasileiro, em especial, nos periodos eleitorais, pois “mesmo com a positivacao,
reconhecimento doutrinario e jurisprudencial os direitos sociais fundamentais enfrentam um
grande desafio na atualidade, j& que o mundo vive mais um momento de crise, mercados estéo
em recessdo e direitos tém dificuldades de se efetivar” (CALSING; SANTOS; MORAIS, 2017,
p. 685). Importando para o presente estudo os discursos de politicos roraimenses proferidos no
ano de 2018, ano eleitoral, referente a entrada do migrante venezuelano.

Nesse contexto, destaca-se que essas falas ndo sdo isoladas e, em diversos outros
momentos, repetem-se e se contemplam nos discursos de outros politicos ndo mencionados.
Dessa forma, € relevante a explanacdo sobre esses discursos politico dentro de um
posicionamento estatal do Brasil, uma vez que o agente politico ¢ a voz da norma, pois “a
Constituicdo ndo é s6 garantia do existente, mas também um programa para o futuro. Ao
fornecer linhas de atuacdo para a politica, sem substitui-la” (BERCOVICI, 2004, p. 12).
Revelando que a norma é a programacao para a politica, dessa forma um norteador para 0s
posicionamentos politicos. Ndo podendo o agente politico atuar contrario a norma,
demonstrando a necessidade de problematizar essa atuacdo contraria a normatizacao e entender
os fatores que causam esse distanciamento.

Assim, consagrando no jogo dramatico, que por sua vez, “opera ao nivel da fronteira

entre o corporal, o cognitivo ¢ o simbdlico, através da experiéncia participada em grupo”,
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conforme Salgado (2014, p. 80). Afirma-se a existéncia de possiveis fatores implicitos para o0s

posicionamentos contrarios a politica e a norma estatal. Mas quais seriam esses fatores?
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4. CAPITULO IIl — POLITICA DO VOTO: FATORES QUE AFASTARAM OS
DISCURSOS POLITICOS DAS NORMAS BRASILEIRAS QUE PREVEEM UM
SISTEMA DE ACOLHIDA E COOPERACAO INTERNACIONAL

Buscou-se categorizar, neste capitulo, a politica enquanto método de acesso ao poder:
a politica do voto. Esta que ndo se confunde com o conceito de politica firmado no primeiro
capitulo, nem mesmo com a politica eleitoral®*. Uma politica que ¢ feita tio somente para lograr
éxito na captura de votos. Sejam quais forem as causas x consequéncias.

Conforme defendido no Capitulo I, a politica é a diretriz comum que disciplina o
comportamento do individuo dentro de uma coletividade — um modus de agir, refletida da
vontade geral. Sendo assim, essa ideia de diretrizcomum pode ecoar de formas e em ambientes
diferentes®®, o que a autora Karina Kuschnir (2007, p. 8) denominou de o mundo da politica ou
os mundos da politica, afirmando que

[...] existem multiplos “mundos da politica”, dependendo do contexto etnografico que
se estuda. Para compreender esses mundos é importante estudar tanto as concepcoes
dos politicos quanto de seus financiadores, assessores, eleitores e da sociedade mais
abrangente na qual estdo inseridos.

Como observado, a autora restringiu sua analise ao universo politico especificamente
da politica eleitoral ou da politica em processo eleitoral e de candidaturas. Neste capitulo, ndo
se filia completamente a ideia de mundo da politica de Kuschnir (2007), mas se utiliza o termo
para defender que esse mundo da politica € a politica estatal, englobando véarios fragmentos,
dentre eles a politica eleitoral. Portanto, o que a autora defende como género, para essa pesquisa
é espécie. Assim, concorda-se com a autora quando diz que existe um mundo da politica, mas
esse ndo se restringe ao eleitoral, esse é apenas um dos mundos que compdem o0 mundo da
politica, que, aqui, defende-se ser a politica estatal.

Entendendo que o mundo da politica € a prépria politica estatal, definida no Capitulo
I, uma vez que essa é a diretriz para 0 comportamento individual dentro de uma coletividade,
sendo, portanto, o modo de agir do individuo em sociedade. Adentra-se, a partir de agora, nesse

mundo e se inicia a analise de um de seus fragmentos, qual seja: a politica do voto.

24 Na politica eleitoral, o pensamento esta voltado ao eleitor. Na politica do voto, 0 pensamento esta voltado ao
candidato. Esses pensamentos se entrecruzam, mas, certamente, nao representam 0s mesmos objetivos. O primeiro,
mesmo que ndo efetivamente, compromete-se com as demandas do seu eleitorado (ou até mesmo com seus
representados); o segundo atende tdo somente o objetivo da captura de votos.

2 politica educacional, politica ambiental, politica eleitoral etc. — todas simbolizando uma diretriz comum de se
comportar em determinada circunstancia de tempo ou espaco.
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Enquanto a politica eleitoral é a diretriz para o individuo se comportar no processo
eleitoral e a politica partidaria é a diretriz para o individuo se comportar em um coletivo
partidario, a politica do voto adentra esses conceitos, mas com eles ndo se confunde. Nesta, a
atencdo esté voltada a um ponto principal: acesso ao poder por meio da captura de votos. E
alguns elementos?® evidenciam esse método de ascensdo ao poder.

Inicialmente, fala-se da politica eleitoral, que define como deve ser o comportamento

dos atores no momento do processo eleitoral.

No Brasil, a cada dois anos, o cidaddo tem a oportunidade de se manifestar através
das urnas para escolher seu candidato. [...] E diante da configuracdo das relagdes
sociais neste tempo que tudo acontece com a finalidade precipua de conquistar a
adesdo dos eleitores. Trata-se de um momento estratégico para o candidato e o eleitor
de modo que o voto passa a ser disputado como um bem, ocupando um lugar central
nas disputas eleitorais (BRASILEIRO; LIMA,; e PESSOA, 2020, p. 40).

A politica partidaria, por sua vez, parte de um comportamento individual a partir de

uma identificagdo com um coletivo partidario,

porque em geral os eleitores que se identificam com um partido tendem a escolher
candidatos filiados ao “seu” partido, a identifica¢do partidaria ¢ muitas vezes tomada
como mero indicador do comportamento futuro do eleitor. Entretanto, mais do que
uma informacéo auxiliar para a previsdo do resultado de uma eleicdo, a identificacao
partidaria é a informag&o que nos permite delinear o perfil das bases eleitorais de um
partido. Para cada eleicdo especifica, um dos fatores que contam para o desempenho
deste partido é a sua capacidade de mobilizar ou ndo essa base eleitoral a favor de
seu(s) candidato (s) (BALBACHEVSKY, 1992, p. 135).

Posto isso, esclarece-se que tanto a politica eleitoral quanto a partidaria possuem um
comprometimento com o coletivo. Que se materializa por meio do respeito a politica estatal, as
normativas e legislacGes, aos processos eleitorais, ao pluralismo politico, as demandas de seus
eleitores, assim como com a formulacdo ideolégica do seu partido, coexistindo com seus
adversarios politicos e com ideias opostas.

A construcdo dessa linha de raciocinio importa para que sejam tracadas diferenciacGes
para com a politica do voto, a qual ndo se preocupa com o coletivo e sim com a finalidade de
capturar voto, baseada no interesse Unico e exclusivo daquele candidato. Percebendo-se, assim,
que a politica do voto possui uma vertente individualista.

A politica do voto ndo € o unico método de acesso ao poder politico. Afinal, sdo

inimeras as formas desse alcance ao poder, tais como a politica eleitoral, as aliancas politicas,

% Ressalta-se que esses elementos ndo sdo divididos de forma absoluta, mas unicamente para que o entendimento
seja mais facilitado, uma vez que eles se intercruzam e é justamente esse que permite o sucesso dessa politica.
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o lobby, a influéncia familiar, a aquisicdo de cargos e fungdes publicas. No entanto, a politica
do voto tem ganhado relevancia nos ultimos pleitos eleitorais (ou além desses), mas, aos olhares
dessa pesquisa, ganhou forma efetiva no pleito eleitoral de 2018, no Estado de Roraima. Por

qué?

4.1 APOLITICA DO VOTO

Categoriza-se, aqui, a politica do voto. A mesma destina-se, Unica e exclusivamente,
a obtencdo do voto para acessar o poder politico, analisando critérios de cenario, sujeitos, tempo
e proposito. A esse respeito, destacam-se as falas de Karina Kuschnir (2000), quando evidéncia

0 acesso ao poder através da politica, especialmente da eleitoral.

Ter acesso é o que diferencia os parlamentares das demais pessoas. Apenas através da
politica, € possivel adquirir conhecimento, “encontrar caminhos” e “abrir espagos”
junto ao Poder Executivo. “A politica ¢ um meio facilitador de acessos que ndo tém
preco”, afirma Marta. Poder econdmico e poder politico sdo de natureza distinta. Os
acessos ndo podem ser comprados. Precisam ser conquistados através de um mandato
e das aliancas que o envolvem. Se eleito, o maior beneficio obtido pelo politico ndo é
0 dinheiro, mas a sua posi¢do de intermediario ou “facilitador” — isto é, alguém que
detém os acessos na politica (KUSCHNIR, 2000, p. 88).

Kuschnir (2000) explica que esse acesso é a categoria-chave para compreender como
é dada a formacdo das relacGes da rede social na politica, ou seja, da interrelacdo entre os

individuos:

O acesso ¢ a categoria-chave para entendermos a natureza das relagdes dessa rede. E
0 que garante o éxito do trabalho de atendimento e das campanhas eleitorais e,
consequentemente, das trocas que sustentam essas atividades. O acesso define as
nocdes de politica (“onde se tem acessos”), de poder publico (segundo os niveis de
acesso), assim como a identidade do politico (aquele que tem “bons acessos™). A
conquista dos acessos, ou a entrada para a politica, € o resultado da colaboracdo dos
membros da rede em uma série de trocas. Votos, cargos, indicacBes, pedidos de
promocgdo, interferéncia em processos burocraticos e legais, encaminhamento de
pedidos sdo os principais recursos [...] (KUSCHNIR, 2000, p. 105).

Assim, define-se, a partir de agora, como sdo construidas as redes sociais e como a
politica do voto tem sido utilizada para acessar o poder politico e quais os fatores possibilitaram

a obtencdo de sucesso nos pleitos eleitorais.
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4.1.1 Cenario

Os cendrios nos quais a politica do voto ganha ascensdo sao de instabilidade. Essa
instabilidade pode ser existente, criada ou aumentada. Da leitura, j& se tem uma nocéo dessas
instabilidades. A existente se configura em cenario de demandas, ja colocadas por determinada
sociedade. A criada é forjada pelo grupo politico, utilizando artificios de ilusdo. E a aumentada
é um resultado das duas anteriores, em que ja existe uma instabilidade instalada, mas se forja
um aumento ou um agravamento da situagao.

Esses momentos de instabilidades e insegurancas sdo espagos propicios para apari¢do
de personalidades que, em outrora, ndo teriam um lugar de poder dentro do ritual eleitoral.

Assim,

[...] crises de segurangas sdo momentos de perigo para a democracia. Lideres com
carta branca para “fazer o que quiserem” podem infligir grande dano as instituigdes
democréticas. Como vimos, foi precisamente isso que fizeram lideres como Fujimori,
Putin e Erdogan. Para autoritarios potenciais que se sentem injustamente cercados por
oponentes e algemados pelas institui¢des democraticas, essas crises abrem janelas de
oportunidades (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 184).

Essas instabilidades podem estar atreladas aos variados temas sociais e carregam
sempre a ideia de passado, presente e futuro. O fato de se esta ruim no presente, é porque houve
falha no passado, que serd corrigida no futuro. Assim, analisando concretamente, ha uma
escolha de determinada temética que causa uma instabilidade naquela comunidade ou se cria
essa instabilidade. Entdo, cria-se a figura do salvador, para uma construcao do futuro promissor.

Ha também a possibilidade de cenarios de mudancgas sociais, especialmente,
movimentos contrarios aos ideais mais conservadores, nos quais politicos-candidatos,
utilizando a mesma retérica de falha no passado e futuro promissor, levantam bandeiras de
cerceamento de liberdade e discriminacdo para com determinados grupos, inflamando a

convivéncia pacifica.

Por trds da ira puablica, h4 causas reais. Os eleitores punem as forgas politicas
tradicionais e voltam suas bandeiras para lideres e movimentos cada vez mais
extremistas. Sentem-se ameacados pela perspectiva de uma sociedade multiétnica. E,
no conjunto, castigados pelos processos de inovacdo e mundializacdo que as elites lhe
vém empurrando goela abaixo, em doses cavalares, ao longo do ultimo quarto de
século (EMPOLL, 2020, p. 73).

Importa ressaltar que hd uma escolha em quais espagos proferir esses discursos. Alem
do mais, esses discursos ndo sdo estaticos, podem variar de acordo com o local, no qual esta

inserido esse politico-candidato, uma vez que o compromisso dele ndo é com o seu grupo de
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eleitores, mas, sim, com a captura de votos. Podendo apresentar um comportamento
completamente contraditorio, a depender da circunstancia, desde que Ihe convenha.

Mas, ao analisara politica eleitoral, € percebido que ja se utiliza esse artificio para
compor uma plataforma de demandas sociais e possiveis propostas para solu¢do. No entanto, a
diferenca est& na proposta. A politica do voto inflama a instabilidade a ponto de que a proposta
perca importancia. O foco ndo esta na solucdo e, sim, no problema. Muitas vezes a proposta de
governo, de atuacdo politica, nem mesmo apresenta uma solucdo efetiva ou possivel. A
instabilidade é tdo ressaltada que o proprio eleitor despercebe a solucéo.

E essa criagdo de instabilidade e cenario de crises, baseada em insatisfacbes da
populacdo, é incorporada nos discursos de figuras extremistas, que ndo se preocupam com a
veracidade daquilo que proferem e qual o impacto dentro do coletivo, inclusive de como
determinados grupos, em especial aqueles que ndo sdo seus alvos de votagédo, aceitaram essas

propostas. Préximo passo é analisar 0s sujeitos nesse percurso.

4.1.2 Sujeitos

Os sujeitos da politica do voto sdo subdivididos em dois grupos: sujeitos ativos e
sujeitos passivos. Os ativos sdo aqueles que propdem a politica de voto e os passivos, 0S
receptores. Dentre os ativos, estdo o proprio politico-candidato e seu corpo de assessores. E,
dentre os passivos, estdo os eleitores.

Borba (2005), na busca da compreensdo do chamado “eleitor brasileiro”, definiu-0
como do tipo personalista, 0 qual decide seu voto a partir de atributos individuais, de

competéncia e honestidade dos candidatos, explicando que ha uma origem histérica para isso.

Os dois regimes autoritarios ao longo da histéria republicana foram fortemente
racionalizados e legitimados por argumentos de inspiragdo tecnocratica, fazendo com
que a organizacdo do aparelho de Estado fosse fortemente estruturada a partir dessas
idéias (como, por exemplo, nos conselhos técnicos), juntamente com a promogao de
um forte desprestigio das institui¢des politicas constituintes da democracia, como o
parlamento e os partidos politicos. As conseqliéncias desses processos sobre estas
institui¢des foram muitas, e dentre elas cabe destacar a estruturacdo de um sistema
partidario extremamente fragmentado, instavel, oligarquizado e extremamente fragil
como mediador politico entre a sociedade e o Estado. Diretamente relacionado com a
fragilidade do sistema partidario, o poder legislativo caracterizou-se por uma
permanente atrofia que, historicamente, o colocou a reboque de um poder executivo
“todo poderoso” (BORBA, 2005, p. 163-164).

O autor explica que esses fatos, atrelados aos aspectos da estrutura econdmica,

inclusive ao fato de parcela da populacdo ndo ter acesso as minimas condi¢es para
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subsisténcia, sdo responsaveis pela criacdo desse sistema de crengas politicas da sociedade.
Assim, a “conjuga¢ao de cidadaos pouco sofisticados com a constante difusdo de ideologias
antidemocraticas foi o elemento central da formacéo da cultura politica brasileira, permitindo
que o personalismo constituisse a base histérica de estruturagdo do comportamento eleitoral”
(BORBA, 2005, p.164).

Ressalta, ainda, que essa personalizacdo da politica advém do impacto que 0s meios
de Comunicacdo estabelecem na relacdo representantes x representados, dispensando outras
intermediagdes politicas, possibilitando uma efetiva democracia do publico. O que chama
atencdo para um formato de decréscimo da importancia dos partidos e ascensdo do contato

direto do eleitor com o politico-candidato.

Nesse processo coletivo de construcdo de problemas sociais, 0s meios de
comunicacdo tém um papel muito importante. Ao escolher 0s assuntos que serao
debatidos nas paginas dos jornais e nos programas de radio e televisdo, os meios de
comunicacdo estdo também decidindo quais sdo os temas que vao receber mais
atencdo. Essa escolha pode depender daquilo que ja é conhecido e discutido na
sociedade ou pelos debates politicos (como desemprego ou seguranga publica), mas
os jornalistas também estdo sempre em busca de um “furo” de reportagem: algo que
ainda nao tinha recebido atengdo anteriormente e logo é considerado um grande
problema por diversas pessoas (LEAO, 2019, p. 358).

Essa personalizagdo da politica reforga o carater individualista da politica do voto.
Ainda que existam sujeitos que estdo a margem do processo eleitoral, como a midia, outros
representaveis e representados que nao votam, os partidos, os adversarios, a politica do voto
evidencia a ligacao direta dos sujeitos ativo e passivo, priorizando a construcdo da imagem
desse candidato a partir do que é esperado pelo eleitor. Neste ponto, hd uma de suas mindcias:
a necessidade de criar uma identificacdo entre ambos, mesmo que essa nao seja real e que ndo

exista durante o mandato.

Por meio da brutalidade de sua linguagem e de suas provocacdes, através de seus
discursos improvisados e de seus tweets, de suas piadas injuriosas e suas fanfarronices
ingénuas, Trump exprime uma autenticidade que o distingue dos politicos
profissionais, em torno dos quais 0 mundo parece deslizar com a costumeira e
inabalavel indiferenca. Donald é, com certeza, um pouco louco, mas é uma pessoa de
verdade, ndo a montagem artificial de conselhos de assessores. Ele diz as coisas como
elas s@o. Nao tem tempo para o politicamente correto e para essa América que, afirma,
se perde em tagarelices sobre os banheiros transgéneros e as hortas bioldgicas
enquanto fabricas fecham e os empregos sdo transferidos para 0 México e o extremo-
oriente. O estilo agressivo de Trump transmite um sentimento de forca. De que ele,
sem medo de desafiar as convengdes, lutard com a mesma energia para mudar as
coisas (EMPOLLI, 2020, p. 114).
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Surgindo dai politico-candidato que assume comportamentos que o insira, de forma
positiva, dentro de um corpo de eleitores. Assume uma identificacdo, uma aproximacéo e a
criagio de pertencimento aquele coletivo. E como se o proprio eleitor o fosse. O candidato ndo
¢ mais um politico, mas o proprio eleitor. Por esse motivo, dizeres como “Brasil acima de tudo”
sdo tdo bem aceitos, pois aproxima o eleitor do poder politico. O politico ndo é mais a via de
facilitacdo, como colocou Kurschnir (2000), ele cria a ilusdo de que o povo ndo mais precisa

disso. Afinal, o poder voltou as suas maos e quem o devolveu, ou devolvera, é aquele candidato.

4.1.3 Tempo

Como exposto no topico sobre o cenério, a politica do voto trabalha temporalmente
passado, presente, futuro. Um futuro que solucionara todos os problemas causados no passado.
Kuschnir (2000) explica que o éxito de qualquer politico esta na capacidade de articulacdo com
0 eleitor e com o fomento de superacdo da realidade, assim “o €xito politico € proporcional a
sua capacidade de articular esse vinculo com o eleitor de modo a fazé-lo sentir que compartilha
seus valores, projetos e dramas e, a0 mesmo tempo, é alguém diferente, que pode trazer
solu¢des de mundos distantes de sua realidade” (KUSCHNIR, 2000, p. 8). Pontua-se que se
estabelece o tempo do combate.

Combate aos inimigos do passado que estdo no presente. Comeca-se uma chamada dos
gladiadores do povo, que formam uma sociedade civil virtuosa que deve combater o inimigo?’.
Giuliano da Empoli (2020) esclarece que essa chamada das massas a cooperar e combater as
forcas subversivas, defender a honra e a estabilidade da sociedade civilizada, produz uma
espécie de antidoto ao veneno desse inimigo. Buscando, inclusive nas elites, alternativas que
superem os politicos do passado que ja estdo desacreditados, corruptos e incompetentes. E,
essas alternativas somente podem ser achadas entre os “ndo-politicos”, que se aproximam o
méaximo possivel da sociedade, emergindo uma nova classe dirigente do pais.

Nesse mesmo sentido, o autor Gustavo Pereira afirma que “em nome da ‘liberdade’ e
da democracia liberal parlamentar ¢ possivel subverter toda a estrutura, ja falha, dos Direitos
Humanos tradicionais. E permitido aniquilar o inimigo, mesmo que ele ja ndo ofereca a minima
resisténcia, mesmo que isso represente a morte de civis inocentes” (PEREIRA, 2014, p. 91),
ficando evidente os tracos da contraposicdo amigo X inimigo trabalhada nos capitulos

anteriores.

27 Esse inimigo pode ser politico, social, cultural. A exemplo do combate contra corruptos, de imigrantes, do
préprio establishment.
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Essa aproximacao do politico “n@o-politico” do povo € o que Empoli (2020, p. 37)
chama de formagao de “gladiadores do povo”, construindo uma identidade coletiva, na qual o
politico lidera, “difundindo na rede campanhas publicitarias dirigidas a diferentes publicos:
mensagens sobre seguranca para mdes de familia; mensagens sobre o desemprego para
operarios, ¢ assim por diante”. O autor descreve essa estratégia como um refor¢co a sua
propaganda identitaria.

Portanto, bandeiras de tempo de mudancas sdo alcadas. E o tempo de chamada do
povo, pois ndao havera vitéria se os gladiadores do povo ndo enfrentarem o inimigo. Inclusive,
o0 politico que levanta essa problematica faz as vestes do cidaddo inconformado. Para isso sdo
utilizadas varias estratégias. E, atualmente, as midias e redes sociais sdo essenciais para 0
sucesso, “pelo desenvolvimento de uma cadeia global de pessoas capazes de conduzir
operagdes de desinformacéo de um canto ao outro do planeta” (EMPOLI, 2020, p. 39), afinal,

a politica do voto é baseada em uma rede de desinformagcao.

4.1.4 Proposito

O objetivo imediato é ascensdo ao poder, por meio da captura do voto. O objetivo
mediato € consagrar um espaco X tempo possivel. Assim, constréi-se a rede de captura, para
isso, surgem os procedimentos: Fake News, auséncia a debates, estimulo a violéncia, descrédito

ao processo eleitoral.

A preocupagdo constante com a renovagdo do mandato coloca em evidéncia o risco
da carreira politica, do ponto de vista dos candidatos. Assim, a identidade de quem
desenvolve uma trajetéria na area é necessariamente instavel. Na politica, ao contrario
do que ocorre em muitas carreiras, a identidade do sujeito é fortemente relativa a uma
posicdo ocupada durante um certo espago de tempo. O politico tanto pode se reeleger
quanto perder a eleicdo seguinte. A alternativa € a ocupacgao temporéria (ou ndo) de
cargos no setor publico ou a tentativa de reeleicdo (KUSCHNIR, 2000, p. 60).

A politica do voto chama atencdo por fakes sejam pessoas, informacgdes, redes,
propostas. E a politica da ndo proposta, a politica da desinformacéo. Da destruicdo do inimigo
de forma inescrupulosa. Da criagdo da instabilidade, da crise, do combate, do 6dio, da vaidade
e superioridade. E a politica que pisa, em quem quer que seja, para chegar ao “felizes para
sempre”. Que destroi antes, durante e depois do mandato.

Empoli (2020, p. 41) assevera que, ao difundindo na rede, campanhas publicitarias

dirigidas a diferentes publicos:
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Poder foi conquistado por uma forma nova de tecnopopulismo pdés-ideoldgico,
fundado ndo em ideias, mas em algoritmos disponibilizados pelos engenheiros do
caos. Néo se trata, como em outros paises, de homens politicos que empregam
técnicos, mas de técnicos que tomam diretamente as rédeas do movimento, fundam
partidos e escolhem os candidatos mais aptos a encarnar sua visdo, até assumir o
controle do governo de toda a nagéo.

Foucault (2014, p. 8), em A ordem do discurso, indaga: “Mas, o que ha enfim, de tdo
perigoso no fato de as pessoas falarem e de seus discursos proliferarem indefinidamente? Onde,
afinal, esta o perigo?” Explicando que, em toda sociedade, a produgéo de discurso, a fim de
conjurar poderes e perigos, dominar acontecimentos aleatorios, assim como esquivar sua

materialidade, é controlada e selecionada.

Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as interdi¢ces que o
atingem relevam logo, rapidamente, sua ligacdo com o desejo e com o poder. Nisto
ndo ha nada de espantoso, visto que o discurso — como a psicanalise nos mostrou —
ndo é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é, também, aquilo que
€ 0 objeto do desejo; e visto que — isto a histdria ndo cessa de nos ensinar — o discurso
ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas
aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar (FOUCAULT,
2014, p.10).

Empoli (2020) explica que, apesar de os engenheiros do caos acumularem proezas, o
carater técnico ndo € a verdadeira vantagem competitiva e, sim, a natureza de conteudos nos
quais se baseia a propaganda populistas, assim: “a indignagdo, o medo, o preconceito, o insulto,
a polémica racista ou de género se propagam nas telas e proporcionam muito mais atencéo e
engajamento que os debates enfadonhos da velha politica” (EMPOLI, 2020, p. 88).

Os engenheiros do caos compreenderam, portanto, antes dos outros, que a raiva era
uma fonte de energia colossal, e que era possivel explora-la para realizar qualquer
objetivo, a partir do momento em que se decifrassem os codigos e se dominasse a
tecnologia (EMPOLLI, 2020, p. 85).

A politica do voto vai além do sorriso do candidato, dos pastéis de feiras e de
cumprimentos aos eleitores. E aquela que distorce, criminaliza, usa da violéncia. E a politica
do véu, do esconder, ainda que seja de seus proprios eleitores. E, especialmente, aquela que

deixa rastro de uma monotonia quebrada, com ares de que algo esta fora do lugar.
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4.2 - A MONOTONIA QUEBRADA E A PERCEPCAO DA POLITICA DO VOTO
(PERGUNTA NORMATIVA E RESPOSTA POLITICA)

Um dos objetivos dessa pesquisa era, justamente, entender o porqué de discursos
politicos se afastarem tdo escancaradamente da normatizacdo de acolhimento e cooperacéo
internacional. Ou seja, esta pesquisa surgiu de uma pergunta, exclusivamente, normativa e
tinha, pelo menos de inicio, uma procura por resposta também normativa, buscando uma falha
na vida da propria norma. Afinal, como assevera Rudolph Von lhering (2012, p.69), a vida da
lei € uma batalha — a batalha pelo direito concreto.

Essa batalha é provocada pela viola¢do ou usurpacdo do direito legal. Como nenhum
direito legal, seja o direito de um individuo, seja 0 de uma nacdo, esta isento desse
perigo, segue que essa batalha pode ser repetida em qualquer esfera da lei — tanto nos
vales do direito privado, como também nas alturas do direito publico e internacional.
Guerra, rebelido, revolugdo, a lei do cartel, a lei feudal da época medieval, e o Gltimo
vestigio dela nos nossos tempos, o duelo; e, por Gltimo, a autodefesa e o processo civil
sdo todos — apesar da diferenca no objeto que buscam e o que eles procuram, e da
forma e dimenséo da batalha — formas e cenas do mesmo drama, a batalha por direitos,
a batalha pelos principios da lei [...].

Por esse motivo, pensou-se que essas normas de protecdo aos Direitos Humanos
estariam sofrendo mais um desgaste por motivos dessa batalha da lei, do direito concreto, da
norma, no periodo histérico atual. E, surpreendentemente, a resposta, que foi se formulando e
modificando no decorrer da construcdo desse estudo, tomou rumos estritamente politicos. Dai
a constatacdo de que, a partir da quebra de monotonia do cumprimento da norma, percebeu-se
a resposta politica: a existéncia da politica do voto.

Do exposto nos capitulos anteriores, € nitido o desajustamento dos discursos politicos
com a normatizacgéo brasileira e, consequentemente, com a politica estatal. Uma politica estatal
baseada em enfretamento de acGes segregacionistas, discriminatorias e violentas. Da mesma
maneira, sabe-se que a atuacdo de politicos € construida a partir de um processo ritual, o ritual
eleitoral e que, consequentemente, é pensado e direcionado.

Kurschnir (2007), ao fazer uma analise de campo, acompanhando uma candidata ao
cargo de vereadora, tragou a ideia da monotonia quebrada, qual seja um elemento ndo esperado
na andlise do ritual eleitoral. A autora explica que, ao acompanhar aquela candidata em
subdrbio, no qual passara sua infancia, € perceptivel inUmeras faixas e cartazes com fotos suas,
sendo quebrada esta monotonia apenas porque um assessor percebe a existéncia de varios carros

com propaganda de outro candidato,
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[...] que tem sua base eleitoral em um bairro nobre da cidade! O que aquele andncio
forasteiro estava fazendo ali, na porta de uma casa onde mais de 30 pessoas esperavam
a candidata com salgadinhos e refrigerantes? A explicacdo, dada por um senhor
sorridente, porém levemente constrangido, foi inesperada: jovens da regido adotaram
0 adesivo desse candidato para conquistar as garotas do local. Esperavam se passar
por vizinhos do politico, morador de um bairro de elite, valorizado por ter um estilo
de vida “moderno” e “muito melhor que o suburbano” (KURSCHNIR, 2007, p. 7).

A autora ressalta que episodios assim, aparentemente irrelevantes, sdo uma via
extraordinaria para a compreensdo do universo politico. Da mesma maneira que surge a
presente pesquisa, pois se estranha tal comportamento, ao tempo que se questiona: Por que um
pais, que se posiciona normativamente favoravel a acolhida de migrantes internacionais,
apresenta politicos que vao contra essa normativa? Considerando que os agentes politicos
deveriam ser a voz da norma. Considerando que a xenofobia & um sucesso eleitoral (e 2018 é

ano eleitoral).

De um ponto de vista geral, aquilo a que chamamos Estado diz respeito as diversas
instituicdes interligadas entre si e com diversos mecanismos de actuacdo, que tém o
objectivo de cumprir ou fazer cumprir as fun¢des que a Constituicdo ou a legislacéo
lhes atribuem. De um ponto de vista etnografico, ao olharmos para o Estado como um
complexo organizacional estamos a contrariar a ideia de que ele é homogéneo,
chamando a atengdo para 0s cruzamentos existentes entre aspectos que sdo locais,
peculiares, situados e aqueles que sdo transversais comuns e generalizados (BENTO,
2017, p. 267).

A proposta desta dissertacdo tem sido cumprida, a partir de um olhar antropoldgico
para a politica?® (e o Estado), sem deixar de perpassar os aspectos administrativos e, sim,
promovendo uma cruzada de elementos. Justamente, tentando entender o Estado por dentro,
entendendo suas nuances e mostrando que o Estado é o povo. E, assim, € um conjunto de
representantes, que deve estar coadunados com seu corpo de representaveis e/ou representados.
E por ser um conjunto de representantes, também possui agdes que carregam diversos fatores

intersubjetivos.

A antropologia da politica tem por objetivo entender como os atores sociais
compreendem e experimentam a politica, isto é, como interagem e atribuem
significado aos objetos e as praticas relacionadas ao universo da politica. Embora
simples, essa € uma proposta complexa e que implica pelo menos dois pressupostos.
O primeiro, de que a sociedade é heterogénea, formada por redes sociais com
multiplas percepgoes da realidade. O segundo, de que a “politica” ou o “mundo da
politica” ndo é um dado a priori, mas precisa ser investigado e definido a partir das
formulacBes e comportamentos de pessoas e contextos particulares (KUSCHNIR,
2007, p. 9).

2 Antropologia politica ou antropologia da politica? A diferenca entre as duas alternativas é que, na primeira, a
palavra “politica” corre o risco de ser entendida de forma adjetivada, enquanto na segunda € claramente
compreendida como objeto de pesquisa (KUSCHNIR, 2007, p. 10).
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Os olhares nesta pesquisa se voltam aos fatores que levaram ao afastamento de
discursos politicos da normativa. Mais ainda, postulando que esse afastamento se coloca
contrario a propria politica estatal brasileira. E necessario entender que no processo eleitoral,
especialmente, falando em busca de votos, o politico esta em estado de fragilidade. Uma vez
que ele precisa do voto do eleitor para acessar ou voltar a acessar o poder politico. Por esse

motivo, inicia-se um processo de caca ao voto.

[...] o politico-candidato perde temporariamente a for¢a de sua reputacdo, sendo
colocado em uma posigdo de fragilidade/dependéncia em relagdo aos moradores-
eleitores. Assumir essa identidade, propria da campanha eleitoral, significa aceitar os
votos dos moradores e, conseqiientemente, aceitar a posicdo de devedor apés a
obtencédo dos votos (KUSCHNIR, 2007, p. 43).

Comeca-se entdo a formacdo de identidades. A identidade do politico para com seu
eleitor, ou a identidade do politico como digno de mandato, ou até de uma identidade dos
proprios eleitores entre si, criando a ideia de pertencimento a um coletivo. Isso faz com que o
politico-candidato busque meios de criar uma identificagdo com o eleitor, demonstrando que
ha uma igualdade entre eles.

Na verdade, “existe uma encenacdo da igualdade, mas essa igualdade é temporéria e
liminar, reforcando diferencas duradouras impregnadas nos papéis sociais em jogo”
(KUSCHNIR, 2007, p.45). Importante reforcar que essa identidade é construida por forcas
externas, pois existe uma intersec¢do do ritual politico com o espago de sociabilidade e, como
exposto no Capitulo 1, a sociabilidade ndo elimina as individualidades. Por esse motivo, é
estratégico que o politico do voto se adapte aos diferentes eleitores, como uma espécie de

camaledo.

Na prética politica, podemos observar como se atualizam as diferengas culturais entre
0s espagos sociais da cidade. As motivacOes politicas dos atores sociais estdo
intimamente relacionadas a sua sociabilidade, crenca religiosa e visdo de mundo.
Assim, a organizagdo do espaco urbano reflete essa cosmologia e acaba por moldar
também o exercicio da politica. Um elemento fundamental nesse espaco é a circulacdo
de informacfes através dos meios de comunicagdo de massa. Para certos atores, 0
contato com a populagdo é mediado principalmente pelo acesso a esses meios (redes
de TV, rédio e jornais, principalmente), embora a popularizagio da internet ja tenha
provocado alteragdes nesse aspecto (KUSCHNIR, 2007, p. 49)

Firma-se entendimento, entdo, que a politica do voto é a busca pelo voto, através de
uma aceitagdo em determinado grupo de eleitores. E essa politica é percebida pela quebra de
monotonia. No caso desta pesquisa, a quebra de monotonia foi a percepcdo da existéncia de
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fatores que afastaram discursos politicos da politica estatal brasileira. Como sera retratado a

sequir.

4.3 AFASTAMENTO DOS DISCURSOS POLITICOS DA POLITICA ESTATAL: QUEBRA
DE MONOTONIA

Conforme acertado no topico anterior, a quebra de monotonia é um elemento nédo
esperado na anélise do ritual eleitoral. Parte-se entdo a analise da quebra de monotonia que
importa a presente pesquisa, qual seja: 0s discursos politicos contrarios a entrada e permanéncia
de migrantes venezuelanos no Brasil, proferidos no Estado de Roraima, no periodo eleitoral de
2018.

A partir de uma mudanga global na consagragéo dos Direitos Humanos, entendendo a
importancia da valorizagdo da dignidade da pessoa, juntamente com a efetivacdo e
implementacdo de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, baseados em
principios de liberdade, igualdade e fraternidade, os Estados assumem uma postura mais
cooperativa e solidarista.

Ao término da 22, Guerra Mundial, tem inicio a reconstrucdo dos direitos humanos,
gue se irradiam a partir da dignidade da pessoa humana, referéncia que passou a
constar dos documentos internacionais e das ConstituicBes democraticas, tendo
figurado na Carta brasileira de 1988 como um dos fundamentos da Republica (art. 1°,
I1). A dignidade humana impfe limites e atuacBes positivas ao Estado, no
atendimento das necessidades vitais basicas, expressando-se em diferentes dimensoes.
No tema especifico aqui versado, o principio promove uma despatrimonializagdo e
uma repersonalizagdo do direito civil, com énfase em valores existenciais e do
espirito, bem como no reconhecimento e desenvolvimento dos direitos da
personalidade, tanto em sua dimensao fisica quanto psiquica (BARROSO, 2005, p.
32-33).

No Brasil, a constru¢cdo normativa segue essa mesma linha humanista, tendo periodos
marcados por altas e baixas na consagracdo desses direitos, mas, sem duvidas, consumando o
apice com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Irradia-se a preocupacgéo por todos
0s outros niveis normativos infraconstitucionais, abandonando o viés individualista e
assumindo um comprometimento de respeito coletivo, inclusive de integragéo transnacional.

Nesse sentido, superando um periodo historico de expressiva violagdo de direitos,
vivenciado a partir de um viés ditatorial, a estrutura normativa brasileira tutela uma

manifestacdo efetiva de combate a barbaries e atos desumanos. Assegurando direitos a
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nacionais, estrangeiros residentes ou ndo residentes, reservando, inclusive, um ndcleo essencial
gue nem mesmo pode sofrer qualquer deliberacdo tendente a sua abolicéo.

Por esse motivo, faz necessario oferecer um olhar diferenciado para um estudo, no
qual se relaciona a identidade do ser migrante com o novo territério. Verificando a existéncia
de modificacdo dos sentimentos de rejeicdo ou aceitacdo pela forma com que sdo
recepcionados. Ou, também, se a falta de politicas publicas causa um resultado de estranheza e
até repulsa ao “novo”. Esclarecendo que “o pensamento politico e o instinto politico
comprovam-se, na teoria e na pratica” (SCMITT, 2019, p. 120).

Esse sentimento de estranheza é, nas palavras de Albuquerque Janior (2016, p. 17-18),

portanto, aquele corpo humano que néo habita 0 mesmo territdrio, que ndo apresenta
a mesma aparéncia, a mesma forma de aparecer em publico, que ndo possui 0s
mesmos tragos fisicos e marcas culturais, tende a ser enxergado e dito como inferior,
como incompleto, como mau, como privado, inclusive, da condi¢do humana, sendo
reduzido a condicdo de animal inferior, desprezivel. Por ndo partilharem da mesma
aparéncia, podem ser reduzidos a condicdo fantasmatica de aparigdes, o que pode
gerar medo, panico, rejeicdo. Sair correndo de medo ao se deparar com um cOrpo
humano estranho foi uma atitude bastante comum na histdria humana. N&o se
identificar com o outro, estranha-lo, ndo vé-lo como partilhando da mesma natureza
humana, ver o estranho e o estrangeiro como alguém inferior, que ndo partilha das
mesmas qualidades humanas, vé-lo como uma ameaca, sdo tracos fundamentais
daquilo que denominamos hoje de xenofobia que, como podemos perceber,
reproduzem atitudes bastante ancestrais dos seres humanos e implica em
comportamentos que o fundador da psicanalise, Sigmund Freud, chamou de
regressivos, ou seja, comportamentos que expressam e remetem a emogdes bastante
primitivas da espécie, que nos fazem retornar a desejos, a pulsfes agressivas, medos
e aversGes que perduram ao longo do tempo, apesar de todo o processo civilizatorio
pelo qual a espécie humana passou, que fazem com que reajamos diante de dadas
situacfes como os hominideos vivendo nas formas mais primarias de organizacao
social reagiram.

Para o autor, o crescente sentimento de xenofobia é atribuido ao fato de que os Estados
Nacionais sdo, cada vez mais, pressionados a admitirem, como sendo nacionais, corpos que sdo
vistos como estranhos — 0s chamados estrangeiros — que acarretam o dispéndio de recursos para
gerir e cuidar (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2016). Essa prética, apontada como xenofobia,
carrega efeitos praticos que despertam a necessidade de alerta. Por isso, a existéncia de debates
a respeito traz consigo a necessidade de aprofundamento do tema para que seja comprovada,
de fato, a identificacdo do migrante com o Estado ao qual estd a migrar. Deste modo, esta
pesquisa consagra uma nova dimensao da pratica discriminatoria, trazendo a debate o discurso
politico como um ato de violéncia para com o grupo em vulnerabilidade, qual seja migrantes
internacionais.

Dessa forma, os discursos politicos que manifestam uma postura de negativa de

direitos a entrada e permanéncia de migrantes internacionais, contraria a politica estatal
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brasileira, pois ndo assumem o comportamento individual esperado dentro da l6gica coletiva.
E, ainda, ndo compatibiliza com o posicionamento esperado de agentes politicos, uma vez que,
quando esses atuam, € como se 0 proprio Estado o fizesse, segundo a teoria do 6rgéo, adotada
na responsabilizacédo no direito administrativo.

Assim, quando esses discursos sdo proferidos € perceptivel a maculacdo de direitos
por individuos contrariando a ideia de politica estatal de igualdade e solidariedade. E, também,
surge a atuacdo de agentes politicos proferindo discursos que violentam individualidades e
assim é como se o proprio Estado brasileiro o fizesse. Portando, a atua¢do dos agentes e a inércia
de combate a esses atos legitimam uma violagéo de direitos humanos das pessoas em situacdo
de migracdo. Fato que ndo comporta base normativa para tal e chama atencédo, ou seja, quebra
a monotonia.

E importante ressaltar que, ainda, se os agentes politicos pretendessem firmar esse
posicionamento contrario a entrada e permanéncia de migrantes internacionais no territorio
brasileiro e buscassem a modificacdo dessa estrutura de protecdo e garantias constitucionais e
legislativas, ndo seria possivel. Tendo em vista ser vedado pelo que a doutrina denomina efeito
cliquet®®, qual seja a impossibilidade do retrocesso normativo, em relagdo a determinadas
matérias. Ou seja, direitos considerados essenciais a dignidade da pessoa humana, ja
institucionalizados pelo Estado, ndo podem sofrer restrigdes, pois configura um retrocesso

social.

E certo que o legislador ordinario possui autonomia para editar atos que considere
como convenientes para a sociedade, mas essa liberdade de conformagéo tem como
limite o ndcleo essencial do direito j& realizado. A partir desse principio, entende-se
gue uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, concretizando
determinado direito, este ira se incorporar ao patrimdnio juridico da cidadania, ndo
podendo ser absolutamente suprimido. Com isso, percebe-se que o principio da
proibicdo do retrocesso social pode ser traduzido como descumprimento, por ato
comissivo, de imposicao legiferante, que viola o dever juridico concreto de editar leis
gue regulamentem (de modo gradativamente crescente) as normas constitucionais

29 «[...] a chamada proibigdo do retrocesso ou efeito cliquet, pelo qual é vedado aos Estados que diminuam ou
amesquinhem a protegéo ja conferida aos direitos humanos. Mesmo novos tratados internacionais ndo podem
impor restricBes ou diminuir a protecéo de direitos humanos j& alcangada. Além disso, é importante mencionar a
clausula do “desenvolvimento progressivo” prevista em tratados internacionais sobre direitos sociais, que também
incorpora a vedacdo do retrocesso como caracteristica do regime juridico dos direitos humanos na esfera
internacional. Tal clausula pode ser vista no artigo 2.1 do Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais e no artigo 1° do Protocolo de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador). De acordo com tais artigos, os Estados comprometem-se a adotar
medidas, conforme os recursos disponiveis, para atingir, progressivamente, a plena efetividade dos direitos
protegidos. O conceito de “progressividade” abarca dois sentidos: por um lado, sugere-se a gradualidade da plena
efetividade; de outro, impBe-se o dever ao Estado de garantir o progresso, ou seja, veda-se consequentemente o
regresso, 0 amesquinhamento dos direitos sociais ja concretizados no momento da ratificagdo de tais tratados. E
claro que o Estado pode optar por politicas sociais menos onerosas ou politicas publicas mais eficientes, desde que
o resultado final de maior efetividade dos direitos protegidos seja obtido” (RAMOS, 2012, p. 132).
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definidoras de direitos sociais. Acrescente-se, ainda, que o principio da proibicdo do
retrocesso social apresenta intensa relacdo com a proibicdo de protecdo deficiente e
da proibicdo de excesso, uma vez que, pelo conceito daquela, entende-se que o Estado,
mediante suas prestagdes sociais, tem o dever de procurar maximizar o minimo
existencial, maximizando a efetividade dos direitos minimamente exigiveis, de modo
que aquilo que ja foi garantido ou concretizado ndo pode vir a ser suprimido ou
limitado por qualquer ato estatal; enquanto por esta tem-se que é vedado ao Estado
utilizar meios de carater retrocessivo, que, embora ndo atinjam aqueles direitos que ja
foram concretizados, possam promover uma involugdo social, porque houve uma
intervencdo na sociedade além do que era necessario (MARCAL; TAVEIRA, 2013,
p. 164-165).

Portanto, elementos como 0s apresentados demonstram um comportamento néo
esperado. Ressalta-se ainda que esses episddios ndo chamassem tanta atencdo em qualquer
outro periodo, mas é preciso lembrar que o periodo em que foram proferidos por deputados era
o de ritual eleitoral. E ndo, coincidentemente, o pleito eleitoral era justamente para vereadores,
deputados, governadores e presidente. Portanto, os discursistas estavam atuando como agentes
politicos, mas também como politico-candidatos. Ou seja, ja estavam inseridos no ritual
eleitoral.

Dessa forma, o afastamento dos discursos politicos proferidos, enquanto agentes
politicos, chama atencdo para outro personagem do mundo politico, qual seja o politico
candidato, causando a quebra de monotonia. Destacando as seguintes questdes: Como podem
ser proferidos discursos que ndo apresentam concretude em suas argumentacdes? Apontando-
se alguns fatores para a ocorréncia da politica do voto em Roraima, no periodo eleitoral de
2018.

1° Fator: Polarizagéo e as figuras extremistas

Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018, p. 16), ao tratarem da recessdo democratica,
afirmam que “o retrocesso democratico hoje comega nas urnas”. Especialmente, porque essa
recessao vai além da problematica de paises que ndo consolidaram a democracia, mas, também,
para uma analise inédita de como democracias consolidadas ou, em tese, consolidadas tém
estado em perigo. Explicando, inclusive, que este perigo estd também na agregacdo de
extremistas as correntes dominantes, os chamados outsiders. Carregando esses extremismos, as

dualidades e a polarizagéo.

O enfraquecimento de nossas normas democraticas estd enraizado na polarizacao
sectaria extrema — uma polarizagdo que se estende além das diferencas politicas e
adentra conflitos de raca e cultura. [...] E, se uma coisa é clara ao estudarmos colapsos
ao longo da historia, é que a polarizagdo extrema é capaz de matar democracias. [...]
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Contudo, se as experiéncias de outros paises nos ensinam que a polarizacdo é capaz
de matar as democracias, elas nos ensinam também que esse colapso ndo € inevitavel

nem irreversivel (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 20-21).

Esse movimento extremista e polarizante esta intimamente ligado a ideia trabalhada
anteriormente na criagdo de identidades, bem como com a ideia da contraposi¢cdo amigo x
inimigo, trabalhada, teoricamente, no Capitulo | e exposta nos discursos do Capitulo 1I.
Demonstrando que esse cenario de instabilidade e crises tem uma formacdo pensada e nédo
somente natural. E, consequentemente, € um sucesso para a disseminagdo de discursos 0diosos,
especialmente em um espacgo x tempo do ritual eleitoral.

Chama-se atencgdo para as chamadas aliancas, pois a chegada desses discursos a um
espaco de relevancia necessita de um fomento de partidos politicos estabelecidos em uma
estrutura de poder, tendo em vista que “embora as respostas populares aos apelos extremistas
sejam importantes, mais importante € saber se as elites politicas, e sobre tudo os partidos,
servem como filtros. Resumindo, os partidos politicos sdo os guardibes da democracia”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 31). Esses personagens extremistas sao 6timos captores de
votos, por isso acabam ganhando lugares estratégicos nos partidos.

E necessario que se entenda que esses discursos extremistas ganham relevéncia, nao
por comportarem concretudes ou veracidades e, sim, por conseguirem alcancar um ndmero
expressivo de apoiadores dentre o eleitorado. Portanto, esses politicos-candidatos que pregam
a polarizacéo entre grupos (pelo menos quando proferem discursos para determinados grupos),
s80 pecas essenciais na obtencdo de sucesso da politica do voto. Pois utilizam qualquer
argumentacdo que faca parecer aquele discurso legitimo.

Foucault (2014, p. 10-11) explica que ha na sociedade um principio de excluséo

baseado na oposicao razdo e loucura, surgindo dai a figura do “louco”3’:

[...] o louco € aquele cujo discurso ndo pode circular como o dos outros: pode ocorrer
gue sua palavra seja considerada nula e ndo seja acolhida, ndo tendo verdade nem
importancia, ndo podendo testemunhar na justi¢ca, ndo podendo autenticar um ato ou
um contrato, ndo podendo nem mesmo, no sacrificio da missa, permitir a
transubstanciacdo e fazer do pdo um corpo; pode ocorrer também em contrapartida
gue se Ihe atribua, por oposicdo a todas as outras, estranhos poderes, o de dizer uma
verdade escondida, o de pronunciar o futuro, o de enxergar com toda a ingenuidade
aquilo que a sabedoria dos outros ndo pode perceber.

30 No se utiliza a expressdo liga a qualquer doenga, mas para especificar uma forma de atuagio dentro da politica
do voto. Configurada por aquele politico-candidato que profere discursos trajados de verdades néo ditas, criando
a ideia de preocupacdo de sinceridade para com o eleitor.
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O autor constata que durante os séculos, na Europa, a palavra do louco tinha essas duas
opcdes: ndo ser ouvida ou ser escutada como uma palavra da verdade. De toda forma, sendo
excluida ou revestida pela razdo, a bem da verdade, ela ndo existia. No entanto, Foucault (2014,
p. 11) aduz que, em um local, essa palavra ganhava espago: “todo este imenso discurso do louco
retornava ao ruido; a palavra so Ihe era dada simbolicamente, no teatro onde ele se apresentava,
desarmado e reconciliado, visto que representava ai o papel de verdade mascarada”.

A figura do extremista compactua com essa atuacdo do louco posta por FOUCAULT
uma vez que esses discursos sdo conhecidos como inveridicos, mesmo assim, tém ganhado
espaco nos locais de poder dentro dos partidos, justamente, por chamarem atencdo pelas
“loucuras” pronunciadas, pelas “verdades” ndo ditas por outros candidatos por falta de
“coragem” e assim, vé-se, na histria mais recente, pelo menos dois presidentes (nos EUA e no
Brasil) chegando ao poder utilizando esses discursos extremistas.

Levitsky e Ziblatt (2018), ao afirmarem que os partidos politicos tém importante papel
na consagracao e estabilidade da Democracia, sendo, portanto, os guardides da democracia,
ressaltam a importancia da frente Unica, no combate as figuras extremistas. A analise desta
dissertacdo vai contraria a dos autores, enquanto eles mostram como se comportar para que
extremistas ndo cheguem aos poderes, faz-se aqui reflexdo dos métodos que sdo utilizados para
que eles cheguem ao poder.

O que faz as duas andlises serem correlatas, mas ndo se confundirem, uma vez que 0s
argumentos utilizados pelos autores, para demonstrar que quando néo realizada essa parada na
recessao democratica, a bem da verdade € que as estratégias da politica do voto foram sucesso.
Na politica do voto, os opositores deixam de ser o simples opositor e passam a ser 0 inimigo.
Para enfrentar o inimigo vale tudo!

Os autores formularam quatro sinais para reconhecer um politico autoritario, quais
sejam: 1. Rejeicdo das regras democraticas do jogo (ou compromisso débil com elas); 2.
Negacdo da legitimidade dos oponentes politicos; 3. Tolerancia ou encorajamento a violéncia;
e 4. Propensao a restringir liberdades civis de oponentes, inclusive a midia. A partir desses 4
pontos, firma-se um entendimento de que essas figuras autoritarias flertam com a criacdo de
“crises”. O que mais uma vez reforca o sucesso desses personagens na politica do voto.

Dessa forma, surge nos discursos a criacdo do inimigo, do panico, da ideia de
patriotismo, do combate & corrupcdo. Aqui, restringiu-se em analisar a construcdo do migrante
como o inimigo a porta. Passando a outro importante fator: a discriminagéo, especificamente,
a xenofobia e temas dela decorrentes. Em Roraima, especialmente, no processo eleitoral de

2018, no qual se concorria aos cargos de deputados (estaduais e federais), senadores,
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governadores e presidente, a retorica dos extremismos, das dualidades e da polarizacdo ganhou

repercussao, inclusive,

[...] ser a favor dos direitos humanos, nessa Ultima campanha politica, significou
também ser de esquerda e antipatriota. Esse tipo de narrativa parece ter tido seu peso
nas elei¢des em todo o Brasil, mas, especialmente, no contexto roraimense, a retérica
contra o recebimento de migrantes parece ter sido um grande catalizador de votos,
haja vista a vitéria de politicos comprometidos com pautas antimigratérias, eleitos
para 0 mandato 2019-2022 (SARMENTO; e RODRIGUES, 2018, p. 249).

As migracdes sdo, atualmente, pontos em alta, sejam em discursos politicos, nas midias
ou nas rodas mais simples de conversas. No entanto, “a migragdo em massa nao ¢ de forma
alguma um fendmeno recente. Ele tem acompanhado a era moderna desde seus primordios [...]”
(BAUMAN, 2017, p. 9). Nem mesmo € algo incomum, uma vez que “se o significado da
palavra “migrar” ¢ tdo somente deslocar-se para outra regido, pais ou local, assim como 0s
passaros, os seres humanos também vém utilizando esse conceito ha milénios” (OLIVEIRA,
A. 2017, p. 94). A bem da verdade, é um fato que acompanha o desenvolvimento da sociedade
em geral e esta intimamente ligado ao processo de modificacdo dos modos de ser, viver e
produzir. Conforme Patarra (2005, p. 28-29):

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada em 1994
no Cairo, na sequiéncia de Conferéncias da ONU nos anos 90, da qual o Brasil é
signatario, apresenta, no capitulo X de seu Programa de A¢&o, a questdo das migracdes
internacionais. Na formulagdo da problematica, o documento considera as migragdes
internacionais contemporaneas interrelacionadas ao processo de desenvolvimento,
destacando a pobreza e a degradacao ambiental, aliadas a auséncia de paz e seguranca,
e as situacOes de violacBes de direitos humanos como dimensfes decisivas para o
Plano de Acéo.

Dessa maneira, o processo de modernizacgdo, os excessos de conflitos e as mazelas da
humanidade resultam em diversas mudancas sociais, entre as quais se apontam a precariedade
do trabalho, a mecanizacdo dos seres humanos, o aumento das desigualdades, e outros. O que
da vez a necessidade de ascensdo social, de sobrevivéncia e de melhoria na qualidade de vida.
Essa corrida para acompanhar a modernizacao e tudo que ela carrega, reflete, na maioria dos
casos, nos processos de mobilidade humana. E, “a busca de sentidos para a existéncia individual
e para a vida em comum torna-se uma necessidade prioritaria na contemporaneidade. Nesse
caminhar, estamos em processo permanente de metamorfose” (ALVES, 2017, p. 3).

E, ao se deparar com as dificuldades em continuar no seu territorio de origem, o sujeito
migrante busca um territorio que garanta a satisfacdo da sua condicao subjetiva, assim como

um lugar com o qual se identifique. Em uma analise mais poética, sdo “estimulados pelo desejo
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demasiadamente humano de sair do solo estéril para um lugar onde a grama é verde: de terras
empobrecidas, sem perspectiva alguma, para lugares de sonho, ricos em oportunidades”
(BAUMAN, 2017, p. 12).

Assim sendo, a identidade, com o novo espaco ao qual se deslocard, é algo a ser
considerado, especialmente nas relagdes culturais, sociais e linguisticas e estd intimamente

ligada a ideia de pertencimento. Assim sendo Adriana Oliveira (2017, p. 95) afirma que,

Na modernidade, tais percepgdes serdo consolidadas essencialmente em torno da
interpretacdo do pertencimento aos Estados-nagao, coexistindo, em diferentes niveis,
com outras formas de identificacdo coletiva. Mas o Estado-nagdo determinara, por
exceléncia, os vinculos de pertencimento no sistema internacional que a modernidade
é capaz de ordenar.

Consequentemente, um Estado Nacional que ndo prevé normas que garantam a
recepcdo e permanéncia de maneira satisfatoria ao migrante, indiretamente, acaba que por
repelir aquele e gerar o fenémeno conhecido por xenofobia.

Observa-se que, por meio das transformacdes de fluxos historicos marcados por
continuidades e descontinuidades, sdo definidos povoados, rotas, caminhos, habitos e
identidades (FRAXE; WITKOSKI; MIGUEZ 2009, p. 31). Nesse contexto, “o Brasil sempre
teve fortes vinculos com questbes de imigracdo, haja vista que a formacdo do pais foi
estruturada em processos de importagdo de populagao” (OLIVEIRA, A. 2017, p. 101),
verificando-se a partir das suas diversas identidades, sejam elas étnicas, culturais e politicas,
evidenciando que as migracGes e miscigenacGes sdo um dos fatores para tal.

Ledo (2018), explicando como os fluxos migratorios da Venezuela aparecem nas
discussoes politicas e nas campanhas eleitorais, afirma que a questdo migratoria ainda ndo tem
forca suficiente para se tornar um problema social a nivel nacional, mas em estado fronteirico
comegca aparecer nos debates, especialmente, no Estado de Roraima, conseguiu ascender a
categoria de problema social, tendo em vista a existéncia de condicGes objetivas para a

construcdo desse processo coletivo.

Em diversos momentos, como durante as campanhas eleitorais que vivemos agora, 0s
problemas sociais ficam mais 6bvios, j& que candidatos do executivo e do legislativo
escolhem diversos problemas para fazerem parte de suas plataformas eleitorais.
Alguns desses problemas conseguem mobilizar eleitores e viram votos para 0s
candidatos e suas propostas de resolugdo, mas outros problemas acabam néo
chamando a atengdo de eleitores e, por consequéncia, sdo esquecidos durante o
decorrer da campanha. Porém, é importante reforcar que um problema social ndo
necessariamente precisa de condicdes objetivas para ser construido (LEAO, 2018, p.
357).
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O autor explica que, nesse processo coletivo, os diversos atores tém participacdo
importante e genuina para a construcdo do simbdlico, ao entender que os problemas a serem
enfrentados séo escolhidos por determinada comunidade. Podendo essa escolha ser de algo ja
conhecido e discutido ou, ainda, algo que ndo tinha recebido atengcdo anteriormente e logo €
considerado um grande problema por diversas pessoas.

Percebe-se que os problemas sociais comegam a existir apenas quando passam por um
processo de construcdo coletiva, que ocorre na sociedade, no meio politico e nos
meios de comunicacdo de massa. A imigragdo no Brasil, por se tratar de uma
populagdo muito pequena, parece ndo reunir questdes objetivas ou de construcdo
coletiva para se tornar um problema social no nivel federal, ou em cidades com uma
grande populacdo migrante. Todavia, no caso de Roraima, o assunto tem recebido
maior atencéo e comeca a se organizar como problema social. Porém, apesar de reunir
condicGes objetivas para se tornar um problema social, percebe-se que os candidatos
ao governo estadual procuram utilizar a questdo da imigragdo de duas maneiras
principais: (a) para criticar as gestBes anteriores e de outros partidos, a mesma
estratégia utilizada por alguns candidatos a presidéncia; e (b) para corroborar a ideia
de que a responsabilidade pelas populagdes imigrantes € do governo federal ou de
outros niveis de governo, assim como a responsabilidade pelos conflitos com essa
populagdo. Dessa maneira, a intencdo parece ser conseguir votos ao apontar a
imigracdo como um problema criado pela falha de outras gestdes, sem tomar a
responsabilidade devida para a gestdo estadual (LEAO, 2018, p. 366).

Portanto, é perceptivel que, apesar de a migracdo ser um problema continuo, ndo ha
intencdes politicas na maior parte das plataformas politicas de enfrentar a teméatica como um
problema social, mas, sim, simular um enfretamento de inimigo, tendo em vista que as
propostas sdo de carater pontuais e ineficazes para uma resposta ao eleitorado. Explicitando
mais uma vez a ideia de criagéo de crise para uma captura de votos.

Se esses politicos proferem discursos em um sentido polarizador e extremista, ndo é a
toa, pois se direciona a um corpo de eleitores especifico. E, sendo alcancado esse sucesso,
conclui-se, portanto, que essa visdo segregacionista é refor¢ada na propria sociedade. Como se

afirma a sequir:

Diante de informagdes imprecisas sobre a condi¢do migratéria e chocada pela
percepcdo da miséria traduzida no aumento de migrantes vivendo em situacdo de rua,
a sociedade roraimense se polariza. De um lado, aqueles que, sensibilizados pela
situacdo de pendria dos migrantes que chegam ao estado, entendem a migra¢do como
um direito de ir e vir e 0 migrante como sujeito portador de direitos. Assim,
reivindicam um tratamento e acolhimento humanizado e atuam para a implementacéo
de politicas e agdes de insercdo sociocultural e laboral. E, do outro, aqueles que
acreditam que o estado de Roraima tem que resolver seus proprios problemas, que ndo
s8o poucos, priorizando a populacdo nacional e roraimense e, dessa forma, defendem
o controle e/ou fechamento da fronteira, a deportacdo, a restricdo e as cotas para o
acesso aos servigos sociais, entre outros. (SARMENTO E RODRIGUES, 2018, p.
243).
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Assim, os discursos politicos discriminatorio, violentos e de 6dio tém uma recepgédo
pela sociedade e é preciso entender, que em uma sociedade tdo desigual, ndo basta mais “néo
ser”, deve-se sim combater 0s que sdo. E quando se fica inerte, legitima-se esse tipo de conduta.
O que se faz refletir mais um fator importante para a consagracdo da politica do voto, qual seja

a estrutura discriminatoria.

2° Fator: Xenofobia como discriminacgao estrutural

Um segundo fator que deve ser ressaltado é a questdo da discriminacéo e que esta, ao
estar estruturada e infiltrada em nossa sociedade, como se ali sempre estivera ou como se natural
fosse, requer uma anélise complexa. Como ressalta Djamilla Ribeiro (2019, p. 8-9), “o processo
envolve uma revisao critica profunda de nossa percepcao de si e do mundo. Implica perceber
que mesmo quem busca ativamente a consciéncia racial ja compactuou com violéncias contra
grupos oprimidos”. Portanto, a discriminacéo ¢ fomentada de forma coletiva.

Na obra, a autora trata do racismo® enquanto estrutura social e que além de n3o ter
atitudes racistas, € importante que se combata o racismo ativamente, exercitando o que
denominou de prética antirracista. Entendendo que o racismo compde a estrutura social e que
ndo se resume a um simples ato de vontade de um Unico individuo. Chamando a atencdo para
o seguinte questionamento: “o que vocé estd fazendo ativamente para combater o racismo?”
(RIBEIRO, 2019, p.14). Por esse motivo, na tematica desta pesquisa, ndo se naturaliza a
discriminacdo de migrantes internacionais.

Além disso, percebe-se que essa discriminagdo ndo € ato isolado de um politico-
candidato sozinho e, sim, toda uma estrutura discriminatéria, que ganha corpo, inclusive, em
reportagens de um dos poderes de Estado — o Legislativo, conforme capitulo anterior. E, ndo so
ali. Assim, se um discurso nao recebe acolhida em um corpo de eleitores, ou qualquer que seja
0 espaco/tempo, de nada adiantaria ser proferido.

Vive-se ou revive-se 0 momento, no qual o 6bvio tem de ser dito, a discriminagao
contra migrantes internacionais € definida como: xenofobia. Por meio da analise anterior, feita

por Djamilla Ribeiro (2019) e diversos outros autores do tema, compreende-se essa xenofobia

31 Apesar de Djamilla construir a tematica, exclusivamente, sobre a discriminagio de pessoas negras, a autora faz
um chamado & utilizagio de seu escrito também para outros tipos de opressdes: “E preciso ressaltar que mulheres
e homens negros ndo sdo as Unicas vitimas de opressdo estrutural: muitos outros grupos sociais oprimidos
compartilham experiéncias de discriminacdo em alguma medida comparaveis. Este livro foca estratégias para
combater o racismo contra pessoas negras, mas espero que, se possivel, ele possa contribuir também para o
combate a outras formas de opressdao” (RIBEIRO, 2019, p. 14).
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dentro de um sistema enraizado na sociedade. Em Roraima, especialmente no periodo de 2018,
a xenofobia foi alimentada de maneira escrachada, como se natural fosse.

Demonstrando que, nessa busca pela identidade candidato-eleitor, ha sim uma
legitimagéo da sociedade para com esses discursos violentos. Chegando-se ao dilema do ovo e
da galinha: quem surgiu primeiro? O ovo ou a galinha? N&o se sabe ao certo se esses discursos
advém de uma sociedade discriminatdria ou se 0s proprios discursos causam esse efeito. Mas o
que se tem certeza é que esses discursos legitimam acdes de violéncia e a sociedade legitima
esses discursos.

As autoras Sarmento e Rodrigues (2019) partindo do questionamento: como uma
populacdo formada por migrantes de diferentes regides do pais, que chegaram ao Estado em
busca de melhores condi¢des de vida, € capaz de excluir e rechagar esse “outro” migrante que
chega buscando sobreviver a crise humanitaria em Venezuela? Constroem-se o paradoxo da

migragdo venezuelana, evidenciando a tematica entre a acolhida e o rechago.

O aumento do fluxo migratério tem sido acompanhado das mais diversas formas de
negacdo deste “outro”. Os migrantes venezuelanos tém sido culpabilizados pelo
aumento dos indices de violéncia no estado, pelo desemprego de brasileiros, pelo
“caos na satde” e de tornarem Boa Vista, supostamente “uma das melhores cidades
para se morar”, em um lugar inseguro para viver. A existéncia desses migrantes tem
sido cotidianamente depreciada, as vezes de forma dissimulada, através do uso de
expressdes como “venecos” e “oichenta” (SARMENTO; RODRIGUES, 2018 ou
2018, p. 242).

E primordial o entendimento que a populacdo migrante vinda da Venezuela néo sofre
somente por estar em situacdo de migracdo. Realmente, essa populacdo comporta uma
interseccionalidade de vulnerabilidades. Assim, ser um “nao-nacional” ¢ apenas o primeiro
ponto para sofrer discriminagdes, mas néo os livra de sofrerem outras violéncias. Tornando-se
pessoas em estado de extrema vulnerabilidade.

O texto Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condicdo de

vulnerabilidade, define o conceito das pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Consideram-se em condi¢des de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da
sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, economicas,
étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude
perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico
(BRASIL, 2008, p. 5).

Apesar de o texto tratar do acesso a justica em ambito juridico, deve-se entender essa

leitura de forma ampla e pensar 0 acesso a justica em carater macro e efetivo. Dentre 0s
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beneficiarios dessa protecdo, é incluso no rol um topico que trata da migracdo e deslocagdo

interna, explicando que

a deslocagdo de uma pessoa fora do territorio do Estado da sua nacionalidade pode
construir uma causa de vulnerabilidade, especialmente nos casos dos trabalhadores
migratorios e seus familiares [...]. Assim reconhecer-se-4 uma protecdo especial aos
beneficiarios do estatuto de refugiado conforme a Convencédo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, assim como aos solicitantes de asilo (BRASIL, 2008, p.7).

O rol é composto, ainda, por outros critérios como: idade, incapacidade, pertinéncia a
comunidades indigenas, vitimizacdo, pobreza, género, pertenca a minorias e a privagdo de
liberdade. Para além de entender a vulnerabilidade da pessoa em situacdo de migracéo, € de
extrema importancia entender que esse grupo em vulnerabilidade pode apresentar a
interseccionalidade® de muitas ou quase todas essas vulnerabilidades. E o que, de fato, tem

ocorrido com a populagédo venezuelana.

No Brasil, a imigragéo venezuelana tem-se colocado como um espelho através do qual
nossas mazelas sociais se veem refletidas. E, inclusive, nos possibilita interrogar
certas representagdes acerca da “identidade nacional” como aquelas calcadas na ideia
do Brasil como um pais acolhedor. [...] Por outro lado, acompanhando de perto a
chegada de migrantes venezuelanos no estado de Roraima, nota-se que o tratamento
dado a essas pessoas, pelas elites politicas e econdmicas, difere muito pouco daquele
historicamente dado a populagdo pobre nacional, ou como diz Souza (2009), a “ralé
brasileira”, aquela parte da populacdo que nem os direitos basicos Ihes séo
assegurados cujo processo de exclusdo, infelizmente, estd mais ou menos naturalizado
socialmente (SARMENTO; e RODRIGUES, 2018 ou 2018, p. 246).

Ao rebaterem o mito da hospitalidade brasileira, as autoras fazem uma aproximacao
das mazelas de nacionais com as mazelas sofridas pela populagdo venezuelana, explicando que
essa crise humanitaria venezuelana permite que se faca uma analise da prdpria sociedade
brasileira. E, por aproximacdo, pode-se afirmar que essa discriminacdo ndo so é feita do
nacional para com o “estrangeiro”, mas também da elite para com a populagdo pobre nacional.
Reforcando o que varios estudos tém apontando que a populagdo migrante sofre ndo s6 com a
xenofobia, mas também com a aporofobia. A autora Kimberlé Crenshaw (2002), analisando a

interseccionalidade das discriminacdes de género e raca conclui o seguinte:

32 A associagéo de sistemas maltiplos de subordinagdo tem sido descrita de varios modos: discriminagdo composta,
cargas multiplas, ou como dupla ou tripla discriminaco. A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema
que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacao entre dois ou mais eixos da subordinag&o.
Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades bésicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento
(CRENSHAW, 2002, p. 177).
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A discriminagdo interseccional é particularmente dificil de ser identificada em
contextos onde foras econdmicas, culturais e sociais silenciosamente moldam o pano
de fundo, de forma a colocar as mulheres em uma posi¢do onde acabam sendo afetadas
por outros sistemas de subordinacgdo. Por ser tdo comum, a ponto de parecer um fato
da vida, natural ou pelo menos imutavel, esse pano de fundo (estrutural) é, muitas
vezes, invisivel (CRENSHAW, 2002, p. 176).

Afirmando que se pode definir, ainda, uma subordinagao interseccional estrutural, na
qual ha diversas que as politicas se intersectam com as estruturas basicas de desigualdade,
estruturando um conjunto de opressdes para vitimas especialmente vulneraveis. O que tem
acontecido com migrantes venezuelanos em Roraima, que sofre com uma estrutura
discriminatoria, legitimada por agentes politicos, por politicos-candidatos, encontrando ampla
recepc¢do pela comunidade. Apontando para mais um fator de consolidacéo da politica do voto,

a banalidade do mal percebida pelo debate discursos de 6dio versus a liberdade de expressao.

3° Fator: Discursos de odio x liberdade de expressdo: banalidade do mal

A0 que parece, vive-se um periodo de retrocesso, no qual o 6bvio ja ndo é tao 6bvio.
Os discursos que violentam, discriminam e vulnerabilizam estdo nos momentos de gloria. A
sociedade ou se cala, ou os reproduz. Qual o sentimento é despertado ao ouvir um
pronunciamento que rechaga o outro? Neste topico, aborda-se o espago entre 0s discursos de
0dio e a liberdade de expressdo e como o espaco entre ambos tem apontando para uma
banalidade do mal.

Conforme apontado no segundo capitulo, os discursos sdo ac¢Ges, portanto, possuem o
elemento essencial: conduta. E, ainda, essa conduta é uma conduta humana e volitiva. Assim,
os discursos tém um efeito no mundo politico. Para além disso, € importante pensar o discurso
como um direito fundamental, atrelado a liberdade de expressao, a democracia participativa, ao
status de pertencimento a um coletivo.

No entanto, assenta-se que os discursos, como qualquer outro direito, ndo sao
ilimitados. Existindo assim um complexo que delineia a existéncia e permanéncia do discurso
em um espaco/tempo. O gque hoje é aceito, pode nédo ter sido antes ou podera nao ser aceito
depois. Um dos debates mais aclamados, ultimamente, no cenario nacional, e que possui
verossimilhanga com esta pesquisa, € a dualidade liberdade de expressao x discurso de 6dio.

O discurso de odio ¢ ato de comunicacdo, por meio do qual “dirigido a estigmatizar,

escolher e marcar um inimigo, manter ou alterar um estado de coisas, baseando-se numa
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segregacgdo. Para isso, entoa uma fala articulada, sedutora para um determinado grupo, que
articula meios de opressao” (SANTOS; LEIVAS; SCHAFER, 2015, p. 147). Portanto, esse tipo
de discurso visa tracar, evidentemente, uma linha diviséria entre aquele que profere e a quem
se dirige ou sobre quem se fala.

Os autores, ao trazerem a denominagdo de hate speech — discurso de odio, tracam a
diferenca entre o fenbmeno do hate speech in form e hate speech in substance. Sendo a primeira
expressao, manifestacdo explicita, enquanto a segunda é a modalidade velada do discurso do
6dio. Sendo assim, o hate speech in substance apresenta argumentos que, disfarcados de uma
protecdo moral e social, produzem violéncia moral, preconceito, discriminacdo e 6dio contra

grupos vulneraveis e intenciona articuladamente a sua segregacdo. Explicam também:

Quanto aos envolvidos, especialmente no tocante aos grupos atingidos pelo discurso
do ddio, de fato, o discurso invariavelmente é direcionado a sujeitos e grupos em
condicBes de vulnerabilidade, que tratamos como grupo ndo dominante, dentro da
perspectiva fornecida pelo Direito da Antidiscriminagdo, o que torna importante
analisar a perspectiva fornecida pela Convencdo Interamericana contra Toda Forma
de Discriminag&o e Intolerancia (SANTOS; LEIVAS; e SCHAFER, 2015, p. 147).

Nesse sentido, Daniel Sarmento (2010, p. 40) afirma que a “as manifesta¢des do hate
speech incomodam uma boa parte da sociedade, mas quem sofre profundamente com elas sao
as suas vitimas. Assim, é sobre os membros dos grupos que ja padecem com os efeitos da
injustica e da opresséo sistémicas presentes na sociedade”. Por esse motivo, importa considerar
esses discursos como expressdo de dupla violéncia, tendo em vista que 0S grupos em
vulnerabilidade, por se encontrarem nessa condi¢éo, ja sofrem violéncia e, quando da existéncia
desses discursos, voltam a ser violentados.

No caso de Roraima, percebe-se que os discursos proferidos ndo escancaradamente de
odio, mas, utilizando argumentos de securitizacdo, patriotismo, sobreposi¢do de direitos de
nacionais, esgotamento de recursos publicos brasileiros, criminalizacdo da pessoa migrante,
constrdi-se manifestacGes intolerantes ao contexto migratério, especialmente a pessoa do
migrante.

A Constituicdo Federal 1988 assenta no Art. 5°, especialmente nos incisos IV e IX,
que € livre a manifestacdo do pensamento, vedando-se 0 anonimato, justamente para seja
possibilitada a responsabilizacdo daquilo que se profere, assim como é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, sem qualquer condicionante no que

tange a censura ou licenca.
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Parece-nos que é possivel generalizar este exemplo, para afirmar que, diante de
violagBes e ameacas de direitos humanos, a resposta correta do Estado ndo é a
tolerancia. O seu papel, pelo contrério, é o de buscar evitar as les6es, e, caso isto ndo
seja possivel, punir os culpados e amparar as vitimas. E ndo temos ddvida de que,
como reconhece o sistema internacional de direitos humanos, o hate speech envolve,
sim, uma grave violacdo destes direitos. (SARMENTO, 2010, p. 41).

A doutrina jurisprudéncia e normativa sdo unissonas ao declararem que a liberdade de
expressdo ndo acolhe, assim como ndo convive com o discurso de 6dio. Pelo contrério, essas
condutas sdo expurgadas do contexto democratico e pluralista, consagrado constitucionalmente.
E, por fim, devem ser duramente combatidas. A esse respeito, a ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha, em aula magna, no Congresso COVID-19%, tratou sobre o tema “Liberdade de
Expresséo e Fake News em tempos de Pandemia”, abordando a importancia de nao legitimar

as violéncias discursivas:

[...] eu queria lembrar as palavras candentes de Cecilia Meireles no Romanceiro da
Inconfidéncia: “ai, palavras, ai, palavras, que estranha poténcia, a vossa! Sois de
vento, ides no vento, e quedais, com sorte nova!”. As palavras sdo sempre um
instrumento de muita libertacdo, mas também mete medo naqueles que ndo gostam de
liberdade. [...] A revolucdo da internet e, portanto, como se da a manifestacdo da
expressdo em tempos de internet e redes sociais e desinformacdo pde de novo a
guestdo de eventuais limites dessas manifestacdes, dessas expressfes, portanto, eu
gostaria de, inicialmente, de fazer uma observacdo sobre a liberdade de expressdo que
¢ garantida constitucionalmente e também garantida em documentos internacionais,
porque é um direito conquistado do ser humano nas sociedades modernas e muito
mais na contemporanea. E inverter esses termos para falar da expressdo como
manifestagdo da liberdade. Por que fago isso? Porque a liberdade se expressa, mas a
ofensa também se expressa. O crime também é uma expressdo humana. As vezes uma
acdo desumana. (ROCHA, 2020 apud ESA, 2020, fala transcrita de video).

Ao afirmar que, assim como a liberdade, a ofensa também se expressa, a ministra
trouxe a debate que a violéncia ndo pode se esconder nos argumentos de exercicio de direitos.
Portanto, os discursos politicos que discriminacdo a pessoa em situacdo de migracao, além de
agravar a situacdo de vulnerabilidade daquelas, também incita a violéncia. N&o so incita como
também atua no cometimento de um ato violento.

O discurso é acdo, logo o discurso de 6dio é uma agdo violenta. Que ndo deve ser
realizada, ndo deve ser naturalizada, e deve ser combatida. Ramos (2017), ao analisar artigos
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ao qual o Brasil ¢ signatario, Estado-parte,

assevera que

33 Carmen Lucia Antunes Rocha, 25 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Hw8yfi-
bMms&list=PLOtIghGPbF3Bqid49J2gpv8zwVCbwBIIC&index=3>.


https://www.youtube.com/watch?v=Hw8yfi-bMms&list=PLOtIgbGPbF3Bqid49J2gpv8zwVCbwBlIC&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=Hw8yfi-bMms&list=PLOtIgbGPbF3Bqid49J2gpv8zwVCbwBlIC&index=3
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[...] ninguém podera ser perseguido ou molestado por suas opinides, incluindo-se no
direito a liberdade de expressdo a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e ideias de qualquer natureza por qualquer meio de sua escolha. Tal
direito, como todos 0s outros, ndo é absoluto, podendo estar sujeito a restrigdes, que
devem estar expressamente previstas em lei, se forem necessarias para assegurar o
respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas e para proteger a seguranca
nacional, a ordem, a salide ou a moral publica (art. 19). Também deve ser proibida
por lei qualquer propaganda em favor da guerra e qualquer apologia do 6dio nacional,
racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacdo, a hostilidade ou a
violéncia (Art. 20) (RAMOS, 2017, p. 159).

E relevante ainda compreender que esse ato de violéncia ndo encontra acolhida na
liberdade de expressdo, uma vez que o Estado brasileiro ndo compactua com esse tipo de
manifestacdo. E ainda que exista a imunidade parlamentar de proferir palavras e votos, a
doutrina e jurisprudéncia tem sido atuante para que essa protecdo constitucional dos

parlamentares ndo sirva de escudo para praticas violentas e criminosas.

Pensar o discurso de 6dio nas manifestagdes do parlamentar permite, num primeiro
momento, que ele seja identificado, demarcando-se a expressdao como fora do campo
democratico. Isso possibilita marcar, isolar e combater essas falas dentro do contexto
da dindmica parlamentar. Por isso, adquire relevancia no contexto politico-juridico
compreender que certos discursos transgridem as fronteiras daquilo que pode ser
aceito em uma democracia ancorada em direitos humanos. Num segundo momento,
pode-se questionar se ha consequéncias sancionatdrias quando o discurso do édio é
perpetrado pelo parlamentar ou na esfera da manifestacdo parlamentar. Quando se fala
no discurso de 6dio, no caso brasileiro, além da tensdo natural existente com a
liberdade de expressdo, os parlamentares encontram na imunidade protecdo em
relacdo a rede sancionatéria do sistema juridico brasileiro (artigos 53 e 55, Il, da
Constituigdo Federal brasileira), pois os parlamentares sio “inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos” (SANTOS; LEIVAS;
SCHAFER, 2015, p. 152).

Duas reflex@es sdo retiradas da passagem, primeira, que os discursos de ddio, apesar
de proferidos em um sistema que assegura a liberdade de expresséo, ndo compactuam com a
plenitude democratica. Sendo assim, o combate ao discurso de 6dio é a manifestacdo plena de
convivéncia democratica, pois assegura que nenhuma liberdade macule a de outrem de forma
expressivamente inadequada e desproporcional.

Além disso, a segunda reflexdo é que a imunidade parlamentar, assegurada na CF/88,
ndo protege esse tipo de manifestacdo. Assim, 0s autores sugerem possiveis métodos de

enguadrar como discursos de édio mesmo com a imunidade parlamentar:

[...]Japresentando-se as seguintes possibilidades: a) aumentar o debate no parlamento
sobre as questdes objeto do discurso parlamentar, o que seria proprio do sistema de
debate parlamentar; b) responder — administrativa, civil e penalmente — pelos atos,
[bl) flexibilizando-se o sistema de imunidade parlamentar na via do abuso
parlamentar; b2) adotando-se uma tese mais restritiva do que se entende por propter
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officium]; e c) responsabilizar o parlamentar por falta de decoro (SANTOS; LEIVAS;
SCHAFER, 2015, p. 155).

Ao tempo que se reflete em nome de quem ou de que se comete essa violéncia, indaga-
se: como esse comportamento € tdo bem aceito em uma comunidade que se externa como
fraterna, pluralista e igualitaria? Por que esses discursos sdo tdo bem aceitos e reproduzidos? E
como esse pode ser uma estratégia de captura de voto, ainda pior, como pode ser um mecanismo
de confiar o voto a algum politico-candidato?

E possivel que este trabalho chegue ao fim e ndo se encontre uma resposta concreta
para esse questionamento, mas uma certeza deve ser deixada aqui: que atitudes desumanas,
violentas, discriminantes, de rechaco, sdo cometidas por pessoas comuns. Portanto, demonstra-
se com esses escritos que o mal pode ser cometido até por cidadaos de “bem”. Além disso,
busca-se pensar a violéncia para além de quem sofre a violéncia e, sim, para quem comete e
mais ainda para quem legitima.

Este ultimo aspecto de pensar o ato violento para além da vitima, cada vez, torna-se
mais relevante. A exemplo disso, indaga-se: por que a questdo da violéncia contra a mulher
ainda e tratada prioritariamente como uma questdo direito penal, quando na verdade €
essencialmente de direitos humanos? Claramente, 0 modo que se enquadra a questdo resulta em
abordagens e métodos de enfretamentos divergentes. Portanto, deve-se pensar esses atos de
violéncia para além do lugar da dor e trazer para o campo da luta e da resisténcia.

Dessa forma, ao analisar os discursos de 6dio como uma forma de violéncia e, ainda,
enfatizando a necessidade de problematizar de onde surgem esses discursos, 0 porqué surgem,
a quem se direciona e quem o acolhe, é extremamente importante na busca de um dos objetivos
constitucionais da Republica Federativa do Brasil, qual seja a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, assim como, para gque seja entendido o ciclo de violéncia, encontrando o
método de enfretamento adequado. Uma que vez que ndo basta responsabilizar e penalizar um
ato violento, é necessario que se entenda a origem e que se evite manifestagdes equivalentes.

Adorno (2006, p. 117-119), ao tratar da educacdo apds Auschwitz, reflete que néo s6
€ necessario que ndo se repita um fato equivalente a Auschwitz, mas, também, que haja
consciéncia de toda a monstruosidade ocorrida, pois 0 mero fato de inconsciéncia das pessoas
ja possibilita uma repeticdo. Além do mais, o0 autor alerta que, nesses anos, a estrutura basica e
membros que fizeram chegar nessa barbarie ndo mudaram tanto assim e o simples fato de ter
ocorrido expressa a tendéncia social imperativa.

No mesmo sentido, Hannah Arendt (1999), nos escritos do Julgamento de Eichmann,

constrdi um debate ético e moral a respeito do termo “mal”, ressaltando a banalidade para com
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algumas ag¢des desumanizadas. Ao tracar o perfil do acusado Adolf Eichmann, tenente-coronel

nazista, responsavel pela “solucdo final dos judeus”, escreve:

[...] Adolf Eichmann, filho de Karl Adolf Eichmann, aquele homem dentro da cabine
de vidro construida para sua protecdo: altura mediana, magro, meia-idade, quase
calvo, dentes tortos e olhos miopes, que ao longo de todo o julgamento fica esticando
0 pescogo para olhar o banco de testemunhas (sem olhar nem uma vez para a platéia),
gue tenta desesperadamente, e quase sempre consegue, manter o autocontrole, apesar
do tique nervoso que lhe retorce a boca provavelmente desde muito antes do comeco
deste julgamento. Em juizo estdo os seus feitos, ndo o sofrimento dos judeus, nem o
povo alemdo, nem a humanidade, nem mesmo o anti-semitismo e 0 racismo
(ARENDT, 1999, p.15).

Assim, retira-se da andlise de Arendt (1999) que a figura que pratica 0 mal ndo se
tratava de uma pessoa monstruosa, o que normalmente é retratado nas ficcbes. Na verdade,
aquele que comete acGes desumanas é uma pessoa comum. Além disso, interessa o julgamento
que o acusado tinha sobre si. Afinal, Eichmann durante todo o julgamento se declarou inocente,
tendo em vista que, efetivamente, em suas maos nenhum judeu sofrera qualquer violéncia,
ademais ele somente estava a cumprir ordens. Explica-se, entdo, que a pratica do mal pode vir
de lugares comuns, de pessoas comuns €, ainda, que séo naturalizados.

Por isso, discursos que discriminam, vulnerabilizam, criminalizam, sdo formas de
violéncia e importa que ndo sejam naturalizados, recepcionados pela comunidade e que nao
sejam legitimados.

Ao analisar esse lugar de fala, é importante transformar o sujeito em objeto, uma vez
que “a histéria € contada por vencedores”. A intencao € justamente inverter a abordagem. Aqui,

importa analisar quem, geralmente, esta com a fala e o que esta fala reflete.

O falar ndo se restringe ao ato de emitir palavras, mas de poder existir. Pensamos lugar
de fala como refutar a historiografia tradicional e a hierarquizagdo de saberes
consequente da hierarquia social. Quando falamos de direito a existéncia digna, a voz,
estamos falando de locus social, de como esse lugar imposto dificulta a possibilidade
de transcendéncia. Absolutamente ndo tem a ver com uma visao essencialista de que
somente o0 negro pode falar sobre o racismo, por exemplo (RIBEIRO, 2017, p. 37).

O debate que Djamila Ribeiro (2017) traz é, justamente, desafiar esse espago de poder
de fala, ressaltando que ndo existe uma limitacdo no lugar de fala. Portanto, todos possuem
lugar de fala, que é diferente de representacdo. Para além desse debate, defende-se, aqui, a
importancia de utilizar esse lugar de fala de maneiras diferentes. Ampliando o objeto em

discusséo.
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No caso deste trabalho, preferiu-se a abordagem da violéncia por outros olhares, quais
sejam: analisando quem comete a violéncia, que € quem, geralmente, esta em lugar de poder
em relagdo a vitima. Assim, como analisando o discurso como um fomentador de violéncia,
mas também como o proprio ato violento em si e como esses atos tem sido banalizados e
naturalizados, justamente pelo local que sdo proferidos e por encontrarem uma aceitagcéo por
parte da comunidade, resultando em um critério de escolha do melhor candidato a ocupar cargos
politicos.

Da construgédo acima, percebe-se como alguns pontos séo estruturados e aceitos na
comunidade, na academia e nos mais diversos ambientes. Em Roraima, os lugares de fala sobre
a migracdo pouco tém espaco para aqueles que, de fato, vivem a migracdo. E quando séo
colocados em evidéncia, geralmente, estdo no lugar da dor. E necessario repensar esses debates,
assim como todas as outras abordagens sobre as vulnerabilidades.

Uma vez que o combate a violéncia deve ter outro ponto de partida: a sua origem. E
deve ter outra problematizacdo, que é a naturalizacdo dessa violéncia. Indagando-se: Sera que
ndo se tem mais a capacidade de enxergar a pratica do mal ou s6 se esta diante de uma
comunidade de Adolf Eichmann? Partindo para outro fator importante da politica do voto, o
qual se perpetua em varios paises e ressaltar como essa politica € produzida, pensada e

concretizada. Conforme demonstrado a seguir.

4° fator: Movimento conservador: e o0 ataque a direitos fundamentais

Na apresentacdo do documentario Género bajo ataque, encontra-se o seguinte trecho:
“o documentario que nos revela um plano que vem sendo realizado de maneira estratégica.
Trata-se de um projeto levado a cabo por conservadores, através do qual estes vem ocupando
cada vez mais posicdes de poder politico para, desta forma, impor sua visdo de mundo™4. O
documentario em questdo demonstra a esséncia da Politica do Voto, as formas como se
orquestra e como 0s grupos alcancaram ou ndo o poder. O diretor Jeronimo Centurién explica

que:

O conservadorismo avanca perigosamente na regido latinoamericana. A vitéria do
candidato de extrema-direita Jair Bolsonaro nao é um fendémeno isolado. Por tras,
estdo os setores mais conservadores das igrejas evangélica e catélica. O mesmo
ocorreu na Costa Rica, o pais que até pouco tempo era conhecido por ser o “pais mais

34 Documentario disponivel em: <http://www.generoeldocumental.com/inicio-br/>.


http://www.generoeldocumental.com/inicio-br/
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feliz do mundo”, mas que quase elegeu um pastor homofébico como presidente. O
documentario Género sob Ataque nos revela um plano que vem sendo realizado de
maneira estratégica. Trata-se de um projeto levado a cabo por conservadores, através
do qual estes vem ocupando cada vez mais posi¢des de poder politico para, desta
forma, impor sua visdo de mundo. Compartilham a visdo que o homem heterossexual
é superior. E esta é a visdo que plantam nas escolas por todo o continente, opondo-a,
de forma estratégica, ao que denominam ideologia de género. Este documentario
mostra onde e como esses atores vém operando. Filmado no Peru, na Costa Rica, no
Brasil e na Colémbia, este documentario de uma hora e dez minutos tem por objetivo
informar a opinido publica e alertd-la de que nossos direitos fundamentais estdo em
risco e que devemos estar preparados, onde quer que estejamos, para resistir e
defendé-los (CENTURION, 2018 apud GENERO, 2018).

O documentario mostra como a politica tem sido baseada em fake News, na rede de
0dio e em como a disseminacdo de comportamentos violentos e discriminatérios ganharam voz
nas ultimas elei¢des na América Latina. Demonstrando uma total desconstrucdo da ideia de
integracdo, o0 que ndo encontra mais espago em uma sociedade complexa e globalizada. Ao
invés de repensar a vivéncia em conjunto que cada vez é o apelo no contexto mundial.

Logo, a identidade parte da concepcdo de aproximacdo com o outro, com aquelas
“pessoas com as quais estamos acostumados a coexistir em nossos bairros, nas ruas das cidades
ou nos locais de trabalho, nds a dividimos, em geral, entre amigas ou inimigas, bem-vindas ou
apenas toleradas” (BAUMAN, 2017, p. 14). N&o obstante, sabemos como interagir com as tais.

E nessa construcdo,

o0 processo de producgdo da identidade oscila entre dois movimentos: de um lado, estdo
aqueles processos que tendem a fixar e a estabilizar a identidade; de outro, 0s
processos que tendem a subverté-la e a desestabiliza-la. E um processo semelhante ao
gue ocorre com 0s mecanismos discursivos e linglisticos nos quais se sustenta a
producgdo da identidade. Tal como a linguagem, a tendéncia da identidade é para a
fixacdo. Entretanto, tal como ocorre com a linguagem, a identidade estd sempre
escapando. A fixacdo é uma tendéncia e, a0 mesmo tempo, uma impossibilidade
(SILVA; WOODWARD; HALL, 2000, n.p)

No entanto, essa identidade individual e coletiva pode ser externada de forma social:

A proposta de que a identidade coletiva e a identidade individual sejam identidades
sociais sO € possivel entendendo-as no processo de formagéo social, que se da como
metamorfose no movimento histérico em busca da emancipacao. E é nesse contexto
que se constitui 0 humano concreto em individualidades e coletividades, articulado
com a historia da sociedade e da natureza (ALVES, 2017, p. 2).

Tudo isso aponta para um possivel papel identitario que possuem as politicas publicas
e “no escopo da construgdo de identidades coletivas pelos grupos [...] a identidade é incorporada
aos discursos de reconhecimento da diversidade cultural e dos fatores étnicos nos processos de
disputa e no campo dos conflitos” (SALES; PORRO, 2004, p. 231). Destacando que o individuo
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desenvolve uma identidade coletiva a partir de uma posigao politica. Nesse aspecto, pode-se

considera que:

O conceito de etnicidade e identidade nos auxiliam na compreensdo da construcéo
coletiva de identidades politicas. E comumente atribuido & identidade um carater
essencialista sobre o pertencimento e autenticidade de determinado grupo identitario,
sendo a identidade outrora vista como fixa e imutavel, pela existéncia de um passado
em comum ou cultura material compartilhada. No entanto, a construgdo de
identidades, além de ser forjada pelas condi¢des sociais e materiais, apresenta também
um marcador simbolico ante a outras identidades (SALES; PORRO, 2004, p. 231).

Assim, durante a sua construcdo historica-politica, o Brasil promoveu politicas
publicas que incentivaram o processo de acolhida de migrantes nacionais e estrangeiros. O que
se pode apontar como um dos fatores que permitiram a entrada, circulacédo e estada de povos
das mais diversas nacionalidades, bem como a movimentagdo dos proprios brasileiros em
territério nacional, justificando a diversidade de identidades.

Conforme visto, a identidade é uma construcdo temporal e espacial, na qual influem a
passagem ou estada em determinado territorio, a convivéncia com demais povos e culturas que
ali se encontram e mais um rol infinito de fatores que os mantenham proximos em alguma
circunstancia. Incluem-se nesse rol as institucionalizagdes da migracdo por meio das politicas

publicas. Nesse sentido, Lussi (2015, p. 137) afirma o seguinte:

A discussdo sobre as desigualdades enfrentadas por migrantes e refugiados requer
uma visdo abrangente sobre as politicas migratérias. Estas ndo sdo somente as
politicas que respondem a questdo sobre quem pode ou ndo entrar no Brasil e em quais
condicBes. A politica migratéria inclui também toda a preocupacdo para que a
populagdo migrante que escolheu o Brasil para viver tenha acesso as politicas pablicas
universais, pensadas e implementadas no pais, além de acGes, programas e politicas
que enfrentam os de- safios especificos da populagdo migrante.

Nesse caminhar, os Estados tém-se divido entre politicas de criminalizacdo da
migracdo e de cooperacgdo e integracédo internacional. A respeito da primeira, Lussi (2015, p.

140) ensina que:

Politicas de criminalizacdo de migrantes incidem de modo determinante na
compreensdo que 0s povos adotam sobre a migracdo. A abordagem a temética migra-
toria que criminaliza a irregularidade também fomenta uma mentalidade restritiva
para o acesso a servicos “publicos”. Quando a criminaliza¢do é adotada no discurso
publico ou na lei, a premissa adotada como pressuposto é que todo estrangeiro é
potencialmente um criminoso até que demonstre que dispde de um regular documento
autorizando a permanéncia no pais. A abordagem favorece uma mentalidade
difundida de criminalizacéo de todos os migrantes, ndo s6 0s que estdo em situagéo
irregular. Quem vive em situacdo irregular onde ha criminalizacéo, caso sofra algum
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crime, ndo tem real possibilidade de pedir ajuda, de denunciar e até mesmo de tornar
publica a agresséo ou o0 abuso a que for submetido, por medo de represalias.

As autoras Pessoa e Santos (2016), a partir da obra de Ricardo Sayeg e Wagner Balera,
O capitalismo humanista: filosofia humanista de direito econdémico, desenvolveram a analise
sobre o capitalismo humanista como um elemento para o desenvolvimento: um regime

econdmico em consonancia com os direitos humanos.

[...] uma nova andlise juridica do capitalismo frente a uma perspectiva de direitos
humanos. Trata-se um novo olhar sobre o regime econémico prevalecente na pos-
modernidade, a fim de consagrar a dignidade da pessoa humana. A teoria provém nao
sO6 dos ditames da nossa Constituicdo Federal, interpretados de forma bastante
humana, mas também de uma andlise da evolugdo da sociedade, através do ideal de
fraternidade difundido pelo cristianismo (PESSOA; SANTQOS, 2016, p. 206).

Elas explicam que ndo se trata de subverter a ordem econdmica existente, mas sim de
um novo marco teorico, o qual pretende adapta-la a um modo de convivéncia coletivo fraterno
e que resguarde aqueles que estédo em situacdo menos favorecida, haja vista que séo os que mais
sofrem com o capitalismo predat6rio, para que assim sejam concretizados os direitos humanos.
“O capitalismo humanista se mostra, entdo, como um modo de viabilizar o direito ao
desenvolvimento, de forma cogente e efetiva. Figurando, inclusive, como um instrumento para
guiar a atuacdo do Estado rumo ao desenvolvimento” (PESSOA; SANTQOS, 2016, p. 219).

Nesse sentido, foi também entendimento no caso® levado ao judiciario brasileiro, em
que havia a demanda de execucdo de dividas por contrato de financiamento imobiliario, no
entanto ficou demonstrado que o atraso de pagamento decorreu da necessidade de tratamento
do filho do casal por acometimento de cancer, pois havia excessivos gastos e consuma de
recursos que ndo dispunham.

Ao fim, ficou acertado que o “do ponto de vista da indole e da estrutura da vida
humana, é facil ver que jamais se podera esperar que os pais prefiram dirigir seus recursos
financeiros para pagas as prestaces de um financiamento imobiliario, preterindo o tratamento
do filho acometido de cancer” (BRASIL, 2010, p.10). Portanto, a opcao pelo filho ndo seria

uma omissao imputavel ao devedor.

% Aplicagdo do capitalismo humanista inspira indicagdo do ministro Moura Ribeiro ao Nobel da Paz: "O
capitalismo humanista é o viés do direito econdmico dentro daquilo que se chama de capital e que precisa ter uma
visdo social. O capital ndo precisa ser tenebroso. Ndo temos nada contra o capital, sé queremos que ele se amolde
aos principios que gregos e romanos nos deixaram assentados aos direitos da personalidade. O capital deve passar
por nos de tal modo que a Constituicdo possa ser implementada pelo piso da dignidade humana e haja uma real
distribuicdo preconizada na lei", declarou o ministro Moura Ribeiro. (noticia retirada do site do STJ:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Aplicacao-do-capitalismo-humanista-inspira-

indicacao-do-ministro-Moura-Ribeiro-ao-Nobel-da-Paz.aspx )


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Aplicacao-do-capitalismo-humanista-inspira-indicacao-do-ministro-Moura-Ribeiro-ao-Nobel-da-Paz.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Aplicacao-do-capitalismo-humanista-inspira-indicacao-do-ministro-Moura-Ribeiro-ao-Nobel-da-Paz.aspx
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Assim, em uma sociedade complexa, deve-se entender a vivéncia coletiva a partir da
compreensdo do mundo globalizado, inserido em uma estrutura capitalista desenvolvimentista
predatoria. E buscar os métodos adequados para fazer com que essa busca incessante pelo
desenvolvimento ndo acarrete prejuizos as gera¢@es. Tendo em vista que, em tempos de outrora,
a preocupacdo era com geracoes futuras. Hoje, percebe-se como esse modo de vida tem
prejudicado a nossa prépria geracao.

Portanto, em uma légica transnacional, globalizada e de integragéo internacional, nada
mais logico do que entender as fronteiras como meras divisGes de localizagdo ou organizacao,
mas nao de divisdes entre pessoas. O capitalismo humanista chama atencdo para uma releitura
do modo de vida em sociedade, tendo em vista que existem estruturas que ndo podem ser
derrubadas a médio e a longo prazos, mas isso ndo deve ser impedimento para uma vida plena
e digna.

Dessa forma, deveriam ser entendidos os processos migratérios. Afinal, a forma com
que as desigualdades impactam na realidade das sociedades sdo quase impossiveis de ser
combatidas frente a0 modo em que as producGes tem sido feitas. Ha que se pensar entdo que
esses deslocamentos sdo resultados da forma que se esta construindo a vivéncia no planeta. E,
na verdade, ndo € suficiente uma resposta segregatéria para essas demandas sociais.
Principalmente, porque é necessario que incorpore o0 modo de assungdo de responsabilidades
pelos acontecidos. Como bem ensina Leonardo Boff (1999, p. 11), ao explicar que o ethos

precisa ser organizado por todos, para que todos possam nela habitar de forma igualitaria:

Ethos em seu sentido originario grego significa a toca do animal ou casa humana, vale
dizer, aquela por¢do do mundo que reservamos para organizar, cuidar e fazer o nosso
habitat. Temos que reconstruir a casa humana comum - a Terra - para que nela todos
possam caber. Urge modela-la de tal forma que tenha sustentabilidade para alimentar
um novo sonho civilizacional. A casa humana hoje ndo é mais o estado-nacdo, mas a
Terra como pétria/ matria comum da humanidade. Esta se encontrava no exilio,
dividida em estado-nacdes, insulada em culturas regionais, limitada pelas infindaveis
linguas e linguagem. Agora, lentamente, esta regressando de seu longo exilio. Esta se
reencontrando num mesmo lugar: no planeta Terra unificado. Nele fara uma Unica
historia, a historia da espécie homo.

O autor aduz que, em momentos dificeis (e sem duvidas vive-se tempos sombrios
atualmente), deve-se revisitar a sabedoria ancestral e dos povos e se colocar na escola de uns e
outros, cada um ocupando a funcao de aprendizes, permitindo uma nova vivéncia entre 0s seres,
na qual haja um novo encantamento frente as complexidades das relagdes que sustentam todos.

Assim, ha que se criar um novo dever de cuidado, ou uma nova ética de habitacéo

entre 0s humanos, no qual o “cuidar ¢ mais que um ato; ¢ uma atitude. Portanto, abrange mais
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que um momento de atencdo, de zelo e de desvelo. Representa uma atitude de ocupacdo,
preocupacao, de responsabilizacéo e de envolvimento afetivo com o outro” (BOFF, 1999, p.12).
No entanto, o que tem acontecido € uma atribuicdo de culpa as pessoas em descolamento, como
se fosse uma escolha fugir das vulnerabilidades e buscar melhoria nas condigdes de vida. Essa
atribuicdo de culpa além de causar um aumento nas vulnerabilidades dessas, acaba criando o
lugar de outro.

Aquele em deslocamento torna-se o outro. Portanto, ndo devem permanecer neste
territorio, devem voltar ao seu pais de origem, devem ser devolvidos. Deste modo, tragcando
linhas de separacdo entre corpos e identidades. E esse processo é construido pela l6gica da
contraposicdo. O que Simone de Beauvoir (1970, p.11) explica como criacdo da categoria do

outro:

A categoria do Outro é tdo original quanto a propria consciéncia. Nas mais primitivas
sociedades, nas mais antigas mitologias, encontra-se sempre uma dualidade que é a
do Mesmo e a do Outro. A divisdo ndo foi estabelecida inicialmente sob o signo da
divisdo dos sexos, ndo depende de nenhum dado empirico: € o que se conclui, entre
outros, dos trabalhos de Granet sobre 0 pensamento chinés de Dumeézil sobre as indias
e Roma. Nos pares Varuna-Mitra, Urano-Zeus, Sol-Lua, Dia-Noite, nenhum elemento
feminino se acha implicado a principio; nem tampouco na oposi¢do do Bem ao Mal,
dos principios fastos e nefastos, da direita e da esquerda, de Deus e Ldcifer; a
alteridade é uma categoria fundamental do pensamento humano. Nenhuma
coletividade se define nunca como Uma sem colocar imediatamente a Outra diante de
si. Basta trés viajantes reunidos por acaso num mesmo compartimento para que todos
0s demais viajantes se tornem "os outros" vagamente hostis. Para os habitantes de uma
aldeia, todas as pessoas que ndo pertencem ao mesmo lugarejo sdo "outros™ e
suspeitos; para os habitantes de um pais, os habitantes de outro pais sdo considerados
"estrangeiros”. Os judeus sdo "outros" para 0 anti-semita, 0S negros para os racistas
norte-americanos, os indigenas para os colonos, os proletarios para as classes dos
proprietarios. Ao fim de um estudo aprofundado das diversas figuras das sociedades
primitivas, Lévi-Strauss pdde concluir: "A passagem do estado natural ao estado
cultural define-se pela aptiddo por parte do homem em pensar as relagdes bioldgicas
sob a forma de sistemas de oposi¢des: a dualidade, a alternancia, a oposi¢do e a
simetria, que se apresentam sob formas definidas ou formas vagas, constituem menos
fendmenos que cumpre explicar que os dados fundamentais e imediatos da realidade
social. Tais fendbmenos ndo se compreenderiam se a realidade humana fosse
exclusivamente um mitsein baseado na solidariedade e na amizade (BEAUVOIR,
1970, p. 11).

Essa construcdo do outro compatibiliza com a ideia abordada na contraposicdo amigo
X inimigo. Em Roraima, os discursos atribuiram essa categoria do outro entre nacionais e
migrantes venezuelanos. Muitas vezes, colocando esse migrante no lugar de criminoso,
devendo considerar esse lugar como um lugar ndo aceito pela comunidade como um todo.
Tendo em vista que, ao tempo, o discurso que estava em alta era de “bandido bom ¢ bandido

morto”.
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Essa l6gica argumentativa serve ndo s6 para aproximar o eleitor de “bem” do politico-
candidato, naquela ideia de construcao de identidade abordada anteriormente, como também é
utilizada para criar a categoria de subumanos. Ou seja, cria a categoria do excluido e, assim, a

esse ndo se deve aquisicdo de qualquer direito.

Para que a politica se institua, ela precisa do excluido, o qual tentara, posteriormente-
te, incluir, seja como for, ou aniquilar, por intermédio da for¢a autorizada pelo estado
de exceg¢do. O soberano tem o poder de instituir o estado de excecdo, justamente para
aplicar a norma discricionéria aquele que escapa da norma padrdo: o banido. Assim,
a lei instituida ¢ desaplicada, por forca do poder dito legitimo do soberano, e passa a
ser aplicada uma ordem excepcional. Essa violéncia que instaura e conserva o poder
soberano o torna “legal”, através do direito, mas ndo o torna “legitimo”. Cada vez
mais, direito e violéncia sdo invadidos um pelo outro e, portanto, indiferenciaveis.13
O lado mais perverso do poder do soberano corresponde ao desejo inarredavel de
monopolizar a violéncia de forma irrestrita (e para isso, valendo-se do direito, ja que
nada desagrada mais a ordem juridica do que a imposi¢do de limites ao seu poder)
(PEREIRA, 2014, p. 102).

Por meio dessa estratégia de desumanizar certos grupos, em detrimento de outros,
retira-se direitos e inova a ordem de direitos humanos. Por que as pessoas, simplesmente,
ignoram a humanidade de determinados grupos? Mesmo grupos que partilham sua mesma

vulnerabilidade.

4.4. A FABULA DE ESOPO: QUEM SAO AS LEBRES?

O individuo abandona o modo de vida solo e passa pelo processo de transi¢do para a
sociabilidade, adentrando uma nova ordem dentro da ldgica coletiva, na qual assume
COMpPromissos para com seus iguais, em virtude de uma manutencdo de coabitacdo pacifica e
respeito mutuo, pelo menos na maior parte de tempo.

Entendendo que esse coletivo ndo passa de um aglomerado de individualidades e que
todas tém sua devida importancia, sendo equivalentes entre si, investe-se na consagracdo de
uma diretriz comum que norteara as atuacdes individuais dentro desse coletivo. Importando na
consolidacdo de uma normativa que se organizara dentro de uma estrutura estatal, no caso das
sociedades complexas.

Derivado de um sentido l6gico, a organizacao da estruturacdo dessas normativas ndo
pode ser exercida por todas as individualidades. Dessa forma, utilizam representantes que

manuseiem esses poderes. Esperando-se que as normas pactuadas sejam reproduzidas e
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cumpridas por todos. No entanto, analisando a realidade e o contexto de convivéncia social,
percebe-se a falha dessa estrutura. Perceptivel pela construcao académica até aqui.

O que se pode demonstrar € que nao sO 0s representantes violam, escancaradamente,
essa diretriz comum, como também a maculacdo das individualidades é comumente aceita pela

sociedade, sendo, inclusive, uma forma de escolha para quem eleger ao poder.

4.4.1 Contextualizacdo da migracao venezuelana para Roraima

“O que o mundo conhece como migracdo internacional sé faz sentido porque ha uma
linha de fronteira que, mais que territorios, demarca a separacao entre poderes de dois Estados,
denominada limites internacionais” (VERAS, 2014, p. 26). Justamente, nesse seguimento
ideoldgico, necessaria é a construcdo da linha dimensional da aceitagdo do sujeito migrante

dentro de um contexto estatal.

A limitag&o dos estudos sobre 0 processo xenofobico em contextos sociais e bioldgico,
vai além do ambito académico, a bem da verdade essa limitacdo acaba que por gerar uma
muralha no enfretamento a essa pratica discriminatoria. “A partir dessas ideias, é possivel
perceber como o Estado, a nagéo e o nacionalismo influenciaram nas migragdes internacionais.
Ora, ser nacional pressupfe uma identidade comum, ainda que imaginada, relacionada ao
Estado, unidade politica e territorial. (VERAS, 2014, p. 28). Uma vez que, a sociedade é fruto

da construcé@o que o Poder Pablico amolda através das politicas publicas.

Na madrugada de ontem, 08 de fevereiro, um incéndio intencional feriu trés pessoas
de uma mesma familia venezuelana, incluindo uma crianca de 4 anos. O crime se
assemelha muito a outro praticado 4 dias antes na capital Boa Vista, onde a intensa
migragdo somada a auséncia de a¢des adequadas do Poder Publico colocam em risco
a seguranca e a dignidade dessas pessoas que procuram no Brasil prote¢éo e acolhida.
Nos Ultimos meses, familias venezuelanas se viram obrigadas a migrar devido a severa
crise politica, econdmica e humanitaria que assola seu pais. Além da instabilidade
politica e violéncia, a fome e a falta de medicamentos motivam milhares a deixarem
seu pais natal em busca de sobrevivéncia. Nessa travessia feita muitas vezes a pé,
grande parte é exposta a exploragdo, discriminacdo, abusos e outras violagfes de
direitos humanos. A resposta dos entes publicos no Brasil & migragcdo tem sido
insuficiente e desarticulada, criando uma atmosfera de desinformacéo e temor em
parte da populacdo em Roraima. A omissdo do Estado tem fomentado reacfes
negativas na sociedade local, muitas vezes propagando esteredtipos, mitos e
xenofobia. Os crimes de cunho xenofobicos ocorridos nessa semana em Boa Vista
demonstram de forma tragicamente vivida a nefasta consequéncia da falta de uma
politica migratéria eficaz e coerente.®

3% Nota publica de repldio a xenofobia contra venezuelanas e venezuelanos em Roraima assinada por diversas
entidades e individuos no dia 09 de fevereiro de 2018 — disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/02/Nota-Publica_Repu%CC%81dio-a%CC%80-xenofobia-em-RR_9fev2018 final.pdf.
Acesso: 13 de janeiro de 2019.



https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/02/Nota-Publica_Repu%CC%81dio-a%CC%80-xenofobia-em-RR_9fev2018_final.pdf
https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/02/Nota-Publica_Repu%CC%81dio-a%CC%80-xenofobia-em-RR_9fev2018_final.pdf

109

Acima, Ié-se uma das centenas publicacGes a respeito de atos xenofobicos praticados
pela populacdo roraimense contra imigrantes venezuelanos, baseados em desinformacao,
abandono de um posicionamento do Poder Publico, além da nédo aceitacdo dos estrangeiros, vez

que a prépria populagdo enfrenta grave crise politico-econdémica.

Portanto, “ha sim indicios que comprovam a questdo de inferiorizacdo praticada por
uma parcela dos boa-vistenses, sendo que muitos deles ndo tratam o individuo imigrante como
uma pessoa de direitos.” (OLIVEIRA; LACERDA, 2018, p. 4). Os autores apontam ainda a

importancia do papel do Estado atuante quando afirmam que:

N&o ha solucdo fécil e de curto prazo para este problema. Para se evitar questdes
extremas de atos xendfobos que culminem em violéncia, faz-se necessario uma
atuacdo efetiva por parte dos agentes politicos e das organizacbes ndo
governamentais, além de um investimento significativo em campanhas de
conscientizagdo da populagéo local. E infrutifero apenas culpar a populagéo local ou
rotula-la de ndo solidaria, uma vez que, tendo os individuos os seus direitos negados
e as suas necessidades negligenciadas pelo Estado, é natural aflorar o sentimento de
revolta e desamparo, o qual tende a se manifestar contra o agente mais fraco do
processo, no caso, 0s imigrantes.

Sendo Roraima o estado brasileiro com menor populacdo (aproximadamente 500 mil
habitantes) e menor participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) nacional (ITAU, 2018, p.3,
apud, (COURY; MILESI; ROVERY, 2018), evidenciou-se a dificuldade em acolher o
contingente imigrante, expondo a obrigatoriedade da atuacdo estatal na conscientizacdo da

populacéo e no atendimento das demandas sociais.

Néo é novidade que a Venezuela enfrenta grave crise econdmica e politica que tem
apresentado diversas e preocupantes causas, afetando direta e indiretamente o Brasil. “A atual
crise politico-econdmica vivida na Venezuela atualmente é um reflexo de uma série de
episodios que vem ocorrendo no pais desde a transicdo de governo de Hugo Chavez para
Nicolas Maduro” (SANTOS; VASCONCELOS, 2016, p. 14). No entanto, “ndo possivel se
entender a atual crise da Venezuela e tampouco o regime chavista sem se compreender como

era esse pais antes da “revolucdo bolivariana” e qual o seu significado geopolitico para os EUA”
(ZERO, s.d., p. 1).

A prolongada crise que a Venezuela atravessa envolve fundamentalmente a interagdo
de trés fatores constitutivos basicos: em primeiro lugar, 0 comprometimento da
condigdo de governabilidade em um contexto em que se fazem presentes a acentuada
erosdo da legitimidade do regime liderado por Nicolas Maduro, o recurso a medidas
de excecdo e o crescente isolamento internacional; em segundo lugar, a crescente
deterioracdo da condi¢do econémica, com fortes desequilibrios macroeconémicos, no
setor externo e forte desestruturacdo no plano microeconémico; e, em terceiro, 0
aprofundamento e a generalizagdo da crise social que tem como expressdo mais
evidente os elevados indicadores de criminalidade e violéncia (VAZ, 2017, p. 1).
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Em pesquisa realizada pela Universidade Federal de Roraima, em parceria com 0
Observatorio das Migracdes Internacionais (OBMigra/UnB) e o apoio do ACNUR e do
Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), foi constatado que “a principal motivacdo para
emigrar para o Brasil. Como pode-se perceber, ha o dominio de crise politica e crise econdémica
(76,4% do total) com uma parcela de 12,3% dizendo que o principal motivo foi a busca de
trabalho” (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SIMOES, 2018, p. 121). Quanto a crise econémica, é

necessario realcar que

Tem dois aspectos claros: um natural e outro artificial. O natural, por assim dizer,
tange ao fato 6bvio de que a economia venezuelana, apesar dos esforcos de chavismo
para diversifica-la, ainda ¢ muito dependente das exportagdes do petréleo e tem
agricultura e industria débeis. [...] Entretanto, ha também aspectos artificialmente
induzidos na crise econdmica venezuelana. Ha uma guerra econdmica em curso. Entre
o0s instrumentos utilizados dessa guerra econdmica estdo: 1) o desabastecimento
programado de bens essenciais; 2) a inflagdo induzida; 3) o boicote a bens de primeira
necessidade; 4) o embargo comercial disfarcado; e 5) o bloqueio financeiro
internacional (ZERO, s.d., p. 9-10).

Ainda da pesquisa, reflete-se que “apenas 27,6% dos entrevistados informaram possuir
parentes que haviam emigrado antes, contra 69,4% que ndo possuiam parentes com histérico
prévio de migracdo, demonstrando que a ‘cultura migratoria’ ndo fazia parte da realidade dessas
pessoas (CAVALCANTI; OLIVEIRA,; SIMOES, 2018, p. 123). Verificando-se que o
movimento humano tem sido gerado por uma migracdo for¢ada e, que “na raiz do
descontentamento popular esta a crise de abastecimento de alimentos e outros produtos de
consumo basicos, de medicamentos e 0s sucessivos cortes de energia em todo o pais e que

recrudesceu ao longo do primeiro semestre do corrente ano” (VAZ, 2017, p. 2).

Nota-se que “o Brasil foi o escolhido, para além de sua proximidade fisica e da
populacdo dita como acolhedora, pequenos beneficios como &gua limpa e supermercados com
suprimentos essenciais para abastecer uma familia também sdo grandes fatores para
impulsionar as familias a mudarem de pais” (SANTOS; VASCONCELOS, 2016, p. 13). Essa
chegada

é realizada majoritariamente pelo extremo norte do pais, pelo estado de Roraima.
Assim, constata-se um aumento da imigracdo venezuelana que é percebida de
diferentes formas. Em primeiro lugar, pelos diferentes discursos da midia, politico,
académico, entre outros. Em segundo lugar, pela visibilidade, especialmente da
populagdo indigena da etnia warao, nas ruas das cidades de Pacaraima e Boa Vista.
Por altimo pelos dados estatisticos: O nimero de solicitantes de refugio venezuelanos
passou de 28067 em 2015, para 2.313 em 2016, 14.277 em 2017 e 11.083 até abril de
2018. [...] Percebe-se com isso, que a grande maioria dos venezuelanos recém-
chegados solicitou seu pedido de refligio em Roraima, especialmente entre 2016 e
2018. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SIMOES, 2018, p. 116-117).
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Pelo exposto, confirma-se a necessidade do estudo sobre o impacto dessa onda
migratoria para o Brasil, tendo vista que o maior foco de acolhida tem sido o Estado de Roraima,
o qual enfrenta grave crise politico-econdmico e inumeras demandas sociais ndo atendidas

efetivamente pelo Poder Pablico.

“Historicamente a migracdo venezuelana para o Brasil ndo produziu ndmeros
significativos, fato que alterou a partir de 2015, com pico de entradas no pais em 2017,
ultrapassando vinte mil ingressos” (PORTELA; SCHWINN, 2018, p. 3). Umas das primeiras
medidas foi que, “em resposta a esta situacdo, no més de outubro de 2016, o Governo do Estado
de Roraima implantou o Gabinete Integrado de Gestdo Migratoria, relacionado a Defesa Civil,
com o objetivo de criar medidas para atender os imigrantes venezuelanos e prestar-lhes
assisténcia basica” (SOUZA, 2016, p. 48).

No entanto, a federalizagdo na acolhida venezuelana foi a mais exitosa, efetivando-se
através do “Decreto n°® 9.286, de 15 de fevereiro de 2018 definiu a composicéao, as competéncias
e as normas de funcionamento desse Comité e o Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018
reconheceu a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério para o Estado de
Roraima” (BRASIL, 2018, p. 4).

De acordo com o Comité, a atuagdo do Governo Federal relativa ao fluxo migratério
venezuelano esta organizada em trés eixos principais, definidos pelo Presidente da Republica:
a) ordenamento da fronteira; b) acolhida dos imigrantes e c¢) interiorizacdo. Apontam-se como
destaques os postos de recepcdo, identificacéo, triagem e atendimento avancgado; o abrigamento
dos imigrantes; enfrentamento do trabalho escravo; documentacdo dos venezuelanos; ac6es de

salide e educacdo; além da interiorizagdo em outros estados do pais.

Apesar da institucionalizacdo do acolhimento, ressalta-se a postura do poder publico
local que “busca se isentar de suas responsabilidades no assunto em pauta, responsabilizando
unilateralmente a Unido pela gestdo do fluxo migratorio e pelo acolhimento aos venezuelanos™.
Assim como, “responsabilizar exclusivamente 0s venezuelanos por diversos problemas
observados em Roraima, muitos dos quais tém causas estruturais e ja estavam presentes antes
mesmo da atual conjuntura migratéria” (COURY; MILESI; ROVERY, 2018). Portanto,
percebe-se a dificuldade em combater a xenofobia e verifica-se a importancia da consciéncia e

construcdo politico-econémica na recep¢do de imigrantes.

Nota-se que as individualidades tém sido historicamente atacadas, violentadas e que

determinados grupos tém perdido sua condi¢do de humanos. E, por mais, que existam inUmeros
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exemplos de barbaries no mundo todo, os fatos continuam a se repetir e parece ndo ter um final
proximo. Nesse sentido, desta analise de como é construida essa politica do voto e que 0s seus
artificios, em maioria, utilizam de atos violentes e de discriminacgéo, conclui-se que ela legitima
um movimento de polarizagao e criagdo de inimigos e massacre desses.

O massacre velado. Podendo-se até falar em novas formas de guerra, comprometidas
de forma diferentes, talvez, simbdlicas, mas € certo que o simbolico ganha corpo em uma
construcdo coletiva. Ressalta-se que essa abordagem limita a violéncia sofrida por pessoas em
situacdo de deslocamento forcado, porém pode ser utilizada nas variadas forma de violéncia a

varios grupos em situacao de vulnerabilidade.

4.4.2 As lebres e as ras

Bauman (2017) explica a animosidade e o estimulo a violéncia aos migrantes atraves
da antiga fabula de Esopo sobre as lebres e as rds, na qual lebres viviam com medo de qualquer
animal que se aproximasse, até que um dia perceberam um grupo de rds, que viviam em

condigdes piores que elas. Conta assim:

As lebres desse conto eram de tal modo perseguidas por outros animais que nao
sabiam para onde ir. Logo que viam um Unico animal se aproximando, costumavam
se afastar correndo. Um dia elas viram um bando de cavalos selvagens atacando a &rea
e, em panico, correram a mergulhar num lago proximo, determinadas a se afogar para
ndo viver nesse estado de temor permanente. Mas, ao se aproximar da margem do
lago, um bando de rés, elas préprias atemorizadas pela aproximacao das lebres, correu
e mergulhou na agua. “Na verdade”, disse uma das lebres, “as coisas ndo sdo tdo ruins
quanto parecem.” Nao era necessario preferir morrer a viver com medo. A moral da
fabula de Esopo é inequivoca: a satisfacdo que a lebre sentiu, uma pausa bem-vinda
em relagdo ao costumeiro desespero da perseguicdo cotidiana, foi extraida da
revelacdo de que havia sempre alguém em condicéo pior que a dela (BAUMAN, 2017,
p. 16-17).

O autor completa afirmando que, assim como na fabula, ha em nossa sociedade, de
animais humanos, lebres perseguidas por outros animais e que se encontram em condicdes
similares, e que essas lebres humanas, as quais ndo tinham respeito, cuidado e reconhecimento,
continuam 1& mantidas indefinidamente, sem esperanca ou promessa confiavel.

Trazendo essa realidade para o caso concreto do presente estudo, pode-se separar
alguns atores do ritual eleitoral e alguns personagens da fabula. De um lado, tem-se 0s
migrantes, a populacao local e o politico-candidato, e de outro, coloca-se a lebre, os animais

perseguidores e as rds. Quem dos atores assume a funcéo de cada qual dos personagens?
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Sem duvida alguma, os migrantes sdo as ras, em um estado de hipervulnerabilidade ja
apontado em topico anterior. Poderia se pensar em colocar o politico-candidato como as lebres,
afinal, eles estdo em situacéo de desprestigio e fragilidade, tendo vista a luta pela captura dos
votos, mas sabe-se que ndo é verdade.

As lebres sdo a populagédo local, que, de fato, transfere todas as suas mazelas para
aquele bando de ras. Assim, causando duas reacdes: a identificacdo de piores condi¢des que as
suas e de ocupacéo do lugar de outro. A lebre por um breve tempo esquece suas mazelas, que,
muito provavelmente, é tdo préxima a da rd, que aceita o discurso de que tudo estava bom até
as ras aparecerem. E que agora tudo esta ruim.

Contudo, as mazelas das rés sdo tdo proximas da que sofrem a lebre que é mais facil
ignorar sua propria realidade e apontar para a outra. E nitido a busca para construir essa ideia
do outro pior. Por isso, é tdo facil assimilar um discurso de que os servicos publicos estdo
desgracados pela migragéo, que esses migrantes sdo criminosos, que devem ser devolvidos.

Trata-se de uma retdrica que negligencia dados concretos sobre o aumento da
violéncia [...] e a questdo da empregabilidade, por exemplo. Contra o argumento do
desemprego, o trabalho de campo tem demonstrado que as entidades que chegam ao
estado para atuar na acolhida aos migrantes tém aberto inimeros postos de trabalho.
E embora algumas delas tragam pessoas de outros estados para os postos de
coordenacao em seus quadros, em Boa Vista contratam os demais profissionais como
assistentes sociais, psicélogos, cientistas sociais, dentre outros. Alguns desses
profissionais, inclusive, estavam muito tempo fora do mercado de trabalho. Vale
ressaltar também, que através dessa “retorica xenofobica”, que se traduz na defesa ao
fechamento da fronteira e de outras praticas que restringem a entrada dos imigrantes,
tal como propde Milesi e outros (2018), a elite consegue apoio popular para as suas
ambicGes politicas enquanto encobre os indmeros beneficios que, de forma
oportunista, subtraem da exploracdo da méao de obra de imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade (SARMENTO e RODRIGUES, 2018, p. 248).

A populacdo quando assume esse discurso do politico-candidato da construgdo do
outro, ndo percebe na verdade, que se esta construindo a condigdo do outro do outro. Tendo em
vista que o outro ja existe. A populacdo ndo pertencente a elite ja é o outro. Ribeiro (2017), ao
analisar as duas condicdes: do outro, defendida por Beauvoir e do outro do outro de Kilomba,

aduz:

Se, para Simone de Beauvoir, a mulher é o Outro por ndo ter reciprocidade do olhar
do homem, para Grada Kilomba, a mulher negra é o Outro do Outro, posi¢do que
coloca num local de mais dificil reciprocidade. [...] Para Kilomba, é necessario
enfrentar essa falta, esse vacuo, que ndo enxerga a mulher negra numa categoria do
Outro quando afirma que mulheres negras, por serem nem brancas e nem homens,
ocupam um lugar muito dificil na sociedade supremacista branca por serem uma
espécie de caréncia dupla, a antitese de branquitude e masculinidade. Nessa analise,
percebe o status das mulheres brancas como oscilantes, pois sdo mulheres, mas sao
mulheres brancas, do mesmo modo, faz a mesma analise em relagdo aos homens
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negros, pois esses sdo negros, mas sao homens. Mulheres negras, nessa perspectiva,
ndo sdo nem brancas e nem homens, e exerceriam a funcdo de Outro do Outro
(RIBEIRO, 2017, p. 23-24).

Portanto, percebe-se que a populacdo precarizada, vitima de ma administragdo e de
total descaso pelo poder publico, torna-se o outro da elite, ao passo que o migrante, por estar
em condicgdo ainda mais degradante, é colocado no lugar do outro do outro.

Deste modo, percebe-se que o grande incentivador da politica do voto € a propria
sociedade que mascara suas mazelas, aceita argumentos que ndo conduzem com a realidade,
legitimam violéncias aos que ndo fazem parte (existindo até pessoas que fazem parte desses
grupos que legitimam), possibilitando o sucesso e a proliferacdo das mais variadas atuacGes
politica que ndo se compatibilizam com a politica estatal.

Portanto, a propria sociedade legitima a dor. Justamente, por ndo se entender como o
grupo que esta na precarizacdo, tendo em vista que ao tempo que desumaniza um grupo em
situacdo de vulnerabilidade, coloca-se como um humano em situacdo superior. Dessa forma,
aquela dor ndo lhe atinge. O que é uma ilusdo da dominacdo, pois aquela lebre é um potencial
grupo em vulnerabilidade, mas ndo se enxerga assim, porque existe sempre alguém pior. Assim,
nunca mais estara nesse lugar do medo, do rechago.

A verdade € que a populacéo local, ao negar sua condicao de vida precaria, invisibiliza
suas proprias mazelas e retira toda a responsabilidade do poder publico quanto as demandas
sociais. Utilizando a referéncia de Bauman (2017), o que se percebe é que as lebres ndo
conseguiram enxergar além da realidade que criaram ou que forjaram para que elas
acreditassem. A bem da verdade, as rds ndo passavam de reflexos das préprias lastimas das
lebres. Finaliza-se assim este trabalho com o seguinte questionamento: quando as lebres se

enxergaram como ras? Quando as lebres perceberam que a dor das ras sdo as suas?
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como afirmado no capitulo anterior, um dos objetivos dessa pesquisa era entender o
porqué de discursos politicos se afastarem tdo escancaradamente da normatizacdo de
acolhimento e cooperacéo internacional. A pesquisa surgiu de uma pergunta exclusivamente
normativa e tinha, pelo menos de inicio, uma procura por resposta também normativa, buscando
uma falha na vida da prépria norma. No entanto, se encontra, ou melhor, se constr6i uma
resposta politica.

Defende-se o termo politica como diretriz comum para disciplinar o comportamento
do individuo dentro de uma ldgica coletiva, de modo geral, podendo ser externada em diferentes
contextos. No presente trabalho, para iniciar o debate acerca do tema, estrutura-se a politica no
seu contexto estatal, construida a partir dos conceitos de sociedade complexa e de Estado,
inclusive de sociedade sem Estado.

Nossa reflexdo tenta desfazer-se de rotulos e assentar que: I. politica ndo se limita ao
campo partidario ou eleitoral e, assim, deve ser entendida como qualquer atividade que conceda
diretriz; e 1l. O Estado ndo ¢é detentor da politica, portanto deve-se trazer esse debate para a
comunidade, tendo em vista que a sociedade é um elemento importante nessa inter-relacéo.

Assim, constitui-se a politica estatal como modo de comportamento do individuo
dentro de uma sociedade complexa, na qual essa politica é organizada em uma estrutura de
Estado e concretizada na normatizacdo. Importante frisar que toda essa estruturagéo é fruto da
transicdo do modo de vida solo para a vivéncia em coletividade — processo de sociabilidade —
e que essa transicdo reflete na necessidade de consagracdo de uma politica para a garantia da
paz social, em virtude da existéncia de conflitos dentro desse coletivo.

Ao abandonar o0 modo de vida individual, buscando um aperfeicoamento humano
decorrente da necessidade de convivéncia social para sobreviver, o individuo adentra um
contexto coletivo, assumindo compromissos para com 0 grupo, mas, a0 mesmo tempo, nédo
abandona suas individualidades. O que ocasiona a existéncia de desacertos entre 0s elementos
individuais, resultando, na verdade, em um conjunto de individualidades, que demandam uma
diretriz comum para convivéncia pacifica.

Ressalta-se ainda que essa convivéncia pacifica ndo ocorre de maneira espontanea,
sendo necessario resgatar dois processos importantes, quais sejam 0 cumprimento da
normatividade e o exercicio do poder politico. Entende-se a norma com dupla acepcéo, a de
prescricdo de comando, bem como a de permissao a outrem para exercer determinado poder,

inclusive dele proprio estabelecer normas.
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Destaca-se a diferenca entre politica e poder politico: a politica € vivida por todos e 0
poder politico é exercido por alguns representantes daquele todo, logo ndo é vivenciado, pelo
menos ndo ativamente, por todos os individuos. Surge, entdo, a importancia do agente politico,
do representante, daquele a quem foi conferido poder politico, agir de acordo com a
normatizacdo, a bem da verdade com a politica estatal. Tenha-se em vista que, pela Teoria do
Orgao, o agente publico age como se o proprio Estado o fizesse.

Nesse sentido, entende-se o papel do Estado, além de organizador da politica, como
instrumento de agéo coletiva, pois apesar de essencialmente representar o povo, efetivamente
néo representa o povo, justamente pela estratificagdo. Ou seja, um grupo exerce e monopoliza
o0 poder politico e o Estado acaba representando esse poder. Assim, como efetivamente o Estado
ndo representa 0 povo como um todo (e nem mesmo poderia, tendo em vista o alto grau de
individualidades), ele deve agir de forma que assegure a consagracao de igualdade e isonomia.
Evitando as maculagdes exacerbadas das individualidades.

Dessa forma, o ser politico, que no presente estudo é personificado pelo agente
politico, é voz da norma. A norma (que concretiza a politica estatal) consagra que o poder
politico sera exercido por representantes que, alem de respeitar 0s seus representaveis, devem
respeitar-se entre si. Assim, o ser politico ao proferir um discurso coloca-se em posicéo de
referéncia quanto aquilo que defende, portanto deve se posicionar em favor da politica do
Estado.

Pelo exposto, entende-se que, em um cenario globalizado, os diversos paises acabam
que incorporando inimigos comuns; no entanto, o que tem acontecido é a confusdo entre a
politica estatal e o agente politico, resultando em uma prevaléncia dos discursos politicos em
detrimento da politica de acolhimento e cooperacdo internacional. Nota-se que, no Brasil,
especialmente em Roraima, no periodo eleitoral de 2018 a retorica de polarizacdo entre
migrante venezuelano e o nacional foi fortemente utilizada como estratégia politica.

Nosso Pais, porém, experimentou a superacdo de um periodo de governo ditatorial e
prezou pela aquisicdo de legitimidade politica em ambito internacional, inaugurando com a
Carta Constitucional de 1988 uma nova era na normatizacéo brasileira, calcada em diretrizes
de igualdade, solidariedade e cooperacdo. Isso resulta, consequentemente, em uma releitura
completa das normas infraconstitucionais, assumindo compromissos internacionais para com
os direitos humanos, incluso de migrantes internacionais, ilustrados pela assinatura e ratificacao
de diversos tratados e convengoes.

Outra confirmacdo dessa mudanca politica foi a construcdo de uma nova legislagédo

que trata da tematica migratdria, abandando o Estatuto do Estrangeiro, texto normativo
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construido em contexto da Ditadura Militar. Esse passo carregava efeitos provenientes dos
fatos entdo vividos, pois refletiu o periodo em que o Brasil viveu as mais doloridas historias de
restricdes as liberdades e aos direitos e garantias fundamentais, para assumir a incorporacao de
diretriz internacionais no trato do processo de migracdo. Abandona-se, assim, a ideia de
somente disciplinar comportamentos de migrantes internacionais no territério nacional,
adotando uma postura transnacional, através da Lei de Migracdo que inova o sistema normativo
brasileiro desde a sua emenda.

Ainda que exista estruturada essa politica estatal e um compromisso coletivo de
cumprimento das normatizagfes que se originam dessa, percebem-se as inimeras tentativas de
deslegitimar a entrada e permanéncia de migrantes internacionais, assumindo posturas politicas
que, materializadas pelos discursos, sdo manifestamente segregaticias. 1sso resulta num ritual
eleitoral baseado condutas violentas, discriminatdrias e com argumentos que ndo apresentam
concretude e veracidade.

Alimenta-se, assim, uma visao de politica que constrdi pontes entre fronteiras, pessoas
e diversidades e, a0 mesmo tempo, discursos-muros que afastam, distorcem e criam um
inimigo, baseando-se em uma visdo de superioridade de direitos dos nacionais em relacdo a
direitos de migrantes. Ficam nitidos, nesses discursos, os apelos, quanto mais préximos do
pleito eleitoral, para fomentacdo de medos e incertezas, medidas apresentadas como de
seguranca, fundadas na criagdo de um “corpo estranho” e na ideia de inseguranca generalizada,
criminalizando o migrante em situagdo de vulnerabilidade.

No entanto, quando distantes do pleito eleitoral, esses discursos tém outra narrativa de
preocupacgdo com 0 processo migratério em si e motivam uma agdo cooperativa, destacam a
importancia de abrigo e protecdo aos migrantes, de acolhida do migrante, com participacdo
cooperativa de diversas entidades.

Isso demonstra que a “crise” ja existia e afetava o Brasil como um todo, mostra a
necessidade de acdo conjunta dos entes federativos e confirma a importancia dos paises se
entenderem como paises de migrantes, aprendendo a lidarem com essas questdes, buscando
alternativas interdisciplinares para a gestdo dos impactos.

As matérias posteriores aos dias dos turnos eleitorais apresentam tanto a diminuigéo
de discursos que tratam do tema, quanto uma retomada da retérica de acolhimento.

Demonstra-se, assim, uma quebra da monotonia, que aponta para a existéncia de uma
politica do voto, a qual possui uma vertente individualista, diferenciando-se das politicas
eleitoral e partidaria, que possuem um comprometimento coletivo. Dessa forma, o afastamento

dos discursos politicos proferidos enquanto agentes politicos chama atengdo para um outro
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personagem do mundo politico: o politico candidato, cuja aparigdo causa a quebra de
monotonia.

Chamamos, portanto, atencdo para a seguinte questdo: Como podem ser proferidos
discursos que ndo apresentam concretude em suas argumentacoes?

Apontamos alguns fatores para a ocorréncia da politica do voto em Roraima, no
periodo eleitoral de 2018.

O primeiro fator trata da polarizacdo e do aparecimento de figuras extremistas,
trabalhando a partir da analise da recessdo democratica, ilustrada pelo perigo de agregacéo de
extremistas (outsiders) as correntes dominantes. Explica-se que esses discursos extremistas
ganham relevancia por alcancarem um nimero expressivo de apoiadores de determinado grupo
e ndo por comportarem veracidade. Surge dai a figura do “louco”, que chama atengdo pelas
“verdades” nao ditas por outros candidatos.

O segundo fator apresenta a xenofobia como discriminagéo estrutural, demonstrando
que esses discursos, apesar de serem discriminatorios, violentos e de ddio, tém uma recepcao
pela sociedade, a qual legitima e consagra a politica do voto. Demonstra-se que, em uma
sociedade tdo desigual, ndo basta ndo ter uma conduta discriminatdria: € necessario combater
ativamente a discriminagdo, ndo naturalizando-a. Ressalta-se a interseccionalidade de
vulnerabilidades da populagdo migrante, que, além de sofrer por ndo ser nacional, também
padece por outras mazelas, como pobreza ou pertencimento a grupos de minoria.

O terceiro fator aponta para os limites entre o discurso de odio e a liberdade de
expressao, ressaltando a banalizacdo do mal. Destaca-se que o mal pode ser realizado em
qualquer lugar e por qualquer pessoa; naturalizar e se calar diante disso é normalizar a violéncia.
Esses discursos sdo um fomento a violéncia e, ao mesmo tempo, cometimento de violéncia, por
tanto devem ser reprimidos e combatidos, inclusive nas retéricas parlamentares. Nao se pode
utilizar a imunidade parlamentar como protecao a atos violentos.

O quarto fator é tragcado a partir da analise do movimento politico conservador e
considera como os direitos humanos tém sido atacados rotineiramente. Essas reflexfes séo
ilustradas no documentario Género bajo ataque, demonstrando a esséncia da Politica do Voto,
as formas como ela se orquestra e como 0s grupos alcangam, ou ndo, o poder. Essa politica é
baseada em fake News, na rede de 6dio e na disseminacdo de comportamentos violentos e
discriminatorios, que ganharam voz nas Ultimas eleicGes na América Latina.

Por fim, essa dissertacdo trouxe algumas certezas, demonstrando que a discussao desse

tema e, especialmente, da vivéncia da Politica do Voto, é incipiente a esse momento.
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Esse trabalho ndo esgotou o tema, nem mesmo objetivava esse propdsito, mas, sim,
inaugurou a abordagem de uma nova compreensdo do ritual eleitoral, analisando a captura de
votos Unica e exclusivamente em funcdo da ascensdo ao poder politico, utilizando um viés

individualista que tem ganhado for¢a, mesmo dentro de uma ldgica coletiva.
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