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RESUMO

A presente pesquisa aborda a tematica das politicas publicas na
educacdo refletindo sobre os impactos da migracdo venezuelana no
espaco escolar e urbano do municipio de Pacaraima — Roraima, fronteira
(Brasil — Venezuela), tendo como objetivo geral analisar as politicas
publicas na area de educacao na fronteira Brasil-Venezuela, averiguando
os efeitos do contexto migratério desse servico publico a brasileiros e
venezuelanos. A metodologia da pesquisa se caracteriza como descritiva,
bibliografica, e qualitativa, sob uma abordagem metodoldgica sistémica,
de carater exploratério e participativo. Analisando assim, os conceitos de
politicas publicas e a sua utilizacdo na sociedade, identificando e
verificando dessa forma, as politicas publicas oferecidas na area da
educagdo, que atendem os brasileiros e venezuelanos atingidos pelos
impactos da migracdo no municipio de Pacaraima.

Palavras-chave: Educacao. Fronteira. Migracao. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research addresses the theme of public policies on education
reflecting on the impacts of Venezuelan migration on the school and urban
space of the municipality of Pacaraima - Roraima border (Brazil -
Venezuela), with the general objective of analyzing public policies in the
area of education on the Brazil-Venezuela border, investigating the effects
of the migratory context of this public service on Brazilians and
Venezuelans. The research methodology is characterized as descriptive,
bibliographic, and qualitative, under a systemic methodological approach,
exploratory and participatory. Thus, analyzing the concepts of public
policies and their use in society, identifying and verifying in this way, the
public policies offered in the area of education, which serve Brazilians and
Venezuelans affected by the impacts of migration in the municipality of
Pacaraima.

Keywords: Border. Education. Migration. Public Policies
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INTRODUCAO

Por meio da pesquisa “Politicas publicas na area da educacao na fronteira
Brasil-Venezuela e a migragdo venezuelana”, analisamos os fatos que vém
ocorrendo, nos ultimos anos, nessa regiao de fronteira, isto €, a intensificacdo da
migracdo de venezuelanos para o Estado de Roraima. Para entender como esse
processo migratorio vem impactando a oferta de servicos basicos da educacéao e de
gue maneira 0 governo brasileiro vem lidando com essa nova situacdo que traz
desafios, entre outros espac¢os, no ambito das politicas publicas sociais.

O Estado de Roraima, localizado na regido Norte do Brasil, possui limite com
dois paises: Republica Bolivariana da Venezuela e Republica Cooperativista da
Guiana; em ambas acontecem a entrada de pessoas que vém ao Brasil para utilizar
0s servigos basicos e publicos, como a educacdo. Essa pesquisa foi realizada na
fronteira Brasil-Venezuela, e as politicas publicas ofertadas na area da educacao no
lado brasileiro da fronteira, na cidade de Pacaraima, tendo em vista a intensificacao
da imigracéo venezuelana para o Brasil, em particular para a nossa regiao.

Pacaraima é a primeira cidade brasileira, ap0s cruzar a fronteira vindo da
Venezuela, sendo um polo de atracdo. Com o aumento da populagdo de migrantes
venezuelanos entrando em busca dos servicos basicos surge o guestionamento
sobre as politicas publicas ofertadas na regido. Tais questionamentos dizem respeito
ao conhecimento da populacdo urbana de Pacaraima sobre essas politicas; quem
sSa0 0s sujeitos e quem sao o0s agentes publicos que a efetivam.

Todos os dias ha noticias, por meio da midia e das relacdes cotidianas, de
venezuelanos entrando no pais, sendo Pacaraima, cidade do Estado de Roraima
que faz fronteira com a Venezuela, a principal porta de entrada, e mesmo que de
forma temporaria, utilizam os servigos publicos brasileiros. Este retrato demonstrou a
necessidade de uma pesquisa cientifica que nos levasse a compreensdo dessa
realidade.

Com a pretenséo de contribuir e ampliar os conhecimentos sobre a questéao,
a pesquisa reflete sobre a regido de fronteira, e seus processos particulares, visando
compreender 0os impactos da migracdo de venezuelanos nas politicas publicas na
area de educacdo na fronteira Brasil-Venezuela.

Nesse sentido, buscamos identificar as principais politicas publicas na

educacdo na fronteira Brasil-Venezuela e analisar o atendimento a brasileiros e
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venezuelanos no setor educacional, assim como refletir sobre os acordos
internacionais na area da educacdo e sua aplicabilidade no contexto fronteirico
estudado.

A pesquisa se caracteriza como descritiva, bibliografica, e qualitativa, sob
uma abordagem metodoldgica sistémica, de carater exploratorio e participativo, pois
busca analisar as causas e efeitos dos fenbmenos que contribuem para anélise dos
conceitos de politicas publicas e a sua utilizacdo na sociedade, explicando o
conceito de politicas publicas, quem sdo o0s agentes publicos, os tipos e suas
abordagens tedricas, ja identificando e verificando as politicas publicas oferecidas na
area da educacdo, a avaliacdo das politicas publicas educacionais existentes,
analisando o processo e 0s possiveis impactos da migracdo nesse contexto as
formas de atendimento de brasileiros e venezuelanos.

A revisao bibliogréfica foi desenvolvida com o intuito de analisar os principais
conceitos e abordagens sobre o contexto da fronteira Brasil e Venezuela,
apresentando as cidades de Pacaraima e Santa Elena de Uairén, sobre os acordos
internacionais abordando os acordos internacionais entre o Brasil e a Venezuela,
principalmente os que incluem a fronteira nas cidades de Pacaraima e Santa Elena
na area da educacédo, bem como eleger os autores que norteiam a pesquisa.

Para melhor entendimento do leitor a pesquisa esta dividida em se¢des. Na
secao desta pesquisa intitulada “capitulo I”, discute sobre o contexto da fronteira
Brasil e Venezuela, apresentando as cidades de Pacaraima e Santa Elena de
Uairén, utilizou-se os dados disponiveis pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com seu panorama das cidades que possui os dados atualizados
sobre a cidade de Pacaraima, local da pesquisa.

No item que trata, sobre os acordos internacionais, foram abordados os
acordos internacionais entre o Brasil e a Venezuela, principalmente os que incluem a
fronteira nas cidades de Pacaraima e Santa Elena na area da educacdo. Mas
primeiramente sdo expostos o Protocolo de San Salvador' que versa sobre os
Direitos Humanos dos migrantes e dos membros de sua familia, o que inclui o direito
a educacéo, independentemente de que pais é originario e as suas causas para
buscar outros paises.

! Protocolo de San Salvador, realizada em novembro de 1988, em El Salvador. Com 0 objetivo

de discutir sobre os direitos humanos em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais, entre os
paises partes da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos.
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A Presidéncia do Brasil, em 2017, instituiu a Lei de Migracdo, o que foi
considerado pela Comissao Interamericana dos Direitos Humanos como um grande
avanco feito pelo Brasil e principalmente a total rejeicdo da discriminacdo e da
xenofobia, com a definicdo dos direitos e deveres do imigrante no pais.

Na secao intitulada “capitulo II”, foram abordadas teorias que relacionam os
conceitos de politicas publicas e a sua utilizagdo na sociedade, explicando o
conceito de politicas publicas, quem sdo o0s agentes publicos, os tipos e suas
abordagens tedricas, ja identificando e verificando as politicas publicas oferecidas na
area da educacdo, a avaliacdo das politicas publicas educacionais existentes,
analisando o0 processo e 0s possiveis impactos da migracdo nesse contexto as
formas de atendimento de brasileiros e venezuelanos.

Usando principalmente os autores Souza (2013), com “Politicas Publicas:
uma reviséo da literatura”, que discute desde o inicio da constru¢cdo do conceito e
seus autores. O livro “Politicas Publicas: conceitos, esquemas e analise”, casos
praticos do Secchi (2006), mostra os conceitos das politicas publicas, quais sédo 0s
critérios de um problema para ser colocado na agenda, a elaboracdo e avaliacédo
das politicas.

Para embasar a temética que trata sobre a educacdo, a dissertacdo da Paz
(2016), “Escolas bilingues na fronteira: inclusdo de discentes venezuelanos nas
escolas municipais da area urbana de Pacaraima”, mostra o acordo que existia entre
as escolas de Pacaraima e Santa Elena de Uairén e como essa troca contribuia na
aprendizagem dos alunos e professores. Gottems (2012), com a sua obra “Direito
Fundamental & educacdo”, descreve a importancia da educacdo para a vida em
sociedade e a professora Alves (2010), na sua obra “Infancia e Imigragdo no
contexto escolar portugués”, debate sobre a questdo da migracao e a escola, sendo
seu ponto principal a inser¢cdo do aluno estrangeiro na escola, a relacdo do aluno
com o professor e com 0s seus colegas de sala de aula.

Nesta mesma secéo, no item que trata, sobre a fronteira e migracao,
buscou-se enfatizar a fronteira, com enfoque sociopolitico e de identidades,
procurando discutir diversos significados expostos por estudiosos sobre a tematica.
Num primeiro momento procurou-se apresentar os diferentes conceitos de fronteira.
Para tanto foram usados Becker (2009), em seu livro “Amazonia: geopolitica na
virada do Il milénio” é usada para definir o conceito de fronteiras, ponto muito

importante para uma total compreensao. Na questdo da Migracao, Castro (2005), na
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sua obra “Estranhamentos e Identidades”, traz a discussao do estrangeiro e o nativo.
A questdo das diferencas culturais é discutida por Laraia (2009), em seu livro
“Cultura: um conceito antropolégico”.

Na secao “capitulo llI”, tem-se uma andlise in loco na Escola Municipal
Casimiro de Abreu, verificando como docentes e discentes interagem em sala de
aula, como os gestores de escolas e os agentes publicos da secretaria de educacgéo
estdo lidando com essa nova tematica.

Assim, esperamos ter atingido o objetivo principal proposto, que é a analise
das politicas publicas na area de educacdo na fronteira Brasil-Venezuela,
averiguando os efeitos do contexto migratério desse servico publico a brasileiros e
venezuelanos.

Foi adotado como procedimento metodoldgico, a pesquisa documental e
bibliografica sobre a temética, em arquivos publicos e de fontes estatisticas sobre a
migracdo de venezuelanos para o Brasil no periodo de 2014 a 2019. Quanto a
abordagem, o método usado nesta pesquisa foi a entrevista ndo diretiva ou aberta, o
gue permite a observacao e descricdo numa visdo mais particular.

A pesquisa de campo foi realizada na Escola Municipal Casimiro de Abreu e
na Secretaria Municipal de Educacéo de Pacaraima. Para se obter uma percepgao
real das dificuldades encontradas pelos docentes e discentes e na Secretaria de
Educacdo o questionamento sobre como estdo sendo analisadas e colocadas em
pratica as politicas publicas educacionais e os acordos internacionais que ocorrem

em Pacaraima e Santa Elena de Uairén.
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CAPITULO | — RELACOES DIPLOMATICAS DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL: FRONTEIRA INTERNACIONAL COM A REPUBLICA BOLIVARIANA
DA VENEZUELA

Os processos migratérios sdo complexos, e mais ainda as migracdes
transnacionais, por envolverem aspectos de fronteira nacional, soberania e
processos de transculturacdo (RODRIGUES, 2006).

Roraima € o estado mais ao norte do Brasil mantendo-se isolado do resto do
pais por varias décadas. Porém € uma regido estrategicamente limitada com a
Venezuela ao norte e a leste com a Republica Cooperativa da Guiana, esta de certa
forma com as portas aberta para o comércio exterior. Roraima é um dos estados
mais novos e um dos menos desenvolvido do Brasil, fato esse que estéa relacionado
por um estado recente e até entéo isolado do restante do pais.

E significativo acentuar que a migracdo € um fator determinante no
crescimento demografico nas regides de fronteira como Pacaraima, cidade que
compdem a regido de fronteira, sendo a referéncia nos servicos publicos e na
relacdo comercial que envolvem 0s sujeitos sociais que fazem o transito migratorio.
Portanto, a alteracdo em seu quadro demogréafico representa dados significativos de
andlise para a conjuntura socioeconémica e cultural da regido fronteirica.

O pais conhecido como Venezuela ou Republica Bolivariana da Venezuela,
€ um Estado independente localizado no norte da América do Sul. Limita-se ao norte
com o mar do Caribe; ao sul com o Brasil; a leste com a Republica Cooperativa da
Guiana; e a oeste com a Colombia sendo considerada uma regido de fronteira
(Figura 01).

A capital do pais € a cidade de Caracas. Venezuela abrange uma éarea de
912 050 km? que corresponde ao seu territorio nacional. (Figura 01). Sua populacdo
€ de aproximadamente 28,5 milhdes de habitantes sua composicdo étnica é oriunda
da miscigenagdo amerindia com brancos de origem espanhola distribuidos
principalmente em seus centros urbanos com destaque para a capital Caracas e a
cidade de Maracaibo (FREITAS, 2000).
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Figura 01 — Localizacdo Geografica da Venezuela

Valencia. CARACA

®
Mérida Calabozo °
Ciudad Guayana
San Cristébal VEN EZUELA
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Ayacucho

GUIANA
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San Carlos
de Rio Negro
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Fonte: SOUSA, online..

Seu clima e formacao vegetal sofrem influéncia do relevo principalmente dos
Andes, e variacdo do clima quente e Uumido caracteristico do bioma amazénico
apresentando duas estacdes bem definidas (seca e chuvosa).

Devido sua formacéo geologica a Venezuela apresenta solo e subsolo com
presenca de uma enorme jazida de petréleo fazendo parte da OPEP (Organizagéo
dos Paises Exportadores de Petr6leo). Esse recurso natural faz do pais um dos
grandes produtores de combustiveis fésseis do mundo. Percebe-se dessa forma,
gue o pais sobrevive da econémica petrolifera sofrendo constantemente oscilages
e instabilidade na sua economia local por conta das altas e baixas do preco do
combustivel no mercado mundial (FREITAS, 2000).
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1.1 FRONTEIRA BRASIL-VENEZUELA: PACARAIMA E SANTA ELENA DE
UAIREN

As fronteiras fisicas entre paises, existem devido a acordos feitos entre os
Estados nacionais que definem qual o limite de cada um. O tema dessa pesquisa € a
fronteira terrestre entre o Brasil e a Venezuela. Este é um espago em que ha muito
intercAmbio de pessoas e que possui seu proprio movimento de entradas e saidas
na fronteira.

Por muitos anos Pacaraima e Santa Elena de Uairén, foram cidades que
possuiam uma convivéncia tranquila, com relagdo a ida e vinda de pessoas, com
compra de mercadorias, uso dos servigcos béasicos no Brasil, inclusive a area da
educacdo em que muitos venezuelanos estudavam em Pacaraima para aprender o
portugués e brasileiros que estudavam na Venezuela para aprender o espanhol,
ocorrendo a pluralidade cultural o que, por si, ja justificaria uma politica de inclusdo
social dos alunos venezuelanos nas escolas do municipio brasileiro (PAZ, 2016).

Estas cidades apresentam caracteristicas de ser uma regido de muita troca
e que, em teoria deveriam ter regulamentacdes especificas na educacéo, saude,
seguranca, meio ambiente, lazer e comércio. Afinal, todos estes elementos sao
compartilihados com pessoas de outros paises que estabelecem relacdes de
amizades e que acabam perdendo a noc¢do do limite internacional, ocorrendo
integracdes em nivel local que estdo além dos Estados nacionais (FERNANDES,
2014).

A cidade de Pacaraima, também conhecida como vila de BV-8, esta
localizada na fronteira do Brasil com a Venezuela, e tem uma populacdo de 17.401
pessoas, de acordo com a Ultima estimativa de popula¢do do IBGE em 2019, com o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?> de 0,650 muito préximo da média
nacional de 0,761 (IBGE, 2010). Apesar de estar acima da média, a cidade nao
possuia estrutura adequada para receber muitas pessoas em pouco tempo, antes
mesmo da chegada dos venezuelanos.

Distante da capital de Roraima, Boa Vista, cerca de 215 km pela rodovia BR-

174, Unico acesso rodoviario a cidade. O trajeto de Boa Vista a Pacaraima pode ser

2 A medigdo do IDH é de 0 a 1, quanto mais proximo do 1 mais desenvolvido é o pais. No ano

de 2019 o Brasil ficou em 79° no ranking mundial, com 0,761 (BRASIL, 2010).
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feito, em média, em duas a trés horas de viagem, podendo sair da capital em um
transporte particular, por taxi intermunicipal disponivel no terminal de transporte
intermunicipal, localizado no bairro Caimbé ou por 6nibus que sai da rodoviaria
Internacional de Boa Vista, com horario fixo.

Ja Santa Elena de Uairén, municipio ao sul do Estado Bolivar®, é a primeira
cidade do outro lado da fronteira, longe de Pacaraima cerca de 18 km. Localidade de
clima fresco, fato que atrai inUmeras pessoas que moram na capital Boa Vista, que
queriam escapar do clima quente, além do comércio local que se mostrava atrativo
para os brasileiros até a intensificacdo da crise.

Antes da atual crise venezuelana, os mercados daquele pais eram sempre
cheios de produtos alimenticios, higiénicos e utensilios para a casa. Muitos
brasileiros faziam as suas compras do més no pais vizinho, uma vez que
compensava economicamente, com o cambio baixo®, que colocava a moeda
brasileira com muito valor, a gasolina barata e produtos de qualidade, de acordo
com o critério da populacdo. Com a crise econdmica e politica, 0 comércio da regiao
ficou afetado, com falta de mercadorias. Dessa forma, deixou de ser uma opcéo
para os brasileiros.

Nesse contexto, que ja se intensificava em 2014, a populacdo venezuelana
comeca a migrar para outros paises sendo o Brasil o quinto pais mais procurado® e,
em particular, o Estado de Roraima, um dos destinos buscados por eles. E nesse
cenario que se amplia a procura por atendimento nos servicos basicos do Brasil,
notoriamente no municipio fronteirico de Pacaraima, principalmente por educacéo e
saude. Nessa pesquisa, 0 tema central sdo as politicas voltadas para a educacéo e

0s impactos desse processo de migracdo nessa regiao fronteirica.

3 “Bolivar € o maior Estado venezuelano, possuindo 233.498km?, ou seja, 26% da area total do

pais e sua capital denomina-se Ciudad Bolivar. Este Estado esta inserido em uma regido conhecida
como Guayana, localizado ao nordeste da América do Sul, compreendida entre o0 Oceano Atlantico e
os rios Orinoco, Casiquare, Negro e Amazonas” (QUEIROZ; VIANA; LIMA, 2010, p.2).
4 1 Bolivar equivale ao Real brasileiro cerca de R$ 0,4399 centavos conforme a taxa de cambio
of|C|aI (DOLAR HOJE, 2019, online). Acesso 08 de marco 2020.

Conforme o ACNUR Brasil, a Agéncia da ONU para refugiados, a Coldmbia é o que mais
recebe migrantes e refugiados da Venezuela, com mais de 1,1 milh&o, o Brasil fica na quinta posi¢do
com 96 mil (UNHCR, 2019).
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Para melhor analise dessa nova dindmica da fronteira Brasil-Venezuela, faz-
se necessario entender e conhecer os acordos internacionais a que estéo sujeitos 0s
dois Estados nacionais, com intuito de analisar sua pertinéncia e exequibilidade
nessa regiao fronteirica.

O estado de Roraima situa-se no extremo norte do pais em regido de
fronteira 0 que favorece a entrada e saida de pessoas oriundas de paises vizinhos
como Guiana e Venezuela. Atualmente o estado vem apresentando um cenario
socioespacial com grande contingente de pessoas vindas da Venezuela em busca
de melhores condi¢bes de vida. Todavia, vale lembrar que essas pessoas nao
escolhem o estado especificamente por ter um futuro promissor, ou porque buscam
os melhores postos de trabalhos. Tendo em vista a baixa capacidade do estado de
gerar emprego para os recém-chegados (GALDINO, 2018).

A chegada desses imigrantes tem causado um enfrentamento de resisténcia
por parte da populagcdo local, que teme ameaca de um colapso tanto na saude,
qgquanto na educacdo, bem como na seguranca publica por se tratarem de
necessidades basicas ja precarias para 0s que aqui habitam.

Outro fator social esté relacionado a questédo da divergéncia cultural, como a
questdo da lingua. Além disso, essas pessoas que adentram o estado praticamente
se sentem ameacados com a perda dos seus direitos em decorréncia da crise
econdmica e politica em seu pais de origem (BOAS; BORGES, 2018).

A situacdo politica na Venezuela comecou a se agravar apés a morte do
Presidente Hugo Chavez em 2013, quando Nicolas Maduro assumiu a presidéncia
da Venezuela. A conjuntura comecou a mudar com a crise econdmica, que
intensificou a crise politica, deixando a situacdo mais precaria para a populacéo
venezuelana, com dificuldades de sobrevivéncia, devido a altissima taxa de inflacéo,
que tornou impraticavel a vida de amplos setores populacionais, levando-os a buscar
em outros paises as condi¢cfes adequadas para viver.

O Brasil passou a ser, entdo, um dos destinos desses migrantes, sendo o
Estado de Roraima a porta de entrada. A cidade de Pacaraima, por ser a regiao de
fronteira com aquele pais, tem recebido cotidianamente uma média de 500 a 600
venezuelanos que atravessam a fronteira (FERREIRA, 2020), esses por nao terem
condi¢cdes de alugarem um lugar acabam dormindo na rua e ficam assim até que

consigam ajuda pelas ONG'’s, pelo governo ou quando conseguem emprego.
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A porta de entrada para o Brasil e para a legalizagdo de documentos, se faz
por meio da Operacdo Acolhida, que foi criada no inicio de 2018, pelo Governo
Federal, que conta com o apoio das Agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e organizacfes da sociedade civil. Trata-se de uma assisténcia emergencial
no acolhimento dos venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade. Todos os
envolvidos na Operacdo buscam viabilizar a questdo humanitaria no Brasil, que é
baseada em trés eixos: ordenamento da fronteira, abrigamento e interiorizacéo
(R4V, 2019).

Ao entrarem no Brasil, as pessoas passam pelo Posto de Recepgéo e
Identificacéo (PRI) e pelo Posto de Interiorizacédo e Triagem (PiTrig) de Pacaraima, a
maioria das pessoas nao ficam no Alojamento BV8, lugar onde as pessoas que
estdo em processo de documentacdo (tomando as vacinas necessarias, emitindo os
protocolos de reflgio ou residéncia e CPF), podem ficar alojadas enquanto
concluem a documentacao. Essa situacdo evita, que muitos durmam na rua € nao
finalizem o processo.

Apesar do numero de pessoas que passam diariamente pela Operacao, ser
considerado alto, muitos conseguem terminar o processo de documentacdo em até
dois dias e seguem caminho para Boa Vista e/ou para outras regides do pais (por
terem familiares ou pessoas conhecidas em outros lugares). Aos que ficam
temporariamente no alojamento BV-8°%, estes esperam abrigamento’ ou
interiorizacdo®, e que corresponde a um ndmero inferior ao nimero de entrada diaria
pelos postos da Operacao Acolhida.

No inicio de dezembro de 2018, foi realizada a 8 Reunido do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial, criado com a finalidade de dar atencdo a
guestdo migratéria dos venezuelanos. O governo federal em parceria com o
Ministério da Defesa coordena o operacional das trés frentes, que sdo o

ordenamento da fronteira, o acolhimento e a interiorizagdo. No decorrer da reunido a

6 Por estar trabalhando na Operagdo Acolhida, como Oficial de Registro e Dados da

Associacao de Voluntarios para o Servi¢o Internacional — Brasil (AVSI — Brasil) em parceria com o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), ha o conhecimento do
quantitativo que passa todos os dias pelos postos de triagem instalados em Pacaraima, em especial
do nimero de pessoas que pernoitam e de pessoas alojadas esperando viagem por abrigamento ou
interiorizacéo.

! Modalidade que corresponde a transferéncia do beneficiario, de um abrigo a um outro abrigo,
no caso sai de Pacaraima e vai para algum abrigo de Boa Vista, sendo o ACNUR responsavel por
esse deslocamento.

8 Modalidade que corresponde ao deslocamento voluntario do beneficiario a outras partes do
Brasil, a OIM e o Exército Brasileiro sao os responsaveis.
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Policia Federal atualizou os dados migratérios com relacdo aos venezuelanos a

nivel nacional, e na figura abaixo a nivel de Roraima (AGUIAR, 2018).

Figura 02 — Quantitativo de Fluxos Migratérios na fronteira Brasil — Venezuela
(Pacaraima — RR 2017/2019)

2017 Entrada MésaMes|  porMés (emmil) | 2017 Saidas MésaMés |  por Més {em mil) :
jan 5634 jan 4415 SALDO MIGRATORIO
fev 5,521 fev 4384
mar 6,008 mar 5,068
abr 5,969 abr 4981 149' 652
mai 6,034 mai 473
jun 6,144 jun 4872
jul 7,99 jul 5693
ago 11,067 ago 7225
set 9,905 set 7,368
out 11,093 out 7,769
nov 13,04 nov 8,848
dez 12,802 dez 8,538

Total 101,213 Total 73,891

2018 Entradas Més aMés|  porMés {emmil) | 2018 Saidas MésaMés |  por Més {em mil)
jan 15375 jan 1761
fev 15,694 fev 9,224 2451245
mar 18,344 mar 12,949
abr 18,147 abr 12,594
mai 18,749 mai 12,656
jun 17,523 jun 10,731
jul 19,541 jul 10215
ago 21,966 ago 11,949 394'897
set 18644 set 12,167
out 19,76 out 12109
nov 2,621 nov 11,625
dez 22,003 dez 12434

Total 213713 Total 136,414

2019 Entradas MésaMeés| _por Més (em mil] | 2019 Saidas Mésa Més |  por Més (em mil)
jan 19303 jan 9,843
fev 16,566 fev 8,754
mar 13319 mar 8,766
abr 17123 abr 1511 ¥ ENTRADAS 2017/2019 SAIDAS 2017/2019

Total 66,311 Total 34940

Fonte: BRASIL, 2020.

Dessa forma, o cenério atual que Roraima tem apresentado, em virtude do
processo migratério de venezuelanos no estado, em especial na regido de
Pacaraima, no qual o intenso trafego de pessoas tem provocado instabilidade na
populacdo, que se sente ameacada com relacdo a oferta dos servicos essenciais,
como a educacdo. Tal situacdo requer medidas nas politicas publicas educacionais
para atender a rede de ensino que necessita se adequar em relacdo a migracao

venezuelana no estado de Roraima e seu impacto social na sociedade roraimense.
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1.2 FRONTEIRA: APORTES CONCEITUAIS

A presente pesquisa foi realizada no espaco fronteirico entre o Brasil e a
Venezuela. Becker (2009, p. 20), afirma que fronteira pode ser compreendida da
seguinte forma “[...] como um espaco ndo plenamente estruturado, e por isso
mesmo, potencialmente gerador de realidades novas”. As fronteiras geopoliticas
existem devido a acordos firmados entre os paises limitrofes, sendo alvos de politica
internacional e, portanto, atentos as relacdes diplomaticas entre os Estados
nacionais.

A fronteira por si sO6 tem a sua natureza, tragadas em termos de soberania
nacional, definida por meio de acordos, e é nesta area que se analisam as zonas de
possiveis conflitos. As fronteiras podem ser delimitadas por obstaculos terrestres,
construido ou nao pelo homem como é o caso de serras ou montanhas, além das
fluviais e das maritimas. E comum que as fronteiras sejam vigiadas para evitar a
entrada ilegal de pessoas, de produtos proibidos ou ilicitos (DIAS, 2013).

As definicdbes de fronteiras podem ser caracterizadas como Faixas de
Fronteira, Linhas de Fronteira, Zonas de Fronteira, Fronteira Natural e Fronteira
Artificial. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Faixa de Fronteira tem a
definicdo de até 150 km de largura, ao longo da linha de fronteira, como estd bem
explicado no Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PPDFF):

[...] uma faixa de até 150 km de largura ao longo de 15.719 km da fronteira
terrestre brasileira, que abrange 588 municipios de 11 Unidades da
Federacgéo [...] essa area corresponde a 27% do territério brasileiro e retine
uma populagdo estimada em dez milhdes de habitantes. O Brasil faz
fronteira com dez paises da América do Sul e busca a ocupagdo e a
utilizacdo da Faixa de Fronteira de forma compativel com sua importancia
territorial estratégica (BRASIL, 2009, p.13).

Desenvolver essa faixa é de interesse nacional e até mesmo internacional, ja
que é um lugar estratégico ndo so para a integracdo entre as cidades limitrofes, mas
também para a prevencao de possiveis ameacas. As regides da faixa de fronteira
em sua maioria sao regides complexas nas relagdes com os seus vizinhos, ja que

vao além das intera¢cdes econdmicas e culturais (BRASIL, 2009).
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7

Linha de Fronteira, segundo Borba (2013) é constituida pela linha
imaginaria, que pode ser natural ou artificial, segue o tracado estabelecido por meio
de tratados internacionais. A linha tem a ideia de organizar simbolicamente a vida
dos habitantes das cidades fronteiricas, funcionando com critérios de confianca,
oportunidades, qualidades, comportamentos e outros.

Os termos Fronteira Natural e Fronteira Artificial, dizem respeito as
delimitacbes de cada regido ou territorio. Segundo Azambuja (2008), a diferenca
entre os dois é de que os naturais sdo formados por rios, serras e outros acidentes
geograficos, enquanto que as artificiais, ndo havendo naturalmente os pontos de
referéncia geogréfica, sdo delimitadas por linhas geométricas, assinaladas por
marcos divisorios feitos pelo homem.

Mais uma definicdo a ser utilizado é o de Zona de Fronteira. No ano de
2005, foi estudada e escrita a Proposta de Reestruturacdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira e esta define “[...] € composta pelas ‘faixas’
territoriais de cada lado do limite internacional, caracterizadas por interacdes que,
embora internacionais, criam um meio geografico proprio de fronteira, s6 perceptivel
na escala local/regional das intera¢des transfronteiricas” (BRASIL, p. 152).

Azambuja (2008) compreende que a Zona seja 0 conceito mais importante
tanto na &rea politica, quanto na econdmica, militar e moral entre os paises
fronteiricos, pois estd ndo serve apenas para a separacao entre eles, mas sim para
uma integracao entre as culturas, os interesses de cada um e os objetivos diferentes
que cada um deseja alcancar, assim como a compreensao do fenébmeno migratério
internacional.

Afinal, a Zona de Fronteira tem a caracterizacdo de ter, em algumas
fronteiras, a interacdo entre as cidades gémeas, e para que uma cidade seja
definida como tal, ndo precisa que ocorra o processo de conurbacéo® com o pais
vizinho, o que favorece o processo de integracdo entre os paises, percebido, as
vezes, apenas em escala regional/local. Campos (2014) comenta que definir as
cidades gémeas é importante devido a necessidade que esses municipios tém por
politicas publicas, por estarem em area de fronteira sendo um fator importante na
integracao sul-americana.

o “[...] ocorre quando uma cidade passa a absorver nicleos urbanos localizados a sua volta,

pertengcam eles ou ndo a outros municipios. Uma cidade absorve outra quando passa a desenvolver

com ela uma ‘intensa vinculagao socioeconémica” (VILLACA, 1997, p. 06).
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Segundo a classificacdo do Ministério da Integracdo Nacional, publicado no
Diério Oficial da Unido do dia 24 de maio de 2014, por meio da Portaria n°® 125, as
cidades de Pacaraima no Brasil e Santa Elena de Uairén na Venezuela, sédo
consideradas cidades gémeas, devido a proximidade, o que faz com que as
interag@es sociais e econdmicas acontecam como se fosse numa so cidade.

Estas cidades tém a caracteristica de ser uma area de muito intercadmbio e
que, em teoria, deveriam ter regulamentacfes especificas na educacado, saude,
seguranca, meio ambiente, lazer e no comércio. Afinal todos estes elementos séo
compartiihados com pessoas de outros paises que estabelecem relacdes de
amizades e que acabam perdendo a nocdo do limite internacional, ocorrendo
integracdes em nivel local nas quais o Estado ndo intervém (FERNANDES, 2014).

Por serem qualificadas como cidades-gémeas, estas deveriam ser ponto
prioritario na elaboracdo das politicas publicas, devido as relacbes que se
estabelecem nessas regides, e que acabam compartilhando servigos publicos um do
outro. Em consequéncia dessa situacdo a fronteira se torna um desafio para a

soberania do Estado, por ter que fiscalizar e controlar.

A elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento da area de fronteira sdo dificultadas por barreiras legais,
diplométicas, falta de articulacé@o do territdrio com o centro politico-decisorio
do pais, e, em sua maioria, dos proprios estados a que pertencem,
consequente falta de informacdes sobre a regido e o elevado grau de
informalidade de diversas a¢des executadas na linha de fronteira (BRASIL,
2010, p. 28).

A fronteira, em especial na parte da educacao, € um tema pouco discutido e
as politicas publicas dessa regido acabam ndo sendo especificas para cada
necessidade fronteirica, a causa disso talvez seja pela “[...] tradicdo institucional
nacional brasileira em relacéo as suas fronteiras, sejam elas simbdlicas, politicas ou,
como em alguns casos, fruto do entrecruzamento das duas vertentes” (PEREIRA,
2009, p. 53).

A fronteira € um local onde se compartilha de quase tudo, entdo € dificil
demarcar quem pode usar tal servico e quem nao, ainda mais quando a vida
humana e suas perspectivas estdo em risco (ASSIS, 2016). Mas ha a necessidade
de se pensar em politicas de médio e longo prazo para a integragdo com a

populacéo local, garantindo acesso a educacao, saude e também a um emprego.
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Além de que o Brasil, com sua dimensdo continental, que se limita com
varios paises da América do Sul, ainda tem presente, um sentimento de hostilidade,
na sociedade, com teor xenofdbico e racista com alguns grupos de imigrantes. Em
Roraima, muitos passaram a culpar os venezuelanos pela insuficiéncia de recursos
na educacdo, saude e seguranca, como sera visto no proximo ponto sobre

migragao.

1.3 A CONSTITUICAO BRASILEIRA E AS DIRETRIZES EM FRONTEIRAS
INTERNACIONAIS

Para inicio de reflexdo sobre o0s aspectos constitucionais da Republica
Federativa do Brasil € fundamental explanar sobre os principios constitucionais
fundamentais, elucidando primeiramente o principio republicano, que foi introduzido
no Brasil por meio da Constituicdo de 1891, a partir do declinio do modelo imperial
outorgado e vigente desde 1824.

Nessa perspectiva, a constituicdo de 1988, prevé no Art. 3° que constituem
0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicacdo da pobreza e a marginalizacao e reduzindo as desigualdades sociais e
regionais; a promoc¢ado do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo™.

No que tange suas relacBes internacionais o Art. 4° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil rege suas relacfes internacionais pelos seguintes
principios:  independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminacdo dos povos; néo intervencao; igualdade entre os estados; defesa
da paz; solucdo pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo;
cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; concesséao de asilo

politico.

10 : : . . - : :
Art. 3°: | - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento

nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.
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Dessa forma, o pais dentro da legalidade constituinte busca de forma
diplomética mediante o paragrafo Unico do Art. 4°que rege suas relacdes
internacionais, a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacoes™

A interpretacdo desse presente artigo permite os primeiros lacos de
integracdo migratoria do Brasil com seus paises vizinhos, como se pode perceber no
Art. 21 que versa sobre as competéncias da Unido no que tange as matérias de
interesse nacional abrangendo, entre outras, as relagdes internacionais, defesa do
territério, a paz interna, as contratacdes nacionais de alta complexidade e a politica
econdémica.

Esse artigo prevé que o Brasil deve manter relacbes com Estados
estrangeiros e participar de organizagbes internacionais; permitir, nos casos
previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permaneca temporariamente. O complemento dessas
competéncias estd previsto ainda no Art. 22, inciso XV que prevé os casos de
“‘emigracéo e imigragao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros”.

Todos esses tramites devem ocorrer sem ferir os direitos e deveres
individuais e coletivos dos ndo nacionais e dos brasileiros como previsto no Art.
5° que rege que todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes'? no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: homens e mulheres sédo iguais em direitos e
obrigac@es, nos termos desta Constituicdo; ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Com relagdo as diretrizes em fronteiras internacionais, Scherma (2016)
menciona que apdés o processo de redemocratizacdo do pais, o Brasil passou a
desenvolver politicas de defesa e seguranca por meio de projetos e programas com

objetivo de alavancar o desenvolvimento socioeconémico do pais, criando uma

1 Art. 4° |- independéncia nacional; Il- prevaléncia dos direitos humanos; Il -

autodeterminacdo dos povos; IV - nao-intervencédo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da
paz; VIl - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperacgao
entre 0s povos para o progresso da humanidade; X - concesséo de asilo politico.

Em conformidade com o Art. 5° Constituicdo Federal, o estrangeiro residente no Brasil goza
de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis e sempre que
Ilhe for exigido por qualquer autoridade ou seu agente, o estrangeiro deverd exibir documento
comprobatdrio de sua estada legal no territério nacional.



31

cooperacao com os vizinhos, no sentido de diminuir os problemas sociais e politicos
que possam vir a colocar em xeque a soberania e a seguranca do pais.

Dentre os programas e projetos que visam as politicas de fronteiras
internacionais pode-se citar o Tratado de Cooperacdo Amazobnica (1978), o
Programa Calha Norte (PCN) (1985), as politicas de coopera¢cdo com o0s vizinhos,
desenvolvida pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) que visava a
promocdo econdmica e social da faixa de fronteira, as politicas de fomento ao
desenvolvimento, do governo Lula (2003-2010), e o Sistema Integrado de
Monitoramento das Fronteiras (SISFRON), no governo Dilma (2011-2014)
(SCHERMA, 2016).

Nesse tocante é fundamental citar o Programa de Promocdo do

Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PPDFF) que prevé:

O fortalecimento das regides de fronteira e de seus subespacos,
envolvendo a Amazdnia, a regido central e o Mercosul, configura-se como
uma oportunidade de adquirir a competitividade necessaria para o
desenvolvimento sustentavel integrado com os paises da América do Sul
(BRASIL, 2009, p. 10).

Essas diretrizes das fronteiras internacionais brasileiras conforme, Costa
(2017) foram revisadas na ultima versdo da Politica de Defesa Nacional (PDN), no
governo Lula, ressaltando o0 seguinte texto com énfase para a defesa, seguranca,
soberania do Brasil:

| — seguranca € a condicdo que permite ao pais a preservagéo da soberania
e da integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre
de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadados do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais; Il — defesa nacional é o
conjunto de medidas e ac¢des do Estado, com énfase na expressédo militar,
para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (BRASIL,
2005, p. 9).

Sendo assim, a Politica de Defesa Nacional (PDN) reconhece ainda a
necessidade da cooperacédo e do desenvolvimento como fatores fundamentais para

a garantia da defesa ressaltam que:

Entre os processos que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos
no entorno estratégico, destacam-se: o fortalecimento do processo de
integracdo, a partir do Mercosul, da Comunidade Andina de Nacgdes e da
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Comunidade Sul-Americana de Nac¢des; o estreito relacionamento entre o0s
paises amazonicos, no ambito da Organizacédo do Tratado de Cooperacao
Amazoénica (BRASIL, 2005, p. 13).

Diante desse contexto, Scherma (2016, p. 70) destaca as trés diretrizes
estratégicas e fundamentais da segunda PDN, que envolvem diretamente as
relacbes de fronteiras internacionais do Brasil que consiste em aprimorar,
implementar e atuar na manutencdo da defesa das fronteiras, aprimorando a
vigilancia, o controle e a defesa das fronteiras, das aguas jurisdicionais e do espaco
aéreo nacional. Essas medidas servem para implementar agdes para desenvolver e
integrar a regido amazonica, com apoio da sociedade, visando, em especial, ao
desenvolvimento e a vivificacdo da faixa de fronteira. E atua diretamente para a
manutencao de clima de paz e cooperacao nas areas de fronteira.

E importante mencionar que essas politicas internacionais servem para
fortalecer e intensificar o intercambio com as Forcas Armadas das na¢cdes amigas da
Ameérica do Sul contribuindo ativamente para o fortalecimento, a expansédo e a
consolidacdo da integracdo regional com énfase no desenvolvimento de base
industrial que servem de alicerce para o crescimento e desenvolvimento econdémico
do Brasil (COSTA, 2017).

1.4 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS EM REGIOES DE
FRONTEIRAS

As politicas que regem os tratados e convenc¢des internacionais em regiées
de fronteiras do Brasil estdo voltadas para as medidas estratégicas e geopoliticas,
que permeiam o processo de entrada e saida de bens e pessoas a partir do ponto
de vista da defesa e da seguranca sem ferir a politica internacional dos direitos
humanos.

Deste modo, a maior parte das politicas para as fronteiras tem cunho
politico, militar e econdmico como o plano de Estratégia Nacional de Defesa (END),
Programas Calha Norte e de Plano de Promocéo do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF), Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), a Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON) e o SISFRON, e a | Convencao e

Corte Internacional de Direitos Humanos.
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No que tange as politicas de cunho militar/econémico o Decreto, n° 6.703,
de 18 de dezembro de 2008, cita a Estratégia Nacional de Defesa (END) como um

mecanismo de defesa das fronteiras brasileiras mencionando que:

END também compartilha do pressuposto de que defesa e desenvolvimento
estdo profundamente atrelados. Estratégia nacional de defesa é inseparavel
de estratégia nacional de desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela
fornece escudo para esta. Cada uma reforca as razGes da outra. Em
ambas, se desperta para a nacionalidade e constréi-se a nacdo. Defendido,
o Brasil terd como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera capacidade
para construir seu préprio modelo de desenvolvimento (BRASIL, 2008, p.
12).

Com relacdo aos Programas Calha Norte e do Plano de Promocao de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PPDFF), Scherma (2016) frisa que esses
programas tém o objetivo de compatibilizar os esforcos de desenvolvimento

fomentados pelo governo as politicas de defesa.

O Ministério da Defesa e o Ministério da Integracdo Nacional desenvolverdo
estudos conjuntos com vistas a compatibilizacdo dos Programas Calha
Norte e de Promocédo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) e
ao levantamento da viabilidade de estruturacdo de Arranjos Produtivos
Locais (APL),com acdes de infraestrutura econOmica e social, para
atendimento a eventuais necessidades de vivificagdo e desenvolvimento da
fronteira, identificadas nos planejamentos estratégicos decorrentes das
hip6teses de emprego (BRASIL, 2008).

Nessa perspectiva, Cornetet (2014) evidencia que os ultimos governos do
Partido dos Trabalhadores, elucidaram bastante para o desenvolvimento das
politicas de fronteiras, objetivando afirmar o Brasil como grande lider da América

Latina.

Consideramos que o [atual] governo segue com 0S mesmos objetivos na
esfera internacional mantidos pelo anterior — incluindo a obtencdo de
desenvolvimento por meio da diversificagdo de parceiros comerciais e a
afirmacéo do Brasil como lider regional —, mas a diplomacia de Dilma busca
esses objetivos com menos ativismo e com mais limitacfes externas. Dessa
forma, a mudanca principal consistiria em uma conten¢éo dos esforcos da
diplomacia brasileira. A hip6tese secundaria, sobre a causa dessa
mudanca, consiste na de que a contencdo realizada pelo governo atual foi
causada, principalmente, pelo perfil administrativo da nova presidente e pela
conjuntura internacional, marcada por uma crise econémica persistente e
por instabilidade politica em algumas regifes, o que constrange a agao do
Brasil (CORNETET, 2014, p. 111-112).
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Nesse contexto, Scherma (2016, p.73) cita que além das politicas do Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF), a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras (ENAFRON) e o SISFRON, outras iniciativas, foram implementadas como
o Policiamento Especializado de Fronteiras (PEFRON), o Grupo Especial de
Seguranca de Fronteiras (GEFRON), o Departamento de Operacdes de Fronteira
(DOF) da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da
Justica (MJ), e também a partir da realizacdo de seminarios que contaram com a
participacdo de académicos, civis e militares, foram base para o lancamento do PEF,
em 2011.

A Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON) é

um:

Conjunto de politicas e projetos do governo federal, que tem por finalidade
melhorar a percepgdo de seguranca publica junto a sociedade e garantir a
presenca permanente das instituicdes policiais e de fiscalizacdo na regido
de fronteira do Brasil, otimizando a prevencdo e a repressdo aos crimes
transfronteiricos, por meio de a¢des integradas de diversos 6rgéos federais,
estaduais e municipais. Tendo como objetivos: promover a articulagdo dos
atores governamentais, das trés esferas de governo, no sentido de
incentivar e fomentar politicas puoblicas de segurancga, uniformizar
entendimentos e ac¢des e otimizar o investimento de recursos publicos nas
regibes de fronteira; e enfrentar os ilicitos penais tipicos das regides de
fronteira e promover um bloqueio e a desarticulagdo das atividades de
financiamento, planejamento, distribuicdo e logistica do crime organizado e
dos crimes transnacionais, cujos efeitos atingem os grandes centros
urbanos e a sociedade brasileira com um todo (BRASIL, 2011a).

Com relacao as politicas do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) instituido
pelo Decreto no 7.496, de 8 de junho de 2011, é possivel estabelecer que o PEF
visa “o fortalecimento da prevencédo, controle, fiscalizagdo e repressao dos delitos
transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira” (BRASIL,
2011a).

Entretanto, os tratados e convencdes internacionais em regides de fronteiras
do Brasil respeitam ainda as leis e politicas internacionais como a observada na |
Convencéo e Corte Internacional de Direitos Humanos que, conforme Veras (2010)
consiste em um tratado internacional conhecido também como Pacto de S&o José
da Costa Rica, que foi pactuado entre os Estados-Membros da Organizagdo dos
Estados da América (OEA).

Esse tratado dispde sobre as politicas de fronteiras considerando em suma a

politica da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), que rege a
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protecdo e promocdo dos direitos humanos nas Américas assegurando os direitos
dos povos que se encontram em transito em funcdo dos diversos fatores que
motivam as migracdes. Dessa forma, a CADH em seu artigo 22, que se refere sobre

o Direito de Migracdo mencionando o direito de circulacdo e de residéncia, rege que:

Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de
seu préprio pais. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual
for nacional e nem ser privado do direito de nele entrar. O estrangeiro que
se encontre legalmente no territorio de um Estado-parte na presente
Convencao s6 podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada
em conformidade com a lei. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros
(CADH, artigo 22).

Sem embargo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

menciona que:

O direito internacional dispde que os paises tém tanto o direito como a
obrigacdo de criar mecanismos para controlar a entrada de estrangeiros em
seu territério bem como sua saida desse mesmo territério. DispGe também
gue as acbes nesse sentido devem ser realizadas com o devido respeito
aos direitos das pessoas afetadas e que a observancia de principios
fundamentais como a néo discriminacdo e o direito a integridade pessoal
ndo pode subordinar-se a implementacdo dos objetivos das politicas
publicas (CIDH Resolugéo 3/08).

Sendo assim, fica evidente que os direitos atribuidos a pessoa humana sao
superiores ao poder do Estado, no que tange a garantia legal desses direitos. Assim,
€ dever do Brasil, juntamente com o0s demais Estados Nacionais pensarem e
repensarem a criagdo ou atualizagdo de mecanismos que possam efetivar as
politicas migratorias que permeiam as relagdes de fronteiras entre o Brasil e seus
paises vizinhos.

Dessa forma, a seguridade desses direitos é conferida mediante aos
Acordos e Relagfes Internacionais estabelecidos entre as partes. Logo, a presente
pesquisa parte dos estudos das Relagdes Internacionais, com destaque para a
indicacdo dos acordos internacionais a nivel mundial e local no caso da regido
fronteirica Brasil (Pacaraima) e Venezuela (Santa Elena Uairén). Marinho (2008)
define as Relagdes Internacionais como uma interacdo externa entre os diversos

atores, as relagbes politicas, econémicas e sociais dos diferentes Estados que vao
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além da fronteira entre eles. E um campo interdisciplinar que envolve poder,
diplomacia, Estados, regimes e ordens internacionais.

O Protocolo® de San Salvador é uma parte adicional & Convencéo
Interamericana sobre os Direitos Humanos em matéria de direitos econémicos,
sociais e culturais. Os paises-membros sdo 0s mesmos que participaram do Pacto
de San José™, que foi a Convencéo Americana de Direitos Humanos de 1969, este
serve de reafirmacéo sobre os direitos essenciais do homem (CIDH, s/d).

O artigo 13, do Protocolo de San Salvador, diz respeito ao Direito a
Educacdo. Onde toda pessoa tem o direito a educagcdo, em especial os Estados-
membros que possuem o dever de oferecer educacéo digna, de qualidade, plural e
com liberdade. Tornando-se uma educacdo acessivel, obrigatéria, de qualidade e
gratuita proporcionando um ensino que incentiva as pessoas a participarem da
sociedade de forma efetiva, respeitando a pluralidade (CIDH, s/d).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)', esclarece quais
sdo os objetivos centrais do Protocolo de San Salvador “[...] os direitos essenciais
do homem néo derivam do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim
do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que
justificam uma protecao internacional [...]" (CIDH, s/d).

Busca-se com este Protocolo, esclarecer que o objetivo central ndo seja
desrespeitado e que jamais ocorra a violacdo dos direitos. Considerando que ha
uma estreita relacdo ndo somente com os direitos humanos e sim com todos o0s
direitos validos relacionados a cultura, saude, educacao, ao social, 0 econémico e
aos civis e politicos de cada ser humano livre (CIDH, s/d).

O protocolo de San Salvador, reafirma a necessidade que ha em garantir os
direitos basicos, mesmo que este ja tenha sido discutido varias vezes, mas somente
o0 debate e a reafirmacdo sobre o assunto € que chegardo a perfeicdo e protecao
desses direitos. Sobre a educagéo o Protocolo de San Salvador, define no artigo 13,

“1. Toda pessoa tem direito a educagao” (CIDH, s/d).

13 Guimaraes (2009) em seu livro define Protocolo, como um termo usado de forma indistinta,

seja ele um Tratado bilateral ou multilateral, consistindo em uma etapa complementar de um Tratado
Internacional. Ou seja, trata-se de um Tratado secundario que esta ligado a um Tratado principal.
14 . . x Z . . ; PPN . ~

Foi sediada em S&o José da Costa Rica e que fica garantida a vigéncia da Convencéo de
1969, que possui como proposito o respeito a pessoa humana, independentemente de ser um
nacional ou nao.
1 “Orgéo principal e autbnomo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), encarregado
da promocéo e protegéo dos Direitos Humanos no continente americano” (OEA, s/d).



37

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), afirma
que o Brasil tem um papel pioneiro e de lideranga na protecdo internacional de
refugiados, tendo formulado uma das legislagdes mais modernas sobre o tema no
mundo. O Estatuto dos Refugiados, criado em 1951 € um instrumento amplo que
assegura os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos seres humanos em
situacado de refugio (GAZZOLA, 2018).

O Brasil implementou o Estatuto dos Refugiados por meio da Lei 9.474/97, e
em seu item 11l do Art. 1° define que sera reconhecido como refugiado todo individuo
que “devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais”. Desta maneira,
qualquer ser humano gque se encaixe nesse requisito pode solicitar refugio no Brasil,
assim que estiver em territorio brasileiro (GAZZOLA, 2018).

Foi criado o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), em parceria
com o Ministério da Justica em conformidade com a Convengéo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967
com a implementacdo das demais fontes do Direito Internacional. Ele é o
responsavel em analisar, conceder e até mesmo determinar a perda do status de
refugiado (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1997)

Ha duas maneiras pelas quais o fluxo migratério que vem da Venezuela,
pais membro-pleno do Mercosul desde 2012, pode entrar no territério brasileiro, pelo
pedido imediato de refagio ou de residéncia temporaria, por dois anos,
convencionada pelo acordo Mercosul e que ao fim deste prazo pode solicitar
permanéncia no pais. Ambos garantem a igualdade de direitos e as liberdades civis,
socioecondémicas e culturais dos nacionais brasileiros (GAZZOLA, 2018).

No dia 24 de maio de 2017, a Presidéncia do Brasil instituiu a Lei 13.445,
ficando conhecida como a Lei de Migracao, esta substitui o Estatuto do Estrangeiro
(Lei n° 6.815/80), estabelecendo novos principios e garantias ao migrante. Segundo
Novo (2018) o Estatuto do Estrangeiro deixa claro que “a lei é bastante inovadora e
esta em consonancia com obrigacdes assumidas pelo Brasil. A antiga lei adotava
uma postura de seguranga nacional e de criminalizagéo do estrangeiro”.

A nova lei migratoria repudia expressamente a discriminacao e a xenofobia,
sendo criada em concordancia com principios e direitos fundamentais estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988. A desburocratizacédo deveria facilitar a inclusao do

migrante e 0 processo para que obtenham seus documentos, regularizando assim
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sua situacdo no pais, combatendo a segregac¢do social a que muitos estdo sujeitos
(NOVO, 2018).

No artigo primeiro, a Lei define para quem e para que essa lei foi criada, com
os deveres e direitos do migrante ou visitante no pais, tendo em vista as diretrizes e
politicas publicas para o emigrante. O artigo 3° define, no inciso X a inclusdo social
do migrante por meio de politicas publicas; o XlI define que os migrantes devem
possuir acesso livre e igualitario nos servicos e beneficios sociais, assim como o
inciso XVI define que deve ocorrer integracdo e desenvolvimento na fronteira por
meio de politicas publicas. No artigo 4°, inciso X, sdo garantidos aos migrantes
acessos aos servicos publicos de saude e educagao (BRASIL, 2017).

Os migrantes precisam ser acolhidos, para que possam integrar na
sociedade brasileira, e, com a nova lei, esta previsto abrir caminho com politicas
publicas especificas para essa populacdo, com um acesso igualitario e livre aos
servicos publicos, beneficios, participacdo na formulagéo, execucao e avaliacao das
politicas migratorias, fato que a CIDH comemora, a aprovacdo e a sancao da nova
lei, sendo a primeira reforma migratoria integral realizada no Brasil (NOVO, 2018).

Com essa nova Lei, o termo “estrangeiro” foi retirado, observando-se que o
direito de migrar se faz presente no Direito Internacional. Deixando o imigrante de
ser visto como uma ameaca a seguranc¢a nacional, mostrando que é uma pessoa de
direitos, com deveres e direitos nessa nacado que é respaldada pelo seu espirito de
Estado democratico de direito (LESSA; OBREGON, 2018). Observando também que
0 contato com outras culturas ajuda a quebrar preconceitos e a enriquecer a
diversidade cultural.

O Decreto 9.199 de 20 de novembro de 2017 regulamenta a Lei 13.445, que
institui a Lei de Migracéo, este insere alguns pontos como a definicdo de Refugiado,
como pessoa que recebe protecdo do Estado brasileiro, deixando mais claro ao
imigrante seus deveres e direitos dentro do Brasil. Reconhecendo o migrante
independentemente da sua nacionalidade, comprometendo-se com as obrigagbes

assumidas por meio de Tratados assinados com relagcdo aos Direitos Humanos.
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CAPITULO 1l — POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO: A MIGRACAO
VENEZUELANA NO ESPACO ESCOLAR E URBANO DO MUNICIPIO DE
PACARAIMA - RORAIMA

O capitulo analisa o contexto das politicas publicas na educacéo e a questéo
da migracdo venezuelana no espaco urbano em Pacaraima — RR. As politicas
publicas educacionais fazem parte das politicas sociais do pais, mas formula-las ndo
€ uma tarefa facil, ja que é preciso abranger todo o publico que nele esta inserido e
sera afetado pela politica. A proposta é fazer uma educacédo de qualidade e que
possui apoio na legislagéo.

Na construcdo do capitulo abordamos as caracteristicas gerais da area de
estudo, apresentando a localizacdo geografica e caracterizacao fisica e historica,
assim como uma contextualizacdo da questdo migratoria no municipio de Pacaraima

— Roraima.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E POLITICA EDUCACIONAL

Pensar a funcdo do Estado e sua relacdo com a sociedade ndo é um
assunto novo, ao longo dos anos as acdes governamentais e politicas publicas
foram estudadas e analisadas por diferentes perspectivas. Em cada época o Estado
agiu em conformidade com o momento politico, social, econémico e analisar as
politicas publicas implica conhecer o processo historico no qual elas estao inseridas.

Os estudos sobre politicas publicas, se deram inicialmente na Europa,
abordando mais o Estado e suas instituicdes, e nos Estados Unidos, onde surge no
meio académico. De acordo com Souza (2006, p.22), “na area de governo
propriamente dito, a introducdo da politica publica como ferramenta das decisdes do
governo é produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia como forma de
enfrentar suas consequéncias”.

A palavra politica, de origem grega, faz referéncia ao Estado e a
coletividade, mas foi adquirindo significados diferentes historicamente. Um elemento
central, no entendimento do termo, é que este esta sempre relacionado as diferentes
relacdes de poder no &mbito das relagbes sociais. Para Cavalcanti (2007, p.26) [...]

“pode significar uma politica desenvolvida no ambito publico. Por exemplo, quando
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se fala das politicas de educagédo”. Assim como resolver questdes de grupos que
possuem interesses divergentes.

Em inglés ha mais facilidade em diferenciar o termo politica, com as palavras
politics e policy. A primeira esta relacionada a uma pessoa fazendo a atividade,
buscando os recursos necessarios para o exercicio do poder e a segunda palavra €
mais decisdo e agcdo. De uma forma geral, “politicas publicas tratam do conteudo
conceito e do conteudo simbolico de decisdes politicas, do processo de construcéo e
atuacao dessas decisdes” (SECCHI, 2013, p.1).

Ramos (2013, p.16) define as Politicas Publicas como “[...] uma daquelas
expressdes cujo uso foi apropriado por diversos atores sociais em diferentes
contextos de atuacdo, seja em instancias estatais, da sociedade civil, da iniciativa
privada, da cooperagao internacional, ou na midia”. A sua eficacia e efetividade sao
temas recorrentes sobre os problemas que afetam a populagao.

Alguns pesquisadores se dedicaram a explicar a histéria e a formacdo do
conceito de politicas publicas, podendo ser definida como “[...] o conjunto das
decisbes e acdes propostas geralmente por um ente estatal, em uma determinada
area [...], de maneira discricionaria ou pela combinagdo de esforcos com
determinada comunidade ou setores da sociedade civil” (TUDE; FERRO; SANTANA,
2015, p. 11). A titulo de exemplo pode-se considerar a oferta de educacédo na cidade
de Pacaraima, fronteira com a Venezuela, como resultante de politicas publicas
direcionadas ao atendimento educacional da populacéao.

Souza (2006) aponta que a politica publica ndo possui uma Unica e melhor

116, Este buscou

definicdo, mas enfatiza que a mais conhecida é a de Harold Lasswel
organizar e sistematizar as decisfes e analises para responderem as seguintes
guestdes: quem ganha o qué, por qué e gue diferenca faz. Para Lasswell, o estudo
das politicas publicas carrega consigo uma forte preocupacao em definir a si préprio,

sendo tudo que o governo faz.

Criticos argumentam que s&o ignorados as ideias e os interesses “[...] por

concentrarem o foco no papel dos governos, essas definicbes deixam de lado o seu

10 Sociologo e Cientista Politico norte americano, considerado o pai da Ciéncia Politica

moderna, € que até hoje possui influéncia nos estudos da area de sociologia e ciéncia politica.
Estudioso da década de 40, foi o primeiro a definir a ciéncia politica e o governo por meio das
politicas publicas. A principal obra sobre o assunto é a Politics: whogetswhat, when, how (1936).
Infelizmente nédo foi possivel ter acesso a obra original de Harold Lasswell, mas devido a relevancia
entre autores que se dedicaram a escrever sobre politicas publicas, Lasswell é citado na dissertacao.
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aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam
também de fora possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre 0S governos
e outras instituigdes e grupos sociais” (SOUZA, 2006, p.25).

A base tedrica de Lasswell era produzir conhecimentos “de politica” e “para
a politica”, conciliando o académico e o cientifico com o interesse do governo, de
politicas, oferecendo respostas as demandas especificas da sociedade. Desta forma
era possivel prever os impactos das politicas publicas e conscientizar as pessoas
sobre as politicas, tornando-as mais eficientes, fazendo uma construcédo social dos
problemas e das questdes de politicas publicas (TUDE, 2010).

As politicas publicas sdo resultados das acbes de diversos agentes®’:
poderes publicos, instituicbes (publicas e privadas), entidades profissionais, além
dos préprios atingidos pela politica. Normalmente ela é colocada na agenda por
meio do governo, jA que este € o responsavel por decidir se é importante, fazendo
opcOes e adotando decisdes que afetardo o publico destinatario. Dessa forma, o
governo deve ter prudéncia em como sera formulada, implementada e avaliada a
politica publica (CAVALCANTI, 2007).

De acordo com Cavalcanti (2007), as principais fases da politica publica séao:
a formulagéo, implementacdo e avaliacdo. A formulacdo tem seu inicio quando os
agentes e instituices definem o que ira para a agenda, formulando solucdes para o
problema. Momento em que as perguntas, “como”, “quando” e “porqué” sao feitas
para poder dar alternativas e poder prever um possivel resultado. Uma vez a
questado colocada na agenda esta passa a ser politica.

Cavalcanti (2007, p.202), acredita que “a pressédo causada pelos cidadaos
pode ser, portanto, um fator decisivo para levar um assunto a agenda de governo”,
ocorrendo discussdes entre politicos, sociedade e instituicdes na busca de solucdes
e oportunidades para a entrada do problema na agenda. A tomada de decisdo é a
busca de alternativas para solucionar o problema e que qualquer escolha que o
governo tome é uma deciséao.

A implementacdo € o momento em que a politica é efetivada, transformando
as intencbes politicas em acbdes, “[...] pode afirmar que a implementacdo é o
momento em que sao realizadas as aclOes planejadas, através de instituicbes e

o Podem ser agentes estatais, que estao diretamente ligados a funcéo publica no Estado. E

agentes privados, que ndo estdo ligados com a estrutura administrativa do Estado, mas trazem
demandas para ele (SECCHI, 2013).
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grupos ou individuos de natureza publica ou privada com objetivo de cumprir as
decisbes ja tomadas” (CAVALCANTI, 2007, p.229). A implementagcdo possui um
carater dinamico e complexo, ja que é nessa fase que as decisfes se materializam.

Avaliacdo é a verificacdo dos resultados e impactos, momento de propor
modificacbes e até mesmo a interrup¢cdo da politica. Sendo indispensavel a
avaliacdo, pois com ela é possivel julgar as decis6es dos governos e o quanto foi
gasto para que pudessem realizar as politicas publicas. “[...] a avaliagdo evoca a
producdo de informacdo sobre algum tipo de comparacdo entre os resultados
obtidos pela politica e o conjunto de valores que levou a sua formulagéo”
(CAVALCANTI, 2007, p.246).

As politicas publicas, durante e depois de serem elaboradas, devem ter uma
avaliacdo de sua aplicabilidade, levando em consideracdo no minimo os critérios de
sua eficiéncia, da sua equidade, da sua produtividade e do seu resultado. E
importante que ocorram as avaliagcdes para saber se esta funcionando, se deve ser
alterada ou até mesmo extinta, s6 que nesse ultimo caso € um desperdicio do
recurso publico.

A politica publica pode ser um poderoso instrumento de comunicacdo entre
0 governo e a sociedade, que pode dar um sentido para as pessoas que estdo sob
as leis do Estado. Sendo assim, Torres (2004) expde a sua definicdo da funcéo das

politicas publicas:

En su funcion estratégica, las politicas publicas definen los parametros y las
modalidades de interaccién entre lo publico y lo privado; concretan las
condiciones para traducir los principios de flexibilidad y autonomia en ejes
de una accion publica selectiva, eficaz y eficiente, definen cuales son los
asuntos que alcanzan el rango de interés publico, para ser incluidos en la
agenda de gobierno; y describen los niveles de homogeneidad y armonia
gue rigen la gestién integradora de los mercados y las economias
nacionales (TORRES, 2004, p. 17).

As politicas deveriam ser produzidas pelo governo em conjunto com a
sociedade que usufruira, ocorrendo de maneira aberta e transparente para gue 0S
interesses, tensbes e conflitos sejam amplamente e incansavelmente discutidos,
para assim chegar a uma formulacdo que seja capaz de atingir seu objetivo
principal, promovendo a divulgacdo da agenda.

As politicas publicas conseguiram ter maior visibilidade pela sociedade,

devido a trés fatores. O primeiro foi a adocdo do corte de gasto aplicado
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principalmente pelos paises em desenvolvimento, segundo o equilibrio nas receitas
e despesas, restringindo a intervencdo do Estado nas politicas sociais e na
economia e por ultimo os paises em desenvolvimento que ainda buscam maneiras
eficientes de construir suas politicas (SOUZA, 2006).

Esses fatores estdo diretamente relacionados as mudancas ocorridas no
mundo capitalista, a partir, principalmente, da década de 1980, tanto no plano
econdbmico, com a introducdo de novas tecnologias e alteracfes significativas nos
padrdes de producéo, nas relacdes de trabalho e no consumo social; como no plano
politico, com a introducéo das ideias e praticas que ficaram conhecidas como
neoliberais, cujas consequéncias se evidenciam fortemente na defesa de um Estado
minimo, e na mudanca da relacdo deste com a sociedade, o que afeta fortemente o
modo de ser das politicas publicas.

Nesse contexto, as politicas publicas de cunho social tém sido afetadas, seja
com corte de recursos, seja com diminuicdo de projetos nesse campo. Diferentes
autores discutiram sobre o tema de politicas publicas, contudo Teixeira (2015),
explica o conceito de forma sucinta, como sendo a aplicacdo do dinheiro publico em
acbes que, a principio beneficiariam a populacdo, com o desenvolvimento de
politicas definidas anteriormente entre a sociedade e o Estado. Nesse sentido, é
possivel refletir sobre como o governo brasileiro consegue atender a area da
educacao na fronteira pesquisada.

A éarea urbana de Pacaraima, que era de uma populacdo pequena, viu o
namero de seus habitantes aumentar em razdo da intensa migracdo de
venezuelanos nos udltimos cinco anos. Aumentando, na mesma propor¢do, a
necessidade de politicas publicas que sejam adequadas a essa nova situagao, e as
escolas foram as que mais sentiram a imigracao e seus impactos.

Esses impactos podem ser percebidos por meios das politicas publicas
desenvolvidas na regido. A politica publica € uma tentativa de enfrentar um
problema que foi detectado, “[...] o problema publico é a diferenca entre a situagao
atual e uma situagao ideal possivel para a realidade publica” (SECCHI, 2013, p.10).
Sempre tendo como base principal, de que um mesmo tamanho ndo servira para
todos, tudo deve ser estudado antes de ser implementado.

N&o importa a esfera (municipal, estadual ou federal), as politicas publicas
devem existir, pois € fundamental, e seu planejamento deveria ser claro e especifico

em prol da populacdo afetada. Dentro das politicas existem os chamados agentes
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publicos que podem ser classificados em agentes estatais, que sdo da
administracdo publica e os agentes privados que ndo sdo da administracdo publica,
mas procuram estar sempre presentes nas decisfes do Estado (TUDE; FERRO;
SANTANA, 2015).

O funcionamento da Administracdo Publica é feito por meio de pessoas e
sao essas que manifestam a vontade do governo. Marcal (2016, p.89) define agente
publico como toda pessoa fisica que atua como 6rgdo estatal, produzindo ou
manifestando a vontade do Estado, exercendo a vontade com o objetivo de obter um
resultado Gtil que satisfagca as necessidades coletivas.

O processo de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas envolve
um complexo de 6rgdos estatais, além de inidmeras pessoas que recebem
influéncias também de organizacdes, dentro e fora do Estado. Os principais agentes
envolvidos sdo: pessoas do universo da politica, do subsistema da politica publica e
os tomadores de decisGes do governo. As politicas publicas sédo definidas no Poder
Legislativo, por parlamentares, e colocadas em pratica pelo Poder Executivo, mas
gue primeiramente surgem por meio de demandas e propostas da sociedade
(HOWLETT, 2013).

Os governos possuem o poder discricionario, ou seja, eles decidem se vao
fazer ou ndo algo em relagdo ao problema. “No campo da administragdo publica
desenvolveram-se estudos mais centrados em preocupacfes operacionais e
propositivas, tendo por objetivo sugerir caminhos para melhorar o funcionamento
das politicas e do Estado” (MARQUES; FARIA, 2013, p.24), definindo os objetivos e
0s meios para alcanga-lo.

Devido a necessidade da transparéncia é importante conhecer o perfil
daqueles que irdo se beneficiar da politica, levando em consideracdo a demografia
do lugar para a elaboragdo das politicas publicas “[...] essa importancia torna-se
ainda mais 6bvia na medida em que a demografia cabe, entre outras questdes,
compreender e analisar o tamanho, composicéo, distribuigéo territorial, evolugéo e
tendéncias do grande beneficiario e finalidade precipua dessas propostas, a
populacdo” (MARQUES; FARIA, 2013, p.201).

E preciso saber como ser&o as demandas, para poder avaliar se é viavel ou
nao a politica, se serd universal ou focalizada. O que é indispensavel para a

formulag&o de politicas publicas na area da educacdo em regido de fronteira que
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recebe alunos e profissionais de outros paises. Deve haver um bom estudo sobre o
caso especifico, para que quando seja implementada nédo seja ineficaz.

Dessa maneira, a formulacao e finalizacdo das politicas devem seguir alguns
métodos para que a sua formacdo consiga alcancar os resultados esperados,
comegando pela tipologia “as tipologias de politicas publicas sdo formas de
classificar os conteudos, os atores, 0s estilos, as instituicées, dentro de um processo
de politica publica” (SECCHI, 2013, p.24), sendo este o esquema para a
interpretacdo e analises que fardo parte do esquema analitico.

Diante disso, podemos classificar a politica para a educagdo, como politica
majoritaria, onde 0s seus custos e beneficios séo distribuidas pela coletividade, isto
€, todos pagam, e todos podem utilizar. “A formulagao da politica, portanto, envolve
a identificacdo e a determinacdo das possiveis solucdes para os problemas politicos
ou, para dizé-lo de outra maneira, a exploracdo das varias opg¢des ou cursos
alternativos de acao disponiveis para enfrenta-los” (HOWLETT, 2013, p.123).

Por vezes, alguns problemas passam despercebidos pelos governos,
momento em que a comunicagcao de massa, se torna importante “o papel dos meios
de comunicagdo no processo politico decorre de sua fungéo de relatar problemas, o
que muitas vezes leva a andlise do que esta errado e as vezes se estende a defesa
de determinadas solug¢des” (HOWLETT, 2013, p.83), deixando visivel a todos.

Assim, o0 governo analisa e considera que precisa fazer algo para solucionar
o problema, passando assim a fazer parte da agenda pelo fato de o governo ter
concordado que o assunto precisa de atencdo, em outras palavras a agenda publica
€ voltada a discussao, enquanto que a institucional a acao.

A escolha racional e eficiente dos meios para atingir os objetivos, é
necessaria para evitar gastos desnecessarios, normalmente as pessoas envolvidas
na formulagdo devem ter estudos na area, caso nao, ficara fadado ao erro. “A
implementagdo politica, muitas vezes, depende de servidores publicos e de
funcionarios administrativos para estabelecer e gerenciar as acdes necessarias”
(HOWLETT, 2013, p.179).

A administracdo se limita a fazer uma avaliacdo dos servicos
governamentais pelo meio do gasto, o que ndo € suficiente para verificar se a
politica foi satisfatéria ou ndo, de abordagem mais racional, “[...] pretende-se

garantir que as politicas estejam atingindo suas metas esperadas com o0 menor
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custo e ao menor sacrificio possivel para os cidadaos individualmente” (HOWLETT,
2013, p.207).

Apos, todo o processo de percepcdo do problema, o governo verifica se
cabe propor uma solucao, além de outros pontos importantes para a elaboracéo da
politica publica. O autor Secchi (2013), ap6s anos de estudo definiu de forma
simples o ciclo das politicas publicas, em sete passos, como € possivel ver na figura
03.

Figura 03 — Ciclo das Politicas Publicas em Sete Passos

Fonte: elaborado a partir de (SECCHI, 2013).

Cada etapa deve ser feita e discutida, Secchi (2013) explica o passo a passo
da politica, sendo a 12 identificacdo do problema: uma situacdo publica se torna
insatisfatoria para um grupo e os governantes analisam se € valido entrar para a
agenda; 2° formagdo da agenda: para a montagem da agenda € preciso que algum
assunto se torne relevante para ter atencdo do governo; 3° formulacdo de
alternativas: estabelecimento dos objetivos e estratégias para chegar a uma solucao.

Com o problema identificado e com provaveis opcdes temos o 4° passo, a
tomada de decisdo: momento em que os atores avaliam qual serdo o objeto e
método de enfrentamento; 5° implementagcdo da politica publica: as intengbes se

tornam acdo; 6° avaliacdo das politicas publicas: momento de avaliar se teve
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sucesso ou falha; 7° quando percebe que o problema foi resolvido ou a politica foi
ineficaz e perdeu a importancia.

O governo deve observar as necessidades e prioridades do cidadao, para
assim fazer politicas publicas que sejam um conjunto de programas, acdes e
decisdes dos gestores politicos, que conta com a participacdo direta ou indireta da
populacédo, principalmente daquela que ira usufruir. Para Pereira (2009), o Estado é
deficiente em politicas publicas, este assegura os direitos e 0 acesso aos Servicos
basicos, mas ndo consegue atender satisfatoriamente.

E mesmo as politicas implementadas, podem alcancar resultados diferentes
do planejado, devido a falhas no momento da formulagédo em que séo produzidos os
resultados esperados, assim como pelo fato de nédo ter profissionais adequados, da
verba nao ser o suficiente ou até mesmo da politica aplicada ndo ser adequada para
0s habitantes.

As politicas sociais proporcionam beneficios para todos aqueles que vivem
em sociedade, mas esta, no ato da sua elaboracéo, deve demonstrar ser benéfica e
de custo adequado. Os direitos sociais, para serem efetivados, sdo necessarios que
sejam discutidos e protegidos, para que possam ter uma maxima aplicacao.
Evitando agentes publicos que venham prejudicar a eficAcia das politicas no
atendimento das demandas sociais.

As politicas publicas voltadas para a area da educacdo, sdo investimentos
altos e que devem ser elaboradas por gestores que possuam conhecimento do
tema, de como funciona, para quem servirdo as politicas, assim como uma boa
assessoria na sua elaboracdo, o que melhora a proposta e sai do campo do
achismo.

O processo participativo, dos gestores das politicas, seus assessores e
daqueles que irdo utiliza-las, ddo uma maior legitimidade para as politicas publicas
em uma area especifica. E consequentemente, quando ha a participacdo de todos,
ela fica mais facil de ser aceita e ser cumprida. Desta maneira é levada em
consideracao a cultura, a economia e até mesmo se € legalmente aceita no local.

E para a sociedade que o elaborador deve perguntar, interagir com eles para
conhecer suas necessidades, afinal € ela a maior interessada em ver as politicas
publicas funcionando. A fronteira com a Venezuela vem sofrendo transformacdes e

crescendo a necessidade para que sejam feitas politicas que contribuam para uma
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acao generalizada e contribua na vida coletiva, o que envolve os planos de
educacéao.

E com relacdo a educacdo, o Estado esta inserido com uma série de
obriga¢@es irrenunciaveis, que constam na Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
e que caso ndo sejam cumpridas estdo sujeitas a punicbes no ambito juridico.
Possuem apoio juridico das Declaragbes dos Direitos Humanos, com relacdo ao
direito da pessoa em migrar, independentemente de qual pais que decida ir, possa
continuar com os direitos basicos, que entre eles esta o da educacdo (CARNEIRO,
2012).

De fato, “admitindo que a educacéo seja fungédo essencialmente social, ndo
pode o Estado desinteressar-se dele. Ao contrario tudo o que seja educacéo, deve
estar até certo ponto submetido a sua influéncia” (DURKHIM, 1973, p.48). Mas isso,
ndo quer dizer que o Estado sera o unico tomador de decisdes na é&rea da
educacao, por isso é preciso que envolva a todos os interessados.

O Estado tem como obrigacdo fornecer aos professores e alunos as
condi¢cBes basicas para o desenvolvimento das atividades didaticas, para garantir a
abrangéncia de todos os alunos inseridos na escola. Ter e manter uma infraestrutura
adequada nas escolas e possuir tecnologias que agreguem ao conhecimento. As
politicas educacionais devem estar em consonancia com a legislacdo vigente: a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996.

Diversos estudos comprovam que a educa¢do nunca assumiu de fato uma
situacdo de prioridade na agenda politica. Sempre ficava em segundo plano,
ocorrendo as descontinuidades das politicas publicas quando terminava e comecava
um mandato. Além de que o dinheiro destinado a educacdo esta sempre abaixo do
necessario, levando, inclusive, alguns politicos a pensarem na criacdo de impostos
que pudessem arcar com o valor da educacao (SAVIANI, 2008).

Em Roraima a situacdo ndo € muito diferente, e a situacdo foi sendo
agravada com o aumento das demandas por educagéo ocasionado pelo crescimento
do numero de pessoas migrantes no estado e, em particular, na cidade de
Pacaraima, foco desse estudo.

Com isso, Roraima um Estado de triplice fronteira (Brasil — Republica
Cooperativa da Guiana — Republica Bolivariana da Venezuela), que recebe pessoas
de ambos os paises, ademais de estrangeiros de outros paises, tem visto crescer a

demanda por vagas e por mudancas na educacao, tendo em vista esse processo
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migratério. Dessa forma, € crucial a existéncia de politicas publicas destinadas a

recepgcdo do migrante e o atendimento das necessidades da populagdo como um

todo. Sendo assim, o Estado deve elaborar politicas que atendam os sistemas e

seus usuarios de forma satisfatoria.

2.2 LOCALIZACAO GEOGRAFICA, CARACTERIZACAO FiSICA E HISTORICA DO
MUNICIPIO DE PACARAIMA — RR

A cidade de Pacaraima/RR tangencia a fronteira entre o Brasil e a Republica

Bolivariana da Venezuela por aproximadamente 4 km, tendo, atualmente, uma area

de ocupacdo urbana aproximada de 8.028,483 Km2. Espacialmente tem sua
localizac&o nas coordenadas planas 705.328,26 E — 497.023,333 N.

Figura 04 - Localizacdo Geografica do municipio de Pacaraima-RR
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Localiza-se no

extremo norte do Estado de Roraima, situando-se

geomorfologicamente na zona conhecida como planalto Parima apresentando as
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maiores altitudes do estado e de toda a Regido Norte do Brasil, com seus 920 m de
altitude.

A érea territorial € de 8.028,428 km2, com a estimativa da populacdo em
17.401 (IBGE, 2020) possuindo uma densidade demografica de 2,17 hab./Km2,
tendo limites com os municipios de Boa Vista, Amajari, Normandia e Uiramuta, além
de manter limites com a Republica Bolivariana da Venezuela, pais que mantém uma
fronteira viva, ligada através de uma rodovia que estabelece um intenso movimento
entre a cidade de Pacaraima e Santa Helena de Uairén (Venezuela).

O municipio de Pacaraima criado em 17 de novembro de 1995, pela Lei
Estadual 96, que criou em conjunto os municipios de Uiramutd e Normandia.
Conforme Silveira (2009), o municipio foi criado por meio de uma manobra
estratégica dos parlamentares roraimenses contra o processo de demarcacédo de
terras indigenas.

No ato a Assembleia Legislativa aprovou e o Governador do Estado de
Roraima sancionou a Lei n° 096, de 17/10/1995, que criou o Municipio de
Pacaraima, situado na regido de fronteira do Brasil com a Republica Bolivariana da
Venezuela, no marco BV8. No qual a sede do Municipio passou a ser a Vila de
Pacaraima, e a sua instalagdo ocorreu no dia 01/01/97, com a efetiva posse do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores eleitos anteriormente, no dia 03/10/1996
(SANTOS, 1998).

Dessa forma, a criacdo do municipio de Pacaraima constitui-se hum jogo de
interesse de atores como o Estado, instituicbes publicas privadas e/ou organizacdes
ndo governamentais que disputam pelo dominio de determinadas areas do territério
na defesa de seus interesses (SILVEIRA, 2009).

Por encontrar-se, localizada no interior da Terra Indigena (Tl) S&o Marcos, a
sede do municipio precisou ser desmembrada da mesma, com definicéo territorial
datada de 2009 (IBGE, 2017). Quanto a sua organizacdo espacial, 0 municipio, além
da sede urbana, possui 55 comunidades indigenas organizadas em duas regides,
entre elas: Surumu e Sdo Marcos. A maior comunidade indigena € a do Contéo
(SESAI/DSEI-LESTE, 2019).

Porém a existéncia do nucleo urbano remonta a demarcacao das fronteiras
entre Brasil e Venezuela no decorrer da década de 1920 e da instalacdo do terceiro

pelotdo especial de fronteira por volta dos anos de 1995. O garimpo consistiu no
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principal atrativo econémico para a formacdo do aglomerado urbano de Pacaraima
no decorrer do século XX.

As caracteristicas fisiograficas da regido que compreende a cidade de
Pacaraima sdo marcadas pela presenca de serras, savanas, florestas e areas
planas, que formam o imponente conjunto das serras de Pacaraima, fruto dos
processos geoldgicos que realcam geomorfologicamente a paisagem local com os
morros, montanhas e colinas que intercalam entre as planicies (NASCIMENTO;
TAVARES JUNIOR; BESERRA NETA, 2011).

A bacia hidrogréfica do municipio é composta pelos rios Cotingo, Parimé e
Surumu que consistem em tributarios da principal bacia do Estado a composta pelo
Rio Branco, porém a sede municipal ndo possui relacédo direta com estes rios, tendo
em vista que se localiza em cima da serra Parima, estando todos eles encravados
dentro da terra indigena (VERAS; SENHORAS, 2012).

O clima que compreende a regido da cidade de Pacaraima € caracterizado
por ser quente e umido, com uma estacdo seca bem definida, mas as chuvas sao
mais frequentes e melhor distribuidas ao longo do ano (VERAS; SENHORAS, 2012).

Pacaraima tem como sua principal fonte de renda o setor terciario. O
comeércio e o setor publico consistem nas principais formas de geracdo de emprego
e renda. O turismo que se apresenta como uma provavel fonte de geracéo de renda
nao conseguiu desenvolver-se ainda em virtude dos entraves burocraticos
estabelecidos pela legislacdo indigena, e também pela falta de interesse da gestéo
publica em agilizar a questédo do turismo em Pacaraima.

A renda per capita € de R$ 9.777,84, tendo um PIB de R$ 88.186,37. Esses
dados apresentados pelo censo econémico do IBGE, em 2017, sofreram impactos
significativos com a transferéncia da area de livre comércio de Pacaraima para Boa
Vista, no ano de 2010.

O IDHM do municipio é de 0,650. Apesar da renda per capita, ser um valor
alto, ndo representa a realidade da populacdo de Pacaraima, mostrando a
concentracdo de renda nas maos de poucos. Esses numeros se refletem em
diversos fatores sociais do municipio que s&o considerados critérios para o

desenvolvimento humano de uma regido, como a educacao.

2.3 A MIGRACAO VENEZUELANA NO ESPACO URBANO EM PACARAIMA — RR
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7

A migracdo é um fendmeno que sempre existiu. Considerando que as
pessoas se deslocam por diversos motivos, seja ele o de mudar de vida, conhecer
novas culturas e até mesmo fugir da fome, das condi¢cbes econbémicas, politicas e
sociais nos seus paises de origem. E nesse ultimo ponto, as questdes sociais, que
se enquadra a situacéo atual dos venezuelanos que atravessam a fronteira com o
Brasil.

Muitos venezuelanos se deslocam para a fronteira e ficam no Estado de
Roraima, eles vém em busca de alimentos, remédios ou ajuda com a saude e/ou
educacao, na tentativa de conseguir um emprego para assim mandarem dinheiro e
suprimentos, para os que ficaram na Venezuela.

O aumento da migracdo advinda da Venezuela tem relacdo direta com a
grave crise econdmica, politica e social que o pais enfrenta desde a transicdo do
governo do Nicolas Maduro, em 2013, que hoje sofre com a alta inflagdo e o
desabastecimento de praticamente tudo.

A maioria dos imigrantes que vem para o0 Brasil se encontra em Roraima,
gue concentra o maior fluxo, apesar de que com relacdo ao restante do Brasil, é
irriséria a populacdo que entra no pais e consegue ir para outros estados. Para
Roraima, no entretanto, o fluxo de pessoas é grande, como podemos ver na figura
07 (GAZZOLA, 2018).

Abaixo ha um grafico elaborado pela Policia Federal, que mostra o
movimento migratério de venezuelanos, as entradas e saidas, pela fronteira do
Brasil na cidade de Pacaraima nos anos de 2017 a 2019, com o quantitativo més a
més, mostrando que com o passar dos meses e consequentemente dos anos, 0S

deslocamentos dos migrantes foi aumentando naquela regido de fronteira
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Figura 05 - Fluxo migratorio de venezuelanos na fronteira Brasil — Pacaraima — RR

2017/2019
2017 Entrada MésaMés |  porMés(emmil) | 2017 Saidas MésaMeés |  por Més (em mil) X . 2
jan 5,634 jan 4415 Movimento Migratorio
fev 5,521 fev 4,384
mar 6,008 mar 5068
abr 5,969 abr 4,981
mai 6,034 mai 473
jun 6,144 jun 4,872
jul 7.99% jul 5,693
ago 11,067 ago 1225
set 9,905 set 7,368
out 11,093 out 7,769
nov 13,04 nov 8,848
dez 12,802 dez 8538
Total 101213 Total 73,891 o
2018 Entradas Més aMés|  porMés (emmil) | 2018 Saidas MésaMeés |  por Més (em mil) 5
jan 15375 jan 7,761 2 s
fev 15,694 fev 9.224 Q
mar 18344 mar 12949 H
abr 18,147 abr 12,594 -
mai 18,749 mai 12,656
jun 17,523 jun 10,731
jul 19,541 jul 10,215
ago 21,966 ago 11,949
set 18,644 set 12,167
out 19,76 out 12,109
nov 21,627 nov 11,625
dez 22,003 dez 12434
Total 21373 Total 136,414
2019 Entradas Més aMés|  por Més fem mil) | 2019 Saidas Mésa Més | por Més (em mil)
jan 19,303 jan 9,843
fev 16,566 fev 8,754
mar 13319 mar 8,766
abr 17,123 abr 75711
Total 66,311 Total 34,940

Fonte: POLICIA FEDERAL, 2019.

Os venezuelanos que chegam ao Brasil, em busca de alimentos, remédios,

emprego entre outras coisas, devido a grave crise econdmica, politica e social que

se estende por todo o pais, se enquadram, em geral, no contexto de migracao

forcada, uma vez que séo viajantes que se sentem obrigados a sairem de suas

casas em direcdo ao desconhecido, buscando melhoras em suas vidas. Entre os

motivos que fazem com que muitos figuem em Roraima, em vez de buscar outras

regides do pais, esta no fato de sentirem que aqui estdo mais perto de casa, que a

locomocédo até sua cidade de origem € mais facil do que se tivessem em outros

estados ou outro pais.
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Antes de desenvolver completamente este ponto, vale ressaltar, de acordo
com a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU, 2016), a diferenca entre o migrante e
o refugiado. A migracao pode ser entendida como um processo espontaneo, onde a
pessoa sai do seu pais em busca de melhores condi¢cdes de vida. O refugiado, por
sua vez, sai do seu pais, mas ndo pode retornar devido a falta de seguranca, pois se
encontram em situacdo de extremo perigo e que consequentemente, tém direito a
protecdo do direito internacional.

Por vontade propria ou forcada, as pessoas saem de seu pais e vao para
outro por diversos motivos. Nos ultimos anos, o Brasil foi um dos paises escolhidos
pelos venezuelanos que estdo em busca de melhores condi¢des de vida, fugindo da
fome, da crise politica e econdmica. A migracdo € caracterizada pelo processo de
rompimento do seu local de origem com o novo, € necessaria uma nova percepcao
que envolva 0 novo pais e seu entorno, além de buscar novas relacdes e condicdes.

Roraima é o Estado do Brasil mais afetado pela crise no pais vizinho, por
nao ter as condicdes necessarias para receber um fluxo grande e abrigar os
imigrantes de forma adequada. Rodrigues argumentava em 2006, que a economia
ndo atrativa de Roraima e a lingua ser o portugués séo fatores restritivos para a
imigragdo na fronteira dos dois paises. Entretanto, a crise econdmica e politica
iniciada em 2013, colocou o estado de Roraima na rota da migracao venezuelana.

Bastos e Obregon (2018) alegam que trés aspectos desencadearam a crise
venezuelana, em 2013 ocorre a morte do Hugo Chavez e Maduro assumiu o
governo sem a carisma € 0 mesmo preparo politico e com praticas autoritarias. Em
2014, houve a queda do preco do barril de petréleo e a exportagdo diminuiu, além do
controle da inflacdo por meio da regularizacdo do cambio. Na eleicdo de 2015, os
chavistas enfrentam uma crise dentro do préprio sistema, perdendo o apoio do
Legislativo.

A questdo econbmica é a que primeiramente € sentida pelos venezuelanos,
“[...] a inflagdo s6 aumentou e o PIB per capita diminuiu, devido as medidas por ele
adotadas de limitagdo de lucros, o que fez com que 0s outros setores — que néo
petroleiros - sabotassem a economia do pais, através da alta inflacdo e da escassez
de produtos basicos de consumo, aumentando ainda mais a dependéncia no
petréleo” (BASTOS; OBREGON, 2018, p.13).

A crise politica na Venezuela é dividida entre chavistas e oposi¢cdo. Os

chavistas possuem a ideologia de uma maior atuacdo do Estado e a defesa de
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medidas para a participacdo social na politica, de pensamento anti-imperialista que
consiste na integracdo dos paises sul-americanos no combate a influéncia dos EUA.
A oposicado conta com apoio dos EUA, e reivindica eleicdes e o afastamento dos
bolivarianos do poder” (GUGLIANO, 2017).

O fato é que os muitos problemas sociais gerados no pais, como
desemprego, inflacdo e escassez de mercadorias, deram uma forte onda migratéria
por parte da populacdo Venezuela, que sairam para outros paises em sua maioria
vizinhos da terra natal.

Aos que decidiram sair do pais em direcdo ao Brasil, uma pequena fracdo
acaba ficando em Pacaraima, primeira cidade ao atravessar a fronteira, até
conseguirem juntar dinheiro e irem para a capital Boa Vista, 0 que torna a cidade
fronteirica um lugar de passagem para muitos. Os servicos publicos sofreram
impacto repentino, ao receber um grande nimero de pessoas em tdo pouco tempo e
sem nenhum tipo de politica publica que pudesse auxiliar, e a educacao esta inclusa
nesse processo.

De acordo com Comissdao permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), com a intensa migracao venezuelana para
o Brasil, os relatos de violéncia por parte de brasileiros e venezuelanos, tem
preocupado as autoridades, com relagdo a seguranga nessa fronteira. “A
preocupa¢do com a seguranc¢a nacional e a soberania territorial, de onde emana a
criacdo de um territorio especial ao longo do limite internacional terrestre do pais,
embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica sistematica que atenda
as suas caracteristicas” (CDIF, s/d).

Quando o governo ndo toma providéncias, a populacdo acaba agindo pela
raiva do momento, hostilizando aqueles que ja estdo humilhados e em um lugar que
nao queriam estar. Castro (2005, p.5) explica essa visao do “[...] estranho, como um
possivel terrorista, um estrangeiro, um migrante que estd em situagao ‘irregular’ —
termo que demarca fronteiras”.

E necessario conhecer para entender o outro, independentemente de onde
ele venha, as sociedades sao feitas de diferentes, mas “o costume de discriminar os
gue sao diferentes, porque pertencem a outro grupo, pode ser encontrado mesmo
dentro de uma sociedade” (LARAIA, 2009, p.74), o que nao é muito favoravel para
as pessoas que entram em outro pais em busca de melhores condigbes de vida,

porque 0s que sao do pais se sentem ameacados.
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Contudo os cuidados ndo ficam sO para 0s nacionais, mas também aos
imigrantes que chegam a outro pais, é preciso que eles também integrem mesmo
gue minimamente, ao contrato social instituido naquele lugar. Que ndo é somente o
nacional que deve aceitar o outro, mas este que chega precisa reconhecer a
pluralidade e aceitar uma vida comum dos diferentes, dos seus costumes, das suas
tradigcbes. Ainda mais para aqueles que irdo se inserir diretamente com 0s nativos,
como na educacao.

Hartog (2004), também expde a mistura entre 0s povos como uma referéncia
a experiéncia de situagbes que ndo podem se repetir, e que deveria ser mais
estudado e tornar-se um dos pontos nas elaboracdes das politicas publicas,
principalmente nas cidades de fronteiras, que estdo em contato com identidades e
culturas diferentes todos os dias e em diversas ocasides, devido ao livre transito que
a fronteira seca entre Brasil e Venezuela proporciona.

Com isso o preconceito com o diferente que vem de fora aumenta, nos
jornais € possivel ver reportagens de brasileiros, exigindo seus direitos por se
sentirem ameagados com o outro. “O migrante € um estranho que joga o nativo a se
confrontar com seu estranhamento, o migrante é util aos Estados, que ao legislarem
sobre como controlar esse outro, intruso, culpam-no de exclusdes, ocultando
poderes e interesses na defesa do movimento [...]" (CASTRO, 2005, p.26).

A questdo que se coloca €, independente da intensificacdo das migracdes
nessa regido, a simples caracteristica de ser uma regido de fronteira, ja deveria ser
suficiente para a existéncia de politicas publicas voltadas para a integracdo entre as
populacbes de ambos 0s paises, cuja inexisténcia tem gerado toda sorte de
problemas para as populacdes dessas regides.

A realidade da cidade de Pacaraima € emblematica com relacdo a isso,
gerando violéncias de diferentes tipos, tornando a vida de brasileiros e venezuelanos
ainda mais dificil. Na proxima secédo, faremos uma breve caracteriza¢ao das cidades
de Pacaraima e de Santa Elena de Uairén.

O cenario em Roraima, em virtude do processo migratério, em especial na
regido de Pacaraima, onde ha intenso trafego de pessoas, € de grande instabilidade
na populagéo, causando os mais variados problemas sociais. Um desses problemas
estd relacionado com o processo de xenofobia, que resulta na problematica da
seguranca publica em relacdo a migracao venezuelana no estado de Roraima e seu

impacto social na sociedade de Pacaraima (RODRIGUES, 2006).
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Considerando que processo migratorio dos venezuelanos em decorréncia da
crise politica e econdmica estabelecida no pais vizinho tem acarretado ao Estado de
Roraima um aumento significativo na prestacéo dos servi¢os publicos, em especial a
salude, educacdo e seguranca publica. Percebe-se nesse sentido um acelerado
crescimento da populagcédo do estado em especial ao municipio de Pacaraima, que
desde 2016 tem apresentado fortes indicios de crescimento demogréafico também
para 0s anos subsequentes ocasionados pela vinda desordenada de imigrantes do
pais vizinho, Venezuela.

Na figura 06, € possivel ver a entrada da cidade de Pacaraima, de quem
vem pela Venezuela, local em que também estéo instalados os postos de triagem da

Operacao Acolhida que recepciona todos os imigrantes vindos do pais vizinho.

Figura 06 — Fluxo de imigrantes no espaco urbano em Pa
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Fonte: fotografias de arquivo pessoal (2020).
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Desde 2015, tem sido crescente o fluxo de pessoas venezuelanas
procurando abrigo no estado e ocupando 0s mais variados espacos territoriais,
resultando na ocupacdo dos prédios publicos abandonados e na ocupacédo das
areas de invasdes no municipio de Pacaraima intensificado pelo processo
migratorio.

Cabe ressaltar que o processo migratério € um fenémeno dinadmico e suas
causas por serem diversas se aprimoram e geram novos problemas de cunho social
e ambiental impulsionado por pessoas que buscam suas melhoras saindo de seu
local de origem em busca de sobrevivéncia, visando novas alternativas de vida
(XAVIER, 2012).

Abaixo (Figura 07) podemos ver a rua principal de Pacaraima, conhecida
como a rua do comércio, repleta de produtos, em sua maioria do género alimenticio,

gue tanto comerciantes brasileiros, quanto venezuelanos, negociam e vendem.

Figura 07 — Fluxo de imigrantes na area de comércio de Pacaraima/RR

Fonte: Agéncia Brasil ANSA (2020).

Quanto aos aspectos ambientais Monteiro e Santos (2015) mencionam que,
na medida que cresce o quantitativo demografico e a oferta de servicos néo
comporta a demanda, se agrava consequentemente a degradacdo ambiental
criando-se condi¢des favoraveis as doencas virais e desastrosas para a dispersao

de vetores e consequentemente a proliferacdo de doencas parasitarias,
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provenientes de constantes impactos ambientais que ocorrem tanto nas &reas
periféricas dos centros urbanos, quanto na zona rural da cidade que recebe grande
guantitativo de imigrantes.

Conforme verificamos na Figura 08, é possivel perceber ao menos um
pouco, como esta a situagdo da cidade de Pacaraima, na rua principal, também

conhecida como a rua do comércio.

Figura 08 — Aspectos socioambientais da migracdo venezuelana

Fonte: fotografias de arquivo pessoal (2020).

Conforme mostra a figura 08 as questdes socioambientais se agravaram
significativamente em Pacaraima com acumulo de lixo e entulhos nas ruas do
municipio atraindo roedores e vetores que contribuem para intensificar as doencas

virais e bem como o aumento demografico ocasionado, pela migracdo, que vem
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superlotando a rede de servigos essenciais agravando gradualmente a degradacao

ambiental criando condi¢des favoraveis para o aumento da violéncia.

CAPITULO Il = A MIGRACAO VENEZUELANA NO ESPACO ESCOLAR EM
PACARAIMA: A ESCOLA MUNICIPAL CASIMIRO DE ABREU

A Escola Municipal Casimiro de Abreu localiza-se em éarea urbana no
municipio de Pacaraima no bairro Vila Nova (ver Figura 05) possui em sua totalidade
79 (setenta e nove) funcionarios, com 12 (doze) salas funcionando nas modalidades
ensino regular e EJA, sao 24 (vinte e quatro) turmas onde 5 (cinco) sao de 32 ano, 7
(sete) sdo de 42 ano, 6 (seis) sdo de 52 ano, 6 (seis) sdo de 62 ano, totalizando 446
(quatrocentos e quarenta e seis) alunos, dentre os quais 182 (cento e oitenta e dois)
venezuelanos.

A Escola Municipal Casimiro de Abreu foi fundada em 28 de janeiro de 1974
(ver Figura 06), por meio do decreto n° 009/74, sendo administrada pelo Estado até
novembro de 2005, ver na Figura 10. Durante este periodo varias acdes foram
realizadas envolvendo a comunidade escolar, através do plano de Desenvolvimento
da escola com o objetivo de assegurar um ensino de qualidade e permanéncia dos
alunos na escola. Em 16 de novembro de 2005, por intermédio do Decreto n° 076/05
a escola foi municipalizada, no Quadro 01 é possivel ver o quantitativo de

funcionarios da escola.

Quadro 01 — Descricdo do quantitativo e funcionarios da Escola Municipal Casimiro
de Abreu (2020)

b) Vice Gestor 01
c) Coordenacao pedagogica 02
d) Orientadora Educacional 01

e) Secretéaria Escolar 01
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f) Professores 45
g) Assistente de alunos 7
h) Funcionérios 21

TOTAL 79

Fonte: elaborado a partir da base de dados da Escola Municipal Casimiro de Abreu (2020).

Na proxima pagina, é possivel ver a localizacédo da escola Casimiro de Abreu,
no espaco urbano de Pacaraima.

Figura 09 - Localizacdo Geografica da Escola Municipal Casimiro de Abreu no
municipio de Pacaraima-RR



6100w

62

VENEZUELA

2o

£10 Alsgree Bo: Vistn

9 A
Mocoiel 8 Cania |
Looaegae o Dad

e &

ENbasein AdTona S Wardrey
Ano 2020

Fonte: WANDERLEY, 2020.

0o FGI0 3 L AEN Dbaaars

—RUA SUAPH
245.000 480000
m
_ Datum SRGAS 2000
ardow
Lo ke 1) Tt O Roraty .Ul‘l_mt!‘\ - -
PO o ’ -I.&MI
Amaa o o




63

A figura (10) a seguir, mostra a entrada principal da escola, por onde entram
os alunos, professores e funcionarios. Ao entrar, ha sempre um porteiro para

recepcionar:

Figura 10 - Escola Municipal Casimiro de Abreu — Pacaraima/RR

Fonte: fotografia de arquivo pessoal (2020).

Conforme a observacao in loco, a demanda dos imigrantes venezuelanos
por novas matriculas escolares € grande e a burocracia acabou diminuindo bastante
devido a falta de documentacéo, principalmente o historico escolar das criancas e
adolescentes. Segundo relato oral a direcdo da escola estava orientada a direcionar
0s venezuelanos a pelo menos conseguirem uma foto do histérico da crianca, para
constar como documentagédo para o censo escolar.

Héa duas formas de ingresso do aluno na escola, inclusive com amparo na
Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional- LDB.'®, uma é a traducdo do histérico
escolar do aluno, comprovando a série em que o aluno estava; a outra opcdo é a
aplicacdo de uma prova, em portugués, que ira indicar o ano que o aluno pode ser
matriculado de acordo com o0s seus conhecimentos. Dessa forma, a escola
disponibiliza em seu mural informativo as matérias e assuntos sobre os quais as
criangas imigrantes, que deverdo fazer a prova para o nivelamento estudarem e

iniciar o ano letivo, no més de fevereiro.

18 Na LDB, no artigo 24, inciso Il, alinea c: “independentemente de escolarizagédo anterior,

mediante avaliacéo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacao do
respectivo sistema de ensino.”
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Muitos pais optam pela prova de conhecimentos pelo fato de nédo ser paga,
diferente da traducdo dos documentos, que é cara e as vezes demora em
receberem a traducdo. Mas a prova por ser em portugués pode fazer com que o
estudante entre em uma série que ja tenha cursado no seu pais e o idioma pode ser
um dos motivos, iISso mostra como a burocracia pode influenciar na escolha dos
pais.

Cabe ressaltar que essa demanda, do discente imigrante entrar na escola,
deveria ser atendida com o apoio do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Em parceria com a Secretaria de Educacéo de Pacaraima e a prefeitura,
para tentar atender a todos os alunos da rede municipal, propés a construcao de
“casinhas”, padrao ONU, que serviriam como salas de aulas improvisadas para
atender aos alunos que estavam na lista de espera nas escolas municipais. O
municipio entraria com os professores e o lanche, enquanto que o Unicef com a
estrutura. Apesar das varias reunides, até o ano de 2019, o projeto ainda nao tinha

sido retirado do papel*®.

3.1 A MIGRACAO VENEZUELANA NO ESPACO ESCOLAR EM
PACARAIMA - RR

Para compreendermos os impactos do processo de migracdo venezuelana
no ambiente escolar em Pacaraima torna-se necessario entender o conceito de
educacao. Para entender o processo educativo na regido de fronteira é essencial, ter
uma concepcdo de educacdo que balize a pesquisa. Assim, a tematica assumira
centralidade discorreremos sobre as Leis e os Planos Educacionais tanto nacional

guanto municipal.

Todavia, esse entendimento é uma tarefa instigadora e ndo muito facil.
Dessa forma, conceituar educacdo, de uma maneira generalizada poderia ser dito
gue é um processo de crescimento do ser humano por meio dos conhecimentos de
conteudos e ética que sdo exigidas pela sociedade em que esta inserida.

A educacdo é um instrumento importante no desenvolvimento de qualquer
nacao, por possibilitar o aperfeicoamento intelectual, moral, ético, profissional e

social das pessoas. Quando dispde de politicas publicas adequadas, mais facil é

19 ~ . .
Informacdes coletadas informalmente, conversando com pessoas do Unicef e professores.
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para efetivar as metas educacionais elaboradas. “Sociedade educada é aquela
composta de cidadaos criticos, capazes de indicar o rumo historico, coletivamente
pretendido, sobretudo desenvolver, maximamente, a oportunidade histérica
disponivel” (DEMO, 1994, p.47).

A educacéo deve ser entendida como prética que pode acontecer por muitos
meios, seja de forma estruturada, por meio dos livros didaticos escolares, seja no
ambiente familiar ou por outros meios, na vida social. Ela vai se transformando por
meio das experiéncias vividas por cada pessoa ao longo da sua vida e que vai
sendo transferida de geracdo em geracao de acordo com a sociedade na qual esta
inserida.

Meneses (2004, p.16), acredita que “primeiramente, ela significa a atividade
desempenhada pelos adultos para assegurar a vida e o desenvolvimento da geracao
mais nova, das criancas, dos adolescentes e jovens, para despertar e fazer crescer
as suas habilidades e poderes fisicos e espirituais”. E mesmo que o individuo tome
consciéncia da sua autoeducacédo, ele ainda precisara do educador ao menos um
pouco ao longo da vida.

Politicas Educacionais sdo politicas publicas destinadas a organizacdo da
oferta de educacdo a sociedade. No caso das regides de fronteiras, tais politicas
devem buscar a incluséo social tanto do aluno brasileiro, quanto do aluno migrante.
O que faz com que ocorram trocas culturais dentro da escola, que sao
enriquecedoras para a educacgao, construidas no cotidiano da fronteira. “Toda a
cultura, enquanto dindmica social € um processo permanente de construcao,
desconstrucao e reconstrucéo [...]” (PAZ, 2016, p.11).

O entendimento das dinamicas sociais proprias de regides de fronteira, em
particular as relacdes entre individuos de nacionalidades diferentes, e sua presenca
no ambiente escolar, constitui um desafio e uma oportunidade impar para o
enriquecimento do processo educativo. Figueiredo (2013, p. 13), esclarece que “a
fronteira se caracteriza por ser uma regido de complementaridade e
interculturalidade, que d& origem a uma caracteristica peculiar a regido,
estabelecendo, por vezes, uma diversidade cultural especifica”.

A pluralidade deve ser trabalhada na escola, come¢cando com a construcéo
de curriculos pedagogicos que buscam construir o saber, usando as diferencas.
“Assim, quando se encontram aliadas politicas publicas educativas inovadoras e

uma escola desafiadora, ter-se-a uma sociedade em que a visdo com relacédo a
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diversidade social e cultural se tratara de uma retdrica: para o ‘outro’ o diferente sou
eu” (PAZ, 2016, p.35). A escola que € por definicdo homogeneizada, tem dificuldade
em entender as diferencas.

Todos os envolvidos na area da educacdo precisam estar atentos as
diferengas e saber aproveita-las de forma interdisciplinar, no sentido de garantir “o
papel da escola e o poder do docente, enquanto agente de transformagédo na
educacado e no comportamento dos individuos [...]” (PAZ, 2016, p.12). O professor
que aproveita os diferentes em sala de aula acaba expandindo o leque de
conhecimento dos seus alunos.

A pluralidade é algo comum, ou deveria ser em escolas de fronteiras ou em
paises que recebem muitos estrangeiros. Com isso, “A valorizacdo da diversidade,
na pluralidade cultural € uma tendéncia na educacéo, usada pelo Estado, como
tépico fundamental nos conteudos escolares [...]"” (PAZ, 2016, p.13). Desde a
década de 1990, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) propbe que a educacdo
brasileira, desenvolva os curriculos de forma que aproveite os diferentes que aqui
vivem.

Com esse objetivo, o Conselho Nacional de Educac&o® estabeleceu na
década de 1990, com base na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) matérias que seriam
obrigatérias para todas as modalidades, tentando diminuir as diferencas e
proporcionando uma formacdo basica para todos. Mas essa integracdo s6 sera
possivel se forem observadas as especificidades da realidade regional do estudante,
ainda mais em um pais como o Brasil que possui grande dimensao territorial.

O conteudo impresso no livro deve ser sensivel as especificidades regionais
e locais nos quais o aluno esta inserido, sendo necessaria sim, uma base de
conteudos tedricos, mas que 0s subsistemas e as escolas possam ter autonomia
para adequa-los a realidade da sociedade local, principalmente quando se trata de
escolas em areas de fronteiras. Para Pereira (2009, p.53) “E notdrio que aspectos
educativos da area de fronteira, até recentemente, tenham sido tratados nas
politicas educacionais, regionais e locais de forma unilateral e homogénea, isto é,
sem se considerar a singularidade fronteirica que pressupde, no minimo, relacbes

bilaterais”.

20 Conselho que busca no &mbito de sua competéncia, a participacdo da sociedade no

desenvolvimento de uma educacgdo de qualidade. Cabe ao Conselho formular e avaliar a politica
nacional de educacdo, proporcionando uma relacdo do ensino com 0s segmentos sociais e
comprometidos com o Plano Nacional de Educagéo - PNE (BRASIL, online).
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A escola da fronteira Brasil-Venezuela tem recebido alunos de outras
nacionalidades, em grande ou pequena quantidade desde muito tempo, mas as
politicas educativas ndo tém dado relevancia a este aluno, que € cultura viva e que
poderia enriquecer as aulas com a troca de conhecimentos. E na escola que se
observa com mais clareza a diversidade que o0s movimentos migratorios
proporcionam, evidenciando os valores e crencas que cada aluno possui no seu
ambito familiar.

E na escola que ocorrera a integracdo e adaptacéo dos filhos dos migrantes,
com a populagao local, o que em algumas situa¢des pode ser uma zona de conflitos,
na medida em que os filhos/estudantes conhecem novas culturas, o que pode em
alguns aspectos se distanciar das expectativas dos pais em relacdo ao novo pais,
por sentirem que seus filhos estdo absorvendo com rapidez o que veem do mundo e
0s seus novos habitos (SANTOS; BAHIA; GOMES, 2016).

O aluno migrante carrega consigo as suas marcas e costumes, por iSso nao
€ inteligente ignorar os conhecimentos que o aluno possui, ja é época de ter uma
educacdo mais interdisciplinar e aprender com o migrante e ndo somente impor a
cultura local. A educacédo é uma troca de conhecimentos e é com essa esséncia que
as politicas devem ser elaboradas, colocadas em pratica e consequentemente
avaliadas ap0s a sua aplicacao.

As rupturas com o passado nunca séao totais, tudo o que ele ja vivenciou até
chegar na nova condi¢do, continuam com o migrante para onde ele va. “Contudo,
mudancas e muitas vezes mudancas fundamentais, ocorrem (pois 0s recém-
chegados tém que aprender uma nova lingua, conviver num novo mundo e com
pessoas que pensam de forma diferente), mas a transformacdo nunca é absoluta e
total” (SANTOS; BAHIA; GOMES, 2016, p.7).

Sendo assim, “é inegavel que com a presenca dos imigrantes ocorre uma
reconfiguracdo do contexto escolar que afeta, de forma significativa, ndo apenas 0s
espagcos e tempos educativos, mas também as dindmicas sociais, culturais e
estruturais da propria instituicdo escolar [...]” (ALVES, 2010, p.68). O que durante a
observacdo, na escola Casimiro de Abreu, foi perceptivel a mistura dos idiomas
dentro da sala de aula, além da variedade de comidas na hora do intervalo, como a
“arepa”, comida tipica venezuelana.

Tornando-se um grande desafio para os educadores, gestores escolares e

principalmente para os diretamente afetados pelo processo educativo lidar com a
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situacdo, pois a responsabilidade do docente é grande para com aquela crianca,

adolescente e jovem:

A educacao [...] exige a participacdo de, no minimo, dois interlocutores, que
visa a transmissdo de conhecimento técnico aliado a valores éticos
construidos pela sociedade em que o educando estd inserido,
proporcionando-lhe o crescimento intelectual e social, com a finalidade de
formar o cidaddo para ser membro participante ativo da sociedade,
assegurando-lhe a interacdo de forma paritaria e, por conseguinte, a sua
inclusdo social (GOTTEMS, 2012, p.45).

O ser humano depende de suas experiéncias anteriores para criar a sua
personalidade, o seu carater e é na instituicdo de ensino que a pessoa passa mais
tempo, o que inevitavelmente € o lugar que criara vinculos, relacdes, experiéncias e
que definirdo a sua propria visdo sobre si e sobre as demais pessoas, ja
possibilitando o desenvolvimento da capacidade critica desse aluno (ZABALA,
1998).

A caracteristica da educacdo é de ser intencional, afinal ela possui o
propésito de orientar o aluno durante o seu desenvolvimento pessoal e social,
mostrando a eles as ideias de sociedade, de cultura e o processo de humanizacéao e
socializagdo, tentando ao maximo levar o aluno a entender o seu passado
analisando em conjunto com o presente. Para Thums, (2003, p.428), “a educacéo é
uma ajuda que a sociedade e a cultura humana propiciam ao individuo a fim de que
ele se socialize, se humanize e adquira cultura adequadamente”.

A educacdo é um processo que proporciona 0 acesso e a troca de
conhecimentos, que acontecem na escola e na familia, 0 que estimula a autonomia
da pessoa. Meneses (2004, p.16), afirma que “a educacédo é um processo que dura
a vida inteira”, possibilitando sempre uma construgéo prépria de conhecimento.

Uma parte do processo de conhecimento, crescimento pessoal,
amadurecimento e/ou desenvolvimento intelectual ocorre no momento em que o
estudante toma consciéncia de si e de que vive em sociedade, que compartilha
espacos com diversas pessoas e assim desenvolve suas aptidoes, estabelecendo
metas pessoais e sociais para atingir um ideal de vida, que sdo conquistadas com
seu esforco, e da educacdo que recebeu na escola, pois foi ela que também

influenciou na sua percepg¢éao de mundo e sociedade (MENESES, 2004).
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O Brasil, por meio da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 205,
estabelece que “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 2018, p.96). Ao Estado cabe assegurar que
as criancas e jovens tenham condi¢cdes de estarem na escola com ensino publico
dos 4 aos 17 anos de idade.

E a escola cabe o recebimento desse aluno, mas para isso acontecer é
necessario o processo burocrético estabelecido na legislacdo brasileira. Na pesquisa
foi possivel perceber que, nem todo o processo burocrético é feito, ja que é aceita a
documentacdo estrangeira dos estudantes sem estar com a traducao juramentada,
além de outras possibilidades de acesso como visto anteriormente. O acesso a
escola é feito mesmo sem a documentacao brasileira completa, o que d& vez para o
acesso a esses estudantes.

E observavel, ndo s6 na educacdo, mas no uso do servico publico brasileiro,
o atendimento do imigrante sem documentacdo brasileira®, ainda mais em cidade
fronteirica. Vasconcelos (2013, p.53), em sua pesquisa aponta que “por outro lado, a
ampliacdo do acesso a politicas sociais no Brasil dos estudantes estrangeiros na
condicdo de ‘sem documento’, também é restrita a medida que o0 acesso ao
beneficio ultrapassa os limites do Estado de Roraima”.

O governo, em alguns casos, prefere a quantidade do que qualidade e
acaba aceitando o migrante na condigdo de ‘indocumentado’, para assim conseguir
mais recursos financeiros do sistema educacional, definido pelo orcamento publico,
devido ao critério numero de alunos em sala de aula, esquecendo-se das
especificidades de cada local e do direito a educacdo como uma das bases
fundamentais dos direitos humanos (VASCONCELOS, 2013).E assim, nédo se
preocupa em garantir as condicdes adequadas para o processo educativo.

Dessa forma, Belloni et al., (2003) acreditam que avaliar as politicas publicas
educacionais, € uma maneira de estimar como esta a aprendizagem do individuo ou
dos grupos submetidos aos processos ou situagbes, visando um novo

conhecimento, habilidade ou atitude.

2 Nesse caso, especificamente a Certiddo de nascimento ou o Registro Geral, para

atendimento nos servigos basicos como educagédo e saude brasileira.
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) brasileiro, foi elaborado como um
projeto para que tivesse duracao e vigéncia independentes dos governos no poder,
garantindo a continuidade das politicas publicas para a educacdo (LIBANEO et al.,
2012). Foi aprovado, pela Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, com a duracéo de
10 anos (2014-2024) e em atendimento ao disposto no artigo 214 da Constituicao
Federal de 1988. Nessa Lei trés artigos sado importantes para o tema da dissertacao.

O primeiro é o Art. 5° §1° paragrafo Il que propde: “Analisar e propor
politicas publicas para assegurar a implementacéo das estratégias e o cumprimento
das metas”, o segundo € o Art. 7°, §4° afirma que havera colaboragédo especifica
para a implementagcdo das modalidades escolares: “[...] que necessitem considerar
territérios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade” e por
altimo o Art. 8°, §1°, | “Assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais” (BRASIL, 2014).

No que tange ao municipio de Pacaraima, pode-se mencionar o Plano
Municipal de Educacdo do Municipio de Pacaraima (PMEMP) estabelecido em 2015
através da — Lei n® 230. Este Plano possui a vigéncia de 10 anos, cumprindo o
disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°® 13.005/2014.

O Art. 10 do PNE estabelece que o sistema de acompanhamento e
avaliacdo “[...] constituira fonte de informagao para a avaliacdo da qualidade da
educacédo basica do municipio e para a orientacéo das politicas publicas desse nivel
de ensino” base para acompanhar e avaliar o Plano Municipal de Educacgao criado
pela Secretaria Municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE PACARAIMA, 2015).

Partindo da contextualizacdo do Plano Municipal de Educacao, se pode
iniciar uma analise a questdo da migracdo no ambito educacional no municipio de
Pacaraima, evidenciando conforme relatos e observagédo in loco, que muitos dos
problemas tém relagdo com a falta de politicas publicas educacionais, prejudicando
a educacéao, afetando os professores e principalmente aos alunos. Os professores
que trabalham em area de fronteira precisam ter uma capacitacdo voltada para a
pluralidade que a divisa entre dois paises de idiomas diferentes oferece, o que néao

existe.
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Para muitos alunos que estudam em Pacaraima, que sdo venezuelanos ou
brasileiros morando em Santa Elena, ndo sentem diferenga e acham normal
atravessar a fronteira todos os dias para estudar.

A Operacdo Acolhida®* estd no municipio, e a escola possui alunos que
estudam, mas que sabem que a qualguer momento podem ser transferidos de
escola para outra cidade por meio de abrigo ou interiorizacdo. Colocar o filho na
escola em Pacaraima € um processo que foi facilitado devido ao grande fluxo de
criancas e adolescentes vindos da Venezuela em idade escolar.

Entre os municipios de Pacaraima e Santa Elena de Uairén, ja tiveram
acordos informais sobre o transporte publico, para trazer e levar os estudantes que
moravam na Venezuela para estudarem no Brasil. Mas esse acordo foi desfeito® e
hoje os pais dos alunos que moram no outro lado da fronteira, pagam transportes
particulares para buscar e levar os seus filhos para a escola. No municipio de
Pacaraima, tem o transporte escolar ofertado pela prefeitura, mas s6 abrange os
estudantes que moram na sede do municipio (VASCONCELOQOS, 2013).

A observacao na escola Casimiro de Abreu teve inicio no dia 20 de outubro
de 2019 e terminou no dia 26 de novembro de 2019. Sendo realizada apenas no
turno da manha, devido a disponibilidade de horario da pesquisadora, com as
turmas do 3° e 4° ano. Foi possivel observar em turmas diferentes, com professores
diferentes e o quantitativo de alunos brasileiros e venezuelanos diferente em cada
turma.

O numero de alunos dentro da sala é, em média de 25 alunos. Foram
pesquisadas cinco turmas, durante a observacdo, e apenas uma tinha o nimero de
alunos venezuelanos menor do que o de alunos brasileiros. Que de acordo com a
professora da turma, foi um pedido que ela fez para que pudesse ter dominio sobre

a turma e poder repassar os conteudos durante o ano letivo.

22 A Operacao Acolhida é uma Forga Tarefa Logistica e Humanitaria, que por meio das Forcas

Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) prestam apoio com infraestrutura, seguranga, saude,
administracdo e transporte. Recepcionando, identificando e acolhendo aos venezuelanos que
atravessam a fronteira com o Estado de Roraima (MINISTERIO DA DEFESA, 2020).

Foi por meio de conversas informais, com professores e com pais de alunos que fiquei
sabendo que o acordo, que foi feito entre os prefeitos de Pacaraima e o de Santa Elena, tinha sido
desfeito, mas sem nenhuma justificativa. Em conversa com uma mae de uma aluna, ambas
venezuelanas, ela comentou que antes o 6nibus escolar brasileiro, ia buscar a filha dela em Santa
Elena, todos os dias. Mas deixaram de fazer o transporte e agora ela paga uma van particular, para
levar e trazer sua filha da Venezuela para o Brasil, para estudar.
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Esse numero varia bastante, pois a evasdo € frequente por conta das
condicbes em que vivem esses migrantes, podendo, como dito acima, serem
transferidos a qualquer tempo, permanecendo 0s que conseguiram se estabelecer
na cidade.

As salas ndo possuem aparelhos de ar condicionado, a iluminacdo €
precéria, ha cadeiras para todos os alunos, mas ndo segue um padrdo, sendo
carteiras e mesas. O quadro € o branco, mas no fundo das salas tém os quadros de
giz, que em algumas salas as professoras aproveitaram para fazer um mural
informativo. Sempre tem pessoas de apoio nos corredores para auxiliar os alunos e

os professores, e o fardamento ndo é padréo.

Figura 11 — Espaco Escolar: sala de informatica, alunos na auadra e em sala de
2

aula na Escola Municipal Casimiro de Abreu em Pacaraima/RR

Fonte: arquivo pessoal (2020).

24 A qualidade das imagens foi alterada, para preservar a identidade dos estudantes.
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Outro aspecto evidenciado pelo relato e observacao in loco diz respeito aos
informativos que estdo distribuidos pela escola. Todos sdo em portugués,
desconsiderando o grande numero de alunos que falam o espanhol. Dessa forma,
quadros informativos bilingues seriam bons para o crescimento pessoal dos alunos e
também dos professores e funcionérios. De acordo com Paz (2016) a troca de
experiéncias nas escolas de fronteiras tem uma dindmica social responsavel pelo
processo permanente de construgdo, desconstrugdo e reconstrugdo do
conhecimento, logo a facilitacdo desse processo € fundamental para o
desenvolvimento educativo.

Cabe ressaltar que na hora do intervalo a escola oferece o lanche que
corresponde as refeicbes salgadas e doces (pacoca regional, macarronada a
bolonhesa, feijdo tropeiro, filé de peixe, Maria Isabel (arroz com charque), guisado
de carne, biscoito com iogurte, arroz doce e achocolatado, entre outros); ha uma
cantina onde os alunos podem comprar a comida, como sanduiches naturais, sucos,
bolos, chocolates, sorvete, mas alguns alunos trazem de casa o seu lanche. A
maioria dos alunos que levam o lanche de casa, eram 0s que comiam comidas que
nao sao tipicas do Brasil, como a “arepa” (comida regional da Venezuela).

Foi possivel perceber, também, o fato de que toda a alimentacéo servida na
escola se volta para os habitos alimentares brasileiros, sem uma preocupacdo com a
populacdo venezuelana presente no ambiente escolar. De forma que alguns
estudantes levavam o lanche (arepa) para a escola. Paz (2016) chama atencao para
a importancia das trocas culturais presentes nos habitos alimentares, que deveriam
estar dentro da dindmica social das escolas de fronteira.

Conforme os relatos e observacéo, ficou evidente que os alunos na sala de
aula, por mais que em muitas salas os professores busquem facilitar a integracao,
estes ficavam em grupinhos de acordo com o idioma. A lingua pode ser um dos
motivos para a incompreensao de alguns alunos que nao séo brasileiros, na hora da
explicacdo do professor. Neste sentido, os professores deparavam-se com os dois
lados (brasileiros x venezuelanos) limitados com relacdo ao entendimento do
conteudo.

Segundo Paz (2016) é fundamental que as escolas de fronteiras trabalhem a

pluralidade para isso é necesséria a construcao de curriculos pedagdégicos (incluindo
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nesse curriculo os livros didaticos)® que buscam construir o saber, usando as
diferencas presentes no ambito escolar, bem como a capacitagdo docente que atua
nas escolas de fronteiras.

Ressalta-se que a presenca da pesquisadora na escola ocasionou diversas
demonstracdes nos alunos ndo nacionais, desde os que ficaram desconfiados por
saberem que qualquer coisa que falassem poderia ser entendido e compreendido,
pelo fato da pesquisadora falar o espanhol fluente, ao passo em que outros alunos
acharam curioso e também interessante o fato de ter uma pessoa que pudesse
explicar algum assunto que nao ficasse claro.

Esse aspecto foi ao encontro das perspectivas de Santos; Bahia e Gomes
(2016) quando afirmam que o que pode em alguns aspectos se distanciar das
expectativas dos imigrantes em relacdo ao novo pais, pode por outro lado ser a
oportunidade para o outro absorver com rapidez 0 novo mundo € 0S Sseus novos
hébitos.

Com relacédo a abordagem junto aos professores, a pesquisa evidencia certa
perceptividade dos professores e ao mesmo tempo certa frustracdo deles com o0s
alunos. Pelo fato de saberem que para alguns o assunto ndo é entendido
completamente como deveria. Ficam na angustia de aceleram o conteudo por ter a
minoria dos alunos entendido ou vao indo devagar porque a maioria dos alunos néao
entenderam facilmente o assunto.

Dessa forma, observa-se que o contexto escolar e educacional das escolas
de fronteiras necessita de politicas publicas que contemplem as duas nacfes
fronteiricas. Pois, 0 aluno migrante carrega consigo as suas marcas e costumes,
assim, como o brasileiro absorve uma grande gama dessa demanda cultural. Logo,
se deve considerar que esse processo educacional € uma troca de conhecimentos e
€ com essa esséncia que as politicas devem ser elaboradas, colocadas em pratica e
consequentemente avaliadas ap0s a sua aplicacdo (SANTOS; BAHIA; GOMES,
2016).

Sendo assim, € importante mencionar que projetos para a educacao foram

pensados e colocados em pratica com o PMEMP, mas nenhuma politica que seja

25 : - o N
Os livros didaticos que contemplam as escolas municipais e estaduais sdo ofertados pelo

Ministério da Educacgéo por meio do PNLD (Programa Nacional do Livro e do Material Didatico) sendo
necessario que a escola publica participe do Censo Escolar do INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). Esses livros sao todos em portugués.
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unilateral, por mais bem-intencionada que seja tera éxito ou durara por muito tempo,
caso ndo haja dialogo entre os paises envolvidos.

Nesse sentido, ha metas a serem atingidas, mas apesar de ser um municipio
localizado em fronteira, ndo ha mencéo na formulacdo dessas metas, sobre alunos
de outros paises e que estudam no Brasil. Destaca-se que em 2015, ano da
aprovacao do PMEMP, a crise na Venezuela ja estava perceptivel e a entrada de
venezuelanos para o lado brasileiro estava crescente. E ainda assim, ndo se faz,
referencia, no plano, a questao da fronteira e intercambio entre os dois paises.

Sabe-se que as politicas educacionais dependem da relacdo dindmica da
sociedade na qual estdo inseridas, é dela que virdo as necessidades e demandas
para a instituicdo social, chamada escola.

Os professores que ministram aulas em escolas de fronteira, ao fazerem
parte da construcao dos objetivos da politica publica, tem a tarefa e a oportunidade
de agir, conforme Piaget (2005, p.76) escreve em seu livro, “[...] diante de um
problema internacional, é, pois, a de procurar adaptar o aluno a semelhante
situagdo, sem nada lhe omitir a respeito da sua complexidade”, aumentando assim,
as chances das politicas publicas alcancarem resultados positivos.

Ademais, os profissionais da area da educacgéo precisam ter conhecimento
do que sao politicas publicas, terem consciéncia de que a participacdo deles em
conjunto com os atores estatais na elaboracdo da agenda é de suma importancia, ja
gue sao eles que vivem a realidade da sala de aula heterogénea.

O compartilhamento dos conhecimentos na sala de aula ensinaria a
tolerancia ao desconhecido, o respeito a cultura do outro, ampliaria o vocabulario
dos alunos, que aprenderiam mais um idioma, da mesma forma que conheceriam
um pouco mais da cultura do outro, empenhando-se dessa maneira para diminuir 0s
conflitos relacionados a grande procura por vagas nas escolas, as salas com lotacao
maxima, o contedudo didatico a ser ministrado e como 0 governo esta se
posicionando diante dessas questdes.

A falta de comunicacgao e entendimento dos direitos dos alunos e do idioma
pode ser considerada como uma barreira inicial, para o inicio da vida escolar do
aluno migrante. E preciso fazer um mapeamento dos alunos que estdo matriculados
e frequentando as escolas na area urbana de Pacaraima, ja que o registro deles nas

escolas ocorre precariamente devido a falta de documentacéo.
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No ato da matricula, o aluno deve apresentar pelo menos um documento de
identidade, seja ele o Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) ou o passaporte,
juntamente com o histérico escolar. Mas ha casos, em que ndo existem mais esses
documentos ou ndo foram feitos. Sem essa documentacdo minima, o processo de
matricula em uma escola fica mais dificil, sendo necessaria a realizacdo de
avaliacOes para considerar a série compativel com a sua idade.

A questdo é que, esses estudantes, na sua maioria ndo sabem o portugués
e 0s exames sao realizados no idioma oficial do Brasil, o0 que de certo modo dificulta
saber em que séries pertencem, por ndo entenderem o que esta escrito no papel.
Dessa forma, “os alunos estrangeiros acabam sofrendo um processo de
invisibilidade social e administrativa, no sentido de ndo figurarem nos registros
escolares de forma estruturada e acessivel” (PETRUS; SANTOS; ARAGAO, 2016,
p.56).

A lingua € um dos grandes desafios desses estudantes, apesar de que a
fronteira € um local em que a populacdo tem uma vivéncia diferenciada devido a
lingua, aos costumes que cada lado da fronteira possui, 0 que afeta a realidade
vivida dentro da escola nessas regides de fronteiras internacionais. “As dificuldades
para dominar a lingua da sociedade receptora sdo um dos principais desafios para
todo e qualquer sujeito que resolve imigrar. Compreender e ser compreendido pelo
outro é fundamental em um processo comunicativo” (PETRUS; SANTOS; ARAGAO,
2016, p.56).

Porém, quando esta comunicacdo ndo acontece, ou demora muito a
acontecer, as relagées se veem prejudicadas, “Na maioria das vezes, a escola é
compreendida como um espaco de troca, didlogo, descoberta e convivéncia.
Entretanto, ela deve ser vista também como lugar de desafio para o tratamento da
diversidade de povos na area de fronteira” (ASSIS, 2016, p.6).

As escolas localizadas em fronteiras carregam inUmeras tarefas de
responsabilidade social, que vao desde a identidade cultural dos estudantes a
preocupacao em criar condigdes de valorizagao e respeito entre todos, que atenda a

diversidade e ocorra a integracao entre 0s nativos e 0S migrantes.

Ao se orientar por essa via, num primeiro momento, focalizamos a
educag¢do como um direito universal e complementamos com a perspectiva
de que na fronteira a educag¢édo é um direito humano para além dos seus
limites fisicos. Ao superarmos a nocdo de fronteira como limite fisico ou
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geografico e a compreendermos como zona de contato, a educagdo é
dimensionada como direito humano, de dignidade das pessoas residentes
nas fronteiras internacionais (ASSIS, 2016, p.2).

Conhecer quem séo os alunos que estdo nas salas de aulas das escolas de
Pacaraima, com a sua cultura, seu idioma, seus aspectos culturais, facilitaria na
identificacdo de possiveis dificuldades no dia a dia na escola, o que auxiliaria na
construcdo de uma politica pedagdgica que melhor atendesse a esses alunos.

Assis (2016, p.6) afirma que “A escola fronteirica fecha-se no formalismo
burocratico emanado das legislagdes e ndo se abre a riqgueza que lhe apresenta a
presenca de alunos de outras nacionalidades em seu interior e, consequentemente,
reforca limites, dentre estes: da lingua; da cultura, do preconceito e até da
xenofobia”. Por isso, programas entre as cidades de fronteiras, devem ser
estimulados para que o contato com o outro seja natural e principalmente com
respeito.

Em Pacaraima, foi implementado o projeto Programa Escolas Interculturais
de Fronteiras (PEIF), com apoio da Universidade Estadual de Roraima (UERR) e da
Secretaria de Educacéo do Estado. O PEIF foi iniciado no ano de 2005, na regido da
fronteira sul do pais, por meio de um acordo bilateral entre Brasil e Argentina. Em
junho de 2006, com o apoio pedagogico da Universidade Federal da Fronteira Sul no
Brasil e o Instituto Misiones na Argentina, o projeto se torna multilateral e € pautado
no setor educacional do Mercosul. Em 2009 outros membros do bloco, em especial
a Venezuela, comegam a desenvolver as atividades em escolas de fronteira de
Pacaraima e Santa Elena de Uairén (QUEIROZ; VIANA, LIMA, 2010).

O objetivo principal do projeto € a troca de professores ou como também
ficou conhecido, o intercambio docente. Trabalho baseado na interculturalidade e o
intuito de aproximar dois paises por meio da educacdo, jA que as cidades séo
proximas, mas o0 conhecimento da realidade que cada uma vive € muito distante
(QUEIROZ; VIANA; LIMA, 2010). Com isso, na fronteira Brasil-Venezuela, esse
projeto foi pensado para ser implementado nas cidades de Santa Helena do Uairén
e Pacaraima e, Venezuela e Brasil, respectivamente.

O projeto foi viabilizado nessa fronteira com a implantacdo, em 2008, do polo
da Universidade Estadual de Roraima na cidade de Pacaraima. Com o Projeto, 0s

alunos universitarios podiam se deslocar diariamente na fronteira, entre as cidades
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de Pacaraima e Santa Elena, para realizar a graduacdo ou cursos de extenséo de
lingua portuguesa. (VASCONCELOS, 2013, p.51).

Mas infelizmente, devido a questdes financeiras, foi dificil manter esse
projeto de estudantes e professores, que atravessavam a fronteira Brasil e
Venezuela, para entenderem a dindmica escolar do pais vizinho, inclusive hoje,
2019, o polo da UERR néo est& mais funcionando no municipio de Pacaraima.

Nessa perspectiva, surgiram alguns questionamentos: como era feito o
planejamento das atividades? Os professores recebiam capacitacdo para entender a
cultura do outro? Ao analisar o projeto de intercambio docente se percebe que as
atividades sao planejadas, de acordo com o Plano Municipal de Educacao
estabelecido pela Lei Municipal n°® 230/2015, e os professores da rede municipal de
Pacaraima nao recebem capacitacdo. Outro fato pertinente diz respeito a sala de
aula, onde se observa que a dinAmica de uma escola na area de fronteira é diferente
das escolas na area urbana do municipio brasileiro. Nota-se que ndo ha uma
atencao ao professor e a todos que estdo dentro da escola, em entender e explicar o

outro.
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CONCLUSAO

Visando responder ao objetivo geral de analisar as politicas publicas na area
de educacdo na fronteira Brasil-Venezuela, averiguando os efeitos do contexto
migratério desse servico publico a brasileiros e venezuelanos. A pesquisa evidencia
que as politicas adotadas nas regides de fronteiras Brasil Venezuela sdo politicas
gue buscam a inclusado tanto do aluno brasileiro, quanto do aluno migrante, ou seja,
podemos afirmar que, em funcdo de um parecer de justica, as escolas ndo podem
se negar a matricular as criangas.

No entanto, o processo de inclusdo social vai além desse passo, e ao
proceder a observacao do processo educativo na escola ficou claro que esta longe
de isso acontecer. Nao por falta de interesse dos profissionais da educacdo na
escola, esses até se esforcam. Mas faltavam condi¢cdes adequadas para isso, como
uma identificacdo mais precisa de politicas de acolhimento dessa populacao.

Se é verdade que os normativos da educacdo no pais trazem questdes
importantes para o atendimento da populacao imigrante, em especial no sentido de
barrar o preconceito, é verdade também que nado estao claros os mecanismos para
esse acolhimento. Nao existe uma qualificacdo dos profissionais que estdo a frente
desse processo, como professores e demais funcionarios da escola, além da
preocupacdo com a barreira linguistica, que muitas vezes deixam as criancas
separadas, para ndo falar das dificuldades que enfrentam com relacdo aos
conteudos escolares.

Falta ainda uma preocupacdo com os elementos da cultura desses alunos,
como alimentacdo, brincadeiras e etc. Da mesma forma, nao existe uma
preocupac¢do com as criancas brasileiras, que muitas vezes ficam sem entender o
contexto diversificado em que vivem. E possivel afirmar, mesmo que em grande
parte, a interacdo se da por busca das proprias criancas, que de forma espontanea
procuram meios de convivéncia.

Quanto ao objetivo de averiguar a questdo migratéria no desenvolvimento
dessas politicas, a pesquisa menciona que 0s aspectos educativos da area de
fronteira tém sido tratados nas politicas educacionais nos ambitos regionais e locais.
Todavia, 0os alunos venezuelanos acabam por ndo serem contemplados de forma

totalitaria pelos direitos a uma educacdo estabelecida pela Constituicdo que vise a
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valorizacdo da diversidade, na pluralidade cultural como topico fundamental nos
conteudos escolares.

Logo, devido ao fato de muitos alunos venezuelanos entrarem no pais como
refugiados, e ndo possuirem a documentacdo necessaria para a matricula na
escola, a politica aplicada ocorre em conformidade com o parecer da defensoria
publica e da Secretaria de Educacao, que facilita o modo de ingresso do aluno na
rede publica de ensino.

Quando se refere ao objetivo de analisar as formas de atendimento a
brasileiros e venezuelanos no setor educacional, ficou claro que na instituicdo nao
h& nenhum tipo de acolhimento diferenciado para com o aluno ndo nacional que
chega na sala de aula.

A escola ndo so recebe alunos venezuelanos, mas também de outras
nacionalidades, como é o caso de um aluno chinés, que mora em Santa Elena,
estuda em Pacaraima e que se sente um brasileiro. A escola de fronteira, deve estar
preparada para recepcionar todos os alunos independentemente da sua
nacionalidade.

Deste modo os professores deveriam se capacitar para que pudessem estar
preparados para o contexto de migracdo de fronteira em massa. Assim como a
secretaria da escola, que é recomendavel que saiba lidar com as peculiaridades da
fronteira, como ter mais o controle sobre dos dados dos alunos como o0s
guantitativos de alunos venezuelanos e brasileiros.

Dessa forma, ao refletir sobre os acordos internacionais na é&rea da
educacdo e sua aplicabilidade no contexto fronteirico estudado, a pesquisa
menciona que ndao ha nenhuma politica, embora o Ministério Publico Federal esteja
empenhado na busca por politicas para melhorar o relacionamento entre alunos,
professores e funcionarios da escola.

Por ndo haver uma politica publica educacional, para ser analisada os
impactos desta, seria interessante ser feito um diagndstico nas escolas em conjunto
com a secretaria de educacdo do municipio de Pacaraima, para proporem juntos
maneiras de recepcionar os alunos ndo nacional e além de aproveitar as diferencas
na sala de aula.

Com relacdo ao nivelamento desse aluno, quando ndo se tem o historico (o0s
documentos), os pais tém a op¢do de entrar com a prova de classificacdo ou a

traducdo. Todavia, os pais preferem que os filhos fagcam a prova de classificagcéo por
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nao ser paga, mas esquecem que o filho possui apenas um més para estudar um
assunto em outro idioma, e que essa prova que ird definir em qual série o aluno
ficara de acordo com a sua capacidade e classificacéo.

Logo, a traducdo por ser cara, € um meio pouco escolhido pelos pais,
mesmo sabendo que os filhos podem regredir na série. Outro fator importante de ser
mencionado se refere a evasao que ocorre impulsionada pelas interiorizacbes que
ocorreram ao longo do ano, que dificultou para as escolas o0 acesso as
documentacfes dos alunos imigrantes que ficaram sem concluir cadastro. Pois
quando essas familias foram interiorizadas muitos dos pais infelizmente n&o
informam a saida dos alunos da escola levando a instituicdo a adotar medidas como
0 recebimento de arquivos via celular para realizarem as matriculas dos alunos ou
emitir transferéncia, mas poucos pais repassam essas informacoes.

Quanto as estruturas para receber esses alunos, a escola possui 0 seu
material didatico, todo em portugués, que fica guardado no armario dentro de cada
sala de aula, que quando preciso o professor, retira distribui e depois recolhe. Além
de escrever no quadro e levar fotocopias de atividades para a sala de aula.

O professor ministra aula quatro vezes na semana com a turma, possuindo
um dia na semana para o seu planejamento, nesse dia em que o professor ndo vai a
sala de aula, os alunos recebem aulas de outros professores e de outras matérias.
Sdo quatro tempos de aulas, divididos em arte, educacao fisica, informatica e
espanhol.

Além disso, apenas dois professores sdo formados em Letras-espanhol, e
mesmo formados ndo possuem o dominio do idioma, e acabam ministrando as aulas
apenas em portugués, alguns alunos tinham dudvidas com relacdo a traducdo de
algumas palavras, para poder entender o conteido, mas a professora ndo sabia
dizer o significado da palavra em espanhol.

Sendo assim, ao identificar as principais politicas publicas da Educacdo na
fronteira Brasil-Venezuela, a pesquisa mostra segundo relato do diretor da escola,
gue acompanha todo o processo da migracdo venezuelana em Pacaraima, nao
haver, politicas especificas para o aluno estrangeiro que chega a escola, o que
existe € uma acdo conjunta que envolve diversos 6rgdos internacionais, como a
UNICEF, que se manifesta a favor, apoiando a causa, com a disponibilidade de

espaco para as criangas que ficam na lista de espera como o objetivo das criancas e
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adolescente ndo perdessem o ano letivo. Em contrapartida o0 municipio entra com os
professores e a merenda. O projeto, entretanto, néo foi operacionalizado.

Nesse sentido, a pesquisa ressalta que o inicio do ano letivo comeca com
uma grande demanda de alunos estrangeiros ocasionando a criacdo de uma lista de
espera para colocar o nome dos estudantes que possuem interesse e condi¢oes
para estudarem, independentemente da sua nacionalidade.

Ha em torno de 115 alunos na fila de espera para o ano letivo de 2020 que
estdo sendo alocados na escola de acordo com as desisténcias, pois até o presente
momento da aplicagcdo da pesquisa a parceria com a UNICEF estava apenas
formalizada no papel, adiando assim o inicio do ano letivo para os alunos que sao

contemplados pelo projeto.
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