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RESUMO

O campo de desenvolvimento regional trata-se de um ramo nos estudos
cientificos que se alicer¢ca na multidisciplinaridade para analisar os fendmenos
em uma elastica escala espacial que € a regido, o0 que repercute em pesquisas
caracterizadas por diferentes objetivos, distintas metalinguagens e um claro
pluralismo tedrico-metodoldgico. E nesse contexto que se insere a presente
pesquisa, cujo objetivo fundamenta-se na analise dos padrbes de
desenvolvimento regional exdgeno e enddégeno em Roraima, por meio da
caracterizacdo dos ciclos econdmicos e politicos segundo a identificacdo das
principais forcas profundas estruturais na formacao territorial regional na longa
duracdo. A fim de se atingir o presente objetivo, a dissertacdo foi construida
com base em um procedimento metodologico classificado como exploratério,
descritivo e explicativo quanto aos fins e como quali-quantitativo quantos aos
meios em razdo das técnicas utilizadas de revisdo bibliografica em fontes
secundérias presentes em textos cientificos e jornalisticos, bem como de
elaboracdo de graficos e mapas obtidos em fontes primarias de natureza
estatistica e documental. O estudo buscou delimitar subsidios teoricos a
dissertacéo, tomando como referéncias as contribuicbes do campo cientifico de
desenvolvimento regional a luz de um olhar multidisciplinar que possibilitou
apreender as distintas espacializacdes concentradoras de campos de poder e
as diferentes periodizacbes histéricas que foram consubstanciadas em
especificos ciclos estruturais de desenvolvimento regional nos territorios de
Roraima. Com base nestas discussdes, a presente dissertacdo fornece
subsidios para um aprofundamento dos estudos de desenvolvimento na
Amazonia, fundamentando-se na caracterizacéo estrutural das principais forgas
de longa duracdo que impactaram na cristalizacdo de quatro padrbes de ciclos
econdmicos e em trés padrdes de ciclos politicos nos territérios de Roraima.

Palavras-chave: Amazobnia; ciclos de longa duragcdo; desenvolvimento
regional; desenvolvimento econdmico; desenvolvimento politico; Roraima.



ABSTRACT

Characterized by different goals, different meta-languages and a clear
theoretical and methodological pluralism, regional development field has been a
branch of scientific studies based on a multidisciplinary approach that analyzes
the existing phenomena in the elastic spatial scale identified by the concept of
region. Taking for reference the regional development studies this research
aims to analyze the exogenous and endogenous regional development patterns
in Roraima through a characterization of the economic and political cycles
according to the identification of the main structural deep forces in the regional
territorial formation in the long term. This dissertation has been designed based
on a methodological procedure classified as exploratory, descriptive and
explanatory according to the purposes and as quali-quantitative according to
the instruments used such as literature review on secondary data sources from
scientific and journalistic texts as well as graphing and mapping from primary
sources of statistical and documentary nature. The study sought to define
theoretical subsidies to the research taking for granted the contributions of the
scientific field of Regional Development in the light of a multidisciplinary
analysis that qualified the fields of power concentrated on different
specializations as well as the different historical periodizations embodied in
specific structural cycles of regional development in the territories of Roraima.
This thesis provides subsidies for the maturation of regional development
studies in the Amazon based on the structural characterization of the main long-
term forces that have impacted on the crystallization of four patterns of business
cycles and three patterns of political cycles in the territories of Roraima.

Keywords: Amazon; long term cycles; regional development; economic
development; political development; Roraima.
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INTRODUCAO

Desenvolvimento € um termo complexo utilizado por um rol amplo de
campos cientificos cuja polissemia conceitual converge para explicar o sentido
de progresso, mudanca ou melhoria qualitativa em contextos espaciais e
temporais determinados pela presenca de diferentes forgas fisicas ou humanas
de natureza enddgena ou exdégena dos sistemas.

Por ser plural, multidimensional e congruente a outros conceitos, 0
desenvolvimento representa um fendmeno tedrico e empirico que inclui uma
diversidade de fatores de influéncia, razdo pela qual a presente dissertacéo
partiu de um recorte identificado pelo campo cientifico de estudos de
Desenvolvimento Regional.

Fundamentada no campo cientifico dos estudos de Desenvolvimento
Regional que nasceu na década de 1950 em um contexto de reconstrugéo e
industrializacdo apds a Il Guerra Mundial, a presente dissertacao foi construida
por meio de uma leitura multidisciplinar que visa analisar os ciclos de
desenvolvimento regional em Roraima, a luz das suas principais forcas
econdmicas e politicas.

Com base nesta leitura multidisciplinar, a pesquisa pretende, tanto,
mostrar a maturacdo evolutiva e relevancia do campo cientifico de
Desenvolvimento Regional, quanto, identificar as especificidades existentes
nos ciclos de Desenvolvimento Regional em Roraima entre os séculos XVII e
XXI a fim de demonstrar que o processo desenvolvimentista € heterogéneo,
pois se materializa de maneira diferente no tempo e em distintos espacos
regionais em funcdo da conformacdo de determinados ciclos econémicos e
politicos de longa duracéao.

A presente dissertacdo de mestrado esta fundamentada em uma agenda
de pesquisa construida no Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional da Amazonia (PPG-DRA), da Universidade Federal de Roraima, que
tomou como ponto de partida um fluxograma de fundamentagcbes que se
estruturam sequencialmente a partir, de um lado, da identificacdo de uma série
de justificativas, e, de outro lado, da delimitacdo de um problema-alvo.

Em razdo da complexidade e do numero amplo de razdes que

fundamentaram a construcédo da presente pesquisa de mestrado, apenas trés
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justificativas foram selecionados como as pilastras-mestres, justamente em
razao de identificarem argumentos de relevancia para a pesquisa a partir de
distintas oticas.

E com base na identificacdo de complementares argumentos para o
desenvolvimento do estudo que a presente dissertacdo de mestrado tomou
como referéncia um perfil triparte de justificativas especificas que sé&o
hierarquicamente caracterizadas pelas naturezas fenomenoldgica, cientifica e
profissional.

A justificativa fenomenolégica é identificada pela relevancia empirica de
Roraima como laboratério em que incidiram estratégias espontaneas e
planejadas de intervencdo que repercutiram na conformagao de distintos
padrbes de desenvolvimento regional, razdo pela qual se faz necessario um
estudo que leve em consideracdo a identificacdo de uma periodizacdo dos
principais ciclos de desenvolvimento regional e a caracterizagdo das dinadmicas
de longa duragéo.

A justificativa cientifica para a construcdo desta pesquisa esta
fundamentada na emergéncia relativamente recente de estudos de
desenvolvimento regional em Roraima em funcdo da consolidacdo de
iniciativas de ensino, pesquisa e extensdo do Nucleo Comparado de Estudos
Amazobnicos e Caribenhos (NECAR), motivo pelo qual a presente dissertacao
vem corroborar com contribuicdes ao seu Programa de Pds Graduacdo em
Desenvolvimento Regional da Amazénia (PPG-DRA), respectivamente na linha
de pesquisa “Desenvolvimento Regional e Urbano e Politicas Publicas”,
contribuindo, assim, para preencher as lacunas existentes na academia por
meio de um esforco de proposicdo, andlise e sintese sobre os ciclos de
desenvolvimento regional em Roraima.

A justificativa profissional para a pesquisa € alicercada nos interesses do
préprio pesquisador, o qual em sua formacéo como servidor publico e jornalista
em Roraima sempre esteve direta ou indiretamente ligado a cobertura de
temas econdmicos e politicos ligados ao desenvolvimento regional do estado, o
gue o0 motivou a pesquisar as forcas profundas que repercutem na abertura e
fechamento dos raios de manobra do desenvolvimento roraimense em razao
da cristalizacdo de rugosidades estruturais advindas de ciclos anteriores de

desenvolvimento regional.
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As trés justificativas articuladas entre si reforcam a necessidade de
estudos na area de desenvolvimento regional em Roraima, pois demonstram
que desde demandas académicas a populares ou mesmo desde
microfundamentacfes individuais a macrofundamentacbes coletivas, a
realidade empirica do desenvolvimento regional em Roraima ainda €
caracterizada como uma caixa preta que deve ser aberta, desbravada, e,
compreendida em detalhes a fim de se pensar a construgdo do proprio futuro
do estado.

A fim de responder ao problema estruturado na forma de pergunta, a
pesquisa prop6s duas iniciais de trabalho que se articulam entre si hipéteses
para conformar uma tese, a qual por sua vez € sistematicamente defendida ao
longo da dissertacdo por meio da demarcacdo de um objetivo geral e de
correspondentes objetivos especificos.

Como problema de pesquisa, a dissertacdo tomou como referéncia, para
estruturar o trabalho, o seguinte questionamento: Houve mudancas nas
caracteristicas do desenvolvimento regional na transformacdo do Territorio
Federal de Roraima em estado?

Findando responder ao questionamento do problema sobre o
desenvolvimento regional em Roraima, a dissertacdo foi estruturada segundo
uma logica dedutiva por meio da identificacdo de duas hipoteses
complementares e que sao inter-relacionadas entre si, justamente em funcéo
da primeira partir de marcos tedrico-conceituais e a segunda de marcos
empiricos.

A hipotese 1 (H1), considerada variavel independente, fundamenta seu
argumento na compreensdo de que o desenvolvimento regional pode ser
compreendido a partir de, tanto, uma dindmica exdgena em funcao da maior
projecao de forcas verticais de fora para dentro do territério, quanto, de uma
dindmica enddgena articulada pela projecdo de forcas horizontais nativas com
um sentido de dentro para fora, dindmicas estas que acabam cristalizando
forcas profundas ou caracteristicas estruturais ao longo de ciclos de
periodizagao.

A hipotese 2 (H2), considerada variavel dependente, em relagdo a
primeira hipétese, fundamenta-se no estudo empirico para demonstrar que a

nocéo predominante de desenvolvimento regional em Roraima assenta-se em
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uma ldgica alienigena, conformada pela predominancia de um padrdo de
desenvolvimento exégeno em que as forcas verticais, de fora para dentro,
acabam definindo os padrbes estruturais de desenvolvimento histérico ou
limitacdo ao desenvolvimento em distintos ciclos econdémicos e politicos de
longa duracéao.

Quando combinadas as hipoteses 1 e 2, elas fundamentam a
conformacdo da tese de pesquisa de que os ciclos de desenvolvimento
regional em Roraima historicamente foram consolidados pela for¢ca profunda
das dinamicas alienigenas manifestadas por forcas verticais de natureza
politica e econémica, razdo pela qual a transformagéo do Territorio Federal em
Estado ndo mudou as for¢cas profundas da dindmica do desenvolvimento
regional, mas apenas as caracteristicas de um novo ciclo permeado por novos

atores e espacos regionais de acao.

Figura 1- Problema, hipoteses, tese e objetivos

PROBLEMA

H1 H2
T TESE

v

OBJETIVO GERAL

v

OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
ESPECIFICO 1 ESPECIFICO 2 ESPECIFICO 3

Fonte: Elaboracéo do autor.

Derivando-se da tese supracitada, o0s objetivos da pesquisa foram
delineados por meio da identificagdo de uma premissa geral para estruturacéo
metodoldgica, tedrica e discursiva da discussédo, bem como de trés premissas
especificas que subsidiaram a construcdo de cada um dos capitulos da
dissertacao.

Entre os objetivos do texto ndo se focaliza necessariamente a producéo
de um novo conhecimento, mas antes se objetiva discutir aquilo que € preciso
conhecer dentro de uma roupagem que sistematize uma série de informacdes

até entdo pulverizadas.



23

O objetivo geral da dissertacdo € analisar o campo cientifico de
Desenvolvimento Regional e os padrdes de desenvolvimento regional
cristalizados em Roraima a luz de um estudo dos ciclos estruturais de longa
duracéo, conformados por forcas econémicas e politicas.

O primeiro objetivo especifico da pesquisa foi analisar o campo cientifico
de Desenvolvimento Regional a partir de uma periodizacédo de sua evolugdo
historica e do mapeamento de suas caracteristicas internacionais, no Brasil e
em Roraima, a fim de identificar os marcos mais adequados de teorizacdo que
tomem Roraima como objeto de estudo.

O segundo objetivo especifico € analisar os ciclos politicos de
desenvolvimento regional em Roraima na longa duracdo, cujo espectro de
periodizacdo parte da colonizacdo portuguesa e chega até a transformacéo de
Roraima em estado, fundamentando-se em estudos classicos da historiografia
brasileira e da sociologia brasileira, a fim de identificar os principais padroes
politicos cristalizados na cultura politica roraimense.

O terceiro objetivo especifico da pesquisa € analisar os ciclos
econdbmicos de desenvolvimento regional em Roraima, fundamentando-se em
uma leitura da historiografia econOmica brasileira para identificar as
caracteristicas e os principais padrbes de acumulacdo econdmica no atual
territorio roraimense.

Com base nestes objetivos, a presente dissertacdo de mestrado foi
construida por meio de um recorte metodologico de pesquisa que em sua
instrumentalizacdo € compreendido, tanto, pela natureza de sua finalidade e
dos meios utilizados na coleta de dados, quanto, pela natureza dos
procedimentos técnicos metodoldgicos utilizados na anélise dos dados.

Quanto aos fins, o recorte metodolégico da pesquisa pode ser
classificado pela natureza exploratoria, descritiva e explicativa, pois se
fundamenta na analise do desenvolvimento regional em Roraima e nha
caracterizacdo teodrica e empirica de seus ciclos de estruturacdo politica e
econdmica ao longo do tempo.

Quanto aos meios, o recorte metodologico é caracterizado como quali-
guantitativo a medida que a pesquisa coleta um perfil de dados e informacdes

que serd analisado por meio da combinacdo de métodos mistos a fim de
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valorizar a riqueza existente na complementaridade analitica dos enfoques
subjetivo e objetivo.

Este recorte quali-quantitativo da pesquisa foi desenvolvido por meio do
uso do meétodo historico-dedutivo, partindo ndo de pressupostos pré-
estabelecidos, mas da observacdo fatica, ao generalizar determinados
conhecimentos com base na observacdo da realidade histérica sincrénica e
assincronica que é complexa e mutavel (BRESSER-PEREIRA, 2009).

Por um lado, as macro-técnicas utilizadas na pesquisa sao identificadas
pelos procedimentos técnico-metodolégicos complementares de revisdo
integrativa de informacfes sobre cursos de pos-graduacéo stricto sensu em
Desenvolvimento Regional no Brasil e de revisdo bibliografica e documental
sobre assuntos de temas de desenvolvimento regional em Roraima.

Por outro lado, as micro-técnicas empregadas na dissertacdo se
alicercam, tanto, no procedimento de elaboracdo de tabelas e graficos com
base no software Excel, quanto, procedimento de elaboracdo cartografica por
meio do uso do software ArcGis, justamente a fim de subsidiar com
objetividade a interpretacdo de dados utilizados pelas macro-técnicas.

Os materiais utilizados na pesquisa foram levantados fisicamente em
trabalho de campo em diferentes bibliotecas do estado de Roraima e
eletronicamente por meio da plataforma Google Scholar, sendo caracterizados
como dados primarios (documentos, legislacbes e estatisticas) e dados
secundarios (livros, periédicos, jornais e trabalhos de conclusdo de cursos de
graduacédo e pés-graduacao).

Com base nestes materiais e métodos, a pesquisa foi estruturada por
meio de uma logica dedutiva que partiu de marcos de abstracdo tedrica e
metodoldgica até se chegar ao estudo de caso sobre os ciclos politicos e
econOmicos de desenvolvimento regional em Roraima, 0 que repercutiu na
construcdo de uma discussao presente em trés capitulos articulados entre si,
incluidas as secdes de introducédo e concluséo.

No primeiro capitulo, “Marcos de teorizagdo sobre o desenvolvimento
regional em Roraima”, a dissertagdo apresenta uma revisdo integrativa de
dados combinada a reviséo bibliografica e documental para analisar o campo
cientifico de desenvolvimento regional e, por conseguinte posicionar Roraima

como objeto de estudos em desenvolvimento regional.
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No segundo capitulo, “Ciclos politicos de desenvolvimento regional em
Roraima”, o desenvolvimento regional de uma formacdo sociopolitica
roraimense é apresentado por meio da caracterizacdo das principais forcas
politicas e da identificacdo de trés ciclos politicos de longa duracdo
estruturados pela cristalizacdo de padrbes especificos de funcionamento dos
sistemas politicos entre os séculos XVII e XXI.

No terceiro capitulo, “Ciclos econémicos de desenvolvimento regional
em Roraima”, a dissertacdo abordou as caracteristicas das principais forcas
econbmicas responsaveis pela conformacdo evolutiva de quatro ciclos
econdmicos de longa duracéo identificados em suas especificidades pelos
diferentes padrdes de periodizacdo e espacializagao regional.

Por fim, as ultimas consideracdes sao tecidas a guisa de conclusao
findando, tanto, sintetizar os principais debates e resultados identificados com o
desenvolvimento desta pesquisa, quanto, apontar uma agenda sugestiva para
eventuais outras pesquisas que venham tomar a presente dissertagdo como

ponto de partida.



CAPITULO 1

Marcos de teorizagdo sobre o desenvolvimento regional em Roraima



27

MARCOS DE TEORIZACAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
EM RORAIMA

A identificagcdo de surgimento de um campo cientifico autbnomo, auto-
referenciado e focados em estudos de desenvolvimento regional somente
acontece tardiamente em meados do século XX como reflexo das
transformacdes materiais ocorridas, em especial, apos a Il Guerra Mundial,
tanto, na Europa e nos Estados Unidos, quanto na América Latina e no Leste
Asiatico.

E a partir da década de 1950 que os estudos de Desenvolvimento
Regional passam a conformar um verdadeiro campo cientifico', haja vista que
surge uma preocupacdo com o planejamento e uma série de pesquisadores
estabeleceram identidades cientificas por meio de teorizacfes e metodologias
gue conformaram uma metalinguagem propria em diferentes continentes.

Nas décadas de 1950 a 1970, em um contexto de difusdo do paradigma
de intervencionismo keynesiano de Estado, surgiram as principais teorizacoes
na Europa e nos Estados Unidos sobre planejamento e desenvolvimento
regional com base em modelos economicistas, 0s quais em sua maioria foram
lidos como padrdes de desenvolvimento regional exdégeno.

E neste momento que as teorizacdes com foco intranacional sobre
desenvolvimento desigual (MYRDAL, 1957) e polos de desenvolvimento
regional (1950) ou com focos internacionais sobre economia da base
exportadora (NORTH, 1955) e integracdo regional (HAAS, 1950) despontam
como as vertentes mais destacadas para se pensar o0 planejamento e o
desenvolvimento regional na Europa e Estados Unidos.

Com a répida difusdo de novas teorias que versavam sobre o
desenvolvimento regional na Europa e nos Estados Unidos, contribuicdes
nativas passaram a ser construidas por paises que passaram por estratégias
de industrializacdo por substituicdo de importacdo, tanto, na Ameérica Latina,
com a teoria estruturalista de intelectuais ligados a CEPAL - Comisséo

1 “Um campo cientifico tem sido tradicionalmente entendido como qualquer segmento

relativamente autbnomo dotado de ldgica propria; dominio auto-contido e auto-referido de
atividades, onde os pesquisadores se conhecem e se reconhecem mutuamente, interagem de
acordo com as posi¢cbes que ocupam, mantendo entre si relacdes de cooperacdo e
concorréncia com vistas ao desenvolvimento teérico” (SENHORAS, 2015, p. 34).
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Econbmica para a América Latina (PREBISCH, 1949; FURTADO, 1959) e a
teoria da dependéncia (CARDOSO; FALLETO, 1967), quanto, no Leste
Asiatico, com a teoria dos gansos voadores (AKAMATSU, 1962).

Frente a expansdo mundial de distintas correntes teoricas sobre
desenvolvimento regional no pos Il Guerra Mundial, o ano de 1965 tornou-se o
marco de convergéncia destes debates por meio do surgimento de uma rede
internacional de pesquisa no campo de Desenvolvimento Regional, identificada
pelo nome de Regional Studies Association, que no ano de 2015 veio a
completar 50 anos de atividade.

Nas décadas de 1980 a 1990, com a reversao do paradigma keynesiano
em razao da emergéncia do paradigma liberal, os estudos de desenvolvimento
regional na Europa e nos Estados Unidos passaram por uma implosdo que
resultou em uma nova roupagem, com modelos humanisticos de influéncia
principalmente  institucionalista, identificados  por  teorizagbes de
desenvolvimento regional enddgeno.

Desde entdo, os estudos de desenvolvimento regional revertem o
péndulo intervencionista do keynesianismo entre as décadas de 1950 e 1970
em direcdo a uma concepcao liberal e localista, revalorizando os primeiros
estudos regionais entre as décadas de 1920 e 1930, agora se fundamentando
em analises neoinstitucionais (baseadas em discursos pluralistas de
valorizacdo histérica, cultural e social do espaco e do capital humano) e da
nova geografia economica (FUJITA; KRUGMAN; VENABLES, 1999).

Nas décadas de 2000 a 2010, mesmo recebendo as influéncias teoricas
do campo de desenvolvimento regional nos processos de polymaking desde a
década de 1950, o Brasil passa pela emergéncia de um processo diacronico de
construcdo nacional deste campo cientifico em razdo do surgimento dos
primeiros programas de mestrado, 0s quais passaram a fazer releituras das
teorias e modelos de desenvolvimento exdgeno e de desenvolvimento
enddgeno.

A concepcéao sintética de desenvolvimento regional no campo cientifico
autbnomo e autorreferente que tem sido construido nas ultimas duas décadas,
com base em uma leitura das dissertacoes e teses produzidas € apreendida a
partir de uma leitura elastica da escala regional, que parte do local e chega ao

internacional, na qual co-existem for¢cas de planejamento e desenvolvimento
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regional fundamentadas em perspectivas enddgenas (localistas) e exdgenas

(centralistas).

Esquema 1 - Concepcéao sobre desenvolvimento regional no Brasil

Desenvolvimento Ex6geno | Desenvolvimento Endégeno
Foco Economicista Humanista
Otica Macroespacial Microespacial
Enfoque espacial Regional Local
Tipo de processo Funcional neoinstitucionall
Conceito-chave Infra-estrutura de fluxos Capital social
Papel do Estado Presente Presente
Fonte: SENHORAS; CAVALCANTE (2015).
De um lado, as teorizacBes identificadas pelo padrédo de

desenvolvimento regional exdgeno estdo relacionadas a discussfes sobre
forcas dinamicas de verticalidades que incidem em determinada escala
regional de fora para dentro, para a promocdo de estratégias funcionais de
crescimento com base em modelos externos as localidades-alvo de
implementacéo.

A logica do desenvolvimento exdgeno apresenta-se tecnocrata, pois se
refere a um padrdo de desenvolvimento externamente planejado que se
fundamenta em um enfoque minimalista de estratégias de crescimento
econdmico, cuja implementacdo se materializa por meio de polos ou bases
econbmicas capazes de criarem efeitos de arrasto ou linkages no territério
(SENHORAS; CAVALCANTE, 2014).

De outro lado, as teorizacBes sobre desenvolvimento regional endégeno
apresentam discussofes relacionadas a forcas horizontais que séo articuladas
genuinamente segundo uma ldgica absorvente e inovativa de dentro para fora
capitalizada por meio de um nucleo duro de instituicdes, de capital social e de
capital humano construido em determinada escala regional na longa duracgao.

Conforme Senhoras e Cavalcante (2014), as teorias de desenvolvimento
regional enddgeno valorizam o papel da historia, da cultura e das instituicoes

em determinada regidao em funcao da capacidade destas promoverem escalas
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de aglomeracéo por meio de estratégias de articulacdo territorial, conformacao
de redes e Arranjos Produtivos Locais (APLS).

A nocéo sintética e dual de desenvolvimento regional apresentada no
Brasil, com base nas influéncias de teorizacdes difundidas na Europa e nos
Estados Unidos desde a década de 1950, aponta que ambos os formatos de
teorizacdo enddgena e exdgena, antes de serem antagdnicos, demonstram
que sao parciais e, portanto, complementares, a medida que permitem
visualizar logicas especificas de uma totalidade complexa, que € o campo

cientifico de desenvolvimento regional.

1. Campo de estudos em desenvolvimento regional no Brasil

O campo de estudos em desenvolvimento regional existente no pais €
conformado por pesquisas concentradas em grupos de pesquisa especificos e
em programas de pds-graduacdo em desenvolvimento regional, os quais sdo
caracterizados por diferentes enfoques conforme o sistema de classificacdo de
areas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Em um contexto de inexisténcia de cursos de graduacdo na area de
desenvolvimento regional, o campo de estudos em desenvolvimento regional
encontra-se em um claro contexto de construcao, haja vista que os primeiros
cursos de pdés-graduacao stricto sensu surgiram apenas ha década de 2000,
sendo que os primeiros cursos de mestrado iniciaram suas atividades na
Universidade Federal de Rondbnia (UNIR) e na Universidade de Salvador
(UNIFACS) no ano de 1999.

A expansdo dos cursos de pds-graduacdo em Desenvolvimento
Regional no Brasil pode ser apreendida por trés impulsos distintos em termos
de enfoque nos modelos e estruturacdo: a) Enfoque na area de Planejamento
Regional e Urbano; b) Enfoque nas areas Interdisciplinar e de Ciéncias
Ambientais; c¢) Outros enfoques.

Em um primeiro plano, o modelo de estruturacdo de um curso de poés-
graduacdo stricto sensu em Desenvolvimento Regional, focalizado na area de
planejamento urbano e regional, foi inaugurado no sul do pais na Universidade

Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e na Universidade Regional de ljui
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(UNIJUI) em 2002, tornando-se na principal tendéncia difundida no pais, razio
pela qual em 2015, totaliza 57% do universo total dos cursos.

Em segundo lugar, os modelos focalizados nas areas, interdisciplinar e
de ciéncias ambientais, sao identificados como a segundo maior tendéncia
dindmica com representacdo de 14% e 13% dentro do universo total de cursos
de poés-graduacédo stricto sensu em Desenvolvimento Regional, haja vista o
respectivo esfor¢co pioneiro da Universidade Federal de Rondonia (UNIR), em
1999, e da Universidade para o Desenvolvimento do Estado e Regido do
Pantanal (UNIDERP), no ano de 2002.

Em terceiro lugar, os modelos de estruturagdo dos cursos de
Desenvolvimento Regional, implementados, de maneira descentralizada, sao
caracteristicos a partir da década de 2010, quando, comecam a surgir
programas com enfoques especificos dentro das areas de Economia, Direito,
Administracdo e Servigco Social, 0 que os confere representacdo de 16% no
universo total no Brasil.

A partir de uma reviséo sistematica e integrativa de informacdes sobre
0s programas de mestrado em desenvolvimento regional em funcionamento no
pais, construida com base em dados sobre areas de concentracdo e perfil dos
docentes, discente e publicacdes, obtidos na plataforma Sucupira e no proprio
portal eletrbnico dos programas, foi possivel construir duas tabelas
comparativas sobre os enfoques existentes nos cursos de pés-graduacao
stricto sensu no Brasil.

A despeito da distincdo dos modelos dos cursos quanto a origem,
observa-se em geral uma caracteristica de didlogo entre eles que reside na
concentracdo de foco para a discussdo de temas de politicas publicas na
grande maioria dos programas de mestrado e doutorado em Desenvolvimento
Regional no pais.

No caso dos programas de mestrado e doutorado credenciados na
CAPES, na area de planejamento regional e urbano, existe a constituicdo de
um perfil de campo cientifico em Desenvolvimento Regional que esta
concentrado na regido Sul e de maneira decrescente de importadncia em
apenas seis eixos comuns de enfoque (Politicas Publicas; Gestdo; Economia;

Meio Ambiente; Agronegocio; e, finalmente, Geografia), embora,
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marginalmente sejam identificados enfoques especificos em alguns cursos com

base em temas de Educagé&o, Turismo e Relac¢des Internacionais.

Quadro 1 - Enfoque dos cursos de desenvolvimento regional. Area: Planejamento regional e urbano
*REGIOES™* Norte [ Nordeste |Centro-Oeste] Sudeste I
*ENFOQUES

Agronegoci
Geografia

Fonte: Elaboracéo prépria. Banco de dados: Plataforma Sucupira/ CAPES. Nota: Regiéo Morte: 1. UFT; 2. UFRR; 3. UNIFAP.
Regido Nordeste: 4. UEPB; 5. UNIFACS. Regifio Centro-Oeste: 6. ALFA; 7. UEMS. Regifo Sudeste: 8. INESP; 9. UNITAU. 10. FESP.
Regido Sul: 11. UNIJUI; 12. UNISC; 13. UNC; 14. FURB; 15. UNIOESTE; 16. FACCT; 17. UTFPR.

No caso dos demais programas de mestrado e doutorado pertencentes a
outras areas, registra-se a auséncia de um claro nucleo norteador das
discussbes tal como acontece na area de Planejamento regional e urbano, em
razdo das especificidades existentes em cada curso, razdo pela qual se
destacam a concentragdo numeérica dos mesmos na regido Sudeste e por
ordem decrescente os enfoques comuns em Politicas Publicas; Gestédo; Meio
Ambiente; e, Economia vis-a-vis a enfoques especificos em Agronegocio;

Direito; Servigco Social, e, Educacao.

Quadro 2 — Enfoque dos cursos de desenvolvimento regional

Areas: Administracao, Ciéncias Ambientais, Direito, Economia, Interdisciplinar e Servigo Social
*REGIOES— 1 Norte | Nordeste | Centro-Oeste | Sudeste [ Sul ]
18 19 21 22 23 24 27 28 29

25

Fonte:Elaboragdo propria. Banco de dados: Plataforma Sucupira/CAPES. Nota: Regido Norte: 18. UNIR; 19. CESUPA.
Regido Nordeste: 20. FUFSE; 21. FAMAM; 22. UFCA. Regido Centro-Oeste: 23. UFMT; 24. UNIDERP.
Regido Sudeste: 25. Uni-FACEF; 26. UNITAU; 27. FVC; 28. UNOESTE; 29. UFF. Regi&o Sul: 30. UNIOESTE.

A conformacdo do campo em Desenvolvimento Regional em razdo da
agregacgéo de diferentes tendéncias materializadas nos cursos de mestrado e
doutorado no pais, revela que a sua constituicdo cientifica se materializa com
um campo de poder que é consubstanciado, tanto, por teorias e métodos
préprios, quanto, advindos de outras areas especificas, historicamente

consolidadas.
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Por um lado, o surgimento de cursos com enfoques especificos em
Desenvolvimento Regional a partir de leituras multidisciplinares de Politicas
Publicas ou Gestdo, comandadas pelas &reas de Ciéncias Ambientais, Direito,
Economia e Servigo Social na década de 2010, demonstram contribuicées de
fora para dentro para a construcdo do campo de Desenvolvimento Regional,
uma vez que sdo advindas de outros campos cientificos especificos.

Por outro lado, a conformacdo de um campo cientifico autbhomo e
autorreferente continuou sendo constituido entre as décadas de 2000 e 2010,
como um esforco a partir de leituras ecléticas e concentradas, seja, por parte
da area Interdisciplinar, seja em raz&o da area multidisciplinar de Planejamento
regional e urbano, as quais acabam conformando as principais contribuicbes
metodoldgicas e tedricas em Desenvolvimento Regional.

A conformacdo do que se entende por campo cientifico de
Desenvolvimento Regional no Brasil acaba sendo materializado em todas as
regides e com um perfil equilibrado entre Instituicbes de Ensino Superior
Publico e Privadas (grafico 1A), porém, com forte concentracao e influéncia de
Programas de mestrado e doutorado no eixo das regibes Sul e Sudeste, as
quais totalizam 56% do universo total, em comparacdo as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste que, conjuntamente, apresentam 44% dos cursos
(grafico 1B).



34

Gréfico 1 - Quadros teméaticos sobre campo de Desenvolvimento Regional
no Brasil

Fonte: Elaboracéo propria. Plataforma Sucupira/CAPES e portais eletrdnicos dos cursos de
pos stricto sensu.

Quando se leva em consideracédo o perfil dos cursos que constituem o
campo cientifico de Desenvolvimento Regional no Brasil, a década de 2010 foi
importante por impulsionar o surgimento de 7 cursos de mestrado profissional
em Instituicbes de Ensino Superior Privadas e 8 cursos de Doutorado, sendo 4
deles na regido Sul, 2 na regido Norte e 1 curso nas regibes Centro-Oeste e
Nordeste (grafico 1C).

Com base nesta evolugéo positiva do perfil de cursos no Brasil, 0 campo
de Desenvolvimento Regional passa a ser caracterizado na pdés-graduacao
stricto sensu, tanto, pela composicdo, de 61% serem mestrados académicos,
18% mestrados profissionais e 21% doutorados, quanto, pela focalizacdo, na
area de planejamento regional e urbano (57%) em contraposi¢cdo as demais
areas que totalizam 43% (gréafico 1D).

A despeito de um hiato existente em alguns estados da regido Norte e
Nordeste, o campo cientifico de Desenvolvimento Regional € uma realidade em
todas as macrorregides brasileiras, as quais hierarquicamente manifestam um
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numero diferenciado de instituicdes de ensino superior envolvidas na oferta de

cursos de poés-graduacao stricto sensu (mapa 1).

Mapa 1 — Distribui¢céo de cursos de
mestrado em desenvolvimento regional no Brasil

curso

2 Ccursos

- 3 cursos
- 4 CuUrsos

N
500 1.000 Km A
A |

Fonte: Elaboragédo propria. Base de dados: CAPES (2015).

O mapeamento do numero de Programas de Desenvolvimento Regional
no Brasil fornece uma caracterizacdo hierarquica do campo composto em trés
partes. A primeira parte € um nucleo central em Sdo Paulo, Parana e Rio
Grande do Sul, dado o numero de 3 a 4 cursos por estado. A segunda parte é
um nadcleo gravitacional préximo, composto por Santa Catarina, Goias, Minas
Gerais e Bahia, com 2 programas por estado. A terceira parte, por fim, é um
ndcleo gravitacional distante, com apenas 1 programa por estado.

Na auséncia de cursos de graduacdo com uma Diretriz Curricular
Nacional, o perfil curricular de todos os programas de poés-graduacao stricto
sensu em Desenvolvimento Regional é variado e sendo influenciado pelos
modelos pré-estabelecidos, tanto, naqueles primeiros cursos que surgiram na
década de 2000, principalmente na regido Sul, identificada como nucleo central
do campo em termos metodoldgicos e tedricos, quanto, naqueles primeiros

cursos de cada macrorregido, tal como a Universidade Federal de Rondénia
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(UNIR), na regido Norte; a Universidade Salvador (UNIFACS), na regiao
Nordeste; a Universidade de Taubaté (UNITAU), na regido Sudeste; ou ainda,
a Universidade para o Desenvolvimento do Estado e Regidao do Pantanal
(UNIDERP), na regido Centro-Oeste.

1.1 Campo de estudos em desenvolvimento regional em Roraima

O campo de estudos em desenvolvimento regional no estado de
Roraima possui um histérico relativamente recente, constituido essencialmente
por iniciativas consolidadas pelo Nucleo de Estudos Comparados da Amazénia
e do Caribe (NECAR) que surgiu como uma unidade académica vinculada a
Pré-Reitoria de Pesquisas e PoOs-Graduacdo (PRPPG), da Universidade
Federal de Roraima (UFRR), no ano de 2003.

Ao longo de mais de uma década, o NECAR promoveu iniciativas de
pés-graduacdo lato sensu por meio dos cursos de especializacdo em
“Geotecnologias para o0 desenvolvimento sustentavel”; “Gestdo em
Agronegocio”; e, “Desenvolvimento Regional Sustentavel e Politicas Publicas”,
além de iniciativas de poés-graduacdo stricto sensu por meio dos cursos
interinstitucionais de mestrado (MINTERs) em “Economia” e em “Direito
Ambiental”; bem como de doutorado (DINTERS) em “Relagbes Internacionais e
Desenvolvimento Regional” e em “Ciéncias Politicas” (NECAR, 2011).

Advindo de um esfor¢co conjunto com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA/RR) e fruto indireto da experiéncia adquirida pelo
NECAR em cursos previamente desenvolvidos com outras instituices
parceiras como a Universidade de Brasilia (UNB), Universidade Estadual do
Amazonas (UEA), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), o Programa de
Pos-Graduacao de Desenvolvimento Regional da Amazénia (PPGDRA) surgiu
no ano de 2011 de um incremental processo de amadurecimento de uma
leitura institucional sobre Desenvolvimento Regional.

O PPGDRA, embora, tenha surgido de um esfor¢co integrado entre o
NECAR/UFRR e a EMBRAPA/RR, acabou evoluindo apenas em funcdo da
participacéo efetiva da primeira instituicdo, mantendo as linhas de pesquisa em

“Economia do Meio do Ambiente Tecnologia” e em “Desenvolvimento Regional
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e Urbano e Politicas Publicas”, o que fez convergir o perfil das discussdes

presentes nas dissertagoes.

Quadro 3 — Enfoque do mestrado de desenvolvimento regional do
NECAR/UFRR

*TURMAS* 12 Turma 23 Turma
* ENFOQUES* 1 2 3 4 5 6 7 811 2.3 4 5 6

Agronegocio

Fonte: Elaboragéo prépria. Tabulagdo realizada com base em dissertagfes defendidas em
2012 e 2013.

A tendéncia de convergéncia nos debates das pesquisas produzidas no
mestrado em Desenvolvimento Regional da Amazénia reside na identificacao
de um ndcleo duro de discussBes concentradas, respectivamente, nas
tematicas de Politicas Publicas e Economia, nas quais surgem aderidas outros
quatro temas importantes, sendo eles, de Gestdo, Meio Ambiente, Agronegdécio
e Direito.

Embora, o curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional da
Amazbnia do NECAR/UFRR apresente um perfil de dissertagbes em
desenvolvimento nos anos de 2014 e 2015 que segue as tendéncias
registradas nas duas primeiras turmas, respectivamente, dos anos de 2012 e
2013, houve uma ampliacdo do enfoque de desenvolvimento regional,
fundamentado principalmente pelo surgimento de varias dissertacdes em
elaboracdo que tomam como referéncia a escala regional a partir das relacées
internacionais e das fronteiras internacionais, tal como ja acontece com
pesquisas realizadas pelo corpo docente sobre o contexto de regionalizacao
internacional de Roraima.

Compreende-se que o campo cientifico de Desenvolvimento Regional no
importante laboratério experimental a céu aberto de Roraima tem passado por
um crescimento significativo, desde a criagdo do primeiro curso de mestrado na
area pelo NECAR/UFRR, ja que este possui o maior indice de concorréncia na
pés-graduacéo stricto sensu do estado em razdo do reconhecimento alcancado

na sociedade roraimense, o que repercutiu em uma melhora qualitativa do
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préprio programa, juntamente com o aumento sincrénico de novos professores

e de publica¢des nele produzidas.

2 — Roraima como objeto de estudos em desenvolvimento regional

A caracterizacdo de Roraima como area de estudo no campo de
Desenvolvimento Regional toma como referéncia a complexidade espacial de
seu desenvolvimento histérico, uma vez que é um estado brasileiro e
amazonico multirecortado por distintos processos e iniciativas de
regionalizacao intranacional e internacional.

Para se apreender o desenvolvimento regional de Roraima faz-se
necessario partir da premissa de que a nocdo escalar de regido € elastica,
partindo desde o local, onde estdo presentes microrregibes roraimenses,
passando pela sua insercdo em uma macrorregiao nacional, até se chegar as
conexdes de pertencimento, tanto, a uma regido de fronteira internacional,

guanto, a uma macrorregiao internacional.

A regido € escala extremamente elastica de agregacdo da
espacialidade, podendo ser qualquer area geografica em que houver
um recorte tematico ou uma unidade distinta em virtude de
determinadas caracteristicas, pois se baseia em variaveis de similitude
e semelhanca que se manifestam em macro-regides e micro-regides,
conforme o nivel de agregagcdo territorial de determinadas
caracteristicas comuns de geografia fisica ou humana (SENHORAS,
2015, p. 49).

O recurso de caracterizacao regional de Roraima é utilizado na pesquisa
ndo apenas porque este € um recorte funcional ex ante para apreender no
campo das ideias um objeto, o objeto de estudo, mas também porque € um
instrumento de analise ex post dos resultados e transformacdes ocorridos no
campo material em razdo de determinados padrbes de desenvolvimento
enddgeno e exdgeno ao longo do tempo.

Como um campo de materializacdo do poder material e das ideias, 0
estado de Roraima ndo pode ser caracterizado apenas pelo recorte de uma
Unica regido, pois em funcéo das propriedades econémica, politica e ambiental
de sua formacao socio espacial ele é compreendido em seu desenvolvimento

por um complexo regional onde coexistem diferentes processos de
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regionalizacdo intranacional e internacional, conforme se pode observar no
mapa 1, sem um posicionamento exaustivo que visa, apenas ser ilustrativo
frente as possibilidades infinitas de se aprender a espacializag&o regional.

Em primeiro lugar, no plano da regionalizacdo intranacional, Roraima é
caracterizada pela sua localizacéo setentrional na Amazonia Legal®, uma area
estratégica criada pela Unido por meio da Lei Federal 1.806/1953
(BRASIL,1953) e reinventada pela Lei Federal 5.173/1966 (BRASIL, 1966),
com a finalidade de estabelecer uma légica de planejamento regional e a
consequente implementacéo de estratégias de desenvolvimento regional.

Com o regime militar, a AmazoOnia Legal passa a ser compreendida em
dois blocos estratégicos de planejamento e desenvolvimento regional a partir
das iniciativas dos anos de 1966 e 1967, quando, respectivamente, a Lei
Federal 5.173/1966 instituiu a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM (BRASIL, 1966), e, o Decreto Lei 299/1967 criou a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA (BRASIL, 1967).

> As principais referéncias juridicas em termos de legislacdo federal sobre a Amazonia Legal
correspondem a cinco instrumentos, sendo eles: a) Lei 1.806, de 06 de janeiro de 1953; b) Lei
5.173, de 27 de outubro de 1966; c) Lei Complementar 31, de 11 de outubro de 1977; d)
Medida Provisoria 2.146, de 04 de maio de 2001; e, finalmente, e) Lei Complementar 124, de
03 de janeiro de 2007.
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Mapa 2 - Regionalizagbes de Roraima
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Fonte: RAPOSO (2015).




41

Por um lado, no primeiro bloco regional, a Amazoénia Ocidental, teve seu
planejamento e desenvolvimento regional assentados em estratégias
predominantemente conservacionistas em razdo do nascimento da bacia
amazonica na direcdo oeste da América do Sul e da menor ocupacdo humana,
0 que repercutiu, tanto, na conformacdo de um polo de difusdo do
desenvolvimento para a regido por meio da implantacdo da Zona Franca de
Manaus e de Areas de Livre Comércio, quanto, na instauracio concentrada de
Reservas Ambientais e Terras Indigenas, caracteristicas estas que se
estruturaram na formacdo do Territério Federal e do Estado de Roraima
(RAPOSO, 2015).

Por outro lado, no segundo bloco regional, a Amazdénia Oriental manteve
o tradicional modelo de planejamento e desenvolvimento regional
implementado pelos portugueses, por meio de estratégias concentradamente
exploratdrias por parte do setor primario, fundamentando-se nas atividades
econdmicas de mineragcdo e de agropecudria, uma vez que esta area regional
historicamente sempre concentrou a formacdo socioeconémica na Amazoénia
portuguesa e brasileira, com destaque concentrador de fluxos do polo de
desenvolvimento regional de Belém (LINS, 2012).

Em raz&o do seu posicionamento no extremo norte da Amazonia Legal,
Roraima é apreendida a partir de uma regionalizacdo intraregional de natureza
geohistorica que é identificada pelo termo de Amazbnia Setentrional, cujas
caracteristicas mais nitidas sdo o posicionamento geoestratégico utilizado nos
sistemas de defesa do Brasil colonial e do Brasil independente, as faixas
territoriais no hemisfério norte e a forte presenca de terras institucionais.

Nesta regionalizacdo setentrional da Amazénia Legal, nos dias atuais,
Roraima € o 14° maior estado brasileiro em dimensdao territorial, totalizando
2,63%, da area do pais e 4,5% da Amazobnia Legal (IBGE, 2010), embora
possua a menor autonomia territorial em funcéo dos problemas de federalismo
fundiério advindos das extensas &reas institucionais de fronteira internacional,
terras indigenas, reservas ambientais e outras areas da Unido (SANTOS Jr.,
2015).
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Gréfico 2 - Roraima no contexto regional da Amaz6nia Legal (% territorial)
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Fonte: RIKILS (2015). Adaptagdes proprias.

Em segundo lugar, no plano da regionalizagdo internacional, Roraima é
caracterizada em um contexto fronteirico e regional que é simultaneamente
Pan Amazoénico e Caribenho, jA que se projeta em funcao, tanto, de enfoques
ambientais ou de exploracdo do comércio exterior, no primeiro caso, quanto de
continuidades histéricas e de mobilidade territorial entre os povos tradicionais,
no segundo caso.

Sob o prisma geohistorico de Roraima como Amazbnia Caribenha,
revaloriza-se uma espacializacdo regional de ampla mobilidade indigena nos
periodos pré-coloniais que era conformada em funcdo da geografia fisica das
bacias hidrograficas e na qual se cunha o termo de llha das Guianas,
justamente por ser uma regionalizacdo que envolve um arco de territérios
continuos no que hoje sdo paises, Venezuela, Guyana, Suriname, Guiana
Francesa e Brasil, em areas dos estados de Roraima, Amazonas, Pard e
Amapa (OLIVEIRA, 2011; OLIVEIRA, 2014).

Denominamos de Amazbnia Caribenha todo o territério da llha das
Guianas que compreende o litoral Atlantico Norte entre o delta do rio
Orinoco (Venezuela) e do rio Amazonas, pela margem esquerda do rio
Amazonas e do rio Negro, pelo Canal de Cassiquiare (Brasil/
Venezuela) e a margem direita do rio Orinoco (OLIVEIRA, 2011, p. 01).
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Esta regionalizacdo de Amazbnia Caribenha adquire relevancia
diacrénica & medida que fundamentando-se em um discurso normativo de
resgate de caracteristicas historicas existentes na llha das Guianas, as
politicas publicas dos paises pertencentes a este arco regional poderiam
promover uma agenda desenvolvimentista, baseando-se em estratégias
complementares entre iniciativas pés-modernas de etnodesenvolvimento e
iniciativas institucionalistas e funcionalistas de cooperagdo e integracdo
regional.

Sob o prisma ambiental de Roraima como Amazoénia Internacional ou
Pan Amazonia, identifica-se um contexto de regionalizagdo internacional de
defesa de temas estratégicos de protecao a povos tradicionais e promocao de
desenvolvimento sustentavel dentro de uma agenda compartilhada entre oito
paises, razdo pela qual Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guyana, Peru,
Suriname e Venezuela assinaram o Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA)
em 1978, posteriormente institucionalizada como Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica (OTCA) em 1998 (SENHORAS, 2010).

Conforme Souza Cruz (2015), a nocdo de desenvolvimento nesta
regionalizagdo transnacional para Roraima se fundamenta nos conceitos
étnicos e de sustentabilidade com base em constru¢cdes produzidas de fora
para dentro por meio da conformacdo, tanto, de regimes internacionais
tematicos, quanto, de comunidades epistémicas engajadas em rede segundo
uma légica glocal, o que torna o estado em um verdadeiro laboratorio de novas
experiéncias internacionais.

Sob o prisma do comércio internacional, observa-se, também uma
agenda fundamentada na promocdo comercial por meio de estratégias de
internacionalizagdo empresarial nos mercados regionais da Guyana e
Venezuela por parte de diferentes gestdes a frente do governo do estado ou de
instituicbes como o SEBRAE e a FIER.

N&o obstante, as iniciativas de promocdo do comércio internacional e a
propria institucionalizagdo de uma Zona de Processamento de Exportacdes
(ZPE) e de uma Area de Livre Comércio (ALC), na capital em Boa Vista, ainda
sdo modestos, assimétricos e contraditorios 0s avangos no tema em Roraima

por dois motivos.
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Por um lado, o baixo dinamismo do comércio internacional roraimense é
caracterizado pela inatividade da ZPE e por algumas poucas empresas tendo
feito uso de beneficios fiscais para importacdo na ALC, o que tem repercutido
em baixos transbordamentos funcionais na geracdo de emprego e renda
(MAIESKI; SENHORAS; TREVISAN, 2013; ANJOS, 2014).

Por outro lado, o comércio formiga fronteirico das cidades gémeas de
Santa Elena de Uairén (Venezuela) e Lethem (Guyana) € altamente dinamico
na vazao de renda roraimense para seus respectivos paises, 0 que repercute
na conformacdo de um forte sistema de fluxos fronteiricos capitalizado com
recursos oriundos concentradamente de Boa Vista (SANTOS; SENHORAS,
2014; FERREIRA, 2015).

Conclui-se que a apreensdo de desenvolvimento regional em Roraima
pode se apreendida por diferentes modelos de recorte regional em funcéo,
tanto, dos campos de materialidade humana e fisica (relevo, paisagem,
hidrografia, etc), quanto, dos campos das ideias presentes nos discursos,
aclOes e teorias, razdo pela qual a seguir sdo fundamentados os marcos
tedricos do estudo de desenvolvimento regional de Roraima na presente

dissertacgéo.

2.1 Marcos tedricos do estudo de desenvolvimento regional de Roraima

Com base na identificacdo das o6ticas nacionais e internacionais de
contextualizacdo regional de Roraima, o presente estudo ira construir um
estudo sobre o processo de desenvolvimento regional endégeno e exdgeno
restringindo-se a analise de ciclos econémicos e politicos de longa duracéo,
razdo pela qual se optou por utilizar marcos de teorizacdo inspirados no
mapeamento da construcdo internacional, nacional e em Roraima do campo
cientifico de Desenvolvimento Regional.

A dissertacéo parte de uma articulacdo de trés dimensdes dos estudos
de Desenvolvimento Regional, as quais sdo apreendidas, em primeiro lugar,
por conceitos essenciais mapeados na evolugcao internacional e nacional do
campo cientifico de Desenvolvimento Regional (dimenséao ontoldgica), a fim de

subsidiar, em segundo lugar, a constru¢do dos principais fundamentos tedricos



45

da analise (dimensao epistemoldgica), e, propiciar, em terceiro lugar, a andlise
empirica de determinados fendmenos empiricos, os ciclos econémicos e
politicos de desenvolvimento regional em Roraima no longo prazo (dimensao

fenomenoldgica).

Figura 2 - Dimensdes do desenvolvimento regional

Ontologia

Epistemologia Fenomenologia

Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em SENHORAS (2015).

Em primeiro lugar, existe uma dimenséo ontolégica, cujos componentes
essenciais aos estudos de desenvolvimento regional residem nos marcos
conceitos de atores com interesses especificos (stakeholders) e como estes se
articulam no espaco regional, como forcas verticais (exdégenas) e horizontais
(endégenas) nos mercados econémicos ou no desenvolvimento de politicas
com repercussao publica (politicas publicas).

Em segundo lugar, surge uma dimensdo epistemoldgica, ligada a
construcdo tedrica de quatro fundamentos articulados entre si para explicar o
desenvolvimento regional (quadrilatero tedrico) a luz das premissas tedéricas
basilares da Geografia e da Histéria (formacédo socioespacial; ciclos de longa

duracdo®; periodizacdo; e, espacializacdo regional), bem como das premissas

® O conceito de ciclos de longa duragédo esta baseado na identificagcdo daqueles condicionantes
estruturais que se materializam como forcas profundas e que acabam revelando
funcionalmente a formacgéo de periodizacdes de estudo dos fatos historicos. Tomando como
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tematicas da Economia e da Politica (stakeholders; mercados econdmico;
poder; forcas horizontais e verticais; e, desenvolvimento endégeno e exdgeno).

Em terceiro lugar, ha uma dimenséo fenomenoldgica, caracterizada pelo
estudo empirico do fenbmeno do desenvolvimento, a qual corresponde a
combinacdo do nucleo ontolégico com as premissas auxiliares dos
fundamentos teoricos para explicar o desenvolvimento regional por meio do
uso de diferentes metalinguagens ideoldgicas, com destaque aos paradigmas
cognitivos liberal; nacional-realista-intervencionista; critico; ou, ainda vertentes
hibridas.

Este capitulo 1 ao mapear o campo Cientifico de Desenvolvimento
Regional, bem como, ao analisar diferentes percepc¢des de regionalizacao
intranacional e internacional que influenciam o desenvolvimento em Roraima,
construiu a articulacdo das dimensdes ontoldégica e epistemioldgica para
propiciar a analise empirica dos ciclos politcos e econbmicos de
desenvolvimento regional em Roraima, respectivamente, nos capitulos 2 e 3.

A analise empirica dos capitulos 2 e 3, fundamentada em ciclos politicos
e econdmicos de longa duracdo em Roraima, é trazida para o centro do estudo
a fim de propiciar a identificagdo dos diferentes padrbes estruturais de
desenvolvimento enddgeno e exdgeno que em razao do cruzamento de forcas
verticais e horizontais com repercussao assimétrica no tempo e no espaco.

Neste contexto, os marcos tedricos utilizados para os capitulos 2 e 3
estdo fundamentados em um quadrilatero tedrico, cuja leitura multidisciplinar é
influenciada, tanto, pela evolucdo internacional das discussées na area por
meio de uma primeira onda (1950-1970) e de uma segunda onda (1980-1990),
quanto, pelos enfoques majoritarios existentes no campo cientifico de
Desenvolvimento Regional, constituidos entre as décadas de 2000 e 2010 em
cursos de pés-graduacdo stricto sensu da area de Planejamento Urbano e

Regional no Brasil (quadro 1) e em Roraima (quadro 2).

referéncia as contribuigbes invocativas sobre ciclos da historiografia russa (KONDRATIEFF,
1935); francesa (BRAUDEL, 1949); e brasileira (FAORO, 1958; FURTADO, 1967), surge a
apreensdao analitica do presente texto de que ha uma pluralidade de tempos histéricos, a qual
parte da superficialidade da temporalidade factual, passando pela temporalidade conjuntural de
forcas de curto prazo, até se chegar aquelas temporalidades estruturais de longas ondas ou de
forcas profundas que se cristalizam e se repetem no longo prazo, caracteristicas dos ciclos de
longa duragéo.
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A razdo para a utilizacdo deste quadrilatero de teorizacdo sobre o
desenvolvimento regional reside na sua importancia por identificar Roraima
como o objeto de estudo em sua dimensao territorial e histérica a fim de
identificar como as variaveis econémicas e politicas acabaram influenciando na
construcdo de diferentes padrdes de desenvolvimento regional no espaco e no
tempo.

Tomando como referéncia 0 mapeamento realizado sobre o campo
cientifico de Desenvolvimento Regional e a identificacdo de que sua evolucdo
por meio de uma concentracdo de leituras multidisciplinares foi comandada
pelas éticas economicista e humanistica de politicas publicas, o quadrilatero de
teorizacdo da presente dissertacdo é apreendido por uma fundamentacdo em
dois eixos dialégicos que se inter-relacionam a partir de uma hierarquia entre a
generalizacdo do eixo basilar da discussédo e a especificidade propositiva do

eixo tematico da discussao.

Figura 3 - Quadrilatero de teorizagcdo em desenvolvimento
regional
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Fonte: Elaboracao propria. Baseada em SENHORAS (2015).

Por um lado, o eixo basilar da discusséo € identificado por uma leitura
transversal sobre determinado tema ao longo do tempo e do espacgo,

fundamentando-se nos conceitos combinados de espacializagdo regional, da
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area de Geografia, e de periodizacdo do desenvolvimento regional, oriundo da
Historia.

Por outro lado, o eixo tematico da discussdo € apreendido pela
introducé@o de uma leitura especifica dos ciclos estruturais de longa duragéo de
desenvolvimento regional nos territorios de Roraima, tomando como referéncia
para construcao da dissertacdo a andlise das forgas verticais (exégenas) e das
forcas horizontais (enddgenas) presentes nos principais ciclos politicos no
capitulo 2 e os ciclos econdmicos no capitulo 3.

O quadrilatero de teorizacdo proposto apresenta relevancia para o
estudo multidisciplinar do Desenvolvimento Regional em Roraima a medida
que ao cruzar discussdes sobre um eixo basilar de espacializacdo geogréfica e
de periodizacao histérica com um eixo tematico econdémico e politico, permite
compreender que os padrbes de desenvolvimento regional foram construidos
de maneira relacional e com repercussao assimeétrica, desigual e heterogénea.

As quatro pilastras de teorizacdo permitem compreender que o0
fenbmeno do desenvolvimento regional se manifesta como um processo
evolutivo complexo cuja dinamica é propria de um campo de forcas enddgenas
e exdgenas em que o resultado final repercute na determinacao de padrdes de
desenvolvimento caracteristicos no tempo e no espaco.

Com base nestes marcos de teorizacdo, o estudo sobre os ciclos de
desenvolvimento regional em Roraima assenta-se na andlise das diferentes
forcas horizontais (endbégenas) e forcas verticais (exdégenas) produzidas por
diferentes atores e com repercussdo no desenvolvimento histérico de
diferentes mercados econdémicos e de padrdes de poder politico na

regionalizacao intranacional e internacional.



CAPITULO 2

Ciclos politicos de desenvolvimento regional em Roraima
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CICLOS POLITICOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM RORAIMA

Os padrbes de funcionamento da dinamica politica nos territérios hoje
identificados como roraimenses esteve desde o periodo da colonizacao esteve
circunscrita a macrodindmicas constituidas em todo o Brasil mesmo existindo
caracteristicas especificas no campo de poder nas discussdes entre
centralizacdo e descentralizacao politica.

Existe de fato um processo de materializacdo relagdes politicas e
influéncias entre o poder nacional e poder local, inclusive nos territérios
roraimenses, que foi construido ao longo da formacéo historica da sociedade
brasileira por meio de ciclos de centralizacdo e descentralizacdo politica,
conforme se pode observar em estudos classicos da historiografia brasileira
(HOLANDA, 1936; OLIVEIRA VIANNA, 1949) e da sociologia brasileira
(FREYRE, 1933; LEAL, 1948; FAORO, 1958).

No periodo colonial portugués, a dindmica patrimonialista se estruturou
como uma for¢ca profunda na cultura politica das terras roraimenses, por meio
da consolidacdo de um padrdo exdégeno de centralizacdo politica do Estado
Portugués que se que materializava por meio de um amplo raio de
discricionariedade de um corpo e atores e funcionarios a mando de Portugal, o
gue recorrentemente gerava desvios de funcéo e processos corruptivos.

Embora o inicio sistematico da colonizacdo em terras roraimenses tenha
surgido apenas com a Construc¢do do Forte Sdo Joaquim e pelo papel decisivo
da Igreja Catdlica no aldeamento indigena, é apenas no final do século XVl
gue houve um processo de ocupacao territorial de fato a partir do comandante
lusitano Manuel da Gama Lobo D'Almada, enviado a época pelo governador
da provincia do Grao-Pard, fazendo-se o Estado Portugués presente nestas
terras por meio de um funcionario publico (OLIVEIRA, 2003; VIEIRA, 2014).

A consolidacdo de uma dinamica politica de natureza patrimonialista na
regido caracterizava-se pela materializacdo simultanea do interesse do Estado
Portugués em garantir sua soberania sobre o territorio (interesses publicos) por
meio de um corpo de funcionarios que representava o Estado e que possuia
alta discricionariedade para atingir seus proprios interesses (interesses

privados).
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Esta dindmica patrimonialista, com a independéncia do pais, continuou
naturalmente transplantada para as terras roraimenses a época da Monarquia
e da Republica sob o paradigma Liberal, em razdo da cristalizacdo de uma
cultura politica precedente que agora passa a ser conhecida pela consolidacao
de um sistema politico coronelista, caracterizado por uma sociedade
oligarquica e patriarcal (FREYRE, 1933) em que a dinamica local esta
circunscrita a dindmica socioespacial dos latifindios sob comando de uma elite
politica e econdmica dos coronéis (LEAL, 1948).

O coronelismo construido em terras roraimenses teve origem exogena
advinda de forcas econdmicas politicas que foram consolidadas em dois
momentos, tanto, pelo Grao Para a época do Periodo Colonial Portugués,
qguanto, pelo Amazonas com a independéncia do pais, por meio de um
processo ocupacao territorial fundado em uma economia de exploracdo do
gado e em de relacbes politico-sociais de compadrio de uma sociedade
oligarquica e patriarcal.

As caracteristicas do funcionamento do sistema politico coronelista em
Roraima ao longo da periodizacédo que vai do Brasil Monarquico até o Brasil da
Republica das Oligarquias residem no contexto de esfacelamento da
centralizacdo administrativa por parte do Governo Central, o que reforcou a
descentralizacdo politica de um territério que era claramente rural, no qual o
controle social passou a ser determinado por parte de poucas familias que
concentravam o poder econ6mico e politico, caracterizando-se como elites
rurais oligarquicas.

Foi somente com a consolidacdo de um paradigma Nacional-
Desenvolvimentista, iniciado pelo governo de Getulio Vargas, e com o
surgimento de uma federalizacédo de territérios na Amazodnia no contexto da |l
Guerra Mundial, que o sistema politico oligarquico sofreu rupturas dadas as
pressfes de centralizacdo politica e administrativa por parte da Unido que
passou a conformar quadros burocréaticos e indica¢des politicas que viriam a
repercutir na conformacao de um sistema politica clientelista (SANTOS, 2013).

Conforme Souza (2010) e Lobo Jr (2014), a conformacdo de uma nova
dindmica politica fundada em uma natureza clientelista, somente surge em
1943, com a emergéncia do Territério Federal do Rio Branco, posteriormente,

renomeado Territério Federal de Roraima em 1962, pois o Governo Central
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atuou como um rolo compressor, consolidando uma burocracia urbana, com
reparticdes publicas civis e militares, instaladas na agora capital, Boa Vista, o
que retirou poder das tradicionais familias da oligarquia rural.

A partir de 1943, a estrutural condicdo rural das terras roraimenses
sedimentada nos ciclos econémicos do extrativismo, da pecuaria e da prépria
mineracdo, bem como em um ciclo politico patrimonialista e oligarquico foi
revertida sob a méo forte da Unido, a qual passou a fornecer transferéncias
federais para a estruturacado do Territério Federal e de uma dinamica urbana
centrada no municipio de Boa Vista, com repercussdes na conformacdo de um
ciclo econbmico do contra-cheque na capital e em um ciclo politico
fundamentado em um sistema politico clientelista.

Neste contexto, a capital, Boa Vista, tornou-se polo atrator de migracao,
seja, como ponto e apoio para aqueles fluxos orientados para atividades
garimpeiras e de colonizacao, seja, como ponto de destino para aqueles fluxos
orientados para o funcionalismo publico civil e militar da nova unidade
federativa, o que repercutiu ao longo do tempo na consolidacdo de um sistema
politico com dinamica clientelista em funcéo dos novos atores sociais e proprio
surgimento de uma nova elite econdbmica e politica de natureza exdégena que
se contrapunha as familias pioneiras e elites coronelistas tradicionais (SILVA
Jr, 1994; SOUZA, 2010).

N&o por acaso, que a dinamica politica em Roraima, enquanto, Territorio
Federal, ou, enquanto, Estado, passa a se consolidar dentro de um padrao de
hibridez sociocultural (CANCLINI, 1995), no qual a cultura politica se
materializa sincronicamente com tracos do antigo e do novo sistema politico,
muito embora, possa se visualizar nos municipios do interior a predominancia
de uma dindmica politica coronelista em razdo da concentragdo populacional
rural em contraposi¢do a predominancia da dinamica politica clientelista em
Boa Vista que é concentradamente urbana.

A despeito da conformagcdo de um polo com tendéncias
predominantemente clientelistas, em Boa Vista, e de outro polo com tendéncias
majoritariamente coronelistas nos pequenos municipios rurais do interior de

Roraima, existe continuum gque interliga ambos os polos que é o fenbmeno da
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transferéncia de eleitores* de Boa Vista e de outros estados para 0s municipios
do interior, conformando simultaneamente a formacao de currais eleitorais e a
supremacia politica boa-vistense em relacdo aos demais municipios segundo
uma légica de dominacéao do tipo centro-periferia (FURLAN, 2014).

A cultura politica resultante da cristalizacdo cumulativa de diferentes
ciclos de desenvolvimento politico materializa-se diacronicamente de maneira
hibrida & medida que dindmicas politicas tradicionais e modernas acabam se
inter-relacionando na conformacéo de um sistema politico permeado por vicios
politicos e que se torna pouco funcional a projecéo de forcas enddégenas para o

desenvolvimento regional.

1. Ciclos estruturais de desenvolvimento politico em Roraima

A leitura institucional de que determinados padrdes culturais repercutem
na consolidacdo de trajetérias histéricas cumulativas de path dependence e em
determinados padrdes comportamentais e de relacionamento (NORTH, 1990),
torna-se funcional para explicar a consolidacdo de determinados padrdes
estruturais de ciclos politicos nos territérios roraimenses com base em
rugosidades cristalizadas historicamente em periodos anteriores.

A evolucdo histérica das dinamicas politicas em Roraima pode ser assim
explicada com base em ciclos politicos caracteristicos que materializam na
longa duracdo as rugosidades estruturais constituidas em determinados
periodos, demonstrando assim que além das forcas conjunturais, a
caracterizacdo do desenvolvimento politico roraimense pode ser apreendida
pelo condicionamento estrutural da formacao histérica de culturas e instituicdes
politicas.

Nos ciclos politicos, observa-se a consolidacao de trés ondas de longa

duracdo nos territérios de Roraima que cristalizaram caracteristicas especificas

* “O expressivo niimero de transferéncias e a sua ocorréncia cada vez maior em todas as
eleicdes é considerado um fato comum em Roraima, em que eleitores frequentam o interior
somente no periodo eleitoral “oferecendo apoio” a candidatos que estejam dispostos a pagar
pela festa e pelo voto. Tal pratica contribui ndo apenas para o fortalecimento de eficiente
mercado de votos, ampliando o sistema clientelista ja existente em Roraima; mas também para
a consolidacao de verdadeira cultura de mercantilizagdo do poder politico local, em que esse
voto “transferido” para determinado candidato do interior, afeta a preferéncia do eleitor local e
dilapida as estruturas politicas locais, fragilizando a democracia” (FURLAN, 2014, p. 20).



54

de maneira refrataria as influéncias dos macro-regimes estabelecidos na
Administracdo Publica do Brasil, respectivamente por meio das periodizacdes
de uma Administragdo Publica Patrimonialista até 1930, de uma Administracao
Burocratica entre 1930 e 1980, e, de uma Administracdo Publica Pés-
Burocratica com baixo grau de gerencialismo, a partir da década de 1990.

No primeiro ciclo politico, as elites politicas presentes no Brasil Colonial
até o século XIX ou mesmo no Estado Nacional Brasileiro dos regimes
monarquico até a Republica das Oligarquias na década de 1930, enraizaram
uma forca profunda de longa duracdo no funcionamento da Administracéo
Publica caracterizada pela indistincdo entre bens publicos e privados,
transformando a res publica em objeto de patrimonialismo privado.

No segundo ciclo politico, em razdo da estrutural tendéncia de
centralizacdo do poder pela Unido ao longo do paradigma Nacional-Realista
(1930-1980), a conformagédo das elites locais uma vez mais se manifesta de
maneira alienigena aos préprios territérios roraimenses, porém agora, sob
controle do governo central por meio da federalizacdo de territérios sob o seu
comando na Amazébnia, a fim de quebrar o raio de influéncia de determinadas
oligarquias regionais.

No terceiro ciclo politico, com o fim do paradigma Nacional-
Desenvolvimentista e o surgimento da Constituicdo de 1988 estimulando
processos de descentralizacao politica e a prépria transformacao de Territérios
Federais em estados, as novas elites politicas em Roraima passam a adquirir
caracteristicas de hibridagdo sociopolitica, embora, persistam majoritariamente

sendo de origem exdgena ao proprio estado nascente.

1.1. Primeiro ciclo politico: patrimonialismo politico

No Brasil colonial, a dindmica politica portuguesa combinou um padréo
de centralizagcdo administrativa em um contexto de ampla disperséo territorial, o
que permitiu a cristalizacdo de uma légica patrimonialista na Administracéo
Pdblica, suscetivel a consolidacdo da corrupcdo em razdo da origem da

propriedade privada brasileira estar fundamentada em sua origem pela
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concessao de terras por parte de um Estado Absolutista portugués, a qual se
materializou intermediado por um corpo de funcionéarios (FAORO, 1958).

Nesta concepcao patrimonialista, a vida publica se estruturou dentro do
mesmo padrdo de continuidade da Administracdo Publica portuguesa para a
brasileira, na qual ndo ha distincdo entre o interesse privado e 0 interesse
publico, uma vez que o poder politico se estruturou para atender aos seus
proprios interesses, ndo estando necessariamente atrelada a interesses
agrarios (campo) ou burgueses (cidades), tal como em outros paises.

Conforme Campante (2003), esta concepcdo patrimonialista da
Administracdo Publica portuguesa tornou-se naturalmente cristalizada na
cultura politica brasileira como uma forca profunda, sendo replicada e ampliada
apos a independéncia nacional ao longo do Império e da Republica por meio da
manifestacdo de um poder fundamentado no personalismo das elites politicas e
que repercutiu na consolidacado de uma méaquina publica fundamentada em um
padrdo de racionalidade subjetiva suscetivel a corrup¢cdo e com baixa eficiéncia
técnica e administrativa.

E neste contexto patrimonialista de desenvolvimento politico que as
terras amazonicas estiveram embebidas desde a colonizacdo portuguesa até o
quase-sincrbnico  periodo de surgimento do Paradigma Nacional
Desenvolvimentista na década de 1930 e de fim do Ciclo Econdmico da
Borracha em 1920, institucionalizando um padrao cultural de racionalizacéo
subjetiva caracterizada pelo personalismo, mandonismo e a subjetividade entre
0 publico-privado.

A partir de uma leitura weberiana sobre o patrimonialismo, como um
sistema de dominacdo politica, no qual os bens publicos, cargos e direitos
sociais sdo distribuidos verticalmente de cima para baixa segundo uma logica
hierarquizada e assimétrica entre o0s atores sociais, 0 longo processo de
desenvolvimento politico esteve circunscrito nas terras roraimenses por um
padrdo exégeno de mandonismo politico por parte da autoridade tradicional em
que nado houve o interesse de consolidar uma distingdo entre a esfera publica e
a esfera privada.

Em um momento inicial do desenvolvimento politico, tornou-se
estrutural, a logica exploratoria das elites portuguesas sobre os atuais

territorios roraimenses, fundamentada na subjugacdo dos povos tradicionais
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previamente estabelecidos na regido por meio do uso da forca em detrimento
do estabelecimento e uma ldgica de desenvolvimento regional exdgena,
contextualizada pelos ciclos de acumulagéo capitalista mercantil por meio do
extrativismo e da pecuaria.

O desenvolvimento do patrimonialismo nas terras roraimenses a época
do Brasil Colonial se estruturou, tal como em outras &reas, por meio da
intermediacao de proprietarios de terras rurais, identificado por um padréo de
mandonismo politico conhecido como coronelista que exerceu de fato o poder
politico frente a diminuta presenca da Coroa Portuguesa nestas terras.

Em um momento subsequente do desenvolvimento politico, conformado
pelo surgimento do Estado Nacional Brasileiro, a consolidag&o das elites locais
nos territérios de Roraima estd circunscrita a dindmica nacional de
estabelecimento de oligarquias regionalizadas, porém, ndo segundo um padrao
aleatério, horizontalizado e descentralizado, mas antes controlado e
influenciado pelas elites politicas do estado do Amazonas, em Manaus, a fim

de garantir a soberania e a exploracéo das terras mais distantes.

1.2. Segundo ciclo politico: clientelismo politico

Com o surgimento de um Estado Nacional-Desenvolvimentista na
década de 1930, ressurge a tendéncia de centralizagcdo politica, administrativa
e econbmica por parte da Unido, tal como acontecera a época da colonizacdo
portuguesa, porém, agora instrumentalizada pela constituicdo um racional
quadro burocratico e da conformacdo de um processo de federalizacdo de
territérios na Amazénia no contexto da Il Guerra Mundial®.

O novo sistema politico surgido com a criacdo do Territério Federal de
Rio Branco em 1943, renomeado Territério Federal de Roraima em 1962,
manteve as caracteristicas do mandonismo e personalismo politico cuja origem

sempre fora exdgena, porém, ndo mais identificado com as elites oligarquicas

> “Em 1943, o Presidente Getulio Vargas criou cinco Territérios Federais: Rio Branco

(posteriormente, Roraima), Guaporé (posteriormente Rondfnia), Amapa, Iguassu e Ponta Pora.
Os dois ultimos foram extintos em 1946. O principal objetivo alegado para a criagdo dos
Territérios Federais, numa conjuntura de guerra mundial, era o de “ocupar os espacos vazios
do territério nacional”’, e em especial na Amazébnia, pois segundo essa visdo, um “espaco vazio”
nao estaria seguro a ocupacéao exogena” (SILVA, 2007, p. 47).
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que estruturaram um sistema politico coronelista, ja que emergiu um quadro de
burocratas que passa a ditar a dindmica politica do Territério Federal segundo
uma logica centralizadora, regida pelos interesses da Unido.

Este novo sistema politico emergido com as elites burocraticas do
Territorio Federal de Rio Branco (1943) / Roraima (1962) trouxe consigo um
novo padrédo de relacdo entre os atores politicos e sociais ho meio urbano da
capital Boa Vista, envolvendo a concessao de beneficios publicos por parte das
estruturas burocraticas de governo ou de deputados em relacdo em troca de
apoio politico (CARVALHO, 1997; LOBO, 2014).

Nas primeiras duas décadas de Territorio Federal, Roraima possuiu 15
governadores, 0s quais em sua maioria eram burocratas das Forgas Armadas
advindos de outras regides, cuja indicacdo por parte do presidente da
Republica teria sido influenciada em mais de 10 casos pelo personalismo
politico exdégeno do senador do Maranh&o, Sr. Vitorino Freire junto ao governo
federal (SANTOS, 2004; SILVA, 2007).

Embora a indicacdo dos governadores no Territério Federal tenha
acontecido por influéncia de um padrdo coronelista exdgeno, sob a influéncia
do senador Vitorino Freire, sua repercussao corroborou por consolidar um
sistema politico clientelista com a conformacdo urbana de um quadro
burocratico originado de uma concentrada primeira onda de migracao
maranhense (SENHORAS, 2010a).

E neste contexto embrionario de estruturagéo do Territério Federal e de
constituicdo de uma nova logica politica verticalizada com base na indicacéo de
administradores de origem exdgena, que as elites locais se tornaram
incomodadas com o grau de influéncia das indicacbes regionalistas,

principalmente, do Maranh&o, sem incorporar as familias locais.

“Na década de 1950 houve uma série de reagdes locais nos territorios
contra este padréo de indicag&o regionalista, que veio a se calar com o
golpe militar em 1964, quando propunha substituir o antigo padréo
informal de indicagdo coronelista por um novo padrdo mais nativista
baseado na indicagao oficial de um deputado federal eleito no territério”
(SENHORAS, 2010a, p. 02).

A dinamica politica com um perfil clientelista construida no periodo de

Territorio Federal trouxe consigo um perfil de centralizacdo politica por parte da
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Unido que se manifestou em um padréo de desenvolvimento politico exdégeno
ja que os governadores bibnicos indicados pelo presidente da Republica
possuiam majoritariamente uma origem alienigena a Roraima, a exce¢do do
periodo final do regime militar, quando Getulio Alberto de Souza Cruz tornou-se
0 primeiro e unico governador biénico de origem enddgena ao proprio Territorio

Federal.

Tabela 1 - Governadores do Territdorio Federal do Rio Branco/Roraima

Periodo Nome do governador Natureza ocupacional Origem
1944-1946 | Ene Garcez dos Reis Militar Exdgena
1946-1947 | Félix Valois de Araujo Militar Ex6gena
1947-1949 | Clévis Nova da Costa Militar Ex6gena
1949-1951 | Miguel Ximenes de Melo Civil Ex6gena
1951-1951 | Jerocilio Gueiros Civil Ex6gena
1951-1952 | Berlamino Neves Galvao Militar Exdgena
1952-1953 | Aquilino Mota Duarte Civil Exdgena
1953-1955 | José Luiz de Araudjo Neto Civil Exdégena
1955-1955 | Auriz Coelho e Silva Militar Exdégena
1955-1955 | Ademar Soares da Rocha Militar Exdgena
1955-1959 | José Maria Barbosa Militar Exdégena
1959-1961 | Hélio Magalhaes de Araujo Civil Exdgena
1961-1961 | Djacir Cavalcanti de Arruda Civil Exdgena
1961-1963 | Clovis Nova da Costa Militar Exdgena
1963-1964 | Francisco Assis Peixoto Civil Exdgena
1964-1967 | Dilermano da Cunha Rocha Militar Exdgena
1967-1969 | Hélio da Costa Campos Militar Exdgena
1969-1970 | Walmor Leal Dalcin Militar Exdgena
1970-1974 | Hélio da Costa Campos Militar Exdgena
1974-1979 | Fernando Ramos Pereira Militar Exdgena
1979-1983 | Ottomar de Souza Pinto Militar Ex6gena
1983-1983 | Vicente de Magalhdes Moraes Militar Exogena
1983-1985 | Aridio Martins de Magalhaes Militar Exogena
1985-1987 | Getulio Alberto de Souza Cruz Civil Endogena
1987-1988 | Roberto Ribeiro Klein Militar Exdégena

Fonte: Elaboracao propria. Baseada em dados de FREITAS (2000).
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A partir de uma leitura critica, Lobo (2014) argumenta que houve um
natural processo de acomodacao entre os interesses alienigenas e locais, em
especial nas décadas anteriores a conformacgdo do Estado de Roraima, pois 0s
conflitos que se estabeleceram entre os diferentes grupos politicos também
foram responsaveis por amalgamar aliancas politicas com influéncia nas
instituicdes do Territorio Federal.

Nesse sentido, o controle da maquina publica por parte de uma
burocracia de origem exdgena tornou a barganha politca em modos
institucionais de financiamento e sustentacéo do padréo clientelista de se fazer
politica, ao atender de maneira corporativista diferentes grupos, dentro e fora
do aparelho de Estado.

Por um lado, na teoria, seria de se esperar que a dinamica clientelista
fosse mais proeminente no periodo que vai de 1943 a 1964 em razdo da
instabilidade politica de um numero elevado de governadores, 15 no total, os
quais praticamente ndo conheciam a regiao e ficavam em média ndo mais que
16 meses (tabela 1).

Por outro lado, na prética, observa-se que a materializacdo da dinamica
clientelista adquire magnitude no periodo militar entre 1964 e 1988°
justamente em funcdo de uma maior estabilidade politica, com 9 governadores
bibnicos permanecendo na média 32 meses no cargo, do inflamento urbano da
capital Boa Vista e do aumento de recursos federais ao longo do tempo.

Se entre os icones politicos do ciclo clientelista esteve presente o
capitdo Ene Garcez dos Reis na origem do Territorio Federal, por sua vez na
estruturacdo e transformacéo do Territério Federal em Estado destacaram-se,
tanto, o Coronel Hélio da Costa Campos, responsavel pela construcdo das
principais instituicbes e prédios publicos da capital, Boa Vista, quanto, o
Brigadeiro Ottomar de Sousa Pinto, responsavel pela consolidacao
populacional por meio do estimulo migratério, os quais se tornaram importantes

figuras apds 1988, respectivamente nas condi¢cdes de Senador e Governador.

®A partir de 1964, com a instalagédo do regime militar no Brasil, as Forcas Armadas oficialmente
se tornaram responsaveis pela Administracdo dos Territorios Federais, ficando o Exército a
cargo de Rondo6nia, a Marinha do Amapa e a Aeronautica de Roraima, 0 que permitiu
mudancas estruturais na dinamica politica, jA que os governadores bidnicos passaram a ter
maior autonomia de decisdo e recursos advindos de transferéncias federais para poderem
fazer barganhas politicas (SILVA, 2010).
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1.3 Terceiro ciclo politico: hibridismo politico

A transformacgéo do Territorio de Roraima em Estado trouxe consigo um
legado de continuidades na dindmica politica antecedente, muito em fungéo da
incapacidade do estado projetar seu desenvolvimento regional de maneira
autbnoma em um contexto hierarquizado por forcas verticais do governo
federal.

Os padrdes de continuidade politica se materializaram a partir de 1988,
seja em razdo de um padrédo de federalismo federal que introjeta uma
dependéncia estrutural de transferéncias federais e corrobora para a
conformacao de um ciclo econdmico do contra-cheque, seja em razdo de um
padrdo de federalismo fundiario que limitou a capacidade de uso das terras
com a conformacao de areas institucionais por parte da Unido.

A caracteristica inaugurada pela criacdo do estado de Roraima em 1988
fundamenta-se no conceito de hibridismo politico (CANCLINI, 1995), no qual
forgas estruturais de dindmicas anteriores sdo reemergidas na nova dinamica
do sistema politico, em especial, em especial, porque o0 péndulo de
centralizacdo politica em Roraima por parte da Unido do periodo Nacional-
Desenvolvimentista passa a ser rompido com o0s processos de relativa
descentralizagéo por parte da inaugurada nova Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

Esta relativa descentralizacdo acontece justamente porque a
Constituicao Federal de 1988, trouxe consigo fundamentos de descentralizacao
politica e de desenvolvimento das politicas publicas sem criar capacidade
autbnoma de financiamento com base em receitas proprias (SENHORAS,
2003), o que acabou por introjetar no sistema politico roraimense uma hibridez
politica fundamentada em duas forcas estruturais.

Por um lado, as caracteristicas do sistema coronelista manifestadas
pelos fenbmenos do caciquismo e do mandonismo politico, préprios da época
de descentralizagdo politica por parte do Brasil independente desde a
Monarquia (1822) até a Republica das Oligarquias (1930), voltam a se
manifestar com maior proeminéncia em razao da prépria constituicdo de novos

municipios de natureza predominantemente rurais em Roraima.
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Por outro lado, as caracteristicas do sistema clientelista do periodo de
Territorio Federal sdo ampliadas em termos de escala na troca de favores
justamente, porque desde cargos comissionados até licitagbes tornam-se
mecanismos de barganha politica em uma sociedade que é crescentemente
diversificada socialmente e concentradamente dependente de uma economia
do contra-cheque, materializada por meio dos recursos federais transferidos a
Administragdo Publica.

O ciclo politico de hibridez inaugurado pela criagdo do estado de
Roraima em uma mesma estrutura contraditéria que combina a flexibilidade da
descentralizacdo politica e o engessamento fiscal do pacto federativo, trouxe
consigo a reproducéo de vicios politicos por meio da cristalizagdo combinada
das dinamicas politicas de natureza coronelista e clientelista.

A reproducdo das dindmicas coronelistas passou a se fundamentar em
relacbes horizontais entre os distintos atores sociais, principalmente com uma
natureza eleitoral, com a emergéncia dos fendmenos do oportunismo politico e
da compra de votos.

Por sua vez, as dinamicas clientelistas fundamentadas nas relacdes
verticais entre o estado e o governo federal, normalmente de natureza
econdmica, repercutiram na construcdo de uma maquina publica fundamentada
na légica rentista de ganhos produtivos oriundos da explosdo de cargos
comissionados, distribuicdo de vales e bolsas por meio de programas sociais,
bem como, conformacéo de favoritismo politico por meio de anéis burocraticos
e casos de corrupcéao.

A hibridez de ambas as culturas politicas, coronelista e clientelista,
cristaliza um sistema politico em Roraima que combina estruturalmente em seu
funcionamento os inputs das caracteristicas hierarquizadas de um padrao de
desenvolvimento politico exdgeno junto aos outputs dos vicios politicos
rentistas modernos e tradicionais, repercutindo, assim, na continuidade de uma
dindmica caracterizada pelo patrimonialismo, personalismo e oportunismo
politico desde o periodo colonial.

Em um primeiro plano, a analise ex post do ciclo politico de
desenvolvimento regional permite visualizar que a dinamica estrutural de
hibridez politica traz como resultado a conformacdo de vicios politicos ao

estado de Roraima, os quais materializam através do fendbmeno do rentismo ou
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rente-seeking, ao gerar determinados padrées de ganhos improdutivos e
equilibrios sub-6timos que sdo absorvidos politicamente ou economicamente
de maneira assimétrica por um grupo restrito e atores sociais (BUCHANAN;
TOLLISON; TULLOCK, 1980).

A percepcao de que as instituicbes do estado roraimense, a despeito de
existirem para promover o interesse publico, representam verdadeiras caixas
pretas que facilitam a captacdo de interesses privados, faz com que surjam 0s
fendmenos do fisiologismo politico (SILVA, 2011), caracterizado pela troca de
favores e favorecimentos, e das ag0es oportunistas com finalidades de ganho
econdbmico ou politico eleitoral, em razdo do contexto de informacédo
assimétrica (CORNES; SANDLER, 1996).

Tomando como referéncia a teoria do seletorado politico, as elites
politicas para se manterem no poder precisam desenvolver aliancas
vencedoras, porém no caso de Roraima como elas sdo pequenas, 0
instrumento para consolida-las é por meio da distribuicdo de bens privados, o
que repercute na conformacdo premeditada de risco moral para compra de
votos, bem como para atender os interesses das bases de apoio, por meio da
conformacao de anéis burocraticos entre o setor publico e a iniciativa privada
ou de favoritismos individuais de cargos comissionados (BUENO DE
MESQUITA et al., 2003).

Sob o0 prisma politico, o ciclo de desenvolvimento regional
fundamentado no hibridismo politico caracteriza-se como deletério ao estado
de Roraima, na medida em que enfraquece o sistema democratico, ja que as
elites politicas eleitas ao se comprometeram a distribuir bens privados a
determinados grupos sociais para se eleger acaba, acaba por injetar uma
logica corruptiva que fragmenta a nocao institucional de democracia
representativa, ja que passa a atender aos interesses privados de poucos.

Sob o prisma econdémico, o ciclo do hibridismo politico em Roraima
repercute em uma ineficiéncia para as finangas publicas do estado, ja que
compromete a capacidade de entregar bens publicos a sociedade em

detrimento da conformacédo de uma agenda rentista de ganhos improdutivos
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capitalizados por interesses de nepotismo’ entre diferentes instituicdes do
Estado ou interesses clientelistas, tanto, de funcionarios que fazem parte da
propria maquina publica, quanto, de interesse de setores empresariais que
prestam servico ao Poder Publico.

Em um segundo plano, a analise ex ante do atual ciclo politico de
hibridez de culturas politicas, manifesta-se em Roraima como uma constru¢ao
de longa duracdo, na qual a forca estrutural de um elitismo exdgeno é a
caracteristica mais marcante ja que em diferentes ciclos econémicos e politicos
nas terras roraimenses, as elites® apresentaram uma origem exégena, como
uma forga alienigena que se impde segundo padrées de verticalizagdo de um
campo de poder que é construido pela introducdo de impulsos de fora para
dentro do territorio.

N&o é por acaso que quando se analisa o perfil dos prefeitos ou dos
governadores, observa-se a persisténcia de uma elite politica exdgena, ja que
em um estado recente o perfil da populacdo nativa € pequena frente ao
elevado contingente migrante consolidado ao longo de apenas trés geracoes,
entre as décadas de 1940 e 2010, desde a constituicdo do Territorio Federal do
Rio Branco.

Por um lado, o perfil de governadores € concentradamente identificado
pela conformacdo de elites exdgenas e pela ossificacdo ou estratificacao
destas elites no poder (MOSCA, 1987; GRYNSZPAN, 1999), por meio da
consolidacdo de um personalismo politico identificado por grandes caciques
que se apresentam no ndcleo da dindmica politica roraimense conformando um

sistema de apadrinhamento politico ao seu redor”.

" A légica do nepotismo configura-se como uma pratica consolidada & época do Territério
Federal e ampliada em escala apos a conformagdo do Estado de Roraima, passando
transversalmente nos municipios, inclusive no préprio governo do estado desde o primeiro
governador democraticamente eleito, Ottomar de Souza Pinto, até se chegar a atual
governadora, Suely Campos, haja vista que colocar parentes e amigos € uma pratica comum
gue passa ao relento dos olhos do Ministério Publico (RAMOS, 1999; GAMA, 2015).

& A teoria do elitismo politico teve seu processo de constru¢do consolidado entre os séculos
XIX e XX por meio das contribuicBes de distintos autores europeus, dentre 0s quais destacam-
se Vilfredo Pareto; Gaetano Mosca; Robert Michels; e, Joseph Alois Schumpeter. Sintetizando
a fundamentacgao elitista, Grynszpan (1999, p. 11), argumenta que “em qualquer sociedade,
grupo, época ou lugar haverd sempre uma elite que por seus dons, competéncias, e recursos
terminaré por se destacar, deter o poder e dirigir uma minoria”.

° Os sistemas de apadrinhamento politico em Roraima acabam se estruturando de maneira
ampliada, por meio da incorporagéo de atores com diferentes origens e perfis sociais, inclusive
contando com um ndmero elevado de familiares, sendo tipica a presenca de filhos ou a
constituicdo de casais na politica (VALERIO; SENHORAS, 2011; FURLAN, 2014)
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Entre os grandes caciques roraimenses de origem exdgena presentes
na historia do constituido estado de Roraima, destacam-se 0s nomes de
Romero Jucé (apadrinhado politico do presidente José Sarney, indicado para
fazer a transicdo de Territério Federal para Estado entre 1988 e 1991), e, do
Brigadeiro Ottomar de Souza Pinto, indicado como governador biénico a época
do Territorio Federal e caracterizado como fundador de uma politica populista
que repercutiu em prestigio pessoal (NOGUEIRA, 2014).

Ao redor estas duas figuras polarizadoras, observou-se a conformacéo
de um campo de poder de apadrinhamento politico em Boa Vista e nos demais
municipios do interior, 0 que repercutiu em uma logica politica de partidos
fracos, que funcionam apenas como legendas de acomodacéo dos interesses
dos grupos politicos, frente a centralidade personalista destes caciques
politicos (RAMOS, 1999; SENHORAS, 2010a).

N&o é por acaso que apds 0 governo transitorio de Romero Juca (1988-
1991) e o primeiro governo democraticamente eleito de Ottomar Pinto (1991-
1995), todos os demais governadores eleitos passaram por uma polarizacao de
apadrinhamento ou ruptura de apadrinhamento com base em um dos dois

caciques politicos, mesmo apés a morte do ultimo em 2007 (tabela 2).

A autonomia politica e o padrao clientelistico empreendido por Ottomar,
Jucd e outras liderancas diminuem a presenca das instituicbes
partidarias no ambito estadual. Elas atuam como simples figurantes no
processo politico. Os partidos nédo séo elos de ligacédo entre cidadaos e
Estado, com imagens nitidamente definidas, capazes de transformar
demandas populares em politicas publicas, ou mesmo, organizacdes
gue competem por voto e que estdo sempre sujeitas a conflitos
internos, normalmente realizados pelos grupos que aspiram a
hegemonia. A modalidade de atuacdo aqui é de partidos débeis, que
atendem Unica e exclusivamente a vontade dos chefes politicos
(RAMOS, 1999, p. 12).

Em um sistema politico permeado pelo personalismo dos caciques
politicos, o roraimense Neudo Ribeiro Campos conseguiu abrir seu espaco na
politica do estado, inicialmente tutelado pelo Brigadeiro Ottomar de Souza
Pinto, e, posteriormente, rompendo com seu apadrinhamento de modo bem
sucedido, o que repercutiu na sua consolidacdo como personalidade politica
endogena capaz de fazer aliancas com atores enddgenos e exdgenos, ja que
se tornou governador duas vezes no final da década de 1990 e inicio da

década de 2000, bem como se manteve no centro hegemonico do poder apés



65

a vitéria da sua esposa como governadora nas eleicbes de 2014, quando foi

considerado inelegivel para o cargo pela Justica Eleitoral.

Tabela 2 - Governadores do Estado de Roraima

Periodo Nome do governador Fatos Origem
1988-1991 | Romero Jucé Filho Mandato completo Exdégena
1991-1995 | Ottomar de Souza Pinto Mandato completo Exdégena
1995-1999 | Neudo Ribeiro Campos Mandato completo Endogena
1999-2003 | Neudo Ribeiro Campos Mandato completo Endogena
2003-2004 | Francisco Flamarion Portela Cassado Exdgena
2004-2007 | Ottomar de Souza Pinto Empossado Exdgena
2007-2007 | Ottomar de Souza Pinto Falecido Ex6gena
2007-2011 | José de Anchieta Janior Empossado Ex6gena
2011-2014 | José de Anchieta Janior Cassado Exdgena
2014-2015 | Francisco de Assis Rodrigues Empossado Exdgena
2015 - ..... Maria Suely Silva Campos Mandato em exercicio Endogena

Fonte: Elaboracgao propria. Baseada em dados de FREITAS (2000) e TSE (2015).

Por outro lado, quando se discute o perfil municipal roraimense quanto a
origem politica dos prefeitos, observa-se a mesma logica de conformacéo de
elites alienigenas ou exbégenas, muito embora possa se visualizar a
consolidacéo de elites locais de origem enddgena roraimense em determinados
municipios com alta concentracdo de povos tradicionais indigenas, como € o
caso do Uiramutd, Amajari e Normandia.

No caso dos primeiros municipios do Territério Federal do Rio Branco /
Roraima, bem como os municipios com maior dinamismo econémico em
termos de maior populacdo e PIB, observa-se um perfil concentradamente
alienigena dos prefeitos entre os anos de 1988 e 2015, o que repercutiu em um
padrdo de desenvolvimento politico regional exdbgeno em 6 municipios - Boa
Vista, Caracarai, Rorainopolis, Sao Luis, Baliza e Caroebe (mapa 3).

No caso dos municipios predominantemente indigenas do Uiramutéo,
Normania e Amajari, o perfil dos prefeitos tem uma equivaléncia ao perfil
populacional, em contraposi¢cdo ao caso anterior dos outros seis municipios em

que a populacdo migrante € concentradora, 0 que repercute na percepcao de
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uma identificade natural entre os eleitores naquelas liderancas politicas de

origem exogena.

Mapa 3 - Perfil municipal roraimense
guanto a origem politica de prefeitos (1988-2015)
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Fonte: Elaboracdo prépria. Baseada em trabalho de campo (SILVA NETO; SENHORAS,
2015).

Entre as polarizagbes de endogenia e exogenia no padrdo de
desenvolvimento regional em Roraima, encontram-se aqueles municipios que
claramente combinam uma alterndncia no poder entre elites politicas
enddégenas e exdgenas, demonstrando que a miscigenacdo entre povos
tradicionais e migrantes em municipios com um perfil predominantemente rural
tende naturalmente a conduzir para uma hibridez no perfil de representacdo
politica.

A evolucao politica do desenvolvimento regional em Roraima demonstra
em sua evolucdo que a determinacéo de verticalidades normativas do governo

federal autorizando a criagdo de novos municipios tornou-se em um dos
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mecanismos para controle politico do préprio Territério Federal, razédo pela qual
durante um longo espaco de tempo somente Boa Vista e Caracarai serem
compreendidos como 0s Unicos polos estuturantes de integracdo e
desenvolvimento regional.

Foi somente na década de 1980 durante o regime militar que o Territério
Federal de Roraima, sob administracdo do Brigadeiro Ottomar de Souza Pinto,
deixou de ter apenas dois municipios e passou a contar com a constituicao de
6 novos municipios, embasando no processo de fragmentacao dos territérios
de Boa Vista (originou 4 novos municipios) e Caracarai (originou 2 novos

municipios.

Mapa 4 - Evolucgéo politica de Roraima

1956 Divis#o Atual "‘"‘," *

Fonte: RAPOSO (2015). Adaptages proprias.

As correntes de migragdo e as politicas de colonizagdo que tomaram
como referéncia o eixo infra-estrutural da BR174 para ocupacgdo socioespacial
foram os componentes estratégicos para alavancarem a transformacéao politica
do desenvolvimento regional de Roraima de um Territério Federal em Estado, o
que demonstra que a constituicdo dos novos municipios se tornou em uma

condicao sine qua non para a evolucao politica e por isso as novas cidades ao
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invés de nascerem ao longo do Rio Branco surgem interiorizadas pelo
planejamento rodoviario federal

Embora a razédo de surgimento do Estado de Roraima somente tenha se
materializado em funcéo da constituicdo de novos municipios na década de
1980, por sua vez, foi somente apds a constituicdo efetiva do Estado e em sua
funcdo, que na década de 1990, 7 novos municipios puderam ser criados por
autorizacdo normativa do governo federal, demonstrando que a dinamica
politica de desenvolvimento regional continua circunscrita aos raios de
manobra outorgados verticalmente de fora para dentro.

Com base nestas discussdes, observa-se que a visualizacdo do
desenvolvimento regional fundada no atual ciclo de hibridismo politico traz
consigo forcas estruturais de longa duracdo que continuam a ser cristalizadas e
repercutem em uma tendéncia continua de reproducéo de vicios politicos que
nao tende a ser minimizada, dado o complexo campo de poder retroalimento
por forcas ndo apenas horizontais ao proprio estado, mas também forcas

verticais advindas do governo federal.



CAPITULO 3

Ciclos econémicos de desenvolvimento regional em Roraima
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CICLOS ECONOMICOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM RORAIMA

O termo ciclo econémico trata-se de um marco conceitual desenvolvido
pelo campo das Ciéncias Econbmicas a fim de exprimir os diferentes padrées
de flutuacbes da atividade econdémica no tempo por meio da analise e
diferentes periodiza¢des a curto, médio e longo prazo.

A relevancia de se estudar os distintos padrées de ciclo econémico
reside na capacidade deles expressarem a caracterizacdo da alternancia de
periodos de crescimento do produto (recuperacdo e prosperidade) com
periodos de estagnacao ou declinio (contracdo ou recessao).

Schumpeter em 1939 definiu quatro fases para um ciclo econémico:
(1) boom; (2) recesséo; (3) depressao; (4) recuperacdo. Embora os
ciclos econémicos se repitam, e caracterizados por periodos de
expansdo e contracdo da atividade econdbmica, ndo necessariamente
periédicos (CRUZ, 2013 p.49).

Os ciclos econbmicos podem ser identificados como movimentos
caracteristicos de um diversificado numero de atividades econémicas, embora
essas flutuacbes sejam geralmente medidas em termos de variacdo do
produto, da despesa ou da renda agregada, o que possibilita identificar
determinadas periodiza¢des no desenvolvimento.

As diferentes teorizagbes sobre o0s ciclos econdmicos sao
fundamentadas principalmente na identificacdo, tanto, de ciclos de curta
duracdo, préprios de andlises conjunturais de curto prazo, quanto, de ciclos de
longa duracdo, caracteristicos dos estudos de desenvolvimento no prazo
(SIMONSEN, 1970).

Tomando como referéncia os marcos analiticos da historiografia
francesa que apreendem nos ciclos de longa duracédo a existéncia de forcas
profundas de cristalizacdo e estruturacdo de comportamentos repetitivos ao
longo de determinadas periodizacdes, a presente dissertacdo identifica a
caracterizagdo de quatro ciclos econdmicos para explicar os padrdes de
desenvolvimento regional em Roraima.

Os ciclos econbmicos sédo utilizados para compreender a formacgéo
histérica econbmica de Roraima, uma vez que os padrées de desenvolvimento

regional manifestam um campo de poder circunscrito por forgas profundas que
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se repetem dentro de ciclos materializados em determinadas espacializacdes

territoriais e periodizacdes de longa duracao.

1. Ciclos Econdmicos em Roraima

A apreensdo dos principais ciclos econdmicos de desenvolvimento
regional nos territérios roraimenses possibilitou mostrar a luz da historiografia
econdmica quais foram as atividades econdmicas que se materializaram como
forcas estruturais de dinamizac&o econdémica ao longo de quatro periodizagoes
de evolucéo incremental.

O primeiro periodo é a fase pré-territério, o ciclo econdmico das drogas
do sertdo, que vai desde as primeiras viagens incursionadas pelo explorador
Pedro Teixeira, em 1639, ao aventurar-se pelas aguas do Rio Branco, periodo
em gue se deu o inicio da ocupacdo e povoamento do rio Branco, principal
afluente do rio Negro, e que mais tarde Territorio e posteriormente se tornaria o
estado de Roraima.

O segundo ciclo se projeta no periodo da implantacdo da pecuéria e do
ciclo da borracha, época das chamadas fazendas nacionais e de intenso
comércio e trocas na regido. E a fase compreendida durante o Vale do Rio
Branco e Territério Federal de Roraima.

O terceiro periodo trata do ciclo da exploracdo de minérios como ouro e
diamantes nos territorios ao norte do atual estado de Roraima, de maneira que
sdo abordadas as principais regifes de exploracao até a intensa movimentacao
migratoria de pessoas ao redor dos garimpos.

O quarto e ultimo ciclo econdmico baseia-se no que se conhece como a
‘economia do contra cheque”, ou seja, apds os trés primeiros ciclos
econbmicos, a regido ndo manteve nenhuma base sélida na economia,
manteve, portanto, uma grande dependéncia da administracdo publica.
Realidade que se mantem e que o estado tenta superar.

Ressalta-se com essas divisdes que o desenvolvimento no estado nao
aconteceu de maneira homogénea. Em todos os ciclos houve uma dinamica de
exploracdo de fora para dentro (exdgena). Ora, foram o0s portugueses que

exploravam os territérios hoje denominados roraimenses. Outrora, foram



72

brasileiros de outros territorios estimulados a migrarem pelo governo central do

Brasil monarquico e republicano.

1.1 Primeiro Ciclo: Economia do aprisionamento indigena, da salga e das
drogas do sertdao no Vale do Rio Branco

O primeiro ciclo econbmico engendrado pelos colonizadores europeus
nos atuais territérios de Roraima € identificado na historiografia por uma légica
exdgena de desenvolvimento, caracterizada por forcas verticais que se
utilizaram do Rio Branco e seus afluentes para ocupar os territorios,
aprisionando indigenas e explorando produtos naturais identificados pela
riqueza vegetal das Drogas do Sertdo e de proteina animal, principalmente, de
peixes e tartarugas.

Este ciclo teve pouca representatividade em termos econdmicos,
podendo ser considerado um ciclo relativamente curto, porém foi de extrema
importéncia para a ocupagao e povoamento da Amazonia. Pra efeitos de
limites temporais, do primeiro ao quarto ciclo segue do dominio portugués nas
terras da Amazénia até o ciclo brasileiro de ocupacao da regido. Inicialmente, a
economia das drogas do sertdo era praticada principalmente por missdes
religiosas que catequizavam e aldeavam os indios. O sustento dessas
reducdes era obtido pela extracdo de produtos da floresta e sua
comercializagdo como especiarias.

Desde o século XVII, o padrédo de desenvolvimento regional exdégeno
trazido pelos colonizadores europeus de origem holandesa, inglesa, espanhola
e portuguesa se materializou pela instrumentalizacdo dos rios e trilhas
indigenas em seus entornos proximos como meios de fluxo para a exploracao
do potencial natural deste territério, bem como, para o aprisionamento de
indigenas.

Antes das incursbes dos europeus nas terras do atual estado de
Roraima, ja existia neste territério um modelo de economia béasica pautada no
extrativismo e em pequenas rogas, principalmente no plantio de mandioca, que
era amplamente praticado pelas comunidades indigenas.

Nesta economia embrionaria construida pelas distintas forcas

alienigenas de origem europeia, 0 Rio Branco tornou-se o palco para a
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exploracdo colonial e para a formacao natural de um conflito entre portugueses

que subiam o Baixo Rio Branco e se encontravam com espanhois advindos

rumo ao sul do atual territério da Venezuela e que se estabeleceram nos rios

Uraricoera e Amajari, bem como com ingleses e holandeses que se

deslocavam dos atuais territorios da Guyana por meio dos rios Rupumoni, Mau
e Tacutu (SANTOS, 2010).

Figura 4 - Formacao histérica da conquista do Vale do Rio Branco
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Fonte: SILVA Jr (1994).

A analise da formacédo econémica do Brasil efetuada por Celso Furtado

(2005) mostra que o papel interventor do Estado foi central no processo de

conquista, ocupacéo e construcao dos territorios que atualmente configuram o

chamado “territério nacional”.

Em relagéo a regido Norte, a analise de Furtado (2005) destaca os
seguintes aspectos: a) a expansao para terras ao norte foi
influenciada pela preocupacéo de defender o monopdlio do aclcar; b)
a simples defesa militar sem a efetiva ocupagdo da terra era, a longo
prazo, operacao infrutifera; c) os solos da regido Norte néo
apresentavam a mesma fecundidade que os massapés nordestinos
para a producdo de acgulcar; d) devido ao alto custo dos escravos
africanos, os colonizadores desta regido eram “levados” a caga aos
indios para utiliza-los como méo de obra escrava; €) a caga da mao
de obra indigena realizada pelos colonos do norte constitui um fator
decisivo na penetragdo econdmica da bacia amazbnica. (MARTINEZ,
2013, p.53)
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No campo de poder construido pelas forcas verticais conflitivas de
invasdo dos colonizadores europeus nestes territorios, surgiu, tanto, de uma
Economia da Salga, caracterizada por uma dinamica comercial dos
colonizadores com os indigenas no aproveitamento de peixes e tartarugas
conservados por meio de sal, quanto, de uma Economia de Drogas do Sertao,
caracterizada como especiarias de alta demanda europeia (SILVA Jr, 1994).

Diversas expedi¢cOes portuguesas foram organizadas para expulsar os
espanhois advindos pelos territérios da atual Venezuela e os holandeses e
ingleses advindos dos territérios da atual Guyana, destacando-se trés marcos
de periodizacédo de missfes no Rio Branco no século XVIII.

Quadro 4 — Miss@es portuguesas no Rio Branco no século XVIII

Os primeiros missionarios carmelitas efetuaram a posse
da terra por meio da catequizacdo dos indios e

Bases instalacdo de bases missionarias de supervisdo dos rios
Missionarias | Uraricoera, Tacutu e Rio Branco, as quais foram
identificadas pelos nomes de Do Carmo, Santa Rita, Sao
Felipe e Conceicao.

1725

Uma expedicdo portuguesa comandada pelo capitdo-
engenheiro alem3o Felipe Sturm. A servico de Portugal
Forte Sao iniciou na confluéncia dos rios Tacutu e Uraricoera, a
Joaquim construcdo do Forte Séo Joaquim. O objetivo era
defender o sistema fluvial do rio Branco e impedir a
entrada de invasores.

1775

Foram trés: do Rei, a Sdo Marcos, e a Sao José. A
Fazenda S&o José foi sede do Forte S&o Joaquim.
Fazendas Posteriormente, a Fazenda do Rei entrou em
Nacionais decadéncia, e a Sao José foi anexada a de Sao Marcos,
a Unica existente até hoje. Em 1789, as povoacdes foram
destruidas por indios na “Praia de Sangue”.

1793

Fonte: Elaboracao propria. Baseada em Silva Jr (1994); Oliveira (2003).

As expedicdes portuguesas apresentavam, além de uma dimenséao
securitaria, a fim de garantir a soberania portuguesa sobre os territorios
roraimenses, também uma dimenséo econdmica de exploracdo fundamentada
na légica de acumulacdo mercantil com base na captura de indios, na salga de
peixes na extracdo de especiarias e produtos exoéticos conhecidos como
“drogas do sertédo” (FARAGE, 1991; TAVARES, 2011).
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Neste sentido, o ciclo econdmico da captura indigena'® bem como da
exploracéo da salga da fauna ribeirinha e das drogas do sertdo nos territorios
proximos do Vale do Rio Branco configurava-se como um desdobramento
articulado de um padrdo econémico consolidado nas missdes do Rio Negro, o
qual foi caracterizado pela literatura como ciclo extrativista colonial.

As ocupacles das terras roraimenses surgiram por razfes estratégicas
de natureza securitaria e econdmica complementares dentro de um contexto
europeu de impulso a exploracdo colonial, razdo pela qual a construcao
portuguesa do Forte de Sdo Joaquim, na confluéncia dos rios Uraricoera e
Tacutu, tornou-se um ponto focal para colonizag&o portuguesa na regiao.

A construcao do Forte Sdo Joaquim foi um marco decisivo na conquista
do Rio Branco pelos portugueses. A decisdo para construir o Forte, hoje em
ruinas, foi tomada para que os portugueses pudessem enfrentar a cobica
internacional e assegurar a soberania de Portugal sobre as terras do vale do
Rio Branco, a partir do Forte. Enquanto, os portugueses subiam o rio Branco
para ocuparem a regido e serem 0s primeiros colonizadores, por sua vez, 0S
ingleses e holandeses desciam o Rio Branco por meio de incursées oriundas
dos territérios atuais da Guyana e Venezuela.

Apbs o dominio na regido, os portugueses reuniram os indios da regido
e partiram para a criacdo dos povoados: Senhora da Conceicdo e Santo
Antdnio (no rio Uraricoera), Sao Felipe (no rio Tacutu) e Nossa Senhora do
Carmo e Santa Barbara (no rio Branco), mas como os indios ndo se sujeitaram
as condicdes impostas pelos portugueses, esses povoados nao se
desenvolveram e dessa forma permitiram que novas invasfes ocorressem
(IBGE, 2009).

Com a consolidacéo do Forte Sdo Joaquim, o surgimento das Fazendas
Nacionais e a consequente expulsdo dos colonizadores holandeses, ingleses e
espanhdis, a dinamica de desenvolvimento regional exégeno construida pelos
portugueses consolidou um padrédo de exploracdo econémica verticalizada pelo

uso da forca em relagdo as comunidades tradicionais, ocasionando eventuais

10 “A insercdo do Vale do Rio Branco, assim denominado o recorte espacial que hoje

compreende o Estado de Roraima, por ser banhado pelo rio Branco, se processou inicialmente
como supridor de mao de obra indigena das demandas de Belém e do Rio Negro (Amazonas),
até meados da década de 1770” (SANTOS, 2000, p. 9).
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episédios de genocidio indigena, ou fomentando conflitos entre distintas
etnias.

Martinez (2013) exemplifica que até este momento, o territdrio do atual
estado de Roraima era utilizado simplesmente para a extracdo das drogas do
sertdo e de mao de obra indigena escrava, tendo como destino a cidade de
Belém, ndo existindo por parte da coroa portuguesa nenhum interesse direto
em desenvolver a regido ou fixar assentamentos permanentes.

Esse padrdo de desenvolvimento regional € caracterizado como
exdégeno uma vez que obedece a uma ldégica alienigena de exploracdo e
controle territorial por parte dos portugueses, desestruturando dinamicas
sociais e culturais pré-existentes em detrimento de um padrdo de acumulagéo
direcionado para o exterior, Portugal, com capilaridades e vazamentos em
outras regibes de exploracdo colonial na Amazobnia, especificamente no Alto
Rio Negro, no polo de atracdo da capitania de Sao José do Rio Negro, no
Gréo-Par4 e Maranh&o ** (MEIRELES, 1980).

1A titulo de exemplo destaca-se o episédio da Praia de Sangue, em 1781, os indios se
revoltaram, abandonaram as aldeias e atacaram uma patrulha militar, matando seus membros
e soltando alguns poucos “parentes” que estavam acorrentados e iriam ser remetidos para o
Rio Negro. Depois dessa resisténcia, os indios desertaram todos, & excecdo da aldeia do
Carmo.

A Capitania de Séo José do Rio Negro foi uma das quatro capitanias existentes no estado no
Gréo-Pard e Maranhéo, tendo como capital originaria a Vila de Mariua, localizada no atual
municipio de Barcelos, sendo posteriormente transferida para a Cidade da Barra do Rio Negro,
posteriormente renomeada como Manaus, sob a responsabilidade do governador Manuel da
Gama Lbébo D’Almada.
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iur 5 — Sistema hidrografico de Roraima

e

Fonte: ISA (2012). Adaptac")es proprias.

Por mais que o uso da forca tenha desestruturado o capital social do
desenvolvimento regional enddgeno das comunidades indigenas, ele se
aproveitou das tradicbes pré-existentes de uso dos recursos naturais para
construir uma nova logica de desenvolvimento, assentado na exploragédo
alienigena das Drogas do Sertao, com base no uso de mao de obra indigena a
servico de missionarios, bem como na dinamica comercial de exploracdo de
peixes, tartarugas e seus derivados em determinados sitios, rogas, feitorias e
pequenos pesqueiros no Rio Branco a fim de abastecer as missfes jesuitas
estabelecidas no Rio Negro.



78

Embora o primeiro ciclo econémico nos territérios de Roraima tenha se
desenvolvido durante o curso do século XVIII, ele pode ser compreendido
como funcional no desenvolvimento regional exdgeno, tanto, para a
consolidacdo portuguesa na defesa do territério setentrional brasileiro em
relacdo as invasdes holandesas, inglesas e espanholas, quanto para o
abastecimento das missGes de projecao colonial portuguesa na Amazonia ao
longo do Rio Negro.

Mesmo representando um padrdo embrionario de acumulacao mercantil,
o desenvolvimento da Economia da Salga e das Drogas do Sertdo trouxe
consigo transbordamentos funcionais para a consolidacdo da ocupacao
portuguesa na regido e o surgimento de instituicdes que viriam a repercutir no
surgimento de um novo padrao de desenvolvimento exdgeno no final do século
XVIIl, com o amadurecimento de uma dinamica mercantil a partir de uma
criacdo de uma pecuéria nos territorios das Fazendas Nacionais e do Forte S&o

Joaquim.

1.2Segundo ciclo: Pecuaria nos lavrados centrais

Entre meados do século XVII e meados do século XVIIl, o padrdao de
desenvolvimento regional em Roraima fundamentado na salga da pesca e no
extrativismo vegetal, passa por uma incremental inflexdo em raz&o do
surgimento de um ciclo econémico da pecuaria com base em atores externos
gue se fundamentaram em uma logica exégena de producéo.

Neste incremental processo de inflexdo, a dinamica regional do
desenvolvimento migra de um padrdo extrativista cuja espacializacao territorial
era fundamentada na exploracdo dos rios e dos territérios do sul em fungéo do
surgimento de um ciclo da pecuaria constituido nos territérios dos campos
centrais.

Considerado um territério marginal e de ocupacao tardia, cuja
exploracdo concentrava-se no Baixo e Médio Rio Branco, o governador da
capitania de Sao José do Rio Negro, Manuel da Gama Lébo D’Almada, foi o
responsavel pela introducdo da criacdo de gado nas areas das Fazendas
Nacionais e do Forte S&o Joaquim, caracterizadas por campos de lavrado.
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Devido ao baixo dinamismo acumulatério da atividade mercantil do
primeiro ciclo econémico em Roraima, caracterizado pela Economia da Salga e
das Drogas do Sertédo, o projeto de introducdo da criacdo de gado nos campos
do Rio Branco, foi um meio para consolidar a colonizacgdo em uma area
estratégica para invasdes estrangeiras na passagem do século XVIII para o
século XIX.

Conforme Oliveira (2003), a ocupacdo da bacia do Rio Branco pela
Coroa de Portugal foi consolidada apenas com a introducdo da pecuaria no
final do século XVIII, momento em que foram fundadas as primeiras fazendas
particulares como uma estratégia funcional de desenvolvimento exdgeno por
parte do programa de exploragdo comercial executada por Manoel S& Gama
Lobo d’Almada, Governador da Capitania de Sao José do Rio Negro.

De fato, com o reconhecimento da posse portuguesa na area do Rio
Branco, pelo Tratado de Madri (1750), a implantacdo das fazendas de gado
nos campos dessa regiao atendia um dos programas governamentais do Brasil
portugués de valorizacdo econbmica da terra, garantindo-lhe a ocupacéo,
alimento e a defesa.

A efetiva presenga portuguesa no Rio Branco se materializa a partir da
identificacdo do direito de posse advindo pelo Tratado de Madri (1750), razao
pela qual implantacdo das fazendas de gado atendia aos interesses
estratégicos de natureza geoecondmica e geopolitica da Coroa de Portugal na
regido, consolidando a colonizagdo por meio um padrdo econdémico de

exploracédo do territério.

O projeto do gado se concretizou com a posse do gado bovino
deixado pelos espanhdis expulsos, em 1793, das margens do Rio
Solimdes, em Tefé, e rebanhos trazidos do nordeste brasileiro, regido
que vivia dificuldades com a seca. Assim, o Coronel Lobo d’Almada
fundou na regido uma das primeiras fazendas particulares,
denominada S&o Bento. Seguindo o mesmo modelo, o préprio
comandante do Forte Sdo Joaquim, S& Sarmento, instalou uma
fazenda (S&o Marcos) nas proximidades do Forte. Ao mesmo tempo,
um rico morador do Rio Negro, o capitdo José Antonio Evora, instalou
também uma fazenda denominada Séao José (OLIVEIRA, 2003, p.
103).

Conforme Oliveira (2003), estas trés fazendas particulares constituiram o
cenario que facilitaria o desenvolvimento da cultura do gado, contribuindo ainda

para o fortalecimento do poderio portugués. Contudo, esse poder politico,
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fornecendo aos fazendeiros um poder maior de barganha, ndo serviu para que
obtivessem autonomia financeira, pois dependiam do mercado da Capitania do
Rio Negro, de um eficiente transporte fluvial, da mao-de-obra indigena que
executava diferentes servicos, de negociacdes e aliancas para obter certo

equilibrio sociocultural entre colonos, religiosos e indios.

Encontram-se registradas com destaques as fazendas do Major
Carlos Batista Mardel, portugués, que fundou, na década de 1820,
sete fazendas na regido do rio Cauamé, sendo a mais conhecida a de
Monte Cristo; Capitdo Inacio Lopes de Magalhaes, cearense, que em
1830 fundou a primeira fazenda privada, sendo que a fazenda de
Nossa Senhora do Carmo é o bergo da cidade de Boa Vista, capital
do Estado, e que se transformou no centro de coordenagdo desta
ocupacgdo; Capitdo Bento Brasil, 1852, fundou inimeras fazendas;
Coronel Mota, paraense, 1865, foi superintendente do municipio de
Boa Vista, por posse em 1890, com a criagdo do Municipio de Boa
Vista; Cabo Pedro Rodrigues Pereira, Ultimo comandante do Forte
Sé&o Joaquim (1899) fundou as fazendas Baliza, Triunfo e Camarao,
além de inumeros outros militares que se desvincularam da caserna e
ficaram em Roraima (SANTOS, 2000, p. 36).

Como a Coroa Portuguesa tinha experiéncia politica e administrativa
suficiente para saber que a manutencdo do territério colonial do vale do Rio
Branco, ndo poderia ficar na dependéncia da implantacdo de apenas um forte
para garantir sua soberania territorial, houve a introducdo da pecuaria bovina
no vale do rio Branco como uma atividade econdmica funcional para o
desenvolvimento de frentes de colonizagéo.

Neste contexto, a formacdo econdémica roraimense e a ocupagao e
exploracdo das riquezas do Vale do Rio Branco estiveram diretamente
relacionadas a ocupacao colonial das terras da Regido Norte e ao modelo
definido pela coroa portuguesa para assegurar a posse do vale do rio Branco,
atual Estado de Roraima, o qual encerra longo processo histérico de interagéao
entre indigenas e nao-indigenas, entre colonizado e colonizadores
(MARTINEZ, 2013).

Embora a atividade pecuaria tenha sido implantada no final do século
XVIII nos atuais territorios roraimense, o boom do ciclo econémico da pecuaria
somente viria acontecer entre o Ultimo quartil do século XIX e o primeiro quartil
do século XX, com base em um processo de ocupacdo de terras indigenas
estimulado pelo governo central em que houve uso combinado da forca e de
expedientes juridicos a fim de garantir a soberania nacional e o

desenvolvimento regional.
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Nesta periodizacdo, observa-se que a caracterizacao deste longo ciclo
econdmico demonstra que o padrao de desenvolvimento regional estruturou-se
por meio de uma dindmica exdgena permeada, tanto, pelo uso de méo de obra
indigena, quanto, pela conformacao de fluxos migratérios oriundos do norte e
nordeste do pais nas atividades da cadeia produtiva “dentro” e “fora” da
porteira.

O padrédo de desenvolvimento regional consolidado pelo crescimento
acentuado da pecuaria no periodo de 1880 até 1920 ocorreu ndo por acaso em
um periodo sincrénico de boom da economia gomifera no Amazonas e Para, o
gue gerou duas repercussoes pelo fato de Roraima ter se tornado no principal
fornecedor de carne na regido amazonica.

Por um lado, no inicio do século XX, a difusdo da pecuaria no Rio
Branco ja conformava um padrdo de desenvolvimento exdgeno disfuncional
aos interesses das comunidades tradicionais, haja vista que a elite pecuarista
tornou-se responsavel por expandir suas areas de criagdo por meio da
expulsdo de indigenas de seus territorios originarios (VIEIRA, 2012).

Por outro lado, torna-se pertinente destacar que a pecudria extensiva
nos campos de lavrado dos atuais territorios roraimenses repercutiu
positivamente na garantia da soberania nacional e na consolidacdo de um
processo de colonizacdo em escala, dando origem a varios nucleos urbanos,
incluindo-se Boa Vista.

A despeito do dinamismo do ciclo econbémico da pecuaria ter sido
deslocado pelo surgimento de um ciclo de exploracdo mineral nos territorios
roraimenses ao norte, esta atividade consolidou-se como uma rugosidade
funcional para explicar as transformacdes territoriais qualitativas e o surgimento

de municipios.

1.3Terceiro ciclo: Mineracao nas serras dos territérios setentrionais

A emergéncia de um novo ciclo econbmico nas terras roraimenses imp6s
uma nova realocacéo da espacializagéo territorial do desenvolvimento regional,
0 que impactou em um crescente deslocamento dos fluxos humanos dos
campos centrais em direcdo as serras e bacias de rios localizadas em

territérios setentrionais.
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A expansdao da exploracdo mineral como atividade sincrbnica
concorrente a atividade pecuaria impactou em uma nova realocacdo regional
dos fluxos econdmicos e humanos que se caracterizou altamente dinamica em
um ciclo econdmico relativamente breve, cuja periodizacdo durou pouco mais
de cinco décadas desde o seu surgimento na década de 1930.

A estruturagéo deste novo ciclo econdmico aconteceu espontaneamente
e de maneira sincrénica ao fim do dinamismo do Ciclo da Borracha comandado
pelo estado do Amazonas, haja vista que impactou negativamente na demanda
de carne das terras roraimenses, criando porosidades no dinamismo do
econdmico da pecuaria nos campo centrais e possibilitando a transferéncia de
mao de obra para a atividade garimpeira a partir da década de 1930 (DINIZ;
SANTOS, 2005).

A dinamizacdo do ciclo econdmico da mineracdo nas regides
setentrionais roraimenses se estruturou contextualmente atrelada a dois ciclos
de longa duragao maiores, 0s quais sao respectivamente o ciclo econdémico da
Borracha na Amazbnia Ocidental e o ciclo politico de federalizacdo de
territdrios na Amazonia com o governo Getulio Vargas.

Por um lado, o surgimento de uma dindmica expansiva da atividade
econdmica da mineracdo de garimpagem em terras roraimenses surgiu em
funcdo do desacoplamento econémico destas terras em relacdo ao estado do
Amazonas com o esgotamento do ciclo econdmico da pecudria frente a crise
do Ciclo da Borracha.

Por outro lado, a expansédo da mineracao esteve circunscrita dentro da
formacdo de um ciclo politico de federalizacdo de territérios na Amazonia,
justamente em um contexto que possui, tanto, um inicio com o Territorio
Federal do Rio Branco - desmembrado do estado do Amazonas em 1943,
posteriormente, renomeado Territério Federal de Roraima em 1962 — quanto,
um fim, com a transformacdo de Roraima em estado com a Constituicao
Federal de 1988.

A dinamizacdo do desenvolvimento regional com base no ciclo
econdmico da mineracdo entre 1930 e 1980 estruturou-se em torno das
atividades da garimpagem de dois bens minerais (diamante e ouro) segundo

um padrdo evolutivo no qual a exploragdo diamantifera manifesta seu boom
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nas décadas de 1950 e 1960 em contraposicdo a exploracdo aurifera com
altissima dinamizacg&o nos anos de 1980.

Conforme Vieira et al. (2007), a regionalizacdo do desenvolvimento
roraimense com base no ciclo econémico da mineracdo trouxe consigo a
estruturacdo de dinamismo em determinados polos setentrionais, como a
bacias dos rios Mau, Contingo, Quind, Suapi e Serra do Tepequém nas
décadas de 1950 e 1960, bem como as bacias dos rios Apiad, Mucajai, Parima
e Uraricoera na década de 1980.

A caracterizacdo do ciclo econémico da mineracdo de garimpagem nos
territorios setentrionais roraimenses traz consigo uma visualizagdo de uma
nova dindmica no desenvolvimento regional que se fundamenta em um campo
de poder se estrutura segundo uma logica exdgena as horizontalidades
existentes até entao.

As atividades de garimpagem trouxeram uma consigo uma revitalizagéo
da economia regional roraimense com base em uma clara arregimentacao de
mao de obra indigena local (SANTILLI, 2000) e de mao de obra migrante de
diferentes regides da Amazonia justamente em um contexto sincrénico do fim
do Ciclo da Borracha e cumulativo da propria crise do acoplado ciclo da
pecuaria roraimense.

As pessoas liberadas pela coleta da borracha, sem alternativas de
ganho, foram atraidas pela possibilidade de mineracdo do ouro e
diamante nas &reas montanhosas préximas as fronteiras com a
Venezuela e Guiana, seguindo os afluentes do rio Branco em outros
rios (SANTOS, 2013, p. 67).

A verticalizacdo de uma dinamica exdgena na estruturacdo deste novo
ciclo se fundamentou em um primeiro momento pela forte corrida migratoria em
momentos especificos ao longo do ciclo da mineracdo e posteriormente pela
presenca estatal na estruturacdo de infraestrutura rodoviaria funcional para o
escoamento da producao.

Os eixos logisticos de desenvolvimento regional que ja haviam sido os
em um primeiro momento, 0s rios no ciclo econdmico da salga e do
extrativismo vegetal, ou, em um segundo momento as rotas e caminhos

terrestres de origem indigena no ciclo da pecuéria (OLIVEIRA, 2003), passam
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agora no ciclo da mineracéo a ser os corredores aéreos e as rodovias federais
emergentes.

Em um primeiro plano, as rodovias federais, em especial, a BR 174,
trouxeram consigo ndo apenas um marco de articulacdo de um sistema de
fixos e fluxos fundamentado na producéo e escoamento do ciclo econémico da
mineracdo, mas também com o fim do ciclo, as repercussdes na ocupacgéo e
no surgimento de novas cidades interioranas e no proprio adensamento
populacional na capital, Boa Vista (RAPOSO; SENHORAS, 2014).

Em um segundo lugar, os corredores aéreos roraimenses foram
multirecortados por aeronaves de pequeno porte que transportavam, tanto, 0os
produtos da mineragao, quanto, os trabalhadores do garimpo, o que tornou o
aeroporto de Boa Vista em um claro ponto fixo do eixo de integracdo e
desenvolvimento do ciclo a mineracdo no final da década de 1980,
caracterizado como o0 aeroporto mais movimentado do pais em termos de
pouso e decolagem (FREITAS, 2000).

Porém, o ciclo econdbmico da mineracdo de garimpagem no Territorio
Federal de Roraima teve curta duracdo, ja que a logica fundamentada em um
padrdo de acumulacdo financeira de ganhos rapidos possuia baixa
produtividade e baixos encadeamentos produtivos na economia regional, o que
repercutiu na faléncia de iniumeros comércios locais e na formacdo de
massivas migracdes forcadas principalmente para a capital Boa Vista diante do
surgimento de areas institucionais federais e o consequente fechamento de
garimpos em um estado que nasceu com a Constituicdo de 1988.

O ciclo econbmico da mineracdo de garimpagem nos territdrios
roraimenses trouxe consigo a difusdo de um padrdo de doenca holandesa®
(SENHORAS, 2010), na qual a facilidade da extracdo de determinados
recursos naturais impactou em um baixo grau de encadeamento produtivo
endogeno, dada a exdgena légica da acumulacdo financeira que claramente

beneficiou atores fora das regides mineradoras.

O termo doenca holandesa é compreendido na literatura econdmica como o efeito negativo
consolidado pela concentracdo de investimentos e atividades produtivas para a exploracéo de
determinados recursos naturais abundantes, repercutindo assim em um desalinhamento
estrutural entre os setores econdémicos de um pais. Enquanto que no curto prazo se manifesta
por um padréo concentrado no setor primario e de crescimento desequilibrado, por sua vez, no
longo prazo gera um padrao volatil de crescimento dependente do setor primario, podendo
inclusive se manifestar como uma maldicdo dos recursos naturais quando eventualmente
impactar na diminuicdo da taxa de crescimento econdmico agregada (BERMUDEZ, 2016).
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A despeito do ouro e do diamante terem se tornado 0s principais
produtos exportados do Territorio Federal de Roraima, os garimpos tornaram-
se polos disfuncionais no desenvolvimento regional a medida que
desarticularam atividades produtivas do meio rural como a pecuaria e
impactaram em uma especulativa dinamica inflacionaria (SANTOS, 2000).

Com o fim forcado dos garimpos em razdo das forgas verticais do
governo federal para normatizar o surgimento de areas institucionais de
natureza indigena e ambiental, o ciclo econémico da mineragdo tornou-se
implodido por em um tempo por um choque exdgeno, 0 que repercutiu na
auséncia de estratégias de desenvolvimento regional no estado de Roraima
gue nasce com a Constituicdo Federal de 1988 e na consequente dependéncia
estrutural de recursos do proprio governo federal, inaugurando assim o

surgimento de um ciclo econémico do contra-cheque.

1.4Quarto ciclo: A econdmica do contra cheque em Roraima

O ciclo econdbmico do contracheque surge sincronicamente a
constituicdo de Roraima enquanto estado diante da ruptura abrupta do fim do
ciclo econébmico da mineragdo em razado de uma reversdo da politica federal
com a Constituicdo de 1988.

Antes de ser caracterizado como um novo modelo econémico de
desenvolvimento, a economia do contracheque do emergente estado de
Roraima trata-se de um ndo modelo econémico que se estrutura como Unico
gatilho do estado e dos municipios roraimenses frente a auséncia estratégias
de desenvolvimento endégeno ou exégeno.

O ciclo da economia do contracheque materializa-se por uma clara
dependéncia do estado e dos municipios roraimenses em relacdo a Unido,
reproduzindo rugosidades estruturais de uma ldgica verticalizada de decis6es
dos governos centrais a época da colonizacdo e do Brasil monéarquico, ou
mesmo no periodo de federalizagé@o de territorios da Amazonia.

A evolucao da economia do contracheque em Roraima a partir de 1988
pode ser claramente visualizada com a transformacao do territorio em estado,

momento no qual comegam a surgir uma expansao das transferéncias federais
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centralizadas, ligadas aos Fundos de Participacao do Municipio (FPM) e Fundo
de Participacao do Estado (FPE).

Para melhor entendimento, segundo Amoras (2000) e Senhoras (2011,
2014), o quadro de desenvolvimento regional em Roraima pode ser
compreendido por uma assimetria no dinamismo setorial, com uma baixa
participacdo do setor primario e terciario frente a estrutural dependéncia do
setor terciario, no qual o setor publico concentra praticamente 50% da
formacdo da riqueza do estado segundo um padrdo de rent-seeking, ou de

geracado de renda improdutiva originada de transferéncias federais.

Gréfico 3 - Renda por atividade econémica em Roraima
19,9%

49,7%

= Adm. Publica = Comércio = Ativ. Imobiliarias
= Construcao Agricultura = Outras Atividades

Fonte: Senhoras (2014).

Na formacdo da renda de Roraima existe uma dependéncia estrutural
das transferéncias federais. O setor primario tem baixo dinamismo, o0 setor
secundario depende do processo de crescimento da propria urbanizacéo, e o
setor terciario também tem um crescimento dependente da expanséo urbana,
de maneira que ao longo do tempo, o principal componente de renda sao as
transferéncias federais, que se materializam na Administracdo Publica por meio

da economia do contracheque.
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Gréfico 4 - Valor adicionado bruto por setores econémicos
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Fonte: Elaboracao propria (MARTINEZ; SILVA NETO; SENHORAS, 2015). Base de dados:
CGEES/SEPLAN

Conforme Santos e Senhoras (2014), a inexisténcia de alternativas de
modelos produtivos de desenvolvimento enddégeno ou exdgeno nos municipios
de Roraima tornou-os suscetiveis a uma estrutural dependéncia financeira
exdgena, caracterizada pela I6gica de uma economia do contracheque que se
fundamenta em transferéncias liquida de recursos federais.

Corroborando com esta andlise, Santos Jr (2015) argumenta que o
engessamento das areas fronteiricas e da instalacdo de reservas institucionais
pelo governo federal construiu um padrdo de federalismo fundiario que
claramente repercutiram no fim abrupto do ciclo econémico da mineracdo e em
uma tipica restricdo ao uso produtivo da terra, indispensavel ao processo de
crescimento econémico do Estado, o que tornou a economia do contracheque
no unico gatilho do desenvolvimento.

Observa-se que o federalismo fundiario implementado em Roraima
reforca a incapacidade de se alavancar um padrao de desenvolvimento rural do
estado no longo prazo, uma vez que a verticalizacdo normativa de politicas
federais fronteiricas, indigenistas e ambientais limita o uso produtivo da terra, o
que acaba reforcando uma logica de desenvolvimento assimeétrico,
fundamentado concentradamente no setor terciario e destacadamente no setor

publico por meio de uma economia do contracheque.

A existéncia de uma longa faixa de fronteira internacional, tanto com a
Guiana, quanto com a Venezuela, quando somada as politicas federais
de criacdo de reservas ambientais e indigenas ou mesmo de areas sob
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responsabilidade militar, ao longo do tempo, acabaram por transformar
Roraima em um dos territérios mais engessados no Brasil, haja vista
que o governo estadual tem autonomia para o desenvolvimento de
acBes sobre pouco mais de 12% do total das terras, sendo que no caso

de alguns municipios este indicador é ainda mais assimétrico
(SENHORAS, 2011, p. 01).

Fruto de um engessamento institucional que limitou alternativas de
desenvolvimento regional, a conformacéo do ciclo econdmico do contracheque
como modelo econdémico exdégeno dependente e insustentavel no longo prazo
caracteriza-se em sua evolugcédo temporal pelas tendéncias de volatilidade e

dependéncia pro-ciclica em relacdo ao desempenho macroeconémico do pais.

O PIB roraimense cresceu a taxa de 9,37% anuais entre 1971 e 1998.
No recorte temporal de 1971 a 1988, quando Roraima desfrutava do
status de Territério Federal, o PIB se expandiu a taxa de 13,13%
anuais. Entre 1989 e 1990, a taxa declinou levemente para 11,49%
ao ano, que é a fase de transicdo de Territorio Federal para Estado-
membro, cuja instalagdo aconteceu em janeiro de 1991. Ja entre
1991 e 1998, o PIB estadual apresentou taxa de crescimento de
apenas 0,87% anuais. (AMORAS, 2000, p.11).

A evolucdo temporal da economia do contracheque demonstra uma
insustentabilidade do modelo & medida que o estado e os municipios crescem
além de existir uma dependéncia estrutural pré-ciclica em relacdo as fontes de
receita da Unido, o que introjeta caracteristicas de volatilidade de periodos de

alto e baixo crescimento econdmico.

Gréfico 5 - Crescimento na economia do contracheque roraimense
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Fonte: Elaboracao propria (MARTINEZ; SILVA NETO; SENHORAS, 2015). Base: SEPLAN
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O que caracteriza a insustentabilidade do ciclo da economia do contra
cheque é fato dele se materializar como um padrdao de desenvolvimento
claramente exdégeno, no qual a geracdo de recursos e divisas se faz
dependente de um federalismo fiscal**, na transferéncia de recursos federais
para o estado e municipios, uma vez que no pacto federativo brasileiro, estes
possuem baixissima capacidade de geracdo de receitas em contraposicao a
concentracdo de receitas tributarias por parte da Unido.

A economia do contra cheque pode ser identificada em Roraima por
meio de um duplo padrdo alicercado na dependéncia exdgena em relagéao,
tanto, a transferéncias centralizadas recebidas pelos estados e municipios
(FPM e FPE), quanto, a transferéncias federais descentralizadas por meio de
programas de previdéncia social, bem como de assisténcia social, como o
Bolsa Familia.

Por um lado, as transferéncias federais centralizadas representam todos
0S recursos orcamentarios da Unido que sao transferéncias diretamente aos
entes federativos descentralizados em Roraima por meio do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPME) e do Fundo de Participacdo do Estado
(FPE).

Por outro lado, as transferéncias federais descentralizadas representam
uma tipologia de transferéncia de recursos da Unido que chega ao estado de
Roraima, mas ndo vai para a estrutura de estado e/ou para 0s municipios, mas
antes € direcionado diretamente para as familias roraimenses por meio dos

programas sociais da Previdéncia e do Bolsa Familia.

" Conforme Senhoras (2015), o federalismo fiscal brasileiro é caracterizado por uma

assimeétrica relacao tributaria entre os entes participantes do pacto federativo, na qual a Unido
praticamente detém o monopdlio tributério, restando aos estados como fonte de receita,
apenas o ICMS e IPVA e aos municipios o ISS e IPTU, o que repercute em uma estrutural
dependéncia dos recentes estados, identificados como ex-Territorios, e, de praticamente 2/3
dos 5 561 municipios brasileiros.
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Grafico 6 - Dimensionamento do programa Bolsa Familia em Roraima
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Quando se analisa o impacto das transferéncias federais nos distintos
municipios roraimenses, observa-se uma clara dependéncia transversal em
todos eles, embora, haja uma acentuada distingdo nos municipios do interior
em que o papel das transferéncias federais descentralizadas se tornou maior
em relacdo as transferéncias federais centralizadas.

Em um primeiro plano, registra-se que as transferéncias federais
centralizadas e descentralizadas conformam um ciclo econdmico do
contracheque que em termos absolutos tem uma maior concentracao absoluta
dos recursos monetéarios advindos da Unido na capital Boa Vista, devido a
concentracdo de praticamente 2/3 da populacdo estadual, muito embora, em
termos relativos tenha maior impacto no desenvolvimento socioeconémico dos
14 municipios do interior que na média possuem uma populacéo relativamente
pequena e de predominancia rural.

Em segundo lugar, observa-se que na dindmica da economia do
contracheque, a dependéncia dos municipios do interior em relacdo a
Administracdo Publica, e, portanto das transferéncias federais, € maior do que
a capital Boa Vista, ja que este municipio possui uma franca expanséo urbana
do setor de servigos, com consequente producao de receitas em termos de ISS
e IPTU (grafico 7).
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Grafico 7 - Distribuicéo setorial do PIB roraimense
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Fonte: Senhoras (2014).

Em um quarto plano, derivada da primeira apreensdo da maior
dependéncia estrutural da economia do contracheque por parte dos municipios
do interior de Roraima, em relacdo a capital Boa Vista, observa-se sob a o6tica
da renda agregada que o impacto das transferéncias federais € muito superior
ao estimado papel da Administracdo Publica, quando captado sob a 6ética do
produto agregado, uma vez que as transferéncias descentralizadas (Bolsa
Familia e Previdéncia Social) entregues diretamente as familias sdo superiores

ao volume do FPM (grafico 8).
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Grafico 8 - Transferéncias federais nos municipios do interior
0,07 -

0,06 -

0,05 -

0,04 -

RS Miihbes

0,03 -

0,02 -

0,01 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=== Bolsa Familia - FPM

Fonte: Elaboracéo propria (MARTINEZ; SILVA NETO; SENHORAS, 2015). Base de dados:
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Em um quinto plano, a identificacdo de sustentabilidade socioecondmica
dos quatorze municipios interioranos em Roraima acontece em func¢éo, seja, de
renda obtida no setor priméario, jA& que apresentam populacdes com
predominante residéncia no perimetro rural, seja, de renda obtida por meio da
economia do contracheque, principalmente oriunda de transferéncias
descentralizadas de bolsa familia e previdéncia e marginalmente de
rendimentos de trabalho da prépria Administracdo Publica local.

Com base nestas discussoes, observa-se que em um estado em que a
taxa de crescimento vegetativo é aberta, com expansao populacional derivada,
tanto, de novos filhos, quanto, de imigracdes oriundas de outros estados, existe
uma natural armadilha ao crescimento econémico em especial nos municipios
do interior com pequena populagcéo urbana e baixa dinamizagdo dos setores

secundario e terciario.
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CONCLUSAO

A polissemia existente na palavra desenvolvimento foi explorada na
presente dissertacdo a partir de uma leitura evolutiva e de uma caracterizacao
do campo cientifico de estudos em Desenvolvimento Regional como recurso
instrumental para o estudo da realidade histérica de Roraima, focalizando nos
ciclos politicos e econémicos de desenvolvimento regional um espectro elastico
guanto a periodizacao historica e a geografica espacializacéo regional.

Estruturada com base em uma légica dedutiva, a pesquisa apresentou
marcos de abstracdo tedrica no primeiro capitulo findando subsidiar com o
estdo da arte na area, as andlises empiricas sobre os ciclos politicos e
econdbmicos de desenvolvimento regional na longa duracédo, respectivamente
no segundo e terceiro capitulo.

No capitulo 1, a dissertacdo abordou o campo cientifico de
Desenvolvimento Regional por meio de, tanto, uma caracterizacdo de sua
evolucdo internacional com base em uma revisdo bibliografica, quanto do
mapeamento dos enfoques presentes cursos de pés-graduacdo stricto sensu
no Brasil e em Roraima por meio de uma reviséo integrativa de informacgdes
sobre publicacdes e perfil dos docentes e discentes a fim de identificar as
diretrizes mais adequadas de teorizacdo em desenvolvimento regional para
serem utilizadas em Roraima como objeto de estudo.

Na evolucéo internacional do campo de Desenvolvimento Regional, o
movimento pendular entre o paradigma intervencionista keynesiano (1950 a
1970) em direcdo ao paradigma liberal (1980-199) foi o responséavel por
consolidar dois padrbes claros de teorizagdo em desenvolvimento regional,
tanto, de natureza exdgena em funcdo de leituras predominantemente
economicistas, quanto, de natureza endogena em razdo das leituras
humanisticas.

De um lado, o desenvolvimento regional exdgeno é apreendido por
marcos de teorizagdo que valorizam a macroanalise de processos
funcionalistas e tecnocratas em que o Estado tem um papel estratégico de
intervencdo na conformacédo de encadeamentos produtivos por meio de uma

agenda de planejamento regional que se manifesta em estratégias de geracdo
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de efeitos de arrasto por meio da implantacdo de determinados polos ou bases
econOmicas dinamicas.

De outro lado, o desenvolvimento regional endégeno é entendido a partir
de leituras humanisticas por meio de marcos de teorizacdo que valorizam a
Otica microespacial e neoinstitucional a fim de demonstrarem que as variaveis
enddgenas a uma regido, como a histéria, a cultura, o capital social, o capital
humano e as instituigbes importam na abertura ou fechamento de janelas de
oportunidade no processo de desenvolvimento regional, uma vez que elas
possuem capacidade de gerar a articulacdo de interesses dentro de
determinadas escalas de aglomeracéo.

E com base nas leituras internacionais de desenvolvimento regional
exdgeno, estruturadas principalmente entre 1950 e 1970, e, de
desenvolvimento exdgeno, nas décadas de 1980 e 1990, que a comunidade
cientifica brasileira construiu uma andlise sintética de forte influéncia nos
programas de pos-graduacao stricto sensu em Desenvolvimento Regional nas
décadas de 2000 e 2010, principalmente naqueles cursos credenciados na
area de Planejamento Urbano e Regional, incluido o préprio Programa de Poés-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Amazonia (PPG-DRA) da
Universidade Federal de Roraima (UFRR).

Fundamentando-se na revisao bibliografica dos enfoques predominantes
de desenvolvimento regional no exterior e na revisao integrativa no Brasil e em
Roraima, a dissertacdo demonstrou a relevancia de se utilizar
combinadamente, tanto, os enfoques politico e econdbmico, quanto, 0S
enfoques historico e geografico, na andlise dos ciclos de desenvolvimento
regional em Roraima, razdo pela qual houve uma caracterizacdo da
elasticidade da escala regional no estado por meio de concepcgbes
regionalizacdo intranacional e internacional, bem como, a sistematizacdo dos
marcos de teoriza¢cdo mais adequados para estuda-los.

No capitulo 2, a pesquisa abordou os ciclos politicos de desenvolvimento
regional em Roraima por meio de uma andlise influenciada pelas contribui¢cdes
classicas da sociologia e da historiografia brasileira, ao identificar a existéncia
de uma forca profunda estrutural de dinamizac&o politica alienigena que se
materializa por meio de diferentes elites exdégenas e repercutem na

cristalizacdo de uma cultura politica permeada por caracteristicas consolidadas
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ao longo de trés padrdes incrementais de funcionamento politico nas terras
roraimenses.

O primeiro ciclo politico é identificado na pesquisa pelo padrdo de
funcionamento do sistema politico com base em uma dinamica patrimonialista,
a qual se estruturou por meio da conformacdo de uma elite politica nos
territorios roraimenses entre os séculos XVII e XIV, composta por um corpo de
funcionarios exdégenos a prépria regido que representavam o Estado Portugués
na garantia da soberania territorial, mas que possuiam alta discricionariedade
para atingirem seus proprios interesses de maneira personalista e mandonista,
0 que repercutiu na consolidacdo de uma cultura politica patrimonialista onde
os interesses privados e publicos se confundem segundo o critério das elites
politicas.

A dinamica do ciclo do patrimonialismo politico, originado pela
centralizacao politica da Coroa Portuguesa durante o processo de colonizacdo
dos territérios ao longo do Vale do Rio Sao Francisco e dos campos centrais,
acabou sendo muito facilmente transplantado e reproduzido de maneira
ampliada, com a constituicdo do Brasil independente, para as méos de novas
elites politicas exdégenas, oriundas do Amazonas, justamente em um momento
sincrénico de descentralizagdo politica no contexto de difusdo nacional do
paradigma liberal entre o periodo inicial da Monarquia (1822) e o periodo final
da Republica das Oligarquias (1930), o que repercutiu na consolidacdo de um
sistema politico coronelista nos territorios rurais roraimense, o0 qual que era
assentado em relacdes politico-sociais de compadrio ao redor de uma elite
politica oligarquica e patriarcal.

O segundo ciclo politico nos territérios roraimenses, identificado pelo
padrdo de clientelismo politico, surge apenas com a consolidagdo de um
paradigma Nacional-Desenvolvimentista de centralizacdo politica e
administrativa no pais e com a conformacéo de uma logica de desenvolvimento
regional para a Amazoénia no contexto da Il Guerra Mundial, quando a partir da
década de 1940, surge uma federalizagdo de territorios na Amazdnia por parte
da Unido, que repercutiu na formacado, tanto, do Territério Federal do Rio
Branco, posteriormente renomeado de Territorio Federal de Roraima, quanto,

de uma nova elite politica exdgena de natureza burocréatica, migrante e urbana,
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indicada pelo presidente da Republica e que se estruturou com base em
relacdes de diferentes interesses clientelistas na capital, Boa Vista.

O terceiro ciclo politico de desenvolvimento regional nas terras
roraimense surge de uma evolucdo incremental em relacdo a cultura politica
cristalizada pelos ciclos politicos anteriores, justamente no periodo de
transformacao do Territorio Federal de Roraima em estado, o que repercutiu
em um processo de hibridacéo politica fundamentada nos inputs de um padréo
de desenvolvimento politico exdgeno que combina as relacdes coronelistas
predominantemente nos municipios rurais do interior do estado e as relacdes
clientelistas na capital urbanizada de Boa Vista, bem como nos outputs de
vicios politicos tradicionais e modernos consubstanciados pela continuidade do
patrimonialismo, do personalismo e do oportunismo politico.

No capitulo 3, a dissertacdo abordou os ciclos econdmicos de
desenvolvimento regional nos territérios roraimenses por meio de uma analise
influenciada pelas contribui¢des classicas da historiografia econdmica de Celso
Furtado no sentido de apreender os atores, as atividades econdmicas e as
regides que estruturaram padrdes especificos de acumulacdo econdmica ao
longo de quatro periodizagdes.

O primeiro ciclo econdmico identificado no estudo foi engendrado pelos
colonizadores europeus e mais destacadamente 0s portugueses na regido que
hoje é conhecida pelos atuais territérios de Roraima ao longo dos séculos XVII
e XVIII, caracterizando-se pela construgdo de um modelo de economia do
aprisionamento indigena, da salga e das drogas do sertéo, cuja légica exdégena
de desenvolvimento se manifestou por um padrdo de exploracdo por
espoliacdo dos recursos no centro de dinamizacdo econdmica circunscrito
espacialmente delimitado pelas areas proximas ao eixo de integracdo e
desenvolvimento regional do vale do Rio Branco.

O segundo ciclo econémico discutido na pesquisa foi estruturado pelo
modelo econbmico de exploracdo da pecuaria entre o final do século XVIII e
inicio do século XX, o qual passou por diferentes fases incrementais com a
presenca de diferentes atores exdgenos explorando o padrdao de
desenvolvimento com base em uma fundamentacdo alienigena, cujos
mercados de demanda eram externos aos territérios explorados. Em um

primeiro momento, o0s colonizadores introduziram o gado nas areas das
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Fazendas Nacionais e do Forte Joaquim a fim de consolidarem a soberania
territorial da regido e abastecerem as frentes de colonizacéo ao longo do Rio
Negro. Em um segundo momento, as elites do Amazonas expandiram as areas
de pastagem do gado para regifes centrais dos campos roraimenses, mais
distantes em relacdo ao Vale do Rio Branco, o que repercutiu na expulsdo e
deslocamento populacional das comunidades tradicionais indigenas e na
conformacdo de uma dinamizagdo econOmica atrelada sincronicamente ao
sistema de demanda oriundo do boom do Ciclo da Borracha.

O terceiro ciclo econdmico de longa duracdo apresentado na pesquisa
foi identificado pelo modelo econbmico de exploracdo da atividade de
mineracao de garimpo de diamante e de ouro que impactou em uma nova
espacializacdo regional dinamica, localizada nas serras dos territérios
setentrionais em uma periodizacdo que se inicia na década de 1930 e termina
de maneira abrupta pela forca vertical da normatizagédo federal no final da
década de 1980 em um momento sincrénico ligado a transformacgdo do
Territorio Federal em Estado de Roraima.

O quarto ciclo econdmico que se estrutura como o modelo econdémico
mais dindmico no estado Roraima entre a década de 1990 e 2000 €
identificado pela economia do contra cheque, o qual se caracteriza como um
ndo modelo econbmico a medida que fundamenta a auséncia de outros
modelos econbémicos autbnomos endogenos, dadas as caracteristicas, tanto,
do federalismo fiscal que embute em Roraima uma altissima dependéncia das
transferéncias federais, em especial nos municipios do interior, quanto, do
federalismo fundiario que limita o uso produtivo da terra pelo setor primario,
comprometendo assim encadeamentos na cadeia produtiva para frente junto
aos setores secundario e terciario.

Com base nas discussGes apresentadas nos diferentes capitulos da
dissertacdo, aponta-se como resultados e conclusdes da pesquisa 0
entendimento de que o desenvolvimento regional em Roraima manifesta
caracteristicas estruturais de longa duragédo desde a periodizagdo que se inicia
pelo processo de colonizacdo portuguesa no século XVII até a sua
transformacao em estado no final do século XX, as quais séo identificadas pela
predominédncia de um padrdo de desenvolvimento exégeno comandado por

forcas verticais que se manifestam de maneira alienigena em um sentido de
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fora para dentro, a despeito de terem existido ciclos especificos de
materializacdo dos campos de poder politico e de acumulacéo econémica.

Para se pensar os caminhos para o desenvolvimento regional futuro do
estado de Roraima, faz-se necessario tomar como referéncia 0os marcos
estruturais consolidados transversalmente no tempo a partir da repeticdo de
diferentes modelos de desenvolvimento exdgeno, a fim de identificar a eventual
possibilidade de conformacédo de novos ciclos politicos e econémicos, uma vez
gue contraditoriamente, as caracteristicas e as forcas exdégenas que dinamizam
0s atuais ciclos de hibridacao politica e de economia do contra cheque, como o
padrdo de federalismo fiscal e de federalismo fundiario, também sé&o limitantes
ao préprio avanco dos raios de manobra.

Neste sentido, a presente dissertacdo caracteriza-se apenas como um
ponta pé inicial para se refletir a qualificacdo do desenvolvimento regional em
Roraima, uma vez que a analise se prontificou apenas por estudar os ciclos
econdmicos e politicos de longa duracao, findando caracteriza-los em termos
de continuidades estruturais e de mudancas conjunturais quanto as forcas, aos
atores e aos espacos regionais dinamicos, o que podera servir de suporte para
eventuais outras pesquisas que tenham por objetivo algcarem voos mais
ousados.

Uma agenda de pesquisa futura que tome como referéncia as
discussbes apresentadas nesta dissertacdo poderia se estruturar com base na
identificagdo prospectiva de eixos de aprofundamento tematico de algum dos
capitulos apresentados ou de ampliagdo do escopo da andlise multidisciplinar
em desenvolvimento regional, razdo pela qual sdo apontas algumas sugestfes

de estudos:

1. Ampliar a compreensdo sobre o0 campo cientifico de
Desenvolvimento Regional no Brasil com base em um estudo
bibliométrico das publicacdes produzidas nas décadas de 2000 e
2010;

2. Analisar e sintetizar os marcos geneéricos de teorizagcdo sobre
Desenvolvimento Regional com base nos enfoque de Administracédo
e Ciéncias Ambientais, dado o volume acentuado de pesquisas no

Brasil com estes enfoques;
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3. Analisar as contribuicbes cientificas produzidas pelo Nucleo de
Estudos Comparados da Amazonia e do Caribe, bem como dos
programas de poés-graduagdo a fim e qualificar as diferentes
percepcdes e enfoque sobre o desenvolvimento regional roraimense;

4. Analisar o impacto dos fendmenos do federalismo fiscal e do
federalismo no raio de manobra de desenvolvimento regional de
Roraima ou comparativamente em relagdo a outros estados da
Amazonia;

5. Analisar os impactos positivos e negativos da cultura politica e da
economia do contra cheque por meio de estudos de casos
especificos construidos para cada um dos municipios do estado de

Roraima.

Observa-se nesta agenda prospectiva para futuras outras pesquisas,
que o campo cientifico de Desenvolvimento Regional é caracterizado pela
presenca de uma leitura multidisciplinar muito rica para a analise empirica 0s
fendbmenos, razdo pela qual estd em franco processo de expansao no pais,
sendo que no caso de Roraima, a presente dissertacdo vem corroborar com 0s
esfor¢cos para apresentar o estado como um laboratério complexo e muito
especifico onde se materializaram historicamente e continuam se
materializando diferentes estratégias de desenvolvimento regional mesmo
persistindo forcas estruturais de longa duracéo.

Conclui-se com base nestas discussdes que as transformacgdes
econbmicas e politicas existentes nos territorios roraimenses desde a
colonizacdo até a transformacdo em estado representam, tanto, marcos de
inflexdo em determinados padrdes de caracterizacdo dos modelos de
dinamizagao politica e econdmica, quanto, mudancas nas elites e nas escalas
espaciais de materializacdo do desenvolvimento regional, ndo obstante persista
uma forca profunda de longa duragéao estrutural do desenvolvimento regional
gue sistematicamente se projeta de maneira exdgena, transversalmente

recriando padrdes de dependéncia.
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