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RESUMO

A internacionalizacdo pode ser definida de forma ampla e abrangente como um processo
crescente e continuo que envolve operagfes de uma determinada empresa com outros paises.
Refere-se as trocas econémicas, politicas e culturais entre nacdes e as relagcdes resultantes
dessas trocas, que podem ser pacificas ou conflituosas, de complementaridade ou
concorréncia. E determinante a forma como essas empresas tracam suas estratégias e agoes
para conquistarem novos mercados fora de seus mercados domésticos. A nivel mundial, o
marco inicial da internacionalizacdo de empresas se deu em virtude das viagens maritimas dos
séculos XV e XVI e a formagdo dos impérios coloniais, como Espanha e Franca. No Brasil, a
experiéncia com a internacionalizacdo de empresas é recente e se intensificou a partir de
1990, atingindo seu apogeu no decénio 1999 — 2009. A presente pesquisa tem como objetivo
fazer uma macro analise do processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras, no
sentido de dentro para fora, tomando como referéncia uma viséo tedrica, historica e de anélise
conjuntural afim de mostrar as diferentes estratégias usando o decénio de 1999 a 2009 como
recorte temporal. Para entender a problematica, a pesquisa foi esbogada em cinco objetivos
especificos: o primeiro, tracando um panorama geral da internacionalizacdo partindo de uma
macro analise para uma micro anélise desse fen6meno, o segundo apresentando e discutindo
0s principais aspectos tedricos que envolvem as estratégias e motivacBes de
internacionalizagdo, o terceiro avaliando de que forma as teorias, econOmicas e
administrativas, permitem interpretar e explicar o fendmeno da internacionalizacdo, o quarto
identificando e descrevendo os ciclos econdmicos que impulsionaram a internacionalizagéo
de empresas tanto no mundo como no Brasil e, o Gltimo dedicando-se a identificar e descrever
dentro de um contexto histdrico e econdmico a periodizacao e a espacializacdo do processo de
internacionalizacdo de empresas no Brasil e 0 que representou a década de ouro(1999 a 2009)
para a internacionalizacdo de empresas brasileiras. Face aos objetivos da pesquisa, a
metodologia utilizada neste estudo é de natureza quali-quantitativa, com carater explicativo,
baseada em uma ldgica dedutiva, partindo de premissas abstratas até discussdes empiricas.
Por fim, a pesquisa evidencia os motivos pelos quais as empresas buscam o mercado externo
e por que o decénio 1999 — 2009 foi tratado como a Década de Ouro da internacionalizacao.

Palavras - chave: Analise macro-econdmica, Espacializacdo, Periodizacdo, Empresas e
Internacionalizagcdo de empresas



ABSTRACT

Internationalization can be defined broadly and comprehensively as a growing and continuous
process involving operations of a particular company with other countries. Refers to the
economic, political and cultural exchanges between nations and the resulting relations of these
exchanges, which can be peaceful or conflictual, complementarity or competition. How these
companies trace their strategies and actions to win new markets outside their home markets is
crucial. Worldwide, the starting point of internationalization of companies was due to the sea
voyages of the fifteenth and sixteenth centuries and the formation of colonial empires, such as
Spain and France. In Brazil, the experience with the internationalization of companies is
recent and has intensified since 1990, reaching its peak in the decade 1999 - 2009. This
research aims to make a macro analysis of the internationalization process of Brazilian
companies, to inside out, with reference to a theoretical vision, historical and conjunctural
analysis in order to show the different strategies using the 1999-2009 decade as time frame.
To understand the problem, the research was outlined in five specific goals: first, tracing an
overview of internationalization starting from a macro analysis for a micro analysis of this
phenomenon, the second presenting and discussing the main theoretical aspects involving the
strategies and motivations internationalization, the third evaluating how the theories,
economic and administrative, allow us to interpret and explain the phenomenon of
internationalization, the fourth identifies and describes the economic cycles that drove the
internationalization of companies both in the world and in Brazil, and the last dedicated -If
identify and describe within a historical and economic context periodization and the spatial
distribution of the company's internationalization process in Brazil and which represented the
golden decade (1999-2009) for the internationalization of Brazilian companies. Given the
research objectives, the methodology used in this study is qualitative and quantitative, with
explanatory character, based on a deductive logic, starting from abstract premises to empirical
discussions. Finally, the survey highlights the reasons why companies seek foreign markets
and by the decade 1999 - 2009 was treated as the Golden Decade of internationalization.

Key - words: Macro Analysis - Economic, Geographical distribution, periodization,
companies and Internationalization companies
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INTRODUCAO

As relagdes comerciais se desenvolveram ao longo dos ultimos séculos, limitadas a um
espaco geografico restrito. Atualmente, o cenario € outro, a geografia mudou, 0s tempos sdo
outros e a distancia tem outro significado. Diante do novo cenério que se desenha, a
globalizagdo reduz a distancia no mundo e da mesma forma compartilha informagéo. Dessa
forma, a medida que as distancias séo reduzidas, crescem as semelhancas das necessidades e
desejos dos consumidores.

Atualmente presencia-se um mercado global altamente concorrente que impulsiona as
empresas a fazerem um grande esforco em busca de vantagens competitivas sustentaveis.
Driblar a concorréncia e obter retornos significativos do capital investido requer o uso de
estratégias bem definidas e alinhadas com os objetivos da empresa a fim de identificar
oportunidades de negdcios, superar a concorréncia e melhorar seus resultados tanto no
mercado doméstico, quanto no mercado mundial.

Nesse sentido, a globalizacdo econémica altera o cenadrio macroecondmico das
empresas e torna as relacdes econémicas internacionais cada vez mais abrangentes. Além do
mais, a acumulacéo capitalista passa por transformagdes constantes caracterizadas pelo fluxo
crescente da internacionalizacdo de bens e servicos, de investimentos externos, integracéo de
mercados produtivos, acirramento da concorréncia no mercado externo e integracdo entre
sistemas econdmicos nacionais.

Sob essa Otica, o0 mundo torna-se globalizado, sem fronteiras, cada vez mais
competitivo e voraz. As empresas buscam um espaco para se instalar e se tornarem mais
competitivas diante de seus concorrentes. Assim, com as recentes mudangas no cenario
econémico e o liberalismo de mercado, percebe-se a emergéncia em fortalecer a cooperacgéo
pela pratica da internacionalizacdo de negdcios, intensificar a competitividade entre empresas
e ampliar as transagdes comerciais em todo o mundo.

E neste cenario que surge a internacionalizacio e pode ser definida de forma ampla e
abrangente como um processo crescente e continuo que envolve operacbes de uma
determinada empresa com outros paises. Refere-se as trocas econémicas, politicas e culturais
entre nagoes e as relacdes resultantes dessas trocas, que podem ser pacificas ou conflituosas,
de complementaridade ou concorréncia. E determinante a forma como essas empresas tragam

suas estratégias e acdes para conquistarem novos mercados fora de seus mercados domésticos.
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A nivel global, a internacionalizacdo de empresas vem acontecendo de diversas
maneiras e em diversos setores. Paises como Estados Unidos, Alemanha, Japdo e Suécia
apresentam uma evolugdo qualitativa e quantitativa em relacdo ao processo de
internacionalizacdo demonstrando envolvimento acelerado ou gradual com o mercado
externo. Em contrapartida, empresas de paises em desenvolvimento, apesar das dificuldades,
também demonstram interesse e capacidade de competir em mercados internacionais.

Pode-se dizer que o ponto inicial da internacionalizacdo ocorreu gragas as viagens
maritimas dos Séculos XV e XVI e a formacdo dos impérios coloniais, como Espanha e
Portugal. Nesse contexto dindmico, o mar Mediterraneo perdeu o protagonismo nas trocas
mercantis, a0 mesmo tempo em que Inglaterra e os Paises Baixos construiram poderosas
estruturas comerciais. Os holandeses desenvolveram essas estruturas a perfeicdo com a
Companhia das indias Orientais e a das indias Ocidentais.

A partir dai, a producéo e a circulagdo de bens multiplicaram-se e a economia passa a
desenvolver-se em escala global. Pela primeira vez na histéria, 0 mundo seria completamente
interligado. Embora os movimentos de internacionalizacdo tenham iniciado em tempos
remotos, as empresas transnacionais procediam em funcéo de seu pais de origem. Somente a
partir das décadas de 1950 e 1960 as empresas transnacionais comecgaram a trabalhar de forma
independente dos interesses governamentais.

Frente a este cendrio, percebe-se que o processo de internacionalizacdo ocorreu de
forma mais frequente no periodo pos Il Guerra Mundial, onde a busca por novos mercados
tornou-se mais interessante e atrativa para muitas empresas e negocios. Diante disso, a
internacionalizacdo empresarial é identificada por processos concentrados espacialmente e
temporalmente que resignaram trés ondas de desenvolvimento de empresas transnacionais.

A primeira onda de internacionalizacdo ocorreu durante as décadas de 1950 e 1970 e
foi liderada por empresas multinacionais dos Estados Unidos e da Europa; a segunda onda
ocorreu pos década de 1970 sob o foco das empresas japonesas e sul-coreanas, que foram
adentrando o mercado europeu e americano aos poucos a ponto de desenvolver uma trajetoria
de sucesso e por fim a terceira onda que ocorreu a partir da década de 1980 e ainda esta
presente, é caracterizada pela internacionalizacdo de paises emergentes. (GLUFKE E
FLEURY, 2010).

No Brasil, a experiéncia com a internacionaliza¢do de suas empresas € recente e tem se
intensificado nos Gltimos 20 anos com o acompanhamento da corrente mundial. Nesse

contexto, o Brasil vem se beneficiando da abertura de mercados, das novas oportunidades a
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nivel mundial, da urgéncia no desenvolvimento de novas capacidades, competéncias e
vantagens intensificadas pela competitividade internacional.

Frente a esse periodo de profunda transformacéo apds a abertura da economia nacional
ocorrida na década de 1990, o Brasil passou de uma economia retraida e atrasada marcada por
politicas protecionistas para se tornar um mercado dindmico e cada vez mais importante e
respeitado no cenario econdmico mundial, apesar de enfrentar problemas de infraestrutura e
elevada carga tributéria.

A este periodo de profundas transformacdes na economia nacional denominado década
de ouro da internacionalizacdo brasileira que vai desde 1999 a 2009, adotou-se essa
denominagdo devido aos avancos observados tanto na internacionaliza¢do priméria, quanto na
secundaria via investimento externo direto.

Esse decéndio provocou profundas mudancas no cenario econdmico nacional e
internacional. No Brasil ocorreram mudancas macroecondmicas iniciadas em 1999, em
especial pela adocéo do regime de flutuagcdo cambial e de metas de controle da inflagdo, como
também a participacdo do governo brasileiro no estimulo a internacionalizacdo primaria com
a desburocratizacdo dos processos de exportacdo e investimentos financeiros de forma que o
produtos brasileiros tornaram-se mais competitivos no mercado internacional.

Com o agravamento da crise financeira internacional iniciada em 2008 no mercado
imobiliario americano e que em seguida se propagou para todo o sistema bancario e depois
para uma crise econdmica internacional, o Brasil teve como consequéncias a exaustdo dos
créditos para o comércio exterior, seguida da retracdo dos mercados externos e dos
investimentos estrangeiros, paralelamente a queda brusca nos precos dos principais produtos
de exportacdo, o que culminou para o término da Década de Ouro.

Com intuito de melhor conhecer o processo de internacionalizacdo de empresas
brasileiras e as diferentes estratégias de entrada no mercado internacional, objetiva-se
responder, com esta pesquisa, a seguinte questdo: considerando o0s avancos nas ultimas
décadas de investimento direto brasileiro no exterior, quais as principais estratégias que
motivaram as empresas brasileiras a internacionalizarem-se?

No sentido de responder ao questionamento acima, o0 presente trabalho tem como
objetivo fazer uma macro analise do processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras
no sentido de dentro para fora e de fora para dentro, tomando como referéncia uma revisao
teodrica/histérica e de analise conjuntural a fim identificar as diferentes estratégias que

motivaram as empresas a internacionalizarem - se durante a Década de Ouro (1999 a 2009).
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O recorte temporal destacado compreende o periodo entre 1999 a 2009, aqui nomeado
de Década de Ouro da Internacionalizacao brasileira por ser este o decéndio localizado entre
dois pontos de inflexdo, o primeiro em 1999 quando ocorre a adocdo de um regime cambial
flutuante por parte do governo brasileiro, dando inicio a segunda fase do Plano Real e o
segundo pelo aprofundamento da atual crise financeira internacional (GUERRA,
SENHORAS 2015).

Para a viabilizacdo deste trabalho, sera realizado um estudo exploratorio de natureza
qualitativa e quantitativa, baseada em uma logica dedutiva, partindo de premissas abstratas até
discussdes empiricas, através da adequacgdo entre referenciais tedricos e dados historicos.
Além do exposto sera realizada a revisdo bibliografica, através de textos académicos e
técnicos das mais diversas fontes de informagdo. Como ndo serd uma pesquisa de enfoque
estritamente tedrico, serdo instrumentalizados como procedimentos metodologicos, além da
revisdo da literatura, a analise empirica de dados primarios e secundarios.

Sob a ¢dtica do levantamento histdrico tendo como base os ciclos econdmicos de longa
e curta duracdo, que culminou para o fenbmeno da internacionalizacdo, justifica-se a presente
pesquisa considerando diversos pontos de relevancia. O primeiro trata o recorte temporal da
pesquisa que compreende o periodo entre 1999 a 2009, aqui nomeado de Década de Ouro da
Internacionalizagé&o brasileira.

De forma geral, a justificativa para a escolha do periodo compreendido entre 1999 e
2009, tanto na tematica comercial quanto financeira, deve-se, em primeiro lugar, as mudancas
macroecondmicas do pais, iniciadas em 1999, em especial pela adogdo do regime de flutuacdo
cambial e de metas de controle da inflagdo. Outro ponto marcante foi a participacdo do
governo brasileiro no estimulo a internacionalizacdo primaria com a desburocratizacdo dos
processos de exportacdo e investimentos financeiros de forma que o produtos brasileiros
tornaram-se mais competitivos no mercado internacional.

Em segundo lugar, deve-se ao agravamento da crise financeira internacional iniciada
em 2008 no mercado imobiliario americano e que em seguida se propagou para todo o sistema
bancario e depois para uma crise econémica internacional. No Brasil teve como
consequéncias a exaustdo dos créditos para o comércio exterior, seguida da retracdo dos
mercados externos e dos investimentos estrangeiros, paralelamente a queda brusca nos precos
dos principais produtos de exportacdo, o que culminou para o término da Década de Ouro.

O segundo ponto de justificativa esta na relevancia cientifica da pesquisa uma vez que
preenchera lacunas existentes no ambito tedrico sobre internacionalizacdo de empresas

brasileiras e por contribuir com outras areas do conhecimento ao trazer uma analise sintética e
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coordenada dos diversos conceitos sobre as estratégias organizacionais, além de criar uma
sincronia entre as macro e micro visoes da internacionalizacdo de empresas.

O terceiro ponto trata da relevancia académica na escolha deste tema e considera trés
aspectos quando se estuda internacionalizacdo de empresas brasileiras. Primeiramente, nota-se
que boa parte das pesquisas d& destaque apenas a exportagdo em detrimento da
internacionalizacdo como um todo, sendo as exportacdes apenas o0 primeiro passo no sentido
de internacionalizar. Existe uma “escassez de estudos sobre empresas produtoras exportadoras
e do processo de internacionalizagao” (KRAUS, 2000, p. 15).

Assim, justifica-se a relevancia em desenvolver uma pesquisa que: i) alcance todo o
processo de internacionalizacdo e ndo somente as exportacdes; ii) envolva o0s aspectos
historicos e contextuais, através de uma visdo diacrénica do processo de internacionalizagéo;
e iii) utilize modelos tedricos para explicar 0 processo e estratégias de internacionalizacdo de
empresas brasileiras, adequando-os a realidade estudada.

O quarto ponto de relevancia vem pelo interesse em identificar motivagdes, processos
e estratégias de internacionalizacdo para, a partir dessas observac@es, postular as formas ou
propriedades desse fendmeno. Além disso, busca descrever e analisar as experiéncias que
algumas empresas ja tiveram. De forma geral, a relevancia fenomenoldgica estd no fato de
que toda pesquisa cientifica esta caracterizada por ser um trabalho muito bem planejado,
objetivos bem determinados e fases e etapas, que em boa medida, acontecem em certa ordem.

O quinto ponto a ser considerado como justificativa parte de trés consideracdes
distintas de relevancia pessoal. Que esta pesquisa sirva de motivacao para o desenvolvimento
de novas pesquisas, teorias e paradigmas. Esclareca aos gestores das empresas que buscam a
sobrevivéncia, crescimento e lucratividade em mercados cada vez mais competitivos e por
ualtimo, sirva de subsidio para os formuladores de politicas pablicas na intencdo que
favorecam o crescimento e o fortalecimento das empresas nacionais em regido fronteirica e,
consequentemente, o crescimento econdmico e social do pais.

O sexto ponto de justificativa é concernente a relevancia social. A pesquisa torna-se
importante devido a grande motivacao e necessidade das empresas nacionais de se integrarem
ao processo de internacionalizacdo como forma de se manterem fortes diante da concorréncia
interna e externa. Isto porque a internacionalizacdo ¢ uma ferramenta para as empresas no que
tange a diversificacdo de mercado, contato com novas tecnologias, triagem de fornecedores e
acompanhamento de tendéncias mundiais.

Outra consideracéo referente a relevancia social, é que, uma vez legalizado o processo

de insercdo do capital oriundo de outro pais, toda a sociedade deve ser beneficiada. Esse
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capital é conhecido como o conjunto de relagfes sociais baseadas na confianca e nos
comportamentos de cooperagdo e reciprocidade. Assim, no caso das riquezas ndo serem
distribuidas de forma equitativa em uma sociedade, observa-se que as politicas sociais
efetivas destinadas a reducdo da pobreza e melhorar a qualidade de vida da regido nao estdo
sendo aplicadas.

Por fim, estudar sobre internacionalizacdo de empresas tem sua importancia e utilidade
para a sociedade, uma vez que alcanca espacos na economia mundial, e auxilio nos resultados
do balango de pagamento do pais. Além de seu papel no desempenho da balanca comercial
brasileira, o fendmeno da internacionalizacdo é responsavel pelo numero expressivo de
empregos gerados no pais. Observa-se, portanto, que as pesquisas nesta area Sa0 pouco
explanadas, embora o envolvimento do pais no comércio externo seja significativo.

Com base nessas discussdes e nos procedimentos metodoldgicos anteriormente
expostos, a presente dissertagdo de mestrado intitulada “Marcos evolutivos e conceituais
sobre a internacionalizagdo de empresas no Brasil: uma andlise da década de ouro (1999-
2009)” esté estruturada em quatro capitulos, os quais foram funcionalmente articulados dentro
de uma sequencia logica dedutiva, partindo de marcos tedrico até a analise empirica dos dados
coletados.

O primeiro capitulo denominado “Internacionalizagdo de empresas: principais
aspectos tedricos” desenvolveu uma leitura acerca das diferentes visdes sobre o conceito de
internacionalizacdo de empresas, a fim de tracar um panorama geral a respeito desse
fendmeno, partindo de uma macro analise para uma micro analise, o qual seréa apresentado nas
subsecOes e que contribuirdo para os debates ao longo do desenvolvimento dos capitulos.

Pretende-se nesse capitulo identificar o conceito de internacionalizacdo de empresas a
partir da abordagem de diversos autores com o objetivo de coordenar 0s principais aspectos
tedricos a respeito do fenbmeno da internacionalizacdo de empresas que vao desde suas fases
incrementais e estratégias de entrada e a operacionalizagcdo em mercados internacionais até os
elementos que demonstram as hipdteses motivacionais e desafiadoras sobre o tema.

O segundo capitulo intitulado “Teorias de internacionaliza¢do de empresas” pretende
identificar as principais teorias e abordagens teoricas acerca do tema, trazendo a
sistematizacdo de algumas vertentes tedricas de destaque que explicam a complexidade do
fendmeno de extroversdo empresarial internacional.

O capitulo se propde a estudar a internacionalizacdo de empresas a luz dos conceitos e
fundamentos desenvolvidos pelas escolas de carater econdmico e administrativo e buscam

explicar por que e como as empresas expandem suas atividades na direcdo a outros mercados



24

além de suas fronteiras nacionais. Para tanto, sera destacado as origens e 0s principais autores
de cada teoria apresentada, além de proporcionar uma visdo da pluralidade conceitual das
teorias classicas da internacionalizacéo.

O terceiro capitulo denominado “Periodizacdo e espacializacdo da internacionalizacao
de empresas no mundo” promove uma discussdo a respeito dos processos histdricos de
internacionalizago do Brasil a partir do diagnostico dos fluxos de comércio e investimentos
internacionais e suas relagdes com ciclos hegeménicos de longa duracdo dos quais o Brasil
estava incluido.

A intencdo desse capitulo é compreender o processo de internacionalizacdo de
empresas nos dias atuais através do resgate de forcas profundas de caracterizacdo estrutural
captadas a partir de um marco de periodizacdo definido em cinco etapas — Ciclo Hegemdonico
Ibérico, Ciclo Hegeménico Genovés, Ciclo Hegeménico Holandés, Ciclo Hegeménico
Britanico e Ciclo Hegemdnico Americano - , as quais estdo manifestadas as dindmicas
econdmicas e politicas com repercussdes de espacializacdo no proprio processo de
internacionalizacao.

Além do exposto acima, o terceiro capitulo busca identificar e descrever os ciclos
econémicos que impulsionaram a internacionalizacdo de empresas tanto no mundo como no
Brasil e aborda a dindmica de internacionalizacdo durante cada ciclo, identificando o tipo de
expansdo comercial (material ou financeira), os atores envolvidos, as principais rotas
mercantis, 0s principais produtos e como estavam caracterizadas as organizacdes mercantis.

O quarto e ultimo capitulo intitulado “Periodizacdo e espacializagdo da
internacionalizacdo de empresas no Brasil” busca identificar e descrever dentro de um
contexto histérico e econdmico a periodizacdo e a espacializacdo do processo de
internacionalizacdo de empresas no Brasil e 0 que representou a década de ouro(1999 a 2009)
para a internacionalizacdo de empresas brasileiras.

O dltimo capitulo tras uma analise empirica dos dados priméarios e secundarios
coletados, cujo enfoque maior, e ndo Unico, estd na Década de Ouro da internacionalizacdo de
empresas do/no Brasil. A internacionalizacdo empresarial do/no Brasil é estudada sob o olhar
de trés paradigmas — agroexportador, liberal, desenvolvimentista e logistico — considerando o
fluxo de mercadorias e investimentos no sentido “de dentro para fora” ¢ “de fora para dentro”.

Neste capitulo, tanto a internacionalizacdo de empresas “de dentro para fora” e “de
fora para dentro”, baseada em exportacdes e investimentos, tera sSua representatividade

demonstrada através de mapas geogréaficos e graficos identificando a origem e o destino das
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negociagdes sempre correlacionado o comportamento dos fluxos comerciais as teorias e
abordagens teoricas demonstradas no segundo capitulo.

Por fim, séo trazidas a guisa de conclusao as Ultimas consideracdes a fim de retomar as
principais analises sobre internacionalizacdo de empresas do Brasil e no Brasil e destacar o0s
elementos principais do debate, além de apresentar os resultados finais da pesquisa, bem

como indicar pontos a serem abordados em estudos futuros sobre o tema.
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INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS: PRINCIPAIS ASPECTOS TEORICOS
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INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS: PRINCIPAIS ASPECTOS TEORICOS

O presente capitulo pretende identificar o conceito de internacionalizacdo a partir da
abordagem de diversos autores com o objetivo de coordenar os principais aspectos tedricos a
respeito do fenbmeno da internacionalizacdo de empresas que vdo desde suas fases
incrementais e estratégias de entrada e a operacionalizacdo em mercados internacionais até os
elementos que demonstram as hipoteses motivacionais e desafiadoras sobre o tema.

Para Hilai e Hemais (2001) os conceitos da internacionalizagdo surgem a partir de
1960, com os estudos de Hymer, onde as correntes tedricas da firma passam a ser pesquisadas
em uma esfera independente. A internacionalizacdo passa a ser vista como uma tentativa
continua de envolvimento de operagdes de uma empresa com outros paises que ndo estdo
envoltas quando da constituicdo inicial da empresa (GOULART, 1996).

A primeira abordagem trata as etapas da internacionalizac¢do — inicial, intermediaria e
final - tendo em vista a importancia do estudo das fases desse processo como forma de
entender o fendmeno da internacionalizagdo como um processo que ndo precisa Sser
necessariamente gradual. Serd demonstrado através de fases incrementais as motivagdes que
impulsionam as empresas a buscarem mercados além do doméstico.

Buscar a melhor forma de adentrar em mercados além das fronteiras nacionais requer
muito planejamento e conhecimento. Neste momento sera dado a conhecer sobre o
posicionamento das empresas e a importancia em conhecer 0 que as motiva e quais 0s
desafios encontrados ao longo desse processo balizados na complexidade do sistema
internacional e nas estratégias de entrada em mercados tdo heterogéneos.

A segunda abordagem evidencia as estratégias de entrada e operacionalizacdo em
mercados internacionais, primeiramente através da internacionalizagdo primaria e
posteriormente a secundaria. Nesse interim, é dado énfase as principais abordagens tedricas a
cerca dos modelos de entrada utilizando ferramentas como exportacdo e cooperagdo e em
sequida séo detalhadas cada fase da internacionalizacdo de empresas.

Por fim, o capitulo descreve e analisa a importancia da expansao internacional das
atividades empresariais, a fim de permanecerem competitivas e continuarem atuando no
mercado e as particularidades de cada metodologia adotada para expandir seus negocios além
da fronteira nacional e o0 que as motivou a escolherem este ou aquele método destacando seus

pontos positivos como também os negativos.
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1.1 INTRODUCAO

A economia mundial é caracterizada pela crescente interdependéncia politica e
econdmica entre as nagdes e pelo avango nas trocas comerciais internacionais. Os mercados
nacionais cedem espaco a um mercado global, com novos espagos de integracdo, multiplos
canais de conexdo entre paises, transacdes comerciais e financeiras, ampliacdo do nimero de
atores e novos modelos de negdcios.

Percebe-se um movimento mundial do capital, em que a localizagdo dos fatores de
producio se desloca de acordo com a quantidade demandada em cada economia. E nesse
sentido que as empresas iniciam um processo de expansdo de seus negocios em busca de
novos mercados além de seus limites nacionais. O comércio internacional interagindo com a
liberalizacdo econdmica leva a formacdo de relagdes comerciais entre empresas com 0
objetivo de negociaces a titulo mundial.

As relacbes comerciais entre empresas das mais variadas nacionalidades que buscam
adaptar suas economias em escalas compativeis com o desenvolvimento internacional é
chamado internacionalizacéo e pode ser analisado de diversas maneiras. Na década de 1994, o
fendmeno da expansdo internacional era considerado apenas uma entre as varias opcoes e
estratégias de crescimento das empresas (WELFORD; PRESCOTT, apud LORGA, 2003, p.
23).

Sousa (1997) confirma e reforca esta ideia evidenciando que a internacionalizacdo néo
deve ser considerada como uma solugdo universal. Ndo obstante, a expansdo internacional
tenha sido a resposta das empresas ao crescimento exponencial da concorréncia, como
também as ameacas a sobrevivéncia, dentre as diversas estratégias de desenvolvimento a
internacionalizacdo é a mais complexa (FERNANDEZ; NIETO, 2005).

Assim, as negociagdes internacionais passam a ser frutos das estratégias de
desenvolvimento com negociacGes cada vez mais complexas e, em Varios momentos,
multilaterais. E neste cenario de abertura, integracdo, conflitos e complexidade que a
internacionalizacdo aparece como o processo de interdependéncia dos negocios e estimula
novos conceitos e formulas a0 mesmo tempo incentiva a reestruturagcdo de empresas globais
com a nova perspectiva de integracdo internacional (FLEURY, 2003).

Trata-se de um processo de mudancas que leva a integracdo da dimenséo internacional
aos objetivos e metas adaptados para atender necessidades e interesses das empresas e de seus

respectivos paises. Para compreender o posicionamento das empresas nesse cenario que se
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desenha, é fundamental conhecer o que as motiva e os desafios encontrados ao longo de todo
0 processo, considerando sempre a complexidade do sistema internacional.

E interessante ressaltar que o fator que motiva os paises a manterem relacdes
comerciais entre si e a permitirem que as empresas nacionais busquem novos mercados € a
diversidade de possibilidades de producdo, combinadas as vantagens comparativas de
produzir, com a minimizacdo de custos e com produtos de melhor qualidade. Para tanto, é
necessario uma analise com enfoque estratégico e o estabelecimento de politicas internas na
preparacdo para a inser¢do no mercado internacional.

Assim, deve-se considerar que cada empresa em processo de internacionalizacdo
reconhece e se vale das prioridades, politicas e préticas regionais, nacionais e internacionais
antes de iniciar o processo de expansdo comercial. Nesse processo de urgéncia em conguistar
novos mercados além de suas fronteiras nacionais, torna-se fundamental compreender como
essas empresas tracam suas estratégias e acdes para essa conquista.

Nesse sentido, a sistematizacdo das estratégias implica em um diagndstico interno
através da avaliacdo dos pontos fortes e fracos frente a analise do ambiente interno, como
também das oportunidades e ameacas que emanam do ambiente externo. Outro ponto
relevante a ser considerado é que as aspiracdes e preferéncias dos gestores da organizacdo séo
determinantes para o sucesso de um empreendimento internacional.

Sendo assim, neste cenario de competitividade latente, torna-se relevante conhecer 0s
motivos que levam as organizagdes a buscarem novos mercados, como também compreender
quais 0s processos e instrumentos utilizados para garantir sua permanéncia e crescimento no
mercado. Cabe ressaltar que estratégia € uma escolha, um caminho a ser escolhido para
alcancar vantagem competitiva e deve ser definida de acordo com o nivel de conhecimento da
empresa sobre 0 mercado a ser atingido.

Em linhas gerais, existem variados caminhos alternativos para o processo de
internacionalizacdo empresarial. Dentro de um escopo estratégico corporativo, a empresa
deve balizar a tomada de decisdo de acordo com suas caracteristicas especificas e com 0s
objetivos que deseja atingir. Dessa forma, decidird qual o melhor caminho ou meio a ser
tomado.

Sustenta-se, a partir desse cenario, que a adocdo de estratégias de entrada em
mercados internacionais, implica a necessidade de aumento do nivel de conhecimento de
mercados além do domeéstico, devido a grande influéncia que essas estratégias exercem na

performance internacional das empresas envolvidas.
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1.2 CONCEITO DE INTERNACIONALIZACAO

O avanco do capitalismo e as mudancas na economia mundial por meio de
modificacOes estratégicas nas estruturas econdmicas e nas relacdes de poder entre as nacoes,
tornam-se fundamentais para compreensdo da nova ordem mundial, a globalizacdo da
economia. Inicia-se a busca por um mundo sem fronteiras, com destaque a competitividade
entre empresas e paises, cujo resultado é o aumento nas oportunidades mercadologicas e em
novas préaticas de gestdo tanto no ambito publico como no privado.

Nos ultimos anos o liberalismo econémico alterou o cenario macroecondémico das
nacdes e impactou de maneira inegavel na forma como as empresas agem no mercado interno
e externo. A forca desse fendbmeno, notadamente com mais frequéncia a partir da década de
1980, auxiliou muitas empresas a ampliarem seus negocios para além de suas fronteiras
domeésticas, cujos reflexos na sociedade empresarial mundial sdo perceptiveis na disputa entre
empresas pelo espaco econdémico no mercado global.

As mudancas no cenario mundial proporcionadas pelo liberalismo econémico
desarranjam a maneira como o capital se manifesta e a dindmica da acumulagéo desse capital.
Contudo ndo alteram a forma de producdo capitalista em sua esséncia. Em vista disso
ampliam-se as necessidades das relacGes comerciais entre paises e a adaptacdo de suas
economias em escalas compativeis com o desenvolvimento internacional.

Nos anos 1990 houve uma intensificagdo e aprofundamento de mudancgas na dindmica
do capitalismo internacional, o que pode ser verificado com a internacionalizagdo e crescente
integracdo dos mercados, multiplicidade de produtos e servi¢cos, mudanca nas formas de
concorréncia, aliancas estratégicas entre empresas e uma tendéncia a internacionalizacdo das
empresas, elementos que configuram a chamada Globalizacdo Econdmica (DELUIZ,1998).

Segundo Yip (1989) Muitas for¢as estdo conduzindo as empresas ao redor do mundo
para a globalizacdo, expandindo sua participacdo de mercado. Em consequéncia ao fenémeno
da globalizacdo de mercado, surge a internacionalizagdo como a grande responsavel pela
crescente interdependéncia entre 0s paises proporcionado pelo aumento do comércio
internacional, a expansdo de investimentos e a homogeneidade do consumo.

Essa “expansdo espetacular” (Alves e Lima, 2009) acaba ultrapassando as fronteiras
econdmicas, politicas, sociais e culturais. Alem disso, proporciona maior integracdo dos
sistemas financeiros globais, ampliacdo da concorréncia nos mercados internacionais e

aceleracdo da internacionalizacdo de produtos e servigos. Com este fendmeno novos conceitos
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estdo surgindo e com eles a reestruturagdo de empresas com o intuito de integracdo
internacional. E neste novo cenario que surge o processo de internacionalizagio.

Segundo Souza (1997), embora ndo seja encarada como uma solucdo universal para
todos os desafios que as empresas enfrentam, a internacionalizacdo tem se tornado uma
condicdo necessaria ndo so para o reforco da sua posicdo competitiva, mas também da sua
propria sobrevivéncia (LORGA, 2003).

Para Kraus (2000) a internacionalizacao € o processo ocorrido ao longo do tempo, no
qual a empresa produtora amplia o0 seu envolvimento e comprometimento em operacoes
internacionais. O grau de envolvimento pode variar de reduzido a elevado. Esse envolvimento
a que o autor se refere influencia o risco do neg6cio, ou seja, quanto menor o envolvimento, a
menos risco a empresa estard exposta, contudo as margens e perspectivas de crescimento
também se mostrardo inferiores.

Nas ultimas décadas, as mudancas e transformagdes ocorridas a nivel mundial
impactaram profundamente o ambiente econdmico internacional. Motivada por essas
mudancas, torna-se possivel definir trés grandes eixos de transformacdes: de natureza
socioeconémica, politico-regulamentar e tecnoldgica, a partir do qual a empresa devera
determinar a sua dindmica de desenvolvimento (LEMAIRE, 1999).

Do ponto de vista das transformac6es socioecondmicas, a internacionalizacdo consiste
em um processo de continuo aprendizado através do qual um pais busca manter suas
atividades voltadas pela adocdo de praticas organizacionais mais eficientes e fomentar
continuamente a inovagdo baseada em valores fundamentos na sustentabilidade — do meio
ambiente, do relacionamento com a sociedade, como também do prdprio negdcio.

Do ponto de vista politico-regulamentar, segundo estudo da UNCTAD* (2005) o que
restringe a capacidade das empresas de se internacionalizar ndo é tanto o conjunto de
oportunidades disponiveis, mas as politicas herdadas pelos paises em desenvolvimento.
Existem limites quantitativos e qualitativos e falta de seguro para os investimentos externos,
além de controles cambiais, pouca informacdo sobre oportunidades de investimento no
exterior e a falta de acesso a financiamento.

Do ponto de vista tecnoldgico, caso o resultado imediato da internacionalizagéo seja a

! A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi estabelecida em 1964,
em Genebra, Suica, atendendo as reclamagdes do paises subdesenvolvidos, que entendiam que as negociagfes
realizadas no GATT nao abordavam os produtos por eles exportados, os produtos primarios. A UNCTAD é
Orgéo da Assembleia Geral da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), mas suas decisdes ndo séo obrigatorias.
Ela tem sido utilizada pelos paises subdesenvolvidos como um grupo de presséo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1964
http://pt.wikipedia.org/wiki/Genebra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/GATT
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/ONU
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conquista da maior fatia do mercado, entéo representa também uma nova plataforma para o
aumento de sua competitividade via absorcédo de tecnologias e aperfeicoamento dos processos
de inovacdo, uma vez que o0 aumento constante da produtividade tem na inovacdo e na

tecnologia suporte fundamental.

1.3 CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS SEGUNDO SEUS PROCESSOS DE
INTERNACIONALIZACAO

Diante dos estudos realizados sobre negdcios internacionais, com destaque para as

empresas participantes desse processo,

configuracdo organizacional adotada por essas empresas.

uma questdo relevante merece destaque: a

Quadro 1 - Classificacdo das Empresas Segundo seus Processos de Internacionalizacéo.

Tipos

Caracteristicas

Mentalidade

Controle

Organograma

Internacional

Federacdo coordenada.

Muitos ativos chave,
recursos, decisOes
descentralizadas e
responsabilidades, mas

controladas a partir da
matriz.

A direcio olha as
operacGes
internacionais
como um apéndice
das operacdes
domeésticas da
corporagéo.

Controle
Administrativo,
planejamento e
controles formais

permitem um
grande  controle
da filial.

Federacédo
descentralizada. Muitos

A direcdo olha as
operacGes

Controle pessoal,
informal entre a

F
]
R —
- l"
!
[]

Multinacional | ativos chave, recursos, internacionais matriz e filial, e, .
responsabilidades e como um portfélio | controles o
decisdes de negécios financeiros - . .
descentralizadas. independentes. simples.
A matriz é um "Hubb" A direcdo olha as Controle
(Ponto concentracdo). A | operagdes operacional. Forte
maioria dos  ativos | internacionais controle  central

Global chave, recursos, | como um canal de | das decisdes dos \
decisbes e |venda em um | recursos e da / \

responsabilidades estdo
centralizadas.

mercado
unificado

global

informacdo.

Transnacional

Recursos e capacidades
distribuidos e
especializados.

Processo complexo
de coordenacéo e
cooperagdo, em um
ambiente de
tomada de decisdes
compartilhadas.

Grande fluxo de
componentes,
produtos,
recursos,
pessoas e
informacdo entre
unidades
independentes.

Fonte: Bartlett e Ghoshal (1998).
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A classificacdo das empresas quanto a sua abrangéncia internacional, multinacional,
global e transnacional depende de sua &rea de atuacdo. Para as empresas estabelecidas em
bases nacionais, embora atuem comercialmente em ambito internacional, ndo podem ser
consideradas multinacionais tampouco transnacionais. Neste caso a caracterizacdo implica
necessariamente no estabelecimento das bases de opera¢@es em outros paises.

Em atencdo ao avangado processo de internacionalizac¢do, alguns autores classificam
as empresas em diferentes tipos. Craig e Grant (1999) distinguem empresas multinacionais e
transnacionais; para Hitt, Ireland e Hoskisson (2003) as empresas passam de multidomésticas,
globais e depois transnacionais. Dalt (2002) classifica as empresas em domeésticas,
internacionais, multinacionais e globais e Bartlett e Ghoshal (1998) categorizam as empresas
através de modelos organizacionais que se iniciam com a empresa internacional, passam por

multinacional e global para evoluir ao estagio de transnacional.

1.4 ETAPAS DA INTERNACIONALIZACAO

A internacionalizacdo de empresas pode ser definida de forma ampla e abrangente
COMO um processo crescente e continuo que envolve operacfes de uma determinada empresa
com outros paises. Refere-se as trocas econdmicas, politicas e culturais entre nacbes e as
relacBes resultantes dessas trocas, que podem ser pacificas ou conflituosas, de
complementaridade ou concorréncia. E determinante a forma como essas empresas tragam

suas estratégias e acdes para conquistarem novos mercados fora de seus mercados domésticos.

“A  internacionalizagdo de empresa ¢ vista como um processo de
aprendizagem em que a empresa investe em recursos gradualmente e adquire
conhecimentos sobre determinado mercado internacional de maneira
incremental” (REZENDE, 2002).

A internacionalizagdo pode ocorrer de forma gradual ou ndo. Com a entrada
gradual no mercado internacional, a empresa vai conquistando conhecimento necessario para
avancar ao passo seguinte, envolvendo, com isso, maiores recursos. E importante esclarecer
que o desenvolvimento gradual de mercado ndo significa dizer que a empresa necessite passar

por todas as etapas. E possivel pular etapas, ou mesmo trocar a ordem (ROSA, 2006).
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Quadro 2 — Etapas da Internacionalizacao
Em sua fase inicial a internacionalizacdo pode acontecer sem
que para isso passe por todas as fases gradativamente. E
possivel pular etapas ou até mesmo mudar a ordem de
execucdo sem comprometer a eficiéncia do resultado. Nesse
primeiro estagio, as empresas encontram em seus paises de
origem acirradas concorréncias e em func¢do disso buscam
compreender como funciona o mercado externo, foco de seus
futuros investimentos.
A fase intermediaria é marcada por um conhecimento mais
aprofundado sobre o mercado externo. Nesta fase
incrementam-se 0s investimentos em instala¢cdes de unidades
produtivas e busca-se um entendimento da superacdo das
barreiras culturais, praticas de gestdo, legislacdo e incertezas
em relacdo ao mercado. Assim, a empresa internacionalizada
consegue se estabelecer gradativamente no mercado externo
ao mesmo tempo que aumenta seus investimentos e avanca
para o estagio seguinte.
Na fase avancada, o processo de internacionalizacdo torna-se
mais sélido. E neste estagio que se percebe a necessidade em
decidir pela instalacdo de unidades produtivas e provisionar
Fase avancada futuras oRerggées internacionais da empresa. Nesta fase a
empresa ja é detentora de um conhecimento aprofundado e
suficiente sobre mercado alvo, além de ter assimilado o
conhecimento tecnoldgico do negécio fundamental para sua
manutenc¢do, ampliagdo e continuidade.
Fonte: Elaboragéo propria baseada ROSA(2006, p.14)

Fase inicial

Fase intermediaria

Nesta perspectiva, a internacionalizagdo acontece de forma gradativa em pequenos
passos, determinada por fases incrementais que definem um crescente conhecimento sobre o
mercado a ser atingido. Na fase inicial, em fungdo da concorréncia no mercado domestico, as
empresas buscam o mercado externo para seus investimentos. Na fase intermediaria, as
empresas se estabelecem gradativamente no mercado externo ao mesmo tempo em que
aumenta seus investimentos e avanga para o0 estagio seguinte. Na fase avancada, a empresa
detém um conhecimento aprofundado e suficiente sobre mercado alvo, além de ter assimilado
0 conhecimento tecnolégico do negocio.

Segundo Hexsel e Paiva (2005), a etapa inicial do processo de internacionalizacado
destaca-se por ser um grande desafio para as empresas. E nessa etapa que as empresas se
deparam com a competitividade em seu pais de origem, motivadas pela defasagem
tecnoldgica, de escala e pouco conhecimento sobre 0 mercado externo e buscam um melhor
entendimento das questdes culturais do mercado no qual desejam alcangar.

A etapa intermediéria do processo de entrada em mercados internacionais é a fase de
investimentos na producdo fora de seu pais de origem ou instalacdo de unidades de

distribuicdo. Nesta etapa busca-se a superacdo das barreiras culturais, praticas de gestdo,
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legislacéo, assim como a captacdo de fornecedores estrangeiros. A empresa passa a ter um
conhecimento mais aprofundado do mercado e com isso reduz as incertezas do mercado.

Na etapa avancada, a empresa ja possui conhecimento avancado e suficiente sobre o
mercado que atua, como também de seus fornecedores e tecnologia utilizada. E nesta etapa
que o processo de internacionalizacdo torna-se mais sélido e 0 momento ideal para tomada a
deciséo pela implantagdo de novas unidades produtivas e avaliagdo sobre o planejamento de

futuras operacgdes internacionais da empresa.

1.5 AS ESTRATEGIAS DE ENTRADAS E OPERACIONALIZACAO EM
MERCADOS INTERNACIONAIS

A partir da metade do seculo XX, a internacionalizagdo surge como uma das principais
estratégias adotadas pelas empresas para alavancar seu crescimento. Neste ritmo, a
internacionalizacao passa a fazer parte das preocupacdes das empresas e estabelece uma nova
tendéncia para a liberalizacdo da economia e dos mercados, cada vez mais amplos e
integrados. A internacionalizacdo deixa de ser apenas uma questdo de conquista de novos
mercados e passa a ser um desafio para a integragdo das func¢des organizacionais.

No processo de insercdo das empresas em mercados além do doméstico, faz-se
necessario compreender as incertezas, 0s riscos e a complexidade que permeiam essa entrada.
O objetivo é reduzir as incertezas e buscar conhecer o mercado a ser explorado de forma a
eliminar riscos e garantir a aplicacdo de recursos materiais e financeiros, entendendo a
complexidade do numero de negociacbes e a necessidade por um modelo de controle
eficiente.

Apesar das incertezas, riscos e complexidades a que as empresas estdo expostas, a
incercdo em novos mercados pode contribuir para seu crescimento, conquista de novos
clientes e economia de escala e félego competitivo, tornando-as mais competitivas e com isso
reduzindo seus riscos e aumentando a lucratividade. Nesse contexto evolutivo é determinante
para a empresa identificar novas oportunidades de negdcios e que reiina competéncias unicas
que a diferencie no mercado.

Durante seu processo de internacionalizagdo a empresa sofre influéncias de fatores
internos (empresa) e externos (mercado alvo), de forma que, para a empresa obter éxito em
sua incersdo no mercado externo e alcance um nivel de compreensdo mais clara de todo

processo, o planejamento desta etapa é fundamental.
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Figura 1 - Um modelo de modo de entrada em mercados externos

MODO DE ENTRADA NO MERCADO EXTERNO
[ [
FATORES INTERNOS FATORES EXTERNOS
I I
Fatores internos Fatores Externos Fatores da Envolvente
(Empresa) (Mercado Alvo) do Pais Alvo
Produtividade e Mercado potencial Estrutura econémica
Atividade Concorréncia Politicas governamentais
Timing Custos de produgdo e regulamentos
Intensidade Tecnoldgica Consumidores Orientagdes politicas
Recursos Trabalho Distancia geografica
Compromisso Performance do pais
Fatores socioculturais

Fonte: Elaboracdo propria baseado em Shama (2000, p. 655)

Segundo Douglas e Craig (1995), acompanhados por Root (1994) sdo identificados
dois tipos de fatores que determinam o modo de entrada das empresas no mercado
internacional, os externos e os internos. No aspecto externo, destacam-se as caracteristicas do
pais (dimensdo, crescimento do mercado, ambiente politico, econémico e infraestruturas), as
barreiras ao comércio e regulamentagdes governamentais, além das caracteristicas do produto.

Incluem-se neste contexto as variaveis localizadas nos arredores do pais destino e que
limitam a decisdo pelo modo de entrada por meio do compromisso e flexibilidade como risco
pais, distancia cultural, condi¢des competitivas, condi¢cdes de procura, potencial de mercado,
nivel de desenvolvimento econdmico e nivel de entrada de investimento estrangeiro, além das
variaveis do pais emissor de Investimento Direto Externo como tamanho econémico, salarios,
juros, exportaces e distancia geografica.

Os fatores internos sdo originados na empresa e se referem as caracteristicas, recursos,
objetivos e estratégias utilizados pela empresa fundamentais no momento de selecdo do
mercado-alvo. Destacam-se, nesse sentido, a visao e mentalidade internacional dos gestores, a
dindmica empresarial e a gestdo da mudanca. Existe uma relagdo de dependéncia entre fatores
internos e externos, pois de acordo com os fatores internos a empresa determinara seus fatores
externos que envolvem tanto o mercado alvo como o pais alvo.

Ao decidir pela busca de mercados internacionais surge a necessidade em definir a
forma como essa insercao deve acontecer. A modalidade de penetracdo em mercados além do
domeéstico pode assumir as mais variadas formas diante das variadas atividades a que 0s

negocios internacionais estdo expostos.
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Quadro 3 - Modalidades de entrada no mercado externo

Indireta (via agentes)

Cooperativa ou partilhada (envolve
. B acordos de cooperacdo entre
Internacionalizacdo Primaria Exportacao empresas)

Direta (com canais de distribuicéo
proprios)

Licenciamento
Franchising
Subcontratacéo

Aliancas (consorcios, etc)

Contratual

Internacionalizacdo Secundaria

Joint-ventures

Investimento Direto Aquisices
Investimento de raiz

Fonte: Teixeira e Diz (2005, p.77)

Duas modalidades de entrada de empresas em mercados externos podem ser
identificadas nesse processo de expansdo internacional. Trata-se da internacionalizacéo
primaria, ou de baixa complexidade determinada pelos fluxos de exportacdo -
comercializacdo de mercadorias, servicos, marcas e patentes e a internacionalizacdo
secundaria, ou de alta complexidade por meio de Investimento Direto estrangeiro -

instalacdo de operac¢Ges nos mercados externos, inclusive subsidiarias.

1.5.1 Internacionalizacdo Primaria

Trata-se de uma modalidade de internacionalizagdo de baixo risco, haja vista a
auséncia de comprometimento de investimentos em ativos em outros paises. De modo geral,
sua viabilidade esta no fato de poder testar a aceitabilidade de produtos e servigos nos
mercados escolhidos. No entanto, na determinacdo da escolha da forma como entrar no
mercado externo, deve-se considerar também 0s objetivos tracados pela empresa, como

também seguir uma estratégia voltada ao mercado que se deseja atingir.
Exportacédo

Exportar significa vender bens, produtos e servigos a serem utilizados ou consumidos
em outros paises. Em geral, as empresas que estdo iniciando o processo de comercializagdo de
produtos nacionais com o mercado internacional, iniciam com a exportagdo, por ser esta
modalidade a mais viavel e concreta no momento. Assim, a exportagédo esta entre as principais

forgas propulsoras de crescimento do pais, pois geram divisas, emprego e renda ao pais.
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A exportacdo é uma categoria mais superficial, onde os riscos sdo menores e a
exigéncia em investimentos é reduzida. Nesse sentido exportagdo é o modo mais simples de
internacionalizacdo. Em termos estratégicos, € coerente que as empresas nao enxerguem o
mercado externo apenas como 0 meio para escoar produtos. E necessario que as organizacdes
controlem as redes comerciais e, com isso, assegurem sua continuidade na operacao.

Para Garcia (1997), as exportacGes ndo devem ser tratadas apenas como casualidades e
recebendo atencdo apenas quando houver demanda ou quando o mercado interno ndo se
mostrar promissor. Segundo o autor, esse pensamento é considerado atrasado, uma vez que 0
mercado externo € um grande propulsor quanto ao aperfeicoamento administrativo, melhora a
qualidade e adequacéo dos produtos e contribui para a dilui¢ao de riscos.

Na exportacdo, torna-se fundamental identificar, primeiramente, seus formatos. Assim,
tanto Kotabe (2000), quanto Rosenbloom (2002) dividem a exportacdo em trés tipos basicos:,
indireta, Cooperativa e exportacdo direta. No modo direto, a empresa comercializa seus
produtos sem intermediarios, enquanto no modo indireto € indispensavel a figura desse
intermediario e o terceiro modo envolve acordos de cooperagao entre as empresas.

A decisdo pela forma que a empresa ird operacionalizar 0s negdcios internacionais vai
depender de seus objetivos e recursos e das particularidades dos ambientes em que vai atuar.
De acordo com Kotabe e Helsen (2000), a escolha da estratégia de internacionalizacdo esta
associada a uma séria de critérios internos, como estrutura local, e externos, como
regulamentacfes governamentais, risco-pais e ambiente competitivo.

Na forma de ingresso no mercado internacional por exportacéo, o produto é fabricado
em um pais e posteriormente é enviado a outro. Esta foi uma alternativa encontrada por
pequenas empresas, com poucas alternativas de expansdo, como opcao para a comercializacao
de seus produtos no mercado internacional. A partir dai as empresas passam a se especializar
em uma fase especifica do processo produtivo aproveitando as vantagens como recursos
naturais e acesso a novos mercados.

Para Johanson e Vahlne (1977) e Hemais (2005) o processo de exportagdo acontece
gradativamente, em pequenos passos e estabelecendo critérios de escolhas de mercados. As
operacdes com exportacdes acorrem de forma nao regular, em seguida exportam através de
agentes para posteriormente estabelecerem subsidiarias e eventualmente iniciarem a producao
no pais destino.

Nesta modalidade de entrada, as empresas podem optar pelas exportagdes diretas,
indiretas e cooperativas. Estas op¢des podem variar de acordo com risco a que estdo expostas.

A exportacéo indireta € considerada a fase inicial do processo, pois € nesta fase que a empresa
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busca conhecimento sobre 0 mercado ao mesmo tempo em gque Ndo compromete Seus recursos

e por isso fica menos exposta a correr riscos.

1.5.1.1 Exportacao Indireta

Segundo Kotler e Armstrong (1998), afirmam que as empresas geralmente costumam
iniciar o processo de internacionalizacdo pelas exportacGes indiretas, valendo-se de
intermediarios internacionais independentes para exportar seus produtos. Além disso,
explicam que a exportagdo indireta necessita menos investimentos a0 mesmo tempo em que
oferece menos riscos.

Nesse tipo de modalidade de exportacdo toda a operacdo € feita atraves de um agente
de exportagdo que se encontra situado no mesmo pais que a empresa que compra o0s produtos
para revendé-los no exterior. E esse agente o responsavel por procurar possiveis compradores
estrangeiros, prospectar vendas, negociar e, em contra partida, receber uma comisséo sobre
essa exportacéo.

Na exportacdo indireta, o contato da empresa exportadora com o mercado externo
acontece de forma mais rapida, assumindo riscos menores e custos reduzidos se comparados
com a exportacdo direta. Em relacdo ao comprometimento, este por sua vez € menor levando
a empresa a uma situacdo de relativo conforto levando a perda de controle e comprometendo
0 sucesso da operacao.

Para Keller e Kotler (2006), existem vantagens e desvantagens nessa estratégia. Como
vantagens, a exportagdo indireta requer menores investimentos, uma vez que ha a eliminagéo
de pesquisas de mercado, de processos burocraticos e seus custos (a documentacdo se resume
a nota fiscal), de riscos financeiros (as vendas sao realizadas apenas a vista) e de dedicacao
exclusiva a producdo. Outra vantagem esta no baixo risco na operacao, pois 0s intermediarios
ao agregarem know-how e servigos reduzem os indices de erros na realizagdo da exportagao.

Como desvantagens, os autores destacam o comprometimento relativamente pequeno
da empresa no quesito controle sobre a comercializagdo de seus produtos no mercado
internacional, ocasionando problemas no desempenho comercial da empresa, margem de
lucro reduzida (algumas vezes o0 prego para exportacdo € menor que o praticado no mercado
interno), falta de relacionamento com o cliente final e retragdo da acdo exportadora da

empresa, pois as decisdes nem sempre séo dele.
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1.5.1.2 Cooperativa

Assemelha-se a exportacdo indireta por se valer de intermediarios, sediados no pais de
destino e contar com custos e investimentos relativamente menores. Ocorre quando a empresa
exportadora utiliza de uma rede de canais de distribuicdo de outras empresas locais (trading
companies) para vender seus produtos no mercado externo. E vista como uma estratégia
inovadora na distribuicdo de mercadorias para o exterior.

Para Keegan e Green (1999), o sucesso dessa forma de exportagdo, baseada na
cooperacdo de empresas com 0 mesmo apelo comercial, merece atencdo, pois exige que as
linhas de produtos se complementem com os produtos da empresa participante da rede de
distribuicdo e que contenham 0 mesmo objetivo em relacdo ao publico alvo. Neste modelo, o
controle sobre os produtos torna-se fundamental.

A cooperativa caracteriza-se como uma inovagao na distribuigdo internacional. Para a
empresa exportadora ter sucesso e necessario que as linhas de produtos distribuidos se
complementem e que tenham apelo para 0 mesmo tipo de consumidor. Os custos e 0s
investimentos sdo relativamente menores e a empresa dispde de mais controle sobre seus
produtos do que se utilizasse a exportacao direta ou indireta (KEEGAN; GREEN, 1999).

Na exportacdo cooperativa, as empresas exportadoras usam redes de distribuicdo de
outras empresas como intermediarias no processo de comercializacdo com o exterior. Essa
pratica ndo exige grandes investimentos e a empresa ainda mantém controle sobre as vendas.
Empresas trabalhando em conjunto podem produzir mais e obter vantagens competitivas,
além de dividir os custos da operacao.

Além dessas vantagens, podem-se identificar outros beneficios como reducdo dos
riscos da exportacdo, maior poder de negociacdo (clientes, fornecedores, bancos, entre
outros), maior interesse dos importadores (haja vista que o portfélio de produtos sera maior),
aquisicdo de maquinas e tecnologia, acumulo de conhecimento nas areas de Comeércio
Exterior e Marketing e maior especializacdo das empresas. Neste sentido, o objetivo de reunir
forcas para fazer o melhor uso dos recursos disponiveis sera preservado.

Como em todos os modelos de exportagdo, a cooperativa também apresenta
desvantagens que, geralmente estdo ligadas a determinados cuidados que as empresas
precisam ter com a baixa flexibilidade desse critério de entrada no mercado externo, uma vez
que seus membros podem estar em niveis de capacitagdo mais ou menos uniforme. Outro
ponto que chama a atencdo é quanto a implementacdo indiscriminada de procedimentos

administrativos causando problemas de desempenho para a gestéo.
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1.5.1.3 Exportacdo Direta

A exportacdo direta é o processo pelo qual uma empresa vende bens, mercadorias ou
servicos para o exterior em uma relagdo onde ndo ha intermediarios entre o exportador e
importador. Neta modalidade, a empresa produtora coloca seus produtos diretamente no pais
destino e assume 0s riscos da operacdo, assim como seu controle sobre as exportacoes, além
de considerar os altos custos e riscos envolvidos (DABBAH, 1998).

De forma geral, observa-se que se trata de um processo que a empresa realiza ao
exportar, isto é, vender produtos para outros paises em uma relacdo que ndo existem
intermediarios. A empresa ao decidir exportar toma a decisdo tendo como base os beneficios
da operagdo. Portanto, exportacdo direta ¢ “a operagao de exportacdo em que o proprio
fabricante/produtor fatura seu produto em nome do importador, no exterior (GARCIA, 1997).

Ao optar por esta forma de exportacdo, a empresa deve considerar como referéncia as
vantagens e ndo descartar as desvantagens que o modelo proporciona. Logo, esse tipo de
estratégia determina que a empresa deve ter um conhecimento aprofundado sobre todo o
processo de exportacdo, que compreende desde as negocia¢Ges com o cliente até o despacho
da mercadoria, permeando 0s processos burocraticos como contratacdo de cambio e logistica.

Assim, a empresa que se considerar segura, confortavel e preparada para cuidar de
todos os detalhes da operacdo de exportacdo, desde as negociacdes com o cliente até sua
comercializacdo e despacho — fato que exige uma atencdo administrativa especializada e
dedicacdo de recursos humanos e de tempo — pode eleger a exportacdo direta sua via de
entrada no mercado internacional.

Para Keegan e Green (2006), as principais vantagens dessa estratégia estdo no maior
controle da empresa sobre o processo de comercializacdo e a comunicacdo direta com 0s
consumidores e obter informagdes mais precisas do mercado. Além dessas vantagens,
destacam-se potencial de lucro maior que na exportacdo indireta, construcdo de rede de
relacionamentos como subsidiarias, maior e melhor protecdo da marca e a possibilidade
decisédo unilateral como distribuicdo de recursos e mudanga nos precos.

Destaca-se como desvantagens na exportacdo direta a exigéncia de acdes
complementares de marketing, a identificacdo e determinacdo do mercado alvo e cautela com
as funcBes de logistica (documentos, seguros, embarque, embalagem, etc.). Ademais, a
intensificacdo de demandas por recursos humanos e financeiros e o reconhecimento lento da

empresa no mercado internacional.
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Quadro 4 - Vantagens e desvantagens na internacionalizac¢ao primaria

Caracteristica

Vantagens

Desvantagens

Exportagdo por meio

Desnecessario criar departamento

Baixo comprometimento leva a

Exportacdo | de de exportacdo, equipe de vendas | falta de controle sobre a
Indireta intermediarios ou ter contatos no mercado | comercializacdo de seus produtos
independentes. externo. Requer menos | no mercado externo.

investimentos e oferece baixo

risco.
As empresas | Reducéo dos riscos da | Niveis de capacitacdo mais ou
exportadoras usam | exportacdo, maior poder de | menos uniformes, implementagédo

Cooperativa

redes de distribuicdo
de outras empresas
como intermediarias no
processo de exportagdo

negociacdo, maior interesse dos
importadores,  aquisicdo  de
maquinas e tecnologia, acimulo
de conhecimento nas éareas de
Comércio Exterior e Marketing e
maior especializacdo das
empresas

indiscriminada de procedimentos
administrativos causando
problemas de desempenho para a
gestéo.

Exportacdo
Direta

Produtos
confeccionados em seu
pais de origem e

exportados pelo préprio
fabricante.

Controle da comercializagdo e
comunicagdo direta com 0s
consumidores, informacdes
precisas sobre o0 mercado e
definicdo clara do composto de
marketing.

Investimento e risco maiores.
Requer investimento em
marketing nos paises alvo.

Fonte: Elaboragdo propria baseado em Keller; Kotler (2006), Kotler (2000), Keegan; Green (2006), Certo e
Peter (2005), Kotabe e Helsen (2000).

Segundo Kaotler (2000), a partir do momento em que uma empresa decide entrar em

um determinado pais, ela precisa definir a melhor maneira de ingressar nele. Quando a

escolha tem por base a exportagéo, seja ela indireta, cooperativa ou direta, deve-se analisar, a

partir desses modos de insercdo, o mais favoravel, considerando que cada um deles apresenta

diferentes vantagens e desvantagens e, acima de tudo, devem estar alinhados aos objetivos

estratégicos da empresa.

A escolha do modo de entrada de uma empresa no mercado internacional deve estar

alinhada a sua competéncia, flexibilidade e recursos disponiveis para essa finalidade. Dessa

forma, a escolha da estratégia a ser incorporada estard condicionada ao ramo de atuacdo da

empresa, da disponibilidade dos recursos, de seu posicionamento competitivo, das barreiras

impostas pelo mercado, da manutencéo, fortalecimento e busca por novos mercados, como

também pela busca constante pela experiéncia estratégia, operacional e tecnoldgica.

1.5.2

1.5.2.1 Acordos Contratuais

Internacionalizacdo Secundéria
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O modo contratual apresenta uma discrepancia em relacdo a exportagdo. Nesta Ultima
0s produtos sdo produzidos no mercado doméstico e colocados, com ou sem intermediarios,
no mercado destino. No modo contratual, a empresa coloca no mercado externo, além de seus
produtos, seus espdlios e know how. Os contratos existentes sdo determinados por um namero
consideravel de varidveis que deliberam o nivel de interagBes entre os outorgantes.

Os acordos contratuais caracterizam niveis médios de comprometimento. De acordo
com Cateora (1999), esses acordos se caracterizam por serem associagdes entre empresas de
diferentes paises para o alcance de um objetivo comum, geralmente envolvendo transferéncia
de tecnologia, processos, marcas ou recursos humanos. Ainda de acordo com autor, existem

quatro tipos de acordos contratuais: licenciamento, franchising, joint ventures e consorcios.

1.5.2.1.1 Licenciamento

O licenciamento é uma modalidade, cuja empresa licenciadora passa para outra
empresa, a licenciada, o direito de produzir, montar ou utilizar, da maneira que lhe convier, a
marca de um produto. A empresa concede o direito de uso mediante acordo de usar 0 processo
de fabricacdo, marca, patente, segredo comercial ou outro item de valor, mediante pagamento

de royalties, taxas de licenciamento ou outra forma de remuneracéo.

A estratégia de licenciamento deve assegurar vantagem competitiva constante; por
exemplo, os acordos de licenca podem criar oportunidades no mercado de
exportacdo e abrir as portas a relacionamentos de fabricacdo que envolvam pouco
risco. Além disso, podem acelerar a difusdo de novos produtos ou tecnologias.
(KEEGAN, GREEN, 2003, p.254).

Concedido o direito de uso da marca, patente, de produto, de matéria-prima e de
processos de producdo mediante o pagamento de royalties ou outra forma de remuneracgéo, o
licenciamento assume 0s riscos dos investimentos para produzir, comercializar e distribuir o
produto. Dessa forma, é considerado o modelo que apresenta menores custos para iniciar o
processo de internacionalizacdo.

Para Pipkin (2003), o bem licenciado pode ser de tecnologia, uso de um processo de
producdo, marcas, patentes, servi¢os de consultoria e assisténcia comercial. O autor considera
como o principal motivo para a busca desse tipo de relacionamento, a alternativa para adquirir
tecnologias encontradas alem das fronteiras da empresa, extremamente necessarias para a

conquista de vantagens competitivas.
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Como vantagens deste tipo de modelo, destacam-se algumas consideravelmente
relevantes e significativas como a redugdo de custos para produzir determinado produto em
um mercado externo e a facilidade no acesso a parceiros locais, detentores de informacdes a
respeito do mercado, como também sobre os canais de distribuicdo. Estas vantagens
minimizam as incertezas de riscos politicos e econdmicos e criam, a0 mesmo tempo, uma
perspectiva de internacionalizagdo independente.

No entanto, existe uma dependéncia entre licenciador e licenciado que pode
caracterizar-se como desvantagem na utilizacdo de estratégias de licenciamento como forma
de internacionalizacdo. Paralelo a isto, existe um nivel de incerteza quanto a qualidade do
produto final, que poderd atingir de forma negativa a imagem da empresa e provocar retornos
inferiores a outras formas de entrada, além do perigo constante de o licenciado tornar-se um
concorrente da empresa licenciadora.

Segundo Hitt, Ireland e Hoskisson (2002), o modelo apresenta como desvantagem, o
reduzido controle por parte da empresa sobre a producdo e comercializagdo dos produtos.
Esse fato pode configurar um risco caso a operacionalizacdo do licenciamento ndo atinja o
nivel de comprometimento desejado pela empresa multinacional. Somado a isto, o
licenciamento pode ter suas atividades executadas de forma inadequada e oferecer prejuizos
de imagem para a empresa.

Ainda neste contexto, a construcdo da imagem da marca no exterior é vista como um
dos mais importantes desafios a serem ultrapassados pelas multinacionais oriundas de paises
emergentes. Assim a minimizagéo de custos nas operagdes internacionais de curto prazo pode
comprometer o procedimento de expanséo internacional no longo prazo.

Assim como para Hitt, Ireland e Hoskisson (2002), Keegan e Green (1999) alertam
para o risco que envolve a falta de controle do licenciador, esclarecendo que existe
possibilidade de perda do retorno potencial e o acordo entre licenciador e licenciado pode ter
curta durabilidade se a licenciada desenvolver seu préprio know how e capacidade de se
manter conectado aos avangos tecnoldgicos na area do produto licenciado.

No momento em que as empresas decidem conceder licencas, devem formalizar e
assinar acordos que antecipem participacdo futura mais intensa no mercado e manter opgoes e
caminhos abertos para outras formas de participacdo no negocio. Uma das possibilidades é a
joint venture com o licenciado (KEEGAN; GREEN, 1999). Embora essa forma possibilite ao
licenciador um menor grau de controle sobre o licenciado e seja menos lucrativa, os riscos e

0s problemas sdo menores do que no investimento direto (CATEORA, 1999).
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Quadro 5 - Vantagens e desvantagens do Licenciamento

Vantagens

Desvantagens

Permite ultrapassar o risco de expropriacao.

Transmissdo de conhecimentos.

Rentabilizacdo do investimento em I&D.

Aproveitamento escasso do mercado, reduzido ao
valor da royalty.

Entrada rapida num elevado nimero de mercados.

Fraco controle sobre as operacg@es do licenciado.

Penetragdo em mercados dificeis.

Pode ser dificil encontrar licenciados a altura.

Permita ultrapassar o problema dos custos de
transporte.

O licenciado, em geral, ndo tem interesse em renovar
0 contrato, a ndo ser que o licenciador Ihe apresente
inovacdes.

Contorna obstaculos aduaneiros.

Existe o perigo de o licenciador violar os direitos
territoriais.

N&o requer investimento.

Custos de adaptacdo da tecnologia as condigdes locais

Pode ser uma boa alternativa quando a exportacdo
deixa de ser rentdvel devido a intensificagdo da
concorréncia.

Incapacidade do licenciado satisfazer as normas de
qualidade pretendidas

Permite a extensdo da vida de produtos que se

Possibilidade do licenciado se tornar um concorrente.

encontram na fase de maturidade do ciclo de vida.

Fonte: Elaboracéo prdpria baseado em Viana e Hortinha (2005, p. 246) e Sim&es (1997, p. 402)

O licenciamento proporciona as empresas a entrada no mercado externo sem a
necessidade de grandes investimentos e ainda a minimizacdo de custos e entraves com a
burocracia peculiar ao mercado internacional. Somado a estas vantagens, ainda permite que o
produto da licenciadora se torne conhecido em outros mercados, aléem de melhorar os niveis
de retornos dos investimentos.

Ainda que apresente vantagens, ha de se considerar que os retornos procedentes deste
tipo de contrato sofrem constantes ameacas pela facilidade nas cépias e falsificagdes, uma vez
gue o mercado paralelo tem absorvido parte significativa da demanda. Curiosamente,
inclusive, a propria evolucdo da tecnologia tem facilitado a intensificacdo desta
clandestinidade (EINHORN, 1997 Apud HITT etal.1999).

O licenciamento ndo permite, por parte da licenciadora, controle mais acirrado sobre a
producdo, marketing e distribuicdo dos produtos. Com isso, as empresas licenciadas tendem a
aprender com a tecnologia da licenciadora e, em um futuro préximo, podem vir a langar no
mercado produtos similares ou, até mesmo superiores. Outro ponto a considerar € que a marca
fica vinculada a qualidade e ao servigo prestado ao consumidor pela outra empresa. Caso 0s
niveis destes ndo sejam elevados, a reputacdo da marca também pode sofrer.

O licenciamento favorece a busca por novos mercados em funcdo do aumento das
vendas e da participacdo da empresa no exterior. O alinhamento das orienta¢Oes estratégicas
da empresa, a vontade da alta direcdo em consolidar essa participacdo de mercado e o

planejamento e implementacdo de acfes ordenadas para estruturar a empresa e atender as




46

necessidades de mercado permitiram consolidar o processo de Internacionalizagdo através do

licenciamento.
1.5.2.1.2 Franchising

De acordo com Diniz (2002), franquia ou franchising € o contrato pelo qual uma das
partes (franqueador) concede, por certo tempo, a outra (franqueado) o direito de usar a marca,
transmitindo a tecnologia de comercializar e de desenvolver uma rede de lojas: servicos ou
produtos que Ihe pertence, com assisténcia técnica permanente, recebendo em troca, certa
remuneracao.

Essa remuneragdo é feita através da taxa de royalties?, que é uma contra partida
financeira paga mensalmente pelo franqueado pelo uso continuo da marca e pelo apoio
permanente que o franqueado recebe. Esta taxa é prevista no contrato de franquia, seu valor é
bastante variavel, dependendo do modelo financeiro das franquias, balizado pela
concorréncia; quando cobrados, tendem a ser a principal fonte de receita da franqueadora a
longo prazo (CHERTO, 2006).

Bernard (1993), por sua vez, conceitua o sistema de franchising da seguinte forma:

"(..) oportunidade de negdcio no qual o proprietario, seja ele produtor ou
distribuidor, de um servico ou de um produto que possua uma marca registrada,
concede direitos exclusivos a um individuo para vender, em determinada éarea,
determinado servigo ou produto. Em troca recebe uma taxa inicial e/ou royalties
além de uma conformidade a padronizacéo da qualidade por ele proposta”.

Em suma, o sistema de franchising é uma estratégia para a distribuicdo e
comercializacdo de produtos e servicos, cuja esséncia esta na parceria. Certamente essa
sinergia € um dos motivos pelo qual o sistema tem atingido elevados indices de éxito,
medidos por elevadas taxas de sucesso nos mais diversos ramos de atividades. Trata-se de
uma maneira segura e eficaz para as empresas que desejam ampliar suas operacdes com baixo

investimento.

? Royaltie é uma compensagéo financeira cobrada pelo proprietario de uma patente de produto, processo de
producdo, marca, ou outros fins, ou pelo autor de uma obra, que permite o uso ou a comercializacdo do produto,
durante determinado tempo, enquanto forem pagos os direitos para o proprietario.



47

Segundo Leite (1991), o franchising existe a aproximadamente dois mil anos, periodo
de principes, cavaleiros e servos, cujo poder e dinheiro estavam ligados a terra. Nesta época a
igreja concedia a alguns senhores o direito de cobrar impostos dos camponeses e em
contrapartida davam um percentual sobre o total arrecadado, podendo estar refletido neste fato

a sua origem.

Ao Poder e a Igreja, por sua vez, eram reservados os direitos de cobrar o quinhdo do
senhor feudal, dando-lhe um titulo nobiliarquico, de Conde (County/Condado),
Bardo, Duque, ou qualquer outro, de acordo com 0s pagamentos regulares ao Rei-
chefe do Estado e/ou Primaz da Igreja (LEITE, 1991, p. 28).

De acordo com Mendelsohn (1996), durante o século XX e apds a segunda guerra
mundial, o processo de comercializacdo de empresas através do sistema de franquias comegou
a se desenvolver nos Estados Unidos da América com o retorno dos soldados vindos da
guerra e que buscavam alguma atividade para trabalhar e ganhar dinheiro. Foi pela

emergéncia por trabalho e sustento que os primeiros negécios foram abertos.
O processo de internacionalizacao de franchising

Segundo Hitt, Ireland e Hoskisson (2002). O processo de internacionalizagdo de
franchising pode ser entendido como um processo no qual a empresa deixa de operar nos
limites do mercado doméstico e passa a explorar mercados estrangeiros. No caso da
franchising, a internacionalizacdo assume aspectos mais complexos, uma vez que 0 processo
de escolha de mercados também envolve a opgdo dos franqueados internacionais.

Nos Estados Unidos (EUA), a internacionalizacdo de franchising tornou-se
fundamental para o pais desde a década de 1980. J& em 1990, mais de 70 mil unidades
franqueadas estavam em operagdo em outros paises. Segundo estimativas da International
Franchise Association (IFA), entre 1985 e 1995, 40% das franquias estabelecidas por
franqueadores dos EUA eram de unidades internacionais.

Até entdo os principais destinos das franchising’s norte americanas estavam
concentrados no Canadd, Japdo, Austrdlia e Unido Europeia. A partir da década de 1990
passaram a buscar novos mercados e tiveram como destino 0s paises asiaticos e latino-
americanos, considerados como mercados emergentes (DAHAB, 1996, p. 120).

Na Europa, a internacionalizacdo das franchising’s se beneficiou da integracdo

econdmica e da homogeneizacdo da regulamentacdo de propriedade industrial, com a
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posterior consolidacdo da Unido Europeia. Por sua vez, a Franga tornou-se o pais com maior
numero de unidades franqueadas no mercado externo, seguida da Inglaterra, tendo como
principais destinos os proprios paises europeus, além dos Estados Unidos (DAHAB, 1996).

O Brasil ja ocupa o terceiro lugar no ranking mundial desse tipo de negocios,
perdendo apenas para os Estados Unidos e para o Japdo. No Brasil, entre 2003 e 2013, houve
um crescimento de 678 para 2.703 redes franquiadas com mais de 114 mil unidades
espalhadas por todo o territorio nacional, com mais de 1.200.000 empregos diretos gerados no
mesmo periodo e com crescimento anual superior ao PIB nacional (ABF, 2014).

Figura 2 - Internacionalizacdo do Franchising Brasileiro

Fonte: Associacdo Brasileira de Franchising (04.2013)

Outrossim, tratando-se de franquias brasileiras internacionalizadas, atualmente sdo 278
marcas presentes no mercado internacional e aponta como principais destinos Portugal,
Estados Unidos e Paraguai. Os setores com maior participacdo no exterior sdo as franchising
de acessorios pessoais e calcados, seguido de escolas de idiomas. Apesar do crescimento da
participacdo brasileira no exterior, 0 nimero representa aproximadamente 10% de um total de
2.703 marcas nacionais (ABF, 2013).
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Quadro 6 - Ranking 2012 de internacionalizacdo de franquias brasileiras - por nimero de

paises

Posicéo Empresas N°. de paises*
1 Via Uno 23
2 Showcolate 13
3 Fabrica di Chocolate 11
4 Wizard 9
5 Localiza 8
6 Fisk Centro de Ensino 6
7 Hering 5
8 Arezzo 4
9 Spoleto 3
10 Linkwell 2
10 Marisol 2

Fonte: Adaptado de Ranking FDC das Transnacionais Brasileiras 2012

*Nao inclui o Brasil

Embora o sistema de franchising brasileiro esteja em desenvolvimento continuo, deve-

se considerar que o processo de adesdo ao sistema passa por varias etapas. A primeira delas

inclui o estudo das vantagens e desvantagens do negocio. Nesse processo devem ser

considerados inicialmente as caracteristicas da empresa e 0 segmento de atuacao.

Quadro 7 - Vantagens e Desvantagens do Contrato de Franguia

Vantagens

Desvantagens

- Expanséo acelerada a baixo custo
- Desenvolvimento de uma rede

- Administracdo participativa
- Dono do conceito, mas ndo do ponto de venda

Franqueador | - Consolidacao territorial - Maior esforgo de lideranca
- Maior eficiéncia em cada unidade - Lucros menores por unidade (divisdo de
- Imagem corporativa receita)
- Administracdo descentralizada - Eficiéncia permanentemente testada
- Associa-se a uma marca consolidada - Menos grau de liberdade
- Desenvolve um conceito de sucesso - Empreendimento ligado a um parceiro remoto
Franqueado - Corre menos riscos - Necessidade de assimilar um conceito

- Tem acesso a profissionalizacdo do neg6cio

- Pertence a um todo coletivo

- Obtém melhor relacéo investimento/retorno

- Conta com a cobertura de uma corporacao
consolidada

estabelecido do negocio
- Risco associado ao
franqueador

desempenho  do

Fonte: Elaboracéo prdpria baseado em ANDRADE (1998, p. 17).
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A partir desta avaliagéo, torna-se evidente o grau de importancia que deve ser dado
tanto para a andlise estratégica, como para a econdémico-financeira. Conhecendo as vantagens
inerentes ao ramo da franquia e suas desvantagens, demonstra-se um equilibrio nessa
combinacédo permitindo a flexibilidade necessaria para a atuacao do franqueado e um razoével

grau de controle do franqueador.

Numa época em que as possibilidades de negdcios parecem desoladoras, 0s niveis
de emprego apresentam retracdo e até as economias mais robustas do planeta
encontram-se em recessdo, novas ideias que possam resultar em sucesso constituem
noticias muito boas e muito bem-vindas. As redes empresariais flexiveis,
constituidas por empresas de todos os tamanhos, estdo apresentando excelente
desempenho. Empresas de sucesso geram empregos. Lipnack & Stamps (1994, p.27)

Nesse cenario extremamente competitivo do mercado atual, é fundamental ter cautela
por parte dos franqueados e dos franqueadores, pois é muito mais garantido a insercdo em um
empreendimento ja consolidado e conhecido no mercado, em que as adversidades iniciais ja
foram superadas. Nesse sentido, Ribas (2006, p. 24 e 25) ao mencionar os fatores relevantes
que conduzem uma determinada franchising a ter sucesso, mostra algumas caracteristicas

comuns entre as empresas, que sao basicamente as seguintes:

e A empresa possui marca forte, com grande apelo ao cliente,
independentemente de seu tempo de mercado;

e Produtos e/ou servigos correspondem aos anseios dos clientes;

e Possui tecnologia eficaz para instalar, operacionalizar e comercializar de modo
que pode ser repassada em um curto espaco de tempo com treinamento e
acompanhamento para alguém que nao seja do ramo;

e Os locais para comercializacdo dos produtos e/ou servicos podem obedecer a
um padrdo e serem instalados em qualquer lugar, desde que adequado, sem
grandes dificuldades;

e Os investimentos necessarios para a instalacdo, assim como as despesas com a

operacdo de cada ponto de venda sdo compativeis com a rentabilidade prevista.

Percebe-se, portanto, que o0s acordos contratuais tendo como fundamento a
franchising, tras beneficios, sobretudo aos consumidores, uma vez que melhora a distribuicdo
de produtos e servigos, descentralizando-os, além de garantir-lhes a qualidade, com marca e

procedimentos ja testados e aprovados no mercado.
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De acordo com Leite (1991), ha quatro tipos de Franchising existentes:

a. Franquia do produto - consiste na producdo e/ou comercializacdo de bens que
sdo produzidos pelo préprio franqueador, ou por terceiros fabricantes, licenciados e
supervisionados pelo franqueador;

b. Franquia de distribuicdo - essa franquia se refere a venda de mercadorias
adquiridas de terceiros. "Os bens sdo produzidos por terceiros fornecedores
selecionados pelo franqueador, que disp6e de um sistema central de compras
complementado por contrais de distribuicdo em seus pontos de venda", em seguida,
esses produtos sdo distribuidos aos diversos franqueados;

C. Franquia de servicos- o fabricante-franqueador treina o franqueado na
prestacdo de servigos de assisténcia técnica dos seus produtos, fornecendo garantia e
pecas originais de reposi¢édo gratuita;

d. Franquia industrial - referente a fabricacdo de produtos. O franqueador, no
intuito de descentralizar a producdo, cede os detalhes do processo de producdo e a

tecnologia necessaria.

Quadro 8 - O que diferencia o “sistema de franquias” dos outros sistemas

Permissao

Delegacdo a titulo precério, mediante licitagdo, de prestacdo de servigos publicos, feita
pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco (lei 8987/95)

Concessao

Delegacdo de servico publico, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresa que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (lei
8987/95).

Franquias ao direito de uso de métodos e sistemas de implantacdo e administracdo de negécio ou

Sistema pelo qual um franqueador autoriza por meio de contrato, um franqueado a usar
marcas e outros objetos de propriedade intelectual, sempre associados ao direito de
producdo ou distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servicos, e tambhém

sistema operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneragédo
direta ou indireta, sem que, no entanto, se caracterize relacdo de consumo, formacao de
um mesmo grupo econdmico ou vinculo empregaticio, seja em relagdo ao franqueado ou
seus empregados, ainda que durante o periodo de treinamento (lei 8955/94).

Licenciamento | E o contrato que se destina a autorizar o uso por Terceiros de marca ou outros direitos de

propriedade intelectual nos termos da lei (lei 9279/96).

Fonte: Elaboragdo propria baseado em MDIC, 2014

Por fim, o franchising é uma opc¢éo estratégica de entrada no mercado externo que

representa expansdo e criacdo de novos empreendimentos, uma vez que se mostra atraente

tanto para empresas que desejam expandir seus negocios, quanto para empreendedores que

desejam diminuir riscos de seus investimentos.
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1.5.2.1.3 Joint Venture

Segundo Basso (2002), a joint venture € uma forma de cooperacdo entre sociedades
empresariais distintas, denominada em outros paises como sociedade de sociedades, cuja
principal caracteristica é ser um empreendimento comum com um periodo curto de duracg&o.
As empresas que se unem sdo independentes juridicamente e no processo da génese da joint
venture podem definir se criam uma nova empresa ou fazem uma associacao.

Para Carvalho (2003), as joint ventures tem como objetivo central a intencdo de
adquirir, em um curto periodo de tempo, competéncias de outras empresas que possibilitem o
fortalecimento das empresas diante das demais e que essa aquisi¢do rapida é a motivacao para
a realizacdo da parceria. Assim, as empresa envolvidas nesta alianca estdo comprometidas a
compartilharem gestéo, lucros e prejuizos.

Por meio das ideias dos autores acima, fica aparente que as joint ventures sdo
constituidas a partir da unido de empresas, cujo objetivo principal é fortalecer seus membros
por meio de tecnologia, capital, conhecimento de mercado, experiéncias entre outras
competéncias que podem ser potencializadas com essa parceria com o intuito de fortalecer os
participantes dentro da atividade desenvolvida no mercado.

De acordo com uma visdo economicista, Rasmussen (1998) define as joint ventures
como a juncdo de interesses entre pessoas fisicas e/ou juridicas que tém como objetivo a
expansdo econdmica, valendo-se de estratégias de crescimento com o intuito de gerar valor
durante um periodo de tempo determinado ou ndo. Trata-se da celebracdo de um contrato
entre empresas para explorar determinado negdcio tendo por base a obtencdo de lucro.

Tomando como base os subsidios citados é possivel construir um conceito de joint
venture como uma pratica empresarial fundamentada na unido de duas ou mais empresas,
independente de sua modalidade juridica e nacionalidade, com o objetivo de unir seus
interesses, conhecimentos de mercado, know-how, capacidades financeiras, e demais recursos
em fungdo de um objetivo comum, utilizando esta pratica como ferramenta para a expansao e
fortalecimento da atividade desenvolvida.

Desta maneira, considera-se que no mundo competitivo dos negécios, consolidam-se
tendéncias como joint venture para fazer frente a globalizacdo e ao comércio internacional.
Nesse sentido, empresas buscam aumentar sua capacidade competitiva no mercado, sua
rentabilidade, de forma a se tornarem mais produtivas e eficientes que seus concorrentes. Para

tanto eis que considerar as vantagens e desvantagens peculiares a cada ramo de atividade.



Quadro 9 - Vantagens e desvantagens nas joint ventures

Vantagens

Desvantagens

- As empresas envolvidas partilham os riscos e custos
dos projetos;

-Oportunidade de diferentes empresas aprenderem
umas com as outras.

. Reducd@es de custos devido a eventuais economias de
escala e sinergias;

. Menores necessidades de financiamento;

. Acesso a novas formas de organizacdo e métodos de
gestéo;

. Penetragéo em novos mercados;

. Aquisicdo de novas tecnologias;

-Potencial de retorno — se comparada as formas de
menor  comprometimento  de  recursos  (Ex.
Financiamento).

-Neutralizar a concorréncia.

-Desenvolvimento quase imediato de presenga de
mercado.

-As empresas que ndo dispGe de recursos de capital
suficientes podem procurar sécios para financiar um
projeto em conjunto.

- Pode representar um maior risco de fracasso
dos objetivos;

- Requer bastante tempo para iniciar e gerir os
projetos;

- Processo de tomada de decisfes fica menos
flexivel.

-Discordancia entre 0s parceiros  sobre
investimentos, marketing, ou outras politicas.
-Divergéncia sobre a aplicagdo dos lucros
(Reinvestir X Distribuir mais dividendos).
-Incapacidade de as empresas entrarem em
acordo sobre estratégia

-Abuso de poder por parte de uma das empresas.
(Geralmente a de maior porte).

-Como no caso do licenciamento, um sdcio
dindmico em uma joint-venture pode vir a se
tornar um forte concorrente.

-Se a Joint-venture obtém éxito, o parceiro
majoritario pode tentar forcar o parceiro
minoritério para fora do negécio.

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em Kotler (1994, 2000), Noonam (1999) e Kotabe; Helsen (2000); Keegan
(1980); Minervini (1997, 2005); Pelton (1997); Keegan; Green (1997); Jeannet; Hennessey (1998).

A partir das observacbes a cerca das vantagens e desvantagens, infere-se desse
contexto, que as joint ventures se apresentam como uma oportunidade de atuar de forma
conjunta a fim de superar barreiras, sejam elas comerciais em um novo mercado ou como
competitividade. Além disso, possibilitam inGmeras alternativas de atuacdo nas mais

diferentes areas, adaptando a parceria de acordo com as necessidades corporativas.

1.5.2.1.4 Investimento Externo Direto (IED)

A escolha da estratégia de entrada de uma empresa no mercado externo é uma das
decisbes mais criticas no inicio do processo de internacionalizacdo. O modo de entrada €
responsavel por estabelecer as bases para uma futura rede de distribui¢do internacional e o
nivel de controle da empresa sobre seus produtos e servicos no mercado internacional.
(STERN; EL-ANSARY, 1982).

Neste contexto, a escolha do modo de entrada no mercado internacional é de
fundamental importancia e deve ser conduzida de forma cautelosa pela empresa por tratar-se

de uma decisdo critica do processo de internacionalizagdo. O momento sugere maior cuidado
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no intuito de evitar possiveis imprevistos na entrada em um novo pais, com realidade social,
politica, econdmica e cultural diferente do pais de origem.

Além da decisdo pelo modo de entrada no mercado internacional, as empresas em
processo de internacionalizacdo devem estar preparadas para outra decisdo importante:
considerar os condicionantes da escolha como a localizagdo e o0 modo de controle. Tao
importante quanto a primeira decisdo, que versa sobre para que pais a empresa ira se expandir,
a segunda trata da identificacdo das variaveis internas e externas do pais destino, como as
estratégicas em carater global.

A localizacdo € o primeiro tipo de escolha e € motivada pela grandeza de recursos
naturais e humanos, pelo know-how tecnoldgico disponiveis, pela infraestrutura, pelo
mercado, pela estabilidade econémica e politica. A identificacdo dessas vantagens que o pais
destino oferece, oportuniza a producdo neste mercado em detrimento de outros.

Na decisdo pela escolha do destino de sua expansdo, a empresa deve orientar-se
tomando como referéncia a diversidade e concentracdo de mercados. Através de
diversificacdo a empresa pretende alcancar muitos mercados e obter um alto retorno
financeiro com baixo custo em investimentos. Na concentracdo, a empresa atinge poucos
mercados com alto custo em investimentos. Tudo isso converge para 0 objetivo central da
empresa em obter participacéo significativa no mercado internacional.

Na decisdo que considera 0 modo de controle, analisa-se outras escolhas a serem feitas
como o nivel de participacdo de sOcios ou acionistas da organizacdo e suas aliancas
estratégicas e outra escolha a ser analisada é a decisdo de adquirir empreendimento que ja
exista de fato e de direito ou até mesmo, criar algo novo. Independentemente da decisdo, o
gestor deve analisar e estudar profundamente cada varidvel afim de evitar desperdicios e
garantir maior retorno para a organizacdo (KHAUAJA, 2010).

Nesse segundo tipo de decisdo ndo ha como deixar de considerar a vantagem de
propriedade ou capacidade propria como forma de controle. A prdpria empresa, neste
momento, é responsavel pelo desenvolvimento das estratégias que a posicione relativamente
melhor no mercado externo, quando comparada com outras empresas locais ou globais.

A vantagem que se percebe neste modelo de controle, advém de Investimento de
ordem estrutural (ativos intangiveis) e de ordem transnacional (capacidade de hierarquia).
Neste caso, quando os ativos intangiveis sdo utilizados causam um estimulo nos
investimentos voltados para a produgdo internacional, pois conseguem integrar o

conhecimento implicito da organizacéo, ndo permitindo que este seja transferido.
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Em uma segunda abordagem relacionada ao controle que as empresas exercem sobre
suas atividades, destaca-se a internalizacdo da produgdo. A vantagem neste caso, refere-se a
reducdo de riscos e incertezas, valoragdo de economia de escala®, além de mencionar que o
custo de incorporacdo e organizacdo da producdo justificam esta como uma alternativa
estratégica.

Neste contexto, quanto mais criticos forem os ativos intangiveis, maior sera a
possibilidade de encontrar um numero relevante de empresas multinacionais. Partindo da
mesma analise, paises com desenvolvimento tecnoldgico, apresentardo um naimero maior de
empresas com investimentos produtivos no exterior. Em casos em que as empresas nédo
apresentam vantagens proprietarias muito sofisticadas, ndo desfrutardo de incentivos para
localiza-las em outros mercados diferentes do doméstico.

Segundo Mazon e Silva (2009), nesta modalidade de entrada no mercado internacional
a empresa obtém ativos de uma empresa estrangeira em troca de pagamento de royalties. E
uma operagdo que ndo necessita de grandes recursos como estratégia de entrada no mercado
internacional. Além disso, ndo requer comprometimento nem acompanhamento, tampouco
assisténcia ao ativo repassado.

A necessidade em manter o volume de crescimento continuo no mercado motivou a
internacionalizacéo de grandes empresas. Apos alcancarem a lideranga no mercado doméstico
e esgotarem as possibilidades de crescimento neste mercado, as empresas buscam a expansao
em mercados além das fronteiras nacionais, inicialmente por meio das exportacbes e

posteriormente Investimento Direto Estrangeiro (IDE).
1.6 CONSIDERACOES PARCIAIS
Todo o enquadramento tedrico em torno do conceito de internacionalizacdo e pela

contribuicdo da analise ao estudo das etapas e estratégias desse fendémeno, é possivel

compreender o grande propdsito da internacionalizagdo em gerar beneficios econdmicos para

* Economia de Escala é aquela que estrutura o processo produtivo de maneira a utilizar a capacidade maxima dos
fatores de producdo envolvidos no processo, com objetivo de reduzir os custos de producdo e o incremento de
bens e servicos a medida que se expande a quantidade produzida.
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as empresas a0 mesmo tempo em que estas tém enfrentado uma forte concorréncia global,
tanto em mercados internos quanto externos.

Com a abertura e expansdo do comércio, percebe-se que a distancia, em termos
globais, foi reduzida e, ao mesmo tempo, houve um aumento no compartilhamento das
informagdes. O comércio mundial é redesenhado a partir de um mundo “sem fronteiras”
(Marielle et al., 2002), cada vez mais competitivo, em que as organiza¢Ges buscam novas
estratégias para seu desenvolvimento tanto no mercado nacional, quanto no internacional.

Nesse sentido, a competitividade e a permanéncia das empresas no mercado nao
dependem apenas da qualidade de seus produtos e servigos. Considera-se a formulagdo de
estratégias para alcancar vantagem competitiva, dentro e fora de suas fronteiras nacionais, por
meio de estudo envolvendo as melhores praticas de entrada no mercado externo, como
também como operacionalizar em um mercado pouco conhecido e complexo.

Entretanto, uma empresa quando decide expandir seus negécios para além de suas
fronteiras domésticas, deve ter bem definidos seus motivos para internacionalizar. Conhecer
bem o0s seus objetivos e estar consciente das implicacdes que este processo pode proporcionar
(Ivarsson et al.1998). Desse modo, buscar a internacionalizacdo como forma de expandir seus
negdcios requer uma analise de seus condicionantes, as tipologias de modos de entrada e as
variaveis determinantes a sua selecéo.

Assim, justifica-se a discussdo proposta inicialmente envolvendo o conceito sobre
internacionalizacdo e sua abrangéncia sob a Gtica de diversos autores. Esse fendmeno é
encarado como um processo que integra uma evolugdo gradual e continua por meio da qual as
organizagOes adquirem experiéncias e conhecimento, evoluindo em seu envolvimento e
comprometimento com o mercado externo.

A internacionalizacdo ja ndo € mais uma questdo de conquista de novos mercados e
sim um desafio para as empresas. Dessa forma, torna-se fundamental compreender esse
fendmeno e suas etapas devem ser partes integrantes das preocupacdes estratégicas das
empresas, uma vez que sdo obrigadas a enfrentar novos desafios e fazer frente aos
concorrentes estrangeiros e melhorar a competitividade em seus mercados internos.

Implicito a divisdo em etapas — inicial, intermediaria e final — esta o pressuposto de
que a internacionalizacdo ocorre de maneira progressiva, fundamentada em conhecimentos
que as organizacOes adquirem gradativamente na medida em que avangam na conquista de
novos mercados. Respeitando suas limitagOes, as organiza¢OGes iniciam esse contato

primeiramente com os paises que tém afinidades linguisticas, culturais e politicas.
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Trata-se de um gradualismo pautado no conhecimento de mercados especificos,
acumulados ao se atuar diretamente em determinado pais e que podem ser transferidos para
outros paises. Dessa forma, a decisdo de se internacionalizar e comprometer recursos em um
mercado especifico estd associado ao acimulo de conhecimento da organizacdo adquiridos
por meio da experiéncia a cada etapa do processo de internacionalizacéo.

Apo6s o entendimento de que cada etapa é importante para a consolidagdo das
atividades em outro pais, € 0 momento para a definicdo de estratégias que definirdo o modelo
de entrada. Neste momento concerne a empresa optar por modelos mais adaptaveis a sua
realidade. Cada modo tem consequéncias para a empresa a nivel do controle sobre as
operagdes, compromisso de recursos e disseminacao de riscos (Hill, 1990).

A empresa ao envolver-se em atividades internacionais busca beneficios diferentes ou
complementares aqueles ja conquistados no mercado nacional e com isso estd exposta a
maiores riscos e desafios. Optar pela melhor estratégia varia de acordo com sua capacidade
em se internacionalizar, respeitando os interesses e objetivos corporativos, que vai desde a
forma mais simples como exportacao até as mais complexas como a IED e contratual.

A internacionalizacdo como consequéncia de uma estratégia sélida e bem definida
poderd mostrar-se como promissora e construir uma vantagem competitiva para a empresa
diante do mercado internacional. Consequentemente fica evidente que a internacionalizagéo
esta interligada & concepcao de cadeia de valor®, maximizacao do retorno e minimizag&o dos
custos de aquisicdo, producdo e vendas.

Por fim, compreender a internacionalizagdo como um processo que engloba alguns
riscos e obstaculos requer um aprendizado com as experiéncias e uma reavaliacdo das
dindmicas empresarias constantemente. Pelo aprofundamento na leitura, percebe-se que esse
processo ndo é facil e que os entraves sdo inimeros e dificeis de ultrapassar. Uma gestao
voltada para ambientes internacionais para além de entraves dependera das adaptacGes

voltadas aos diferentes paises.

* E o conjunto de atividades desempenhadas por uma organizac&o, que tem inicio nas fontes de matéria-prima
bésica, passando pelos fornecedores, ciclos de producéo e de venda, até a fase de distribuicéo final.
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TEORIAS DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

O presente capitulo pretende identificar as principais teorias e abordagens teoricas que
buscam explicar por que e como as empresas expandem suas atividades na direcdo a outros
mercados além de suas fronteiras nacionais. Para tanto, sera destacado as origens e 0s
principais autores de cada teoria apresentada, além de proporcionar uma visdo da pluralidade
conceitual das teorias classicas da internacionalizacdo de empresas.

O presente capitulo serd dividido em duas sec¢des, onde sera abordado em primeiro
lugar as teorias de internacionalizacdo de empresas, desde as teorias administrativas ou
comportamentais as teorias econdémicas. Sob o olhar das teorias, a internacionalizagdo é
encarada como um processo que integra uma evolucdo gradual e continua onde as empresas
adquirem experiéncias e conhecimento, progredindo no seu envolvimento e
comprometimento de recursos com o mercado externo.

Em primeiro lugar, seré tratado o fendmeno da internacionalizagdo de empresas com
destaque para as teorias econdmicas. Dentro desse enfoque, prevalecem solugdes racionais
para gquestfes originadas no processo de internacionalizacdo direcionado para um caminho de
decisGes com objetivo de maximizacéo dos retornos econémicos.

As teorias sdo apresentadas de forma a contribuir com uma reflexdo a respeito da
internacionalizacdo de empresas tendo em vista suas particularidades e interligacdes. Dessa
forma, sera apresentada cada uma das teorias que esta pesquisa se propde a estudar, iniciando
pela Teoria do Ciclo do produto, Teoria do Poder do Mercado, A teoria OLI ou Paradigma
Eclético, Early Movers e Late Comers, ressaltando suas abordagens e aplicabilidades.

Em segundo lugar, sera evidenciado as teorias da internacionalizacdo de empresas com
enfoque administrativo com base na evolucdo comportamental. Nesse enfoque, o processo de
internacionalizacdo dependeria das atitudes, percepcdes e comportamento dos tomadores de
deciséo, que seriam orientados pela busca da reducao de risco nas decisdes sobre onde e como
expandir. Trata-se, portanto de uma andlise mais subjetiva e dependendo do grau de
percepcéo dos gestores.

Nesse enfoque sera tratado as teorias administrativas relacionadas a Escola Nordica,
Marketing Internacional, Teoria das Redes (Networks) e Empreendedorismo Internacional.
Além dos fatores econdmicos, as teorias administrativas buscam explicar a existéncia de
outros atores e fatores que influenciam no processo de internacionalizacdo, compreendendo o
processo como gradual (MARQUES, 2006).
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2.1 INTRODUCAO

As teorias relacionadas ao processo de internacionalizagdo surgiram nos ultimos 40
anos e buscam explicar a dindmica do comércio internacional. Neste capitulo, busca-se expor,
sob a visdo de cada autor, através de publicacdes nacionais e internacionais, diferentes
argumentos e pesquisas concernentes a internacionalizacdo de empresas pelo mundo.
Preliminarmente serd abordado as ligagcdes existentes entre as teorias para, em seguida
trabalhar algumas das mais utilizadas pela comunidade académica.

A fim de compreender o fenbmeno da internacionalizacdo esta pesquisa se propde a
estudar a luz dos conceitos e fundamentos desenvolvidos pelas escolas de carater econémico e
administrativo. Na vertente econémica sera abordado a teoria de Poder de Mercado, de Hymer;
a teoria do ciclo de vida do produto, de Vernon; a teoria da Internalizacéo, de Buckley e Casson; e
o Paradigma Eclético, de Dunning. Na vertente administrativa sera abordado a teoria da
internacionalizacdo “gradual” da Escola de Uppsala (JOHANSON; VAHLNE, 1977,
JOHANSON; WIEDERSHEIM-PAUL) e a Teoria das Redes(Networks).

Tanto as teorias de internacionalizagdo de empresas com enfoque econdmico, quanto
as teorias com enfoque administrativo buscam explicar, de forma geral ou especifica, 0s
motivos, a forma e o timing da internacionalizacdo das empresas. Nessa perspectiva, as teorias
abordadas nesta pesquisa sobre o processo de internacionalizacdo podem ser agrupadas em
duas vertentes, cujos fundamentos divergem entre si: teorias econdmicas e teorias
administrativas.

De um lado as teorias econdmicas de internacionalizacdo de empresas cuja base de
analise sdo os fatores econémicos e tem por objetivo direcionar as a¢fes das empresas em
mercados além do doméstico. Para estas teorias prevalecem solucgdes racionais para questdes
advindas do processo de internacionalizacdo, de forma a orientar e prever a disponibilidade de
informagdo para a tomada de decisdo que trouxessem a maximizagdo de retornos econémicos.

De outro lado as teorias administrativas de internacionalizacdo de empresas como
abordagens mais recentes tendo surgido na década de 1970, na Universidade de Uppsala, na
Suécia, como uma linha de pesquisas em negocios internacionais desvinculada da Economia.
A vertente administrativa, além dos fatores econémicos, busca explicar que existem outros
atores e fatores que influenciam no processo de internacionalizagdo, compreendendo o
processo como gradual (MARQUES, 2006).
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. a PRINCIPAIS i
TEORIAS ECONOMICAS DECADA AUTORES CARACTERISTICAS
Parte do pressuposto de que cada estagio do ciclo
Teoria do Ciclo do Produto 1960 Raymond Vernon de vida.do produto esta rglaciona@o com diferentes
acontecimentos  na internacionalizagdo  da
organizacao.
As empresas passam a investir em mercados
. internacionais utilizando os lucros e as vantagens
Teoria do Poder do Mercado 1960 S. Hymer desenvolvidas no mercado doméstico, apoiado pelo
pequeno custo adicional.
A teoria explica que a atuacdo no estrangeiro de
A teoria OLI ou Paradigma . forma mais comprometida por meio de operacfes
- 1980 J. Dunning . - S '
Eclético diretas ou parcerias pode auferir trés vantagens: de
propriedade (O-ownership), de localizacdo (L-
location) e de internalizacéo (l-internalization).
As early movers sdo as empresas pioneiras a
Lieberman e ingressarem no mercado externo, 0s primeiros
Montgomery competidores, que em certa medida séo frutos de
Early Movers e Late Comers | 1950 a 1970 um pais desenvolvido.

Sull e Escobari Uma late mover é uma empresa que tem sua génese
geralmente em um pais emergente, participante de
um mercado ja consolidado por outras empresas.

TEORIAS - PRINCIPAIS -
ADMINISTRATIVAS DECADA AUTORES CARACTERISTICAS
Escola Nérdica: U-Model, denominado modelo de
Johanson e Vahine, | internacionalizagdo de Uppsala, no qual o processo
1970 e Wiedersheim- de internacionalizacdo ocorre em ciclos causais €
U-Model - . -
Paul énfase na teoria do conhecimento.
I-Model é decorrente de autores que, inspirados no
Czinkota,Reidbem, | modelo anterior, consideram o processo de
I-Model 1970 Lo : . . o . L ;
YipBiscarri e internacionalizacdo mais eficiente e inovador
Monti. quando ele advém de uma sequéncia de passos
planejados e deliberados
Consiste em criar formas de conhecer as
. . Kotler, Armstrong e | necessidades e anseios dos clientes globais visando
Marketing Internacional 1970 Lindon a sua satisfacho e coordena as atividades de
marketing  considerando as  ameagas e
oportunidades no contexto global.
Esta teoria  prioriza 0s  relacionamentos
empresariais, sociais e pessoais de uma empresa e
Teoria das Redes(Networks) Johanson e de seus executivos com outros atores do mercado e
1980 Mattsson de industrias em que atua para explicar o seu
processo de internacionalizagéo.
Trata-se de uma organizacdo comercial que, desde
Empreendedorismo Final da J.F. Morrow e sua criagdo, obtém significante vantagem
Internacional década de P.P.McDougall competitiva no uso de recursos e a venda de
1980 produtos finais em varios paises.

Fonte: Elaboracdo prépria baseada na pesquisa.
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As teorias de analise econémica foram o ponto de partida para os primeiros estudos
sobre a internacionalizacdo e buscam explicar este fendbmeno a partir do nivel de agregacao da
macroeconomia, das industrias e das empresas, enquanto as teorias de analise administrativa
ressaltam as questdes relacionadas a aprendizagem, comprometimento e aspectos culturais. A
vertente comportamental, além dos fatores econémicos, busca explicar que existem outros
atores e fatores que influenciam no processo de internacionalizagcdo, compreendendo o
processo como gradual (MARQUES, 2006).

2.2 TEORIAS ECONOMICAS

As Teorias Econdmicas de internacionalizacdo tém por base de andlise apenas 0s
fatores econdmicos para direcionar as acdes das empresas em mercados além do doméstico.
Para estas teorias prevalecem solucBes racionais para questdes advindas do processo de
internacionalizacdo, de forma a orientar e prever a disponibilidade de informacédo para a

tomada de decisdo que trouxessem a maximizacao de retornos econémicos.

2.2.1 Teoria do Ciclo do Produto

A todo o momento novos produtos sdo criados, desenvolvem-se, atingem a maturidade
e em seguida entram em declinio e possivelmente desaparecem. Este € o fundamento da nocéo
do ciclo de vida dos produtos defendida por Vernon (1966; 1979). Vernon desenvolve a
Teoria do Ciclo do Produto a partir desse conceito e através da associa¢do de uma teoria que
defende a nogdo de vantagens comparativas de carater dindmico e uma teoria que defende o
investimento produtivo de forma racional.

Na Teoria do Ciclo do Produto, Vernon (1966; 1979) parte do principio de que cada
fase do ciclo de vida do produto (criacdo, desenvolvimento, maturacdo e declinio) esta ligado
com 0s mais variados acontecimentos no processo de internacionalizagdo da empresa como
fluxo do comércio e a estratégia de localizacdo da producgdo no exterior. Dessa forma, Vernon
elabora um esquema onde institui quatro estagios para o ciclo de vida do produto.

O estagio inicial é caracterizado pela producdo e comercializacdo de produtos
inovadores no proprio mercado e exportando para alguns paises. No estagio seguinte as
exportacdes estdo consolidadas e acontecem os primeiros investimentos diretos nos paises

com demanda significativa pelo produto. No terceiro estagio h4 uma padronizagdo dos
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produtos como também do processo produtivo tendo como consequéncia a reducdo dos custos
de producdo e a transferéncia da producéo para o pais com maior vantagem comparativa. Por
fim o Gltimo estagio ocorre por falta de demanda por aquele produto obrigando a empresa a

deixarem o pais que a recebeu.

Figura 3 — Estagios do ciclo produtivo
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Fonte: GUERRA, SENHORAS (2014), adaptado de VERNON (1966) e SENHORAS (2005)

A figura acima descreve quatro estagios do ciclo produtivo, destacando em principio,
que os trés iniciais foram identificados por Vernon e o quarto estagio por Senhoras. Pode-se
observar através da figura a relagdo entre os periodos do ciclo produtivo e a

internacionalizag&o primaria e secundaria.

2.2.2 Teoria do Poder do Mercado

As limitagdes da Teoria do Ciclo de Vida do Produto deram origem & Teoria do Poder
de Mercado e levaram ao esfor¢o para desenvolver uma teoria das multinacionais e do

investimento direto externo mais ampla. Para a Teoria de Poder de Mercado, na medida em
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que aumentarem a concentracao industrial e o poder de mercado da empresa, maior seria sua
lucratividade.

Neste sentido constata-se que um das maneiras para aumentar a fatia de mercado de
uma empresa no mercado externo e com isso torna-la mais competitiva seria através de
fusdes, aquisicdes e ampliagbes de sua capacidade. A vista disso, as empresas precisam
adquirir vantagens especificas como poder de mercado, novas tecnologias ou vantagens
empresariais capazes de superar as desvantagens em manter atividades em outro pais.

De acordo com Hymer (1983), a Teoria do Poder de Mercado fundamenta-se nas
imperfeicbes de mercado, ou seja, mercados com caracteristicas monopolistas ou
oligopolistas, que associadas a uma vantagem, fazem com que a empresa produza mais lucros,
que ¢ a base da teoria econémica. Para Hymer, o que determina o investimento externo nédo
deve ser apenas as diferencas de atributos entre empresas como fatores de producéo, mas,

principalmente as diferencas existentes entre as empresas de diferentes paises.

2.2.3 Teoria de OLI ou Paradigma Eclético

A teoria Oli ou Paradigma Eclético tem Dunning (1981,1988,1993) como principal
representante. A teoria explica que a atuacdo no estrangeiro de forma mais comprometida por
meio de operacdes diretas ou parcerias pode auferir trés vantagens. A primeira, em fungéo da
exploracdo da vantagem da firma — propriedade (O-ownership). A segunda é a de explorar as
vantagens de localizacdo (L-location) e por dltimo a vantagem de internalizacdo (I-
internalization).

Para John Dunning,é justamente a combinacdo das vantagens de propriedade que
diferenciam as empresas multinacionais de paises desenvolvidos daquelas de paises em
desenvolvimento. Além disso, criam oportunidades as empresas para aproveitarem as
vantagens de localizacdo oferecidas pelos paises e vantagens de internalizagdo. Assim, as
vantagens de propriedade fornecem a capacidade para internalizar mercados e as vantagens de
internalizacdo dependem da vontade de quem deve fazé-lo.

Dunning (2000) mostrou que os motivos para internacionalizagdo podem ser definidos
em quatro categorias: (1) procura por mercado; (2) procura por recursos (naturais, mao-
deobra, entre outros); (3) procura por racionalizacdo ou eficiéncia das atividades, e (4)

procura de vantagens estratégicas.
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BOX 1 - Teoria de OLI

Vantagem de propriedade (ownership advantages) em relacdo a firmas
localizadas nos mercados de destino. Estas vantagens relacionam-se
com o controle de recursos especificos (recursos humanos qualificados,
tecnologia, marcas) que, por sua vez, proporcionam uma vantagem
competitiva internacional;

« Vantagem de localizacéo (locational advantages) em determinado pais
para que a firma possa explorar a vantagem de propriedade no exterior
em vez de o fazer na localizag8o de origem; estas vantagens relacionam-
se comas caracteristicas do pais de destino (custos de producéo,
dimensdo do mercado, integracdo em espacos econdmicos alargados);

« Vantagem de internalizagdo (internalization advantages) ligadas a
exploracdo de vantagens de propriedade utilizando os canais préprios da
empresa (por meio das subsididrias e associadas), em vez dos
mecanismos de mercado, que funcionam na base de empresas
independentes; estas vantagens relacionam-se com a ocorréncia de
imperfei¢des nos mercados que originam incerteza e custos de transacéo
elevados.

Fonte: Elaboracéo prdpria

O Paradigma de OLI apresenta-se como uma perspectiva multi-tedrica , apresentando-
se como uma sintese das teorias desenvolvidas anteriormente. Em certa medida esta
abordagem de Dumming acrescenta conceitos da Teoria das Imperfeicdes de Mercado
(vantagem comparativa da empresa) da Teoria da Internalizacdo (vantagem de internalizacéo)

e das Teorias do Ciclo de Vida do Produto (vantagem de localizacao).

Considerando as alteracdes politicas e tecnoldgicas dos anos 90, Dunning propds a
reconfiguracdo do paradigma propriedade-localiza¢ao-internalizacéo:
- incluiu no conceito de vantagem de propriedade os custos e beneficios que
resultam das relaces e transacdes inter-firmas (aliancas);
- considerou novas varidveis de localizacdo (capacidade de acumulacdo de
conhecimentos e standards de 1&D relacionados espacialmente);
- alargou o conceito de vantagem de internalizacdo com outros objetivos dinamicos

como a procura de ativos estratégicos e a procura de eficiéncia.

Em vistas disso, Dunning conclui existir uma relacéo entre o nivel de desenvolvimento
do pais e a sua posicdo em termos de investimento internacional bem como uma relacéo
biunivoca entre ambos os fatores e os fluxos de investimento estrangeiro, numa interacdo

dindmica (“Investment Development Path™).
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A teoria de OLI possui um valor explicativo muito grande para as empresas que
buscam o mercado externo. Tomando como base as vantagens de internacionalizacdo de
empresas e para uma determinada localidade, é possivel identificar e determinar o modo de
entrada mais adequado e simples, com destaque para:

- toda a modalidade de internacionalizacdo passa pela existéncia de uma vantagem
especifica significativa;

- a modalidade de investimento s6 é exequivel com a conjugacdo dos trés tipos de
vantagens;

- no caso da vantagem localizacdo ser insuficiente, as modalidades exportacdo e

licenciamento deverdo ser consideradas.

2.2.4 Early Movers e Late Comers

Na revisdo tedrica sobre internacionalizacdo de empresas € percebido que as teorias
estudadas, tanto as econdmicas quanto as administrativas, tém sua origem em paises
desenvolvidos. Fundamentada pela deficiéncia tedrica em que se encontram as empresas de
paises emergentes no estudo sobre internacionalizacdo, ser4 adotado um aporte teorico
baseado nas vantagens e desvantagens de empresas early movers e late movers.

As early movers sdo as empresas pioneiras a ingressarem no mercado externo, os
primeiros competidores, que em certa medida sdo frutos de um pais desenvolvido. Para
Lieberman e Montgomery (1988), ap6s inimeros estudos reuniram a literatura tedrica a uma
vasta literatura empirica, as early movers detém significativas vantagens em relacdo aos seus
futuros concorrentes.

Uma late mover é uma empresa que tem sua génese geralmente em um pais
emergente, participante de um mercado ja consolidado por outras empresas. Nesse sentido,
defronta-se com a concorréncia e se sente prejudicada desde o momento que decide se
internacionalizar. Identificadas como empresas de internacionalizacdo tardia hesitam em subir
a nova curva de valor’, competindo exclusivamente por baixos custos (BARTLETT:;
GHOSHAL, 2000).

°A nova curva de valor é resultado da aplicacio eficiente do modelo das quatro acdes de Kim e Mauborgne
(2005). Os mesmo autores afirmam que a NCV é um gréafico representativo que permite visualizar a desempenho
da empresa versus os fatores chaves do setor.

Ela uma ferramenta essencial na criacdo de nossos espagos de mercado, também admite que os gestores
verifiquem as diferencas entre os atributos propostos pelo mercado e os atributos oriundos da matriz de avalia¢éo
de valor.
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Quadro 11 - Vantagens e Desvantagens das Early Movers e Late Comers

Vantagens

Desvantagens

Early Movers

Lideranca tecnoldgica da empresa;
Aquisicdo primaria de recursos naturais e
Mao-de-obrg;

Publico-alvo fiel;

Dependéncia dos compradores.

Lidar com as incertezas do mercado;

Nao ter outra empresa no mercado para
poder aprender com 0s erros de outrem;

Estar sujeito as adversidades de mudancas
tecnolégicas e nas necessidades dos
consumidores.

Orientacdo na escolha do caminho a ser
percorrido;
Incorporar experiéncias acumuladas pelos
pioneiros;

Imposicéo de escala nos
empreendimentos;
Interdependéncia dos varios niveis e setores

da sociedade em mutacéo.

uma

Possibilidade de saltar etapas;

Possibilidade de saber para onde 0 processo
leva;

Possibilidade de contar com a assisténcia de
paises ja modernizados.

Late Comers

Fonte: Elaboracdo prépria baseada em Lieberman e Montgomery (1988) e Levy Jr., 1967, apud Reginaldo
Moraes (2006), pg, 151.

2.3 TEORIAS ADMINISTRATIVAS

As abordagens administrativas sdo mais recentes que as abordagens econémicas, tendo
surgido na década de 1970, na Universidade de Uppsala, na Suécia, como uma linha de
pesquisas em negocios internacionais desvinculada da Economia. A vertente administrativa,
além dos fatores econdmicos, busca explicar que existem outros atores e fatores que
influenciam no processo de internacionalizacdo, compreendendo o processo como gradual
(MARQUES, 2006).

2.3.1 Escola Nordica

Esta teoria propde que a internacionalizacdo é produto de uma série de decisdes
incrementais. Essas decisdes constituem o “processo de internacionaliza¢ao”, que pode ser
caracterizado por meio de quatro estagios sucessivos. Quanto mais alto o nivel do estagio,
mais alto serd o envolvimento e comprometimento com o mercado internacional.
(JOHANSON; VAHLNE, 1977).

Quadro 12 - Etapas propostas pela teoria

Estagio 1 Atividades de exportacdo ndo regulares

Estagio 2 Exportacdo via representantes independentes (agentes de exportacédo)
Estagio 3 Estabelecimento de subsidiaria de vendas no exterior

Estagio 4 Estabelecimento de uma unidade de produg&o no exterior

Fonte: Johanson; Wiedersheim-Paul(1975)
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Na visdo dos autores, o processo de internacionalizacdo acontecia de forma
incremental em consequéncia das incertezas e imperfeigdes na circulagdo das informagdes
pertinentes ao novo mercado. A forma incremental se efetiva pela sequéncia de modos de
operacdo como por meio de uma sequéncia de mercados externos a serem alcancados. Assim,
0 processo de internacionalizagdo é percebido como um processo de aprendizagem, onde a
empresa adquire conhecimento de forma gradual e passa a investir em mercados externos
paulatinamente.

Figura 4 - Mecanismo basico do processo de internacionalizacdo — Aspectos de estabilidade e
mudanga.

Aspectos de Estabilidade Aspectos de Mudanca

Conhecimento de Mercado > Decistes de Comprometimento

Comprometimento de Mercado Atividades Correntes

A

Fonte: Johanson; Vahlne, 1977, p. 26.

2.3.2 Marketing Internacional

E um processo que visa otimizar 0s recursos e orientar os objetivos de uma empresa
gue consiste em identificar as maneiras de conhecer as necessidades e desejos dos clientes em
um contexto global com a finalidade de superar a concorréncia na satisfacdo de clientes além
de coordenar as atividades de marketing examinando ponderadamente as ameagas e
oportunidades no mercado internacional.

Figura 5 — Conceito de Marketing Internacional
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Segundo Kotler (2000;1998) as empresas administram suas atividades internacionais
de marketing de trés maneiras: por meio dos departamentos de exportacdo, das divisoes
internacionais ou de uma organizacao global.” Nesse sentido o autor diz que o marketing ¢ a
chave para que as metas da empresa sejam atendidas, empenhando-se para alcancar um
potencial competitivo e agregando os demais setores empresariais. O objetivo € atingir as
necessidades e desejos de mercados alvos, ofertando produtos que possam ser adaptados de

acordo com as leis, culturas e tendéncia peculiares de cada regido.

2.3.3 Teoria das Redes (Networks)

A Teoria das Redes surge como uma ampliacdo da teoria de Uppsala, pois a evolugédo
dos estudos sobre internacionalizacéo indica que o gradualismo ndo € via de regra para esse
processo. Assim, a matriz ndo é o Unico elemento para explicar o comprometimento da
operacdo em mercado estrangeiro. As redes de relacionamentos nos mercados estrangeiros
desempenham importante papel (Johanson; Mattsson, 1988) e tanto podem ter carater externo,
quanto interno.

As redes de carater externo sdo resultados do relacionamento da subsidiaria com
parceiros de negocios como fornecedores, instituicdes de pesquisa, empresas de propaganda
dentre outros (Andersson; Forsgren; Holm, 2002). J& as redes internas resultam do
relacionamento da subsidiaria com outras subsididrias (Bjorkman; Forsgren, 2000). Deste

modo, as networks tornaram-se ferramentas facilitadoras no processo de internacionalizagéo.

Figura 6 - Relacionamentos e Internacionalizacdo
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Fonte: Rezende, S. Fernando Loureiro, 2002, p. 43



70

Nesse sentido, as Networks contribuem para uma analise mais profunda e significativa
do processo de internacionalizacdo por entender que as decisdes empresariais devem ser
tomadas com base no contexto social, cultural e econdmico em que a empresa esta inserida e
principalmente pelos relacionamentos por ela estabelecidos. Por meio desses relacionamentos
a empresa tem a possibilidade de obter mais recursos do que o montante controlado
internamente (RICHARDSON, (1972); LOASBY, (1995).

2.4 Paradiplomacia Corporativa

Com a divisdo do territorio em Estados soberanos, os Estados ndo sdo os Unicos
protagonistas nas relagdes internacionais, outros atores surgem, CcOmoO empresas
transnacionais, organizagdes nao governamentais (ONGs) e 0s governos subnacionais
(Estados e Municipios). Estes ultimos acabam embaralhando a exclusividade dos Estados nas
relacBes internacionais tomando sua posicdo de protagonista. A interferéncia é tanta que, ao
final do século XX, surgiu um novo termo — a paradiplomacia.

Soldatos (1993, p.46) foi o primeiro a introduzir o tema paradiplomacia, uma
mesclagem dos termos parallel diplomacy para designar as relacGes internacionais de
governos ndo centrais que: referem-se as atividades internacionais realizadas diretamente
por atores subnacionais(unidades federadas, regides, comunidades urbanas, cidades), que
apbiam, complementam, corrigem, duplicam ou desafiam a diplomacia do Estado-Nacéo; o
prefixo ‘para’ indica o uso da diplomacia fora da estrutura tradicional do Estado-Nacéo.

Segundo Sarfati (2007), os distintos conceitos de paradiplomacia corporativa ou
empresarial revelam a convergéncia das acdes dos diversos atores para impulsionar
internacionalmente vantagens competitivas de empresas, 0 que reforca o entendimento da
existéncia de uma politica externa corporativa fundamentada em negociacBes politicas e
econdmicas, que é paralela a atuagdo diplomatica tradicional dos Estados Nacionais.

Na visdo dos dois autores verifica-se um certo consenso nos estudos sobre o a
paradiplomacia e as motivacGes das unidades subnacionais para a inser¢cdo em mercados
internacionais. Sarfati (2007) estuda o fendmeno da paradiplomacia de forma comparativa
com a diplomacia desenvolvida pelos Estados nacionais federativos e destaca as variadas
maneiras pelas quais as unidades federadas interagem com o0s organismos externos afim de

alavancarem suas vantagens competitivas.
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Causas Internas das Unidades
Subnacionais

Causas Internas do Governo
Central

Causas Externas

*Segmentagdo Objetiva
<Segmentacdo Perceptual;
*Regionalismo;

*Assimetrias entre as unidades
subnacionais;

Elevacéo dos niveis de
crescimento ;

*Me-Tooism

«Ineficiéncia do Governo Federal;
*Problemas com o processo de
construcdo da Nacao;

eLacuna institucional;

eIncertezas Constitucionais;
*Domesticacdo da Politica Externa

«Crescente internacionalizacdo da
economia;

«Interdependéncia entre as
Sociedades

Fonte: Elaboragao prépria, baseado em Soldatos (1990)

2.5 Estratégia Internacional

Com a ascensdo do comércio

internacional,

verifica-se um crescimento da

competitividade no mercado em escala mundial. As regras estabelecidas pela concorréncia

estdo aglutinadas em cinco forgas competitivas chamadas de Modelo de Competitividade.

Esse modelo representa a interacéo das cinco forgas competitivas que dirigem a concorréncia,

sendo: ameaca de novos entrantes, ameaca de substituicdo, poder de negociacdo dos

compradores, poder de negociacédo dos fornecedores e rivalidade entre 0s atuais concorrentes.

Figura 7 - As cinco forgas competitivas de Porter

Fornecedores

Poder de negociacao dos
fornecedores

ﬁ

Entrantes
Potenciais

Ameacas de novos entrantes

Concorrentes

Rivalidades entre
empresas

Poder de negociacédo dos
compradores

Compradores

h

Ameacas de produtos ou
servicos substitutos

Substitutos

Fonte: Adaptacdo prépria baseado em Porter (1986)
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Segundo Porter (1986), as cinco forgas competitivas séo ameacas de entrada, ameaga
de substituicdo, poder de negociacdo dos compradores, poder de negociagdo dos fornecedores
e rivalidade entre os atuais concorrentes. Todos juntos determinam a intensidade da
concorréncia, bem como a rentabilidade da empresa. Cada uma delas analisada em um nivel
de detalhamento consideravel, pois para uma empresa desenvolver uma estratégia competitiva

precisa estar em consonancia com tal estrutura.

2.6 Modelo Diamante de Porter

Segundo Porter (1990,1998), a competitividade das empresas ndo estava distribuida de
maneira uniforme por toda a nacéo e sim na forma de agrupamentos localizados: os clusters®.
Outro fato interessante identificado a respeito é que a competitividade se relaciona muito mais
com a prépria empresa € ndo propriamente com a nagdo, pois se observa que algumas
empresas prosperam e outras fracassam sob as mesmas condicdes oferecidas pela nacao.

Partindo dessas constatagdes, o autor propds um modelo, o “diamante”, fundamentado
em oferecer uma explicacdo para a competitividade desses locais que detinham tais
aglomerados. O Modelo Diamante (Porter 1990,1998) apresenta-se como uma solugéo
esquematizada na forma de um diamante lapidado que une pontos e fatores responsaveis pela

criacdo de vantagens competitivas para uma inddstria, uma na¢do ou uma regiao.

Figura 8- Modelo Diamante de Porte

Estrutura de empresa
Possibilidade S e

Fator de condigdo | « | % s | Condigdes de procura

Industrias correlatas e

de apoio

Fonte: Porter(1990)

SUm cluster, é uma concentracdo de empresas que se comunicam por possuirem caracteristicas semelhantes e
coabitarem no mesmo local. Elas colaboram entre si e, assim, se tornam mais eficientes.

Este conceito foi popularizado pelo economista Michael Porterno ano 1990, no seu livro Competitive
Advantages of Nations("As vantagens competitivas das na¢des").


http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Michael_Porter
http://pt.wikipedia.org/wiki/1990
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Segundo o autor, as quatro forgas determinantes do potencial de desempenho quando
consideradas e inter-relacionadas podem criar vantagens competitivas para as empresas e
identificar os elementos que compdem a estrutura de um determinado departamento, além de
determinar a importancia e contribuicdo de cada um deles no contexto organizacional. Assim
é possivel compreender a complexidade e os fatores criticos de cada elemento que ameagam o

desempenho, assim como a possibilidade de desenvolver estratégias para neutraliza-los.

2.7 Teorias Neoschumpeterianas

A partir da década de 1970 a abordagem neoschumpeteriana ou evolucionista vem
sistematizando inimeros aspectos relacionados ao papel da inovacdo tecnoldgica na moderna
dindmica capitalista. Essa abordagem motivou no tratamento das empresas em termos
dindmicos por introduzir mudancas em seus produtos e processos produtivos. Nesta
perspectiva, a teoria incorpora o conceito de auto-organizacdo como elemento explicativo do
carater dinamico e evolutivo dos sistemas econdmicos.

As teorias neoschumpeteriana determinam uma nova Vvisdo para o estudo das
empresas. Freeman (1974, 1984) foi o pioneiro a resgatar contribuicdo de Schumpeter e
concentrou seus esforcos na tecnologia e seu papel nas empresas. As estratégias tecnoldgicas
apresentou uma classificacdo interessante (ofensiva, defensiva, imitativa, dependente,
oportunista e tradicional), que ap6s adaptadas para alguns setores da economia, oportunizam
analisar o desempenho e conduta das empresas na implementacdo de uma nova tecnologia.

Nelson; Winter (1992) destacam o comportamento das empresas explicado através das
ideias de rotina, busca e selecdo. Num ambiente caracteristicamente competitivo as empresas
apresentam padrbes de crescimento semelhantes a rotina que sdo hereditérias, apresentam
mudancas quando inovam e por ultimo, atuam sobre o ambiente quando fazem selecdo de
alternativas econdmicas.

A contribuicdo de Dosi (1984) esta relacionada ao desenvolvimento de dois conceitos
importantes para o estudo do complexo mecanismo da mudanca tecnoldgica: trajetéria e
paradigma tecnoldgicos. O paradigma define novo padrdo tecnoldgico e conduz a novas
trajetdrias tecnoldgicas, com novas alternativas para a sociedade e novos rumos e tendéncias a
serem seguidos. Trata-se de um processo com principios norteadores, apoiado em um padrao

de solucgéo de problemas que levam a um namero limitado de alternativas faliveis.



74

Quadro 14 - Abordagem NeoSchumpeteriana — Analogia entre fatores

Dinamica evolutiva dos
sistemas econdémicos

Conceitos de Evolucéo
Bioldgica

Genes entendidos como
elementos de variacdes

Rotinas, processos de busca,
ativos e competéncias

Mutagbes Inovacdes

28

Fonte: Elaboragao propria com base em CORAZZA, R, |.; FRACALANZA, P. S.(2004)

De acordo com Schumpeter o sistema capitalista possui um carater essencialmente
progressista, evolutivo e ndo estacionario, contribuindo para um processo de inovacao
industrial que revoluciona a estrutura econdémica a partir de dentro, incessantemente,
destruindo a velha estrutura e criando uma nova. Assim, a competicdo capitalista fundamenta
a légica do comportamento inovador sendo fonte da diversidade e fator necessario para a
operacdo do mecanismo de selecdo (CORAZZA, R, I.; FRACALANZA, P. S.,2004).

2.8 CONSIDERACOES PARCIAIS

A internacionalizacdo de empresas € um fenémeno estudado a partir do exame inicial
das diversas teorias, sejam econdmicas ou administrativas, que contribuiram direta ou
indiretamente para o estudo do meio onde as empresas estéo inseridas e suas influéncias sobre
estas. Buscou-se mostrar, a partir das teorias, a forma pela qual os especialistas da
administracdo observam o processo de mudancas dentro e fora do ambiente empresarial e
como estas mudancas afetam o processo de internacionalizagéo.

Fica evidente que nenhuma das teorias consagradas sobre internacionalizacdo de
empresas revistas aqui é suficientemente abrangente para responder de forma conclusiva e
completa a respeito dos por qués, o que, gquando, onde e como as empresas Se
internacionalizam. Ressalta-se ainda, que tais questionamentos ndo esgotam as dividas sobre

internacionalizacdo de empresas.
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Este capitulo examinou, a partir de revisdes da literatura e dentro das perspectivas
apresentadas por cada teoria, como as abordagens econdémicas e administrativas descrevem e
explicam a melhor maneira de entrada em mercados internacionais, bem como a localizacédo
de instalacfes de producdo. As teorias buscam explicar como o mercado e as caracteristicas
da industria e da empresa podem ser considerados de forma a escolher a melhor maneira de
expansdo de suas atividades para o exterior.

Partindo do pressuposto de que cada teoria ressalta aspectos distintos ou prevé
respostas diferentes para as razfes da internacionalizacdo de empresas, tornaria interessante
investigar se cada abordagem ou modelo tedrico responderia melhor quando aplicado sob
circunstancias especificas, sejam elas externas (particularidades dos paises de origem e
destino, tipos de empresas e etc) e internas (tamanho, perfil do gestor, historico e etc).

Este capitulo adotou uma perspectiva tedrica para avaliar o escopo de cada teoria aqui
selecionada sobre internacionalizagdo de empresas, 0 que representa a contribuicdo parcial e
incremental para a compreensdo do fendmeno de internacionalizagdo empresarial e que
possam descrever e explicar os caminhos disponiveis a serem percorridos pelas empresas na

direcdo a mercados internacionais obedecendo a nova ordem competitiva do mundo atual.
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PERIODIZACAO E ESPACIALIZACAO DA INTERNACIONALIZACAO DE
EMPRESAS NO MUNDO

O presente capitulo se propde a identificar e descrever os ciclos hegemdnicos de longa
duracdo que impulsionaram a internacionalizacdo de empresas tanto no mundo como no
Brasil, a partir do levantamento historico das dindmicas econdmicas e politicas internacionais.

Percebe-se que a perspectiva que se confere aos ciclos hegemonicos de longa duracédo
apresentados contribuira para uma melhor reflexdo a respeito do entendimento do tema e sera
importante para a compreensdo do fenémeno de internacionalizacdo de empresas no Brasil
durante o periodo de 1999 a 2009 ndo por meio de uma concepgdo isolada deste fenémeno,
mas por uma perspectiva conjuntural sincrénica.

Dessa forma, o capitulo trés a luz, a releitura da historia do capitalismo sob o ponto de
vista dos ciclos de longa duragcdo como ponto fundamental para a compreensdo do passado e
principalmente entender no presente as particularidades que podem contribuir para mudancas.

O primeiro item descreve e busca esclarecer em que medidas ocorreu a formacéo,
consolidacdo e desintegracdo dos sucessivos ciclos hegemonicos de longa duracao, por meio
dos quais a economia capitalista mundial se expandiu, desde sua génese no final da Idade
Meédia até os dias atuais.

Nédo é facil entender a formacdo dos ciclos hegemdnicos de longa duracdo sem
compreender o papel das Grandes NavegacGes em busca de novas rotas para 0 comércio e
como estas contribuiram para a formacédo de grandes poténcias hegemonicas. Assim, ainda na
primeira secdo, faz-se uma breve abordagem a respeito da expansdo maritima, cuja
consequéncia foi, entre outras, a integracdo historica em escala mundial.

O segundo item resgata as forcas profundas de caracterizagdo estrutural do processo de
internacionalizacdo de empresas, a partir dos ciclos hegemonicos de longa duragdo — Ibérico,
Genovés, Holandés, Britanico e Norte Americano - nas quais estdo manifestadas as dindmicas
econbmicas e politicas, através do contexto historico em que estdo inseridos, o periodo, 0s
atores e as rotas percorridas.

Por fim, é abordado de forma breve o espaco de dindmica de acumulacdo através da
criagdo de rotas comerciais alternativas — terrestre, fluvial e maritima — interligando regides,

eliminando intermediacdo comercial, quebrando monopdlio e deslocando centros econdémicos.
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3.1 INTRODUCAO

Na formacao dos ciclos hegemonicos, uma classe dominante ou agentes pertencentes a
uma nacao soberana sdo o0s responsaveis em comandar tanto a fase de expansdo material
como a de expansdo financeira. Para haver o reconhecimento dessa capacidade de lideranca é
necessario que a nacdo tenha alcance suficiente para coordenar as diversas nacbes que
formam o sistema interestadual, fazendo com que estas a reconhegam como hegemonica.

Uma nova hegemonia serd formada quando existir condi¢des de oferta e demanda por
gestdo sistémica. Os grupos dominantes do Estado que se predispdem a hegemdnico devem
criar as condi¢cbes de oferta ao passo que se tornardo responsaveis pelas novas formas de
cooperacédo e divisdo do trabalho entre as nagdes que compdem o sistema, ndo permitindo
objetivos individuais em detrimento dos objetivos coletivos.

Segundo Arrighi et al (2001) o sucesso relativo de uma poténcia era limitado pelos
demais concorrentes e assim sua vantagem competitiva acabara desgastada pelo tempo.
Entretanto, isto s6 pode acontecer se ndo houver uma dominacdo completa da regido
geogréfica envolvida. Ainda de acordo com o autor, 0s novos centros de poder surgem as
margens do raio de ac¢do do Estado hegemoénico em declinio.

O capitalismo teve como marco inicial de seu centro dindmico na Inglaterra, Holanda,
Alemanha, Franca e Estados Unidos. Novas fronteiras geograficas e culturais sdo criadas e
recriadas de forma a influenciar os novos desenhos dos mapas do mundo desde o inicio da
fase de acumulacdo do capital até a internacionalizacéo total. Por sua natureza, o capitalismo,
busca sempre novos mercados e novas formas de acumulacédo do capital.

Pode-se dizer que o ponto inicial da internacionalizacdo de empresas ocorreu gracas as
viagens maritimas dos Séculos XV e XVI e a formacdo dos impérios coloniais, como Espanha
e Portugal. Nesse contexto dinamico, o mar Mediterraneo perdeu o protagonismo nas trocas
mercantis, a0 mesmo tempo em que Inglaterra e os Paises Baixos construiram poderosas
estruturas comerciais. Os holandeses desenvolveram essas estruturas a perfeicdo com a
Companhia das Indias Orientais e a das Indias Ocidentais.

Mercantilismo, como foi definido nessa primeira fase, era caracterizado por uma
guerra econdmica, na qual concebia o comércio como o maior acumulador de metais
preciosos. O papel do estado reduzia-se ao esfor¢co de aumentar as exportagOes e limitar
consideravelmente suas importacdes de bens de consumo por meio de cobrancas aduaneiras

exorbitantes como forma de proteger o mercado interno.
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Durante séculos o mundo viveu sob um regime de protecdo comercial estabelecido por
alguns paises, a exemplo da Inglaterra, que ap0s reconsiderar seu sistema mercantil, adotou o
livre comércio. Até entdo, a Inglaterra permanecia como a maior poténcia comercial do
mundo e foi necessario esperar o fim da Segunda Guerra Mundial para que as nacfes se
voltassem para a necessidade em restabelecer o sistema econémico mundial e a cooperagéo
internacional.

Nesse interim, o sistema formado pela hegemonia britanica ndo se mostrava suficiente
para sustentar a Inglaterra como grande poténcia econdmica tendo como base o comércio
unilateral, a exclusdo da participacdo de povos ndo ocidentais e das massas ndo proprietarias
ocidentais, aumento da competitividade de precos e o fato das fabricas se tornarem cada vez
mais caras e mecanizadas.

Contraria ao regime imperialista inglés, colonizador, defensor do livre comércio
unilateral, a hegemonia norte-americana mostra-se defensora da descolonizagdo, do
antiimperialismo e da disseminacdo do comércio multilateral com o proposito de obter
mercados em potencial para a producdo em larga escala de suas empresas capitalistas, o que
ird caracterizar o ciclo hegemdonico estadunidense.

O inicio da Primeira Guerra Mundial marca o fim da hegemonia britanica e mostra um
claro deslocamento em favor dos EUA. Somado a isso, a Inglaterra também perde sua posicao
econémica de maior produtor industrial do mundo, posicdo assumida pelos EUA antes mesmo
da grande guerra gracas ao seu extenso mercado interno, imponente parque industrial,
riquezas naturais, terras agricultaveis e abundante méao-de-obra. Mesmo assim, continuavam
como um pais importador de capital.

Os Estados Unidos se apresentam, desde o século XX, como importante hegemonia,
apostos para superar contestacdes e se fortalecer a cada dia por meio de sua potencialidade
supostamente inquestionavel no inicio do século XXI. Comparadamente com a estrutura
capitalista concorrencial da época, vém se inovando na organizagdo empresarial de forma

mais eficiente, destacando-se como a maior economia do mundo.

3.2 A INTERNACIONALIZACAO EMPRESARIAL NOS CICLOS HEGEMONICOS
DE LONGA DURACAO

A internacionalizagcdo empresarial teve seu inicio com a expansdo maritima entre oS

séculos XV e XVII e cooperou para a superacdo da crise pela qual passava a Europa nos
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séculos XIV e XV atraves da expansdo das atividades comerciais o que contribuiu para o
processo de acumulacdo de capitais. Com o contrato comercial firmado entre as partes do
mundo — Europa, Asia, Africa e América — beneficiou a ampliacdo dos conhecimentos

geograficos e o contato entre culturas diferentes.

A Expanséo Maritima

A expansdo maritima teve como foco o comércio e foi definido como o processo de
desenvolvimento de uma empresa comercial ou como empreendimento maritimo, cujo éxito
dependia da formacdo de um Estado Nacional. Com as grandes navegacdes, fazia-se
necessario uma complexa estrutura material como navios, armas, homens e recursos

financeiros e tecnoldgicos capazes de satisfazer seus interesses econdmicos.

Quadro 15- Etapas da Expansdo Maritima

Paises Etapas da expansédo

1415: tomada de Ceuta, importante entreposto comercial no norte da Africa;
1420: ocupacao das ilhas da Madeira e Agores no Atlantico;

1434: chegada ao Cabo Bojador;

Portugal 1445: chegada ao Cabo Verde;

1487: Bartolomeu Dias e a transposi¢do do Cabo das Tormentas;

1498: Vasco da Gama atinge as indias (Calicute);

1499: viagem de Pedro Alvares Cabral ao Brasil.

1492: chegada de Colombo a um novo continente, a América;

1504: Américo Vesplcio afirma que a terra descoberta por Colombo era um novo
continente;

1519 a 1522: Ferndo de Magalhdes realizou a primeira viagem de circunavegagdo do
globo.

Espanha

O atraso na centralizagdo politica justifica o atraso destas nag¢des na expansdo maritima:

A Inglaterra e Franca envolveram-se na Guerra dos Cem Anos(1337-1453) e, apos este
longo conflito, a Inglaterra passa por uma guerra civil — a Guerra das Duas Rosas (1455-
Inglaterra, Franca | 1485 ); ja a Franca, no final do conflito com a Inglaterra enfrenta um periodo de lutas no
reinado de Luis XI (1461-1483).

Somente apds estes conflitos internos é que ingleses, durante o reinado de Elizabeth |
(1558-1603); e franceses, durante o reinado de Francisco | iniciaram a expansao maritima.
A Holanda tem seu processo de centralizagdo politica atrasado por ser um feudo espanhol.
Somente com o enfraquecimento da Espanha e com o processo de sua independéncia é que
o0s holandeses iniciardo a expansdo maritima.

e Holanda

Fonte: Elaboracdo prépria baseada na pesquisa

Como consequéncia desse periodo observou-se a transformacdo da historia da
humanidade. Ampliou-se o conhecimento sobre a geografia da terra e uma verdadeira

revolucdo comercial com a mudanca do eixo econdmico do Mar Mediterraneo para 0 oceano
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Atlantico a partir da unificacdo dos mercados europeus, asiaticos, africanos e americanos
definindo a hegemonia europeia sobre 0 mundo e a formacéo social do capitalismo.

Dispde-se, nesse contexto, a hegemonia como um sistema hibrido de cooperacéo e
consentimento, de competicdo e cooperacdo, pois embora 0s paises estejam competindo entre
si eles colaboram para o aumento relativo de poder do grupo no qual esté inserido. Percebe-se,
que a competicdo conduz & co-evolugdo’, o que determina, em boa medida, a dindmica
evolutiva de tecnologias cujo destaque esta nos fatores relevantes do processo de inovacao.

De acordo com Costa(2007), as poténcias hegemdnicas nasceram do esforco de deter
determinados Estados que tinham como objetivo transformar o sistema-mundo® em um
império mundial. Primeiro Génova, no século XVI; na sequéncia as Provincias Unidas, em
meados do século XVII; a Gra-Bretanha, em meados do século XIX; e os Estados Unidos em
meados do século XX.(ARRIGHI, 1994).

QUADRO 16 — Os Conceitos de Hegemonia a partir de Arrighi, Wallerstein e Fiori.

HEGEMONIA
Fernand Braudel

/V\

Giovanni Arrighi Immanuel Wallerstein José Luis Fiori
\ 4 \ 4 \ 4
Governabilidade do Sistema-Mundo Moderno Teoria do Universo em
Sistema Mundial Expansdo

Fonte: Elaboragdo propria baseada na pesquisa

Segundo Wallerstein (2002), a hegemonia foi o efeito de longos periodos de expansao
competitiva, culminando para a concentracdo de poder econémico e politico em determinado

Estado. Pelo fato dos Estados que aspiravam a hegemonia estarem com suas atencdes voltadas

"Um misto de competicio e de cooperacdo - chamado, pelo neologismo, de coopeticdo. Estes fendmenos sio
similares entre organismos que coexistem, sejam eles Estados, empresas privadas, seres humanos individuais ou
seres bioldgicos.

®A teoria do sistema mundo surge nos anos 1970 a partir de uma perspectiva multidisciplinar com enfoque nas
macroestruturas histéricas e mudancas sociais a nivel mundial para explicar o desenvolvimento do capitalismo.
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mais para a tecnologia produtiva do que para seus rivais, a superioridade econdmica
aconteceu primeiramente na producdo, seguida pelo comércio e por Gltimo nas financas.

Por meio da participacdo e envolvimento em guerras, cada Estado hegemonico
conquistou sua supremacia militar. Dessa forma, o proprio processo de guerra contribuiu para
expandir a vantagem econdmica e consolidar e proteger essa vantagem do desgaste por meio
de acordos no pds-guerra. De forma rapida, desses acordos surge uma forma de liberalismo
que cria um ambiente favoravel para novos competidores com o intuito de liderar o mercado.

Para Arrighi(2001) a hegemonia mundial se refere a capacidade de um Estado liderar,
mais que dominar, o sistema politico e econdmico mundial constituido por Estados soberanos
e suas economias nacionais. Para o autor, as crises sucessivas de hegemonia caracterizam
rupturas e transformacdes no destino das liderancas favorecidas pela expansdo financeira,
intensificacdo da concorréncia, conflitos sociais e superacao a hegemonia constituida.

A ideia central do autor trada das expansbes financeiras como elementos
determinantes das crises hegeménicas e da transformacdo dessas crises em colapsos. Além
disso, refere-se a economia mundial com um organismo representado por uma estrutura de
Estados fortemente hierarquizada, definindo as posi¢cGes dos paises de acordo com sua
posicao geogréfica (paises centrais e paises periféricos®).

Jé& para Fiori(2004.), seu raciocinio é fundamentado na teoria do universo em expansao
continua e parte do principio que o poder € o elemento que impulsiona as relacdes
internacionais e que através dele, motivado pela pressdo constante da competitividade, cria
ordem e desordem, guerra e paz. A competitividade atribui-se os créditos pela luta pelo poder,
pelas guerras, pela capacidade de tributar e busca incessante pela acumulacéo do excedente.

Seguindo a linha de pensamento do autor, Fiori ndo descreve a hegemonia como
elemento estabilizador do sistema. Ao contrario, defende a hegemonia como um poder que, a
todo instante, constrdi, reconstr6i e promove adaptacdes nas estruturas da organizagdo
mundial para expandir esse poder. Percebe-se a expansdo do poder do capital financeiro a
medida que cresce o poder politico. Assim as poténcias mais fortes aumentam seu poder em

detrimento das mais fracas.

9Segundo Arrighi, a estrutura de Estados esta dividida em trés zonas principais: 0 chamado nucleo organico,
representado pelos paises que comandam atividades cujas recompensas agregadas incorporam a maioria dos
beneficios globais da divisdo mundial do trabalho, paises, portanto, situados no topo da hierarquia de Estados; a
zona periférica, formada por paises que comandam atividades que incorporam pouco ou nenhum beneficio da
divisdo mundial do trabalho, localizados, portanto, no ponto mais baixo da hierarquia; e a chamada zona
semiperiférica, que seria o conjunto dos Estados/paises que, gragas a uma combinagdo mais ou menos igual de
atividades de nicleo organico e de periferia, exercem o poder de evitar o rebaixamento, mas tem pouco poder
para melhorar sua posicao, paises, portanto, situados em uma posic¢do intermedidria na hierarquia de Estados.
(ARRIGHI, 1997).
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Muito embora os trés autores partam de premissas semelhantes, ou seja, de uma matriz
braudeliana'®, os resultados auferidos séo divergentes. Cada autor expressa uma postura
distinta e com pontos de vista especificos em relacdo aos desdobramentos da formacdo do
sistema hegeménico e suas consequéncias futuras. Com olhar sistémico sobre os
acontecimentos passados corroboram a todo o momento ao revelarem o carater competitivo
entre os Estados.

Na perspectiva dos autores, procura-se compreender melhor o fendmeno da
hegemonia e da logica das relagbes internacionais. Assim, torna-se fundamental demonstrar
que a hegemonia ndo esta baseada apenas em coer¢do e dominagdo ou como uma estrutura
hierarquizada (centro, periferia e semiperiferia), estd também na lideranca e na sustentacdo de
um discurso critico e abrangente quanto aos elementos estruturais e conjunturais.

Arrighi se contrapde a Wallerstein no que diz respeito as sucessdes hegemonicas na
trajetoria e dindmica do sistema econdmico mundial. Para Arrighi as hegemonias contribuem
para a transformacéo, como também para a organizacao do préprio sistema. Ja Fiori se mostra
contrario as teorias de Arrighi e Wallerstein em relagdo a existéncia de uma fase de outono
da poténcia hegemdnica no sistema internacional capitalista contemporaneo.

Nesse sentido, as relacfes entre os diversos atores propulsores das grandes mudancas
sociais, que se complementam ao mesmo tempo em que concorrem entre si, foram
fundamentais para a identificacdo das estruturas econémicas e politicas desenvolvidas durante
0 Ciclo Hegeménico Genovés, assim como para compreender esse novo ordenamento

mundial e para qual dire¢do as mudancas propostas apontam.

19 segundo Braudel, o capitalismo n&o é igual & economia de mercado, pelo contrério, é o anti-mercado, e 0
segredo de seu crescimento continuo sdo os lucros extraordinarios dos grandes predadores que ndo se comportam
como o empresario tipico ideal da teoria econdmica convencional. Em segundo lugar, para Braudel, a forca
originaria do capitalismo ndo veio da extragdo da mais valia dos trabalhadores, mas sim da associagao entre 0s
principes e 0s banqueiros europeus, que se consolida muito antes do século XVI. E, finalmente, sempre segundo
Braudel, todos os grandes ciclos de expansdo do capitalismo chegam a uma fase outonal, onde as finangas
substituem a atividade produtiva, na lideranca da producéo da riqueza

0 outono representa o periodo em que um determinado nicleo hegeménico perde a lideranca na competicéo
produtiva e comercial, mas conserva a lideran¢a financeira ao ter o controle sobre grande parte das reservas
monetarias mundiais, seja por dispor delas diretamente, seja pelo fato de estas se apresentarem sobre a forma de
sua moeda nacional. MARTINS(2011)



Quadro 17 - Regimes Internacionais

Regimes Internacionais

U

Internacionalizacdo Hegemdnica

{

{

Politica
Westfalia

Econbmica

Capitalismo

\/

Nogao de Regime

| 4

4 4

Colonialismo Renascimento

Colonialismo

Neo Globalizacdo

| {

{ {

Hegemonias Empresariais

¢ ¢

{

Produtiva Comercial

Financeira

Fonte: Elaboragdo propria
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Segundo Krasner (1995), em uma das definicbes mais consensuais e difundidas sobre

o tema, regimes internacionais sdo definidos “como principios, normas e regras implicitos ou

explicitos e procedimentos para tomada de decisdes de determinada area das relacbes

internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores”. Sao responsaveis

pelo fluxo de informacdes, pela adequacdo as alteracbes ocorridas no ambito internacional,

como também reducéo a violagcdo aos principios e normas internacionais.

Ainda segundo o autor, os principios sdo definidos como crengas em fatos, causas e

guestbes morais. As normas sdo padroes de comportamento definidos em termos de direitos e

obrigacOes. As regras sdo prescricdes ou proscricdes especificas para a acdo e 0s

procedimentos para tomada de decisdes sdo praticas predominantes para fazer e executar a

decisdo coletiva.
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Dessa forma, os regimes sdao fendmenos que surgiram e ganham cada vez mais
destaque nas relagdes internacionais na atualidade. So vivenciados e observados em areas
especificas e variadas como na politica, ocasionada pela presenca ou auséncia de uma
lideranca politica, na economia, motivada pela competicdo entre Estados pela localizacdo
global das atividades e meio ambiente como uma forga que pode influir e maximizar as
vantagens de mercado.

Os regimes internacionais sdo, portanto, instituicbes revestidas de carater néo
hierarquico, através dos quais as expectativas dos atores envolvidos convergem. S&o
propositalmente criados com o objetivo de atenuar a condi¢do de autoajuda das relacGes
internacionais ao demonstrar aos Estados a possibilidade de obter ganhos conjuntos por meio
da cooperacdo (HASENCLEAVER et al., 2000).

3.3 0S CICLOS HEGEMONICOS DE LONGA DURACAO- VISAO GERAL

Para compreender o processo de internacionalizagdo nos dias atuais sob uma
perspectiva conjuntural sincrénica, faz-se necessario resgatar as forcas profundas de
caracterizacdo estrutural deste processo, as quais sdo captadas a partir de um marco de
periodizacdo em cinco etapas, nas quais estdo manifestadas as dindmicas econémicas e
politicas com repercussdes de espacializacdo no préprio processo de internacionalizagéo.

A periodizagdo das forcas profundas é identificada a partir da continuidade de
determinados padrdes e inflexdes nos ciclos econémicos de acumulacdo na economia
capitalista e nos ciclos de hegemonia politica no sistema internacional. A compreensao
moderna do conceito organizacional de empresa foi claramente definido pela conjugacéo
sincrdnica do surgimento do capitalismo e do Estado nacional, com a formacdo de novas
empresas, assim como a internacionalizacdo destas tem uma raiz no periodo entre os séculos
XV e XVI.

De um lado, embora a formacao de novas empresas, assim como a internacionalizacéo
destas tivesse tido uma raiz no periodo entre os séculos XV e XVI, ja no século XIV havia
manifestacbes de um capitalismo embriondrio com natureza mercantil no Mediterraneo,
dinamizado por uma forga de poder, cidades-estado italianas, nas quais as empresas eram de

grupos familiares que comandavam as respectivas cidades.
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Apos o Ciclo Genovés o desenvolvimento do capitalismo se manifestou por meio de
uma crescente centralizacdo de poder com a formacao de estados nacionais e um novo padréo
de espacializacdo que repercutiu na difusdo do capitalismo no Atlantico por meio dos cinco
ciclos politicos, Genovés, Ibérico, Holandés, Inglés e Americano.

Enguanto no Ciclo Hegeménico Ibérico a internacionalizacdo empresarial era
compreendida como uma parceria publico-privada, financiada pelos Estados nacionais, nos
ciclos hegemonicos seguintes surge um padrdo de natureza privada nas internacionalizacdes,
embora respaldado em um lastro de diplomacia dos Estados.

De outro lado, a conformacdo de Estados nacionais a partir dos marcos da Paz de
Westphalia, demonstra como a centralizacdo do poder foi funcional para a internacionalizagdo
de empresas a fim de garantir os interesses nacionais além dos préprios territdrios europeus.
Dessa forma, a compreensdo sobre as dinamicas econémicas do capitalismo e do sistema
internacional engembrados pela Paz de Westphalia estd alicercada em teoria dos ciclos de
longa duragéo e ciclos hegemonicos.

A releitura da historia do capitalismo sob o ponto de vista dos varios ciclos de longa
duracdo torna-se fundamental para compreender o passado e principalmente para entender no
presente as particularidades que podem contribuir para mudancas imprevisiveis,
possibilitando oportunidades sobre o futuro, que embora contingente pode ser explorado em
suas oportunidades.

Para tanto € necessario descrever e, a0 mesmo tempo, esclarecer como se deu a
formagéo, consolidacdo e desintegracdo dos sucessivos ciclos hegemdnicos de longa duragéo,
através dos quais a economia capitalista mundial se expandiu, desde sua génese no final da
Idade Média até os dias de hoje. Os ciclos sdo caracterizados como um conjunto de estratégias
e estruturas distintas em que agentes hegeménicos determinam o desenvolvimento capitalista.

Segundo Senhoras (2013), o desenvolvimento capitalista da economia de mercado, a
partir de diferentes fases, esteve intimamente relacionado aos sucessivos ciclos hegeménicos,
mercantilista (hegemonia ibérica), industrial (hegemonia Britanica) e concorrencial
(hegemonia Americana). Essa expansdo historica tem sido marcada por sucessivos sistemas
mundiais e intercalados por ciclos de transicao e caracterizacdo de novas liderancas.

Dessa forma, os ciclos hegemdnicos representam fendmenos capitalistas, onde paises
economicamente mais desenvolvidos e por consequéncia mais fortes, exercem um poder
hegeménico sobre os paises periféricos, por serem basicamente os fornecedores de fontes

primarias de producdo para as industrias dos paises hegemonicos.
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Arrighi (1996) analisa 0 comportamento histérico mundial a partir da concentragdo de
capital em uma determinada localidade do mundo e que, tempos em tempos passa a
influenciar as demais localidades, impondo sua forma econdmica, politica, social e militar de
agir. O autor trata os ciclos como sistémicos por considerar que 0s processos de acumulacao
de capital possuem varias dimensdes - produtiva, comercial, social e politica — e que estas

interagem entre si e com o resto do mundo.

Quadro 18-Ciclos Hegemonicos de Longa Duracéo

Ciclos Hegemdnicos Periodo Economia de Mercado
. - Entre o século XV e o final do século XVI .

Ciclo Ibérico 1500 A 1580 Mercantilista

Ciclo Genovés Entre o século XV e o seculo XVII Dominio do comércio(genovés)

Habsburg 1492-1618 Dominio militar(Habsburg)

Periodo de Transicdo | 1618-1648 Guerra dos Trinta Anos

Primeiros quarenta anos do século Expansdo financeira e concorréncia

Ciclo Holandés XVII 1648-1785 intercapitalista

Periodo de Transicdo | 1785-1815 Guerras Revolucionarias ¢

Napolebnicas
Entre o século XVIII e inicio do século XX

Ciclo Britanico 1815-1914 Industrial ou concorrencial
Periodo de Transicdo | 1914-1945 Guerras mundiais (1* e 2* Guerra
Mundial)
. . Iniciou no final do século XIX até ? .
Ciclo Americano Concorrencial

1945- 2065

Fonte: Elaboracdo propria adaptado de Arrighi (1996).

Segundo Arrighi (1996), cada um dos quatro séculos foi dominado por uma poténcia
hegeménica, sendo todas navais: Génova, Holanda, Reino Unido e Estados Unidos. Embora
sua preponderancia, estas poténcias ocidentais ndo conseguiram unificar o espago geogréafico
e exercer dominacdo completa sobre outras poténcias por estarem sempre sob forte pressdo
competitiva. Entretanto, a competicdo se mostrou fundamental para que estas poténcias ndo
tenham estagnado.

A Europa do inicio do século XV passava por profundas transformacdes provocadas
pela desintegracdo do sistema feudal e a ascensdo Renascentista. Devido a essas mudancas,
surge uma nova tendéncia que marcou o periodo entre os séculos XIV e XVI alterando a
forma de pagamento nas terras de grandes proprietrios para o pagamento com prestagdo de
servigos para pagamento em espécie (DOBB, 1971, p.90).

Recorrendo aos ciclos hegeménicos, analisa-se o desenvolvimento de novas

tecnologias e descreve-se de forma sistematizada a evolugdo do Estado.



88

Observa-se, a partir de cada ciclo, que nas regides onde a concorréncia internacional
era mais intensificada, a evolugdo acontecia de forma mais rapida incentivada pela
cooperacdo e competicdo entre os paises. No caso da inexisténcia de ciclos, haveria uma

hegemonia que duraria para sempre.

3.3 1 CICLO IBERICO

3.3.1.1 HISTORIA

Portugal e Espanha foram, durante o século XV, os paises ibéricos responsaveis pelo
movimento de exploracéo de terras fora do territorio europeu. Os dois paises financiaram as
primeiras viagens que abriram a Europa para um mundo desconhecido e rico em metais
preciosos, especiarias e outros produtos que, a partir dos empreendimentos nauticos dos dois
paises, passaram a circular pelo velho continente.

O marco inicial na expansdo maritima e mercantil deve-se aos portugueses. Seu
pioneirismo foi ocasionado pela conjugacdo fortuita de um aglomerado de fatores que
tornaram a conquista dos oceanos possivel. O primeiro motivo foi a excelente posicédo
geografica do pais, favorecido com uma extensa costa maritima e sua proximidade do norte da
Africa.

Pontos como experiéncia no comércio a longa distancia, atividade corséria, o que
permitiu 0 conhecimento da costa ocidental, o aperfeicoamento das embarcacdes como a
caravela e sua relevante rede de contatos com portugueses e outras populacdes de
muculmanos, judeus e cataldes possibilitou a troca de conhecimentos de navegacdo com 0 usoO
da bussola, do quadrante, astrolabio e de novas técnicas de navegar.

Além dos pontos citados, destaca-se a condicdo de paz interna vivida em Portugal e a
presenca de uma burguesia mercantil forte, além da centralizacdo do poder politico, condic¢do
prioritaria para as Grandes Navegacdes. A busca por novas rotas mercantis interessava tanto a
monarquia, que buscava seu fortalecimento, como a nobreza, interessada em novas terras, a
Igreja Catdlica na possibilidade de cristianizar outros povos e a burguesia mercantil, em
ampliar seus lucros.

A expansdo maritima no Ciclo Ibérico teve um nitido carater comercial, dai definida
como um grande empreendimento maritimo. A primeira conquista comercial portuguesa e a

que determinou o ponto de partida para a exploragdo das costas africanas foi Ceuta, um
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desejavel centro comercial ao norte da Africa, em 1415, com atrativas caracteristicas
geoecondmicas, religiosas, sociais, econdmicas e politicas.

Os portugueses tornaram-se grandes comerciantes e prosperaram produzindo
embarcacdes e formando grandes navegadores. Portugal passou a ser um dos maiores e mais
importantes entrepostos (armazéns de depositos de mercadorias esperando comprador ou
aguardando para reembarcarem) comerciais no periodo das Grandes Navegacdes.

3.3.1.2 PERIODO

O Ciclo Ibérico, motivado pela Unido Ibérica (1580-1640), destaca-se como um
periodo em que as nagdes portuguesa e espanhola iniciaram um processo de exploragdo e
conquista de novos territorios até entdo desconhecidos. Periodo este de extrema relevancia
para compreensdo das origens da Globalizacdo e da interligacdo entre diferentes partes do
globo. Comeca, a partir dai, a descoberta de novas terras, novas culturas e novas riquezas.

Foi um periodo de grandes conquistas e descobertas que promoveram choque se
grandes massacres em nome de Deus e do ouro. Boa parte dos empreendimentos maritimos
era financiada por reis, que estavam interessados nos negdcios ultramar por representarem
aumento do comércio e consequentemente, aumento na arrecadacdo de impostos para seus

reinos. Com isso, 0 aumento na arrecadacdo traria mais poder aos reis absolutistas da época.

QUADRO 19 - Periodizacdo, Expansao e Caracteristicas da Internacionaliza¢do de empresas

no Ciclo Hegemonico Ibérico.

Periodos Regime Predominante Tipo de Expansdo Caracteristicas

\ 4 \ 4 \ 4
Seculos Pacto Colonial Financei Acumulago de Metai
XV & XV acto Colonia inanceira cumulagéo de Metais

Fonte: Elaboracéo propria

3.3.1.3 ATORES
Quando Portugal e Espanha se lancaram no Oceano atlantico em busca de uma rota

alternativa para as indias, ampliou-se a dimensdo em que os negdcios eram realizados,




90

mudando do continente europeu para territorios e transa¢fes comerciais em escala mundial.
Portugal construiu um império comercial na Asia e Lisboa transformou-se no epicentro das
transacdes mercantis da época.

As redes mercantis que determinavam a funcionalidade do comércio europeu no
século XVI tiveram sua génese em Portugal, constituidas por mercadores de origem judaica.
Estes, por sua vez, dominaram ao longo do século XV as atividades artesanais e do comércio
do reino e estavam empenhados no comércio de especiarias desde o inicio das operacfes na
costa africana como na exportacdo para a Franca e Inglaterra de sal, frutos secos, peixe e
cortica em troca de incenso, veludos, pimenta e outras mercadorias do Oriente.

No século XV a nocdo de empresa estava ligada as redes mercantis constituidas por
associacfes de comerciantes com protecdo e amparo estatal e asseguradas por direitos
especiais. Dentre as redes mercantis destacam-se as grandes casas lisboetas, clds mercantis,
familias e companhias e tinham como funcdo erradicar a concorréncia e a responsabilidade

entre os membros, dificultando a cooperagdo entre eles.

QUADRO 20 — Atores na internacionalizacdo de negdcios comerciais

Atores Caracteristicas

Estabelecimentos comerciais do setor alimentar, tabemas e cafés , lugar de encontro e

Casas Lisboetas convivio.

Grupos mercantis familiares, que se organizavam em grandes

Clas Mercantis . .
companhias de comércio.

Os cristdos novos representavam uma parcela consideravel da populacdo
Cristaos Novos - Judeus urbana de Portugal e tiravam seu sustento de atividades comerciais como
sapateiro, ourives, alfaiates, médicos, navegadores, mercadores e
funcionarios publicos.

Familias de comerciantes cristdos organizaram-se em redes mundiais do

Casas Familiares P . . .
comércio e mantinham-se interconectadas a outras redes comerciais.

Forte burguesia mercantil Interessada em ampliar seus lucros.

Principal protagonista das relagGes internacionais com grau de influéncia

Estado Nacional superior aos demais atores em assuntos internacionais.

. Interessada em seu fortalecimento
Monarquia

Interessada em conquistar novas terras
Nobreza

. - Possibilidade de cristianizar outros povos
Igreja Catdlica

Comerciantes, armadores e | Sem os financiamentos dos banqueiros flamengos, alemées e venezianos,
banqueiros estrangeiros - | € bem possivel que Portugal se visse obrigado a adiar sua expansdo
flamengos, bascos, alemdes, | maritima.

Venezianos e genoveses.

Fonte: Elaboracéo propria

As inter-relagbes comerciais que resultaram em redes mercantis foram baseadas em

relacbes de poder, parentesco e de trafico de influéncias entre a coroa e comerciantes
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envolvidos com negdcios no Oriente. A falta de investimentos da coroa no comércio de
especiarias atraiu capitais de mercadores (cristdos-novos), responsaveis por investimentos
para que o comércio de longa distancia acontecesse.

Durante o século XVI os novos atores no comércio mundial atingiram novos padroes
de lucratividade e independéncia com os negdcios no Atlantico Sul como o Brasil agucareiro
e o trafico de escravos africanos. Tornaram-se comerciantes dispersos e negociavam por conta
prépria. Atuavam de forma independente, porém mantinham elos e aliangas com o objetivo de

aumentar o capital, o crédito e o poder.

3.3.1.4 ROTA

As rotas comerciais que ligavam a Europa, Asia e Africa tinham como centro de
convergéncia o Mar Mediterraneo. As especiarias eram produtos raros, vindos principalmente
do Oriente e passaram a ser consumidos em grande escala pelos europeus desde a época das
cruzadas. A posicdo geografica, tradicdo maritima e centralizacdo politica favoreceram
Portugal e Espanha a se langarem nas Grandes Navegagoes.

Assim, dois ciclos de navegacdo foram formados, um seguindo a leste ou oriental
(Ciclo Portugués) e outro, a oeste ou ocidental (Ciclo Espanhol). Portugal ndo se inseria nas
rotas maritimas e comerciais pelo Mediterraneo, monopolizadas por genoveses e venezianos,
nos séculos X1V e XV e a expansdo maritima espanhola sé teve seu inicio um século depois
das viagens portuguesas pela costa do continente africano.

As rotas maritimas e comerciais portuguesas e espanholas promovidas pela Unido
Ibérica resultaram no controle de uma extensdo de amplitude mundial, uma vez que Portugal
dominava as costas africanas e asiaticas em torno do Oceano indico e Castela e 0 Oceano
Pacifico e tanto Portugal quanto Espanha dominavam as costas da América Central e do Sul e
compartilhavam o espago do Oceano Atlantico.

No quadro a seguir estardo definidas as rotas maritimas tanto de Portugal quanto da
Espanha, como principais destinos de sua expansdo comercial, como também os principais
produtos comercializados. Além disso, estdo caracterizados os principais acontecimentos

vivenciados nesse periodo.



QUADRO 21 - Rotas Maritimas no Ciclo Hegemdnico Ibérico

Rota Maritimas Produtos Caracteristicas
Costa atlantlcg qa Africaaté | Ouro, marfim, No século XV, Portugal iniciou a
o golfo da Guiné escravos negros e } ] ]
pimenta exploragio  mercantil  do litoral
malagueta. Atléntico e Norte da Africa.
Litoral africano em direcdo Cravo, pimenta, | No século  XVI, ocorreu 0
ao sul, contornando o Cabo canela e Pau- | descobrimento, a colonizacdo e a
da Boa Esperanca e Brasil. conquista da América, resolvido tanto
= chegando as indias. pela Espanha, como por Portugal.
(@]
=)
g Chegada ao litoral do
o nordeste brasileiro
Costa da América do Norte; Também no século XVI, ocorreu uma
Primeira viagem de frente comercial com o Oriente, através
circunavegagio e Expansao; da_formagéo do Império portugués no
Chegada ao Extremo oriente, Oriente.
Oceano Pacifico e atingiram
a Austrélia.
Rota Maritimas Produtos Caracteristicas
Oceano Atlantico Ouro e prata Busca chegar as Indias pelo oceano
© Atlantico. “Descoberta” da América.
=
3] - = T ~ =
u% Circunavegagéo 1519-1522: Circunavegacdo por Ferndo

de Magalh&es(1519-1521)e Sebastido
Elcano (1521-1522)

Fonte: Elaboragéo propria
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Portugal impulsionou sua expansdo maritima e comercial em dois momentos. O

primeiro no norte da Africa, com investimentos proprios e o segundo articulado a

investimentos flamengos'?, cujo objetivo era conquistar o Oriente. A Espanha obrigada a

circunavegacdo para chegar ao Oriente pelo Ocidente acabou chegando a América e

12Flameng0s ’sdo todos aqueles vindos da parte sul do reinado borgonhés, catolicos, aliados a Felipe Il e a
Espanha, presentes nas Américas, exercendo variadas fungdes, desde trabalhos da manufatura até altos cargos
publicos; ‘Holandeses’, sd0 aqueles habitantes do norte do reinado borgonhés, calvinistas, separados do dominio
espanhol, que estardo de fato colonizando trés areas principais das Américas: a América do Norte (Manhattan), o
Caribe (Antilhas Holandesas — Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, Sant Eustatios e Sant Martten), e a América do
Sul (Suriname, Berbice, Essequibo, Demerara e Brasil).
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descobrindo minas no México e Peru. Essa empreitada teve investimentos das cidades
italianas e fez da Espanha a nagdo hegemonica do século XVI.

FIGURA 3 — Rotas Maritimas da Internacionalizacdo empresarial Ibérica

e
= Gronelandia & e

/

OCEANO
PACIFICO

Rio do Ouro e
Arguim o oies -

Senegal [ e
<Gambia  Benim . 3

{ggg £ Mina

OCEANO [’

V /\ ATLANTICQ
L, t

Etibpia

Congo

OCEANO
PACIFICO

——> Rotas Portuguesas :
——3 Rotas Espanholas
Meridiano de Tordesilhas ~
0 800 Km S

e

Fonte: Adaptacéo propria

No mapa estdo identificadas as principais rotas comerciais de Portugal e Espanha
durante o periodo compreendido entre os séculos XV e XVI. Na ultima década do século XV,
Portugal e Espanha tornaram-se as na¢Ges mais ricas, com 0 comércio mais organizado e
lucrativo de toda a Europa. Tornaram-se as nagdes mais importantes da época. Tal
importancia pode ser medida pelo Tratado de Tordesilhas (1494), onde 0 mundo conhecido e
0 que estava a ser conhecido ficariam divididos entre as duas nacdes.

Encontrar um novo caminho para as indias ndo era uma tarefa facil, no entanto era
muito desejada. Portugal e Espanha tinham como objetivo ter acesso direto as fontes orientais
e com isso obter mais lucros. Assim, Portugal iniciou sua empreitada maritima rumo as indias
contornando a Africa, enquanto que os Espanhois optaram por um outro caminho para chegar
as especiarias navegando no sentido oeste.

Enfim, com o inicio das navegacdes ibéricas motivadas por interesses comerciais da
burguesia, expansdo da fé cristd pelo clero, novos dominios requeridos pela burguesia, acesso
as fontes de ouro e a busca por novos produtos tiveram como consequéncias a abertura das

rotas comerciais transoceanicas, afluxo de produtos de luxo (especiarias e seda) e metais
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preciosos e encontro de culturas. Todos esses fatores contribuiram para a abertura do

comércio intercontinental e para a acumulag&o de capitais.

3.3.2 CICLO GENOVES

3.3.2.1 HISTORIA

A internacionalizacdo dos negécios tem sua génese nas mais antigas civilizagdes.
Registros historicos ddo conta de que alguns povos como assirios e fenicios ja apresentavam
habilidades em criar e desenvolver rotas comerciais e maritimas por onde variados grupos
negociavam suas mercadorias. No entanto, a internacionalizagéo conhecida nos moldes atuais,
ganhou maior propor¢do com o Mercantilismo entre os séculos XV e XVIII.

Neste intervalo, os mercados nacionais somaram-se ao mercado mundial por ocasido
das descobertas dos novos continentes pelas grandes navegacdes do século XV, lideradas
pelos novos Estados-Nacionais a partir das cidades-estado. A partir deste periodo ciclos
econdmicos com alternancia entre prosperidade e recessao conduziram a economia no mundo
liderado por paises que buscavam exercer dominacao sobre as outras poténcias.

O primeiro ciclo hegemonico esteve centralizado nas cidades italianas de Génova,
Veneza, Florenca e Mildo. O atrativo para essas cidades foi, em primeiro lugar, a formagéo
puramente capitalista de gestdo estatal e da guerra. Em segundo lugar, a representatividade do
poder do estado por uma oligarquia mercantil capitalista. Em terceiro lugar, a busca por
informacdo e conhecimento por meio da diplomacia e por ultimo, o aspecto politico como

fator determinante para o equilibrio de poder entre as cidades italianas.

3.3.2.2 PERIODO

O ciclo hegemdnico genovés, marcado pela revolugdo comercial, foi um periodo de
grande expansdo econémica da Europa, motivado pelo colonialismo e mercantilismo com
duracdo aproximada do século XV ao século XVIII. O comércio que até entdo tinha carater
local, ultrapassou as fronteiras nacionais, ganhou a Europa Central e Ocidental, o Oriente
Proximo e o Norte da Africa e resultou em profundas transformacdes na economia europeia.

Neste periodo o tempo transcorria mais lentamente e o ciclo genovés precisou de

aproximados 300 anos para se completar. Esteve com sua estrutura apoiada em trés periodos:
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o0 primeiro de expanséo financeira, o segundo de consolidacéo e desenvolvimento e o terceiro
em que a expanséo financeira volta a provocar contradi¢des e, com isso, possibilita a criagdo

de novos espacos e o surgimento do ciclo hegeménico holandés.

QUADRO 22 - Periodizagdo, Expansdo e Caracteristicas da Internacionalizacdo de empresas
no Ciclo Hegemonico Genovés.

Periodos Tipo de Expansédo Caracteristicas
A 4
v a) Externalizacdo dos custos de prote¢do
1460-1560 (manutencéao da aparelhagem bélica)
Y b) Capitalismo cosmopolita financeiro
Financeira c) Dominio do K produtivo pelo K
mercantil

d) Agente dicotbmico — Os genoveses
(capitalistas) e ibéricos (poder politico-
militar - poder territorialista).

1560-1630

Fonte: Elaboracdo propria

No processo de internacionalizacdo das organizagdes mercantis, o ciclo genovés passa
por uma fase de expansdao material, na qual a vertente produtiva constituia a maior parcela de
reproducdo do capital para outros estados nacionais e uma fase de expansao financeira, na
qual o setor financeiro era 0 maior responsavel pela parcela de acumulacéo do capital.

Na expansdo material, mudancas continuas sdo presenciadas e as negociacfes entre
estados nacionais através das exportacGes acontecem por uma Unica via de desenvolvimento:
a produtiva. A expansdo financeira possibilita diversificar as atividades comerciais no
estrangeiro, por meio de estratégias de expansdo, adaptando-se aos regulamentos do estado
nacional anfitrido via investimento direto no exterior.

Nesse sentido, a expansao financeira é tida como sintomatica de uma circunstancia em
que o investimento da moeda na expansdo do comércio e da producdo ndo mais atende as
necessidades com tanta eficiéncia quanto as negociagOes estritamente financeiras. A relacdo
existente entre o capital produtivo e o capital financeiro nos grupos multinacionais obedece a
uma logica econémica e gerencial que reforca o papel central das fiangas para a acumulacéo

de capital na economia.




96

3.3.2.3 ATORES

Entre os séculos XV e XVI, a dindmica da internacionalizacdo dos negdcios era
realizada por grupos organizados, formados por membros de uma mesma familia que se
mantinham conectados com diversas redes mundiais do comeércio. As trocas mercantis
intercontinentais estavam sob responsabilidade dos cristdos-novos e suas familias como
correspondentes nas pragas de negdcios mais importantes. Mantinham o controle das finangas
e do comércio, assim como assumiam postos na corte.

Segundo Scialoja (1927), a comunhdo ‘familiar’ projeta-se na responsabilidade
solidaria e ilimitada que caracteriza esse tipo de sociedade. Com o tempo, 0S grupos
familiares foram levados a admitir sdcios sem relagdo de parentesco e 0 modelo passou a se
usado por quaisquer contratantes. (CIT., p.26-27).

A partir da desintegracdo do sistema de comércio eurasiano surgem os nabilivecchi,
grupo de banqueiros mercantis genoveses que abandonaram as atividades do comércio por
acreditarem que, com a nova atividade, teriam mais lucros. Assim, em 1407 foi fundada a
Casa di San Giorgio, uma instituicdo de controle das finangas publicas por credores privados,
além de se fazer uma reforma monetaria criando a boa moeda**como instrumento para medir
os lucros e prejuizos das operacfes comerciais e financeiras.

Assim surgem as primeiras organizacdes comerciais formais deste ciclo. A primeira,
Casa di San Giorgio, formada por um grupo de comerciantes ricos e poderosos representantes
das familias mais influentes da cidade, teve a incumbéncia de resgatar Génova da faléncia que
se encontrava apds anos de guerra com Veneza e uma derrota esmagadora na batalha de
Chioggia*(1378 - 1381).Sua missdo viria através da criagdo de um banco que facilitaria o
pagamento de dividas de Génova em troca de altas taxas de juros.

Sequencialmente, a nocdo de empresa passa as organizacdes comerciais constituidas
por associacOes de comerciantes com protecdo e amparo estatal e asseguradas por direitos

especiais: entreposto e monopdlio do comércio em um espaco geografico pré-determinado.

BA ideia de moeda forte para Génova, ja no século XV, contribuiu para o processo de acumulago de capital. O
Estado genovés percebeu que com a introdugdo de padrdo monetario poderia lucrar e ndo ficaria dependente das
oscilagbes do preco do dinheiro e, com isso, deu impulso as novas técnicas e instrumentos financeiros
(ARRIGHI, 2003).
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Essas associagdes eram chamadas companhias e tinham como funcéo erradicar a concorréncia

e a responsabilidade entre os membros, dificultando a cooperagéo entre eles.

QUADRO 23 — Atores na internacionalizacdo de negdcios comerciais

Atores Periodo Caracteristicas

Familias de comerciantes cristdos
Casas Familiares(comerciantes) Século XV e XVI organizaram-se em redes mundiais do
comércio e mantinham-se interconectadas a
outras redes comerciais

Apresentavam administracdo independente, e
possuiam uma parte do capital que provinha
Companhias de Comércio Século XVI e XVII do Estado.

Fonte: Elaboracdo propria

Durante o ciclo genovés a nogdo de empresa estava diretamente ligada, primeiramente
as Casas Familiares, em que 0s negocios eram realizados por pessoas comuns atraves do
intercdmbio com outras pessoas em feiras e centros mercantis da época e, posteriormente a

internacionalizacdo mercantil era concebida pelas Companhias de Comércio.

3.3.24 ROTA

As rotas de comércio no ciclo genovés formaram elemento fundamental para o
desenvolvimento e crescimento do comércio medieval p6s queda de Roma. Pouco a pouco as
rotas internacionais foram estabelecidas com o objetivo inicial de atender ao mercado europeu
com as especiarias vindas do oriente. Novos caminhos surgiram através da alianca de
comerciantes que se organizavam para distribuir suas mercadorias em feiras e em rotas
comerciais, em torno das quais nasceram novas cidades.

Inicia-se, a partir dai, um longo e duradouro processo de internacionalizacdo do
comércio, cujo desenvolvimento ocorreu com maior dinamismo em algumas regiGes. As
principais rotas da Europa eram as do Mediterraneo, do Mar do Norte e Champagne.As
principais cidades da rota comercial europeia eram Veneza e Génova, que devido a sua

posicdo geogréfica privilegiada, tornaram-se grandes centros urbanos e comerciais.



FIGURAA4 - Rotas Comerciais das Cidades-Estado Italiana durante o Ciclo Genoveés.
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A competitividade entre as rotas comerciais desencadeou grandes fortunas genovesas.

O comeércio internacional prosperou e as organizagdes mercantis, com conotacdo de empresa,

buscavam as melhores e mais lucrativas rotas comerciais da época. A reacdo genovesa foi

buscar um controle ainda mais rigido dos outros ramos do comeércio que se vinham

desenvolvendo na regido do Mar Negro (cereais, madeira, peles e escravos). Porém com o

avanco dos turcos e com a concorréncia cataldo-aragonés no nordeste Mediterraneo, o

comeércio genovés foi atingido pelo declinio com o comércio eurasiano.



FIGURA 5 - Feiras e Centros Comerciais no Ciclo Genovés
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Grandes feiras e centros comerciais comeg¢am a se formar e se desenvolver em meados

do século XIV pela costa da Italia e Espanha. Essa era a maior representatividade comercial

da época. Génova detinha, juntamente com Veneza e Florenca, um grande poder comercial e

um acumulo de capital como resposta ao lucro do comércio da regiao.

3.3.3 CICLO HOLANDES

3.3.3.1 HISTORIA

O Ciclo Holandés teve seu inicio ao final do século XVI e inicio do século XVIII

durante um contexto historico influenciado pela expansdo financeira e concorréncia

intercapitalista que ocorriam motivadas pela guerra entre as cidades-estado e a luta pelo poder

entre as organizacOes territorialistas. Neste periodo, os sistemas de acumulagdo estavam

inteiramente envolvidos com as redes de poder, e por sua vez, subordinados a elas.

O ciclo Holandés, segundo ciclo de acumulagdo, demonstra a forma como 0s

holandeses foram favorecidos por um movimento volumoso e regular de excedentes

monetarios, que culminou para a transferéncia de seu sistema comercial regional para o
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global. Com isso, durante o século XVI, a Holanda passa a dominar o que se transformou no
mercado mais estratégico da economia mundial europeia.

Em meio a este cenario, eram criadas as companhias como estruturas rigidas e
hierarquicas e com objetivos definidos. As companhias, por vezes, recebiam tratamento de
aventureiros, de comerciantes e de mercenarios, titulos ligados ao comércio da época. No
mesmo periodo surgiram negodcios que davam suporte a esse comércio, como hotéis,

restaurantes e cervejarias, além de bancos a partir da implantacdo do modelo dos arabes.

3.3.3.2 PERIODO

O periodo que abrange o Ciclo Hegemdnico Holandés tem sua estrutura fundamentada
em trés periodos: um periodo inicial de expanséo financeira em que o regime holandés se
desenvolve dentro do ciclo genovés como parte integrante da expansdo e contradicdo desse
ciclo; um segundo periodo de consolidacéo e desenvolvimento e um terceiro periodo em que a
expansao financeira da sinais de contradi¢Ges e cria espaco para o ciclo britanico.

Dentro desse periodo que se inicia ao final do século XVI e vai até o século XVIII,
guando comeca o Ciclo Hegemonico Britanico, o comércio holandés esteve centralizado em
duas fontes principais: o comércio de cereais e de suprimentos do Béltico e as companhias do
comércio de navegacdo. O comércio de cereais e suprimentos navais no Baéltico foi
responsavel pela “fonte primordial da riqueza e poder holandeses”15(ARRIGHI, 1996, p.136).

A Holanda foi a principal poténcia naval até o final do século XVII e referéncia de
pais capitalista. A politica holandesa tinha por objetivo desenvolver o comércio,
primordialmente o maritimo, e as manufaturas. Em contraposi¢cdo as economias absolutistas
europeias que coibiam as atividades comerciais, 0 Estado holandés deixava sua economia sob
autonomia do capital privado das companhias de comércio.

Em linhas gerais, a implantacdo do modelo holandés associada as lutas territorialistas

5916

e capitalistas deram origem ao “caos sistémico”"", induzido, principalmente, pelo conflito

15Arrighi (1996, p. 136) destaca a importancia da guerra neste periodo europeu: “Ao longo dessas lutas, a fonte
primordial da riqueza e poder holandeses foi o controle do abastecimento de cereais e suprimentos navais vindos
do Baltico. Esses suprimentos haviam-se tornado absolutamente essenciais para a condugéo da guerra terrestre e
maritima na Europa [...]. Quanto mais os holandeses logravam o poderio ibérico e arrastar outras nag@es para o
conflito, mais lucravam com o controle do comércio com o Baltico”.

'®0 caos sistémico do inicio do século XVII, portanto, foi transformado em uma nova ordem anarquica. A
consideravel liberdade assegurada a iniciativa privada [...] refletiu ndo apenas o interesse geral dos governantes e
stditos no abastecimento confiavel de meios de guerra e subsisténcia, mas também os interesses particulares da
oligarquia capitalista holandesa numa acumulacéo irrestrita de capital. Essa organizacdo do espaco politico a
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anglo-francés, independéncia americana, revolugéo francesa e guerras napolednicas. Esses
fatos contribuiram para o florescimento da Inglaterra como o novo estado hegemonico. Assim

encerra-se o0 segundo ciclo hegemdnico e se inicia um novo ciclo liderado pela Inglaterra.

QUADRO 24 - Periodizacédo, Expansdo e Caracteristicas da Internacionalizacdo de empresas
no Ciclo Hegemonico Holandés.

Periodos Tipo de Expansdo Caracteristicas

) v Os Holandeses, no século XVI,
Fim  do tornaram-se beneficiarios de um fluxo
século —Y volumoso e regular de excedentes
XVI até o Financeira monetarios o que por sua vez resultou
século na expansdo de seu sistema comercial
XVIHI do &mbito regional para o global.

Fonte: Elaboracdo propria

Na fase de expansdo material, fica caracterizada como a fase de mudancas continuas,
durante as quais a economia capitalista mundial cresce por uma Unica via de
desenvolvimento. Na expansdo financeira as mudancas acontecem de forma descontinua,
durante as quais o crescimento pelas vias estabelecidas ja atingiu ou esta prestes a atingir seus
limites e a economia capitalista mundial se desloca, por meio de reestruturacdes e

reorganizacges radicais para outras vias (ARRIGHI, 1996).

3.3.3.3 ATORES

Tanto as expansdes quanto as reestruturacdes da economia capitalista mundial durante
o ciclo holandés ocorreram sob lideranca de algumas comunidades e blocos de atores
governamentais e empresariais que se aproveitavam dos resultados ndo planejados das acoes
de outros atores. No Ciclo Hegeménico Holandés esses atores promoveram, organizaram e

regularam a expansédo ou reestruturacdo da economia capitalista mundial.

bem da acumulacéo de capital marcou o nascimento, ndo s6 do moderno sistema interestatal, mas também do
capitalismo como sistema mundial (ARRIGHI, 2003, p. 44).
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Em meados do século XVII, a Holanda era referéncia de pais moderno na Europa e
estava presente no mercado europeu, asiatico, americano e oriental. Formado por uma
burguesia constituida por grandes comerciantes, empresarios e banqueiros, 0 comércio
holandés havia conquistado um poder de alcance internacional.

O Ciclo Hegemonico Holandés era nomeado e definido por um determinado conjunto
de atores capitalistas e governamentais que lideravam o sistema internacional. Os diversos
atores que ilustram este ciclo surgiram, no caso das Companhias das indias, para resistir as
imposicdes espanholas, cuja origem do capital vinha de poderosos grupos mercantis e

detinham o monopdlio do comércio em determinadas regides.

QUADRO 25 — Atores na internacionalizacdo de negdcios comerciais

Atores Periodo Caracteristicas
Companhia das Indias XVII Surgiu como entidade privada cujas origens se encontram na
Orientais - Holandesas 1602 fusdo de varias companhias mais antigas, decidida em 1602

Com idéntica estrutura e privilégios estatais para 0 comércio e
expansdo na América e Africa. Foi um exemplo puro de
Companhia das indias XVII capitalismo comercial, colocando 0s interesses dos
Ocidentais - Holandesas 1621 comerciantes acima dos interesses dos plantadores de cana-de-
acucar, deixando que 0s portugueses se ocupassem da
producdo. A sua vida foi mais breve e 0s seus éxitos néo se
compararam aos da sua congénere. Em 1684 foi
definitivamente suprimida.

Burguesia Século XVII Teve papel fundamental na formagdo de em uma republica de
mercadores.

Bancos Publicos e Séculos XVIII | Surgem os primeiros Bancos publicos e privados e seus

Privados instrumentos de crédito, com possibilidade de serem objetos

de especulagdo no mercado de capitais.

Bolsa de valores Século XVII A operacionalidade dificil das companhias privilegiadas
provocou a substituicdo pelas sociedades por agdes.

Fonte: Elaboracdo propria

Dentre os atores de destaque na internacionalizagdo de negocios durante a hegemonia
holandesa merecem destaque as Companhias das Indias Orientais por serem organizacoes
empresariais que recebiam privilégios exclusivos de comércio em determinadas regides
geogréficas, assim como o direito de assumirem as fungdes bélicas e de gestdo estatal
necessarias para exercer esses privilégios (ARRIGHI, 2001).

E evidente a importancia das empresas capitalistas quando Arrighi destaca essas
companhias de comércio e navegacdo holandesas como beneficiarias e, instrumentos da

continua centralizagdo do comércio.
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Através da Bolsa, o capital era reciclado de linhas de comércio lucrativas, mas
estagnadas ou em contracdo, como o comércio do Baltico, para linhas comerciais
novas, porém promissoras € continuamente remanejado entre governos e
organizacfes empresariais, de acordo com as perspectivas de lucro e 0s riscos. Ao
promover e organizar essa reciclagem e remanejamento, os mercadores holandeses,
e em particular sua camada capitalista superior, puderam beneficiar-se ndo apenas
das atividades criadas ou controladas por eles, mas também das iniciativas militares,
comerciais e industriais promovidas e organizadas por terceiros. Mas a capacidade
dos holandeses de transformar as iniciativas e atividades de outrem em igual nimero
de meios de expansdo de sua supremacia comercial ndo era ilimitada. O proprio
sucesso da estratégia de acumulacdo holandesa logo deu origem a forgas que
cercearam, solaparam e acabaram por destruir a capacidade de expansdo continua e
indefinida do sistema mundial de comércio holandés. (ARRIGHI, 1996, p.144).

As Companhias Holandesas das indias Orientais concentravam seus esforcos em
atividades com maior lucratividade e as outras companhias de comércio e navegacdo fundadas
em outros estados, com destaque para a Companhia Inglesa das Indias Orientais, detinham
controle do comércio ndo explorado pelas Companhias Holandesas das indias Orientais,
desenvolvendo a concorréncia entre estas empresas.

Outros atores merecem destaque, em primeiro lugar os bancos, que tinham por funcao
facilitar o comércio, suprimir a usura e ter o monopdlio sobre todo o comércio de metal-
moeda. Além disso, comecaram a fazer grandes empréstimos para a Companhia das indias
Orientais e para a cidade de Amsterda. Contudo, a principal funcdo dos bancos era retirar de
circulacdo as moedas inapropriadas e falsificadas (BLOOM 1969, pp. 172-73).

Em segundo lugar estdo as bolsas de valores, cujas funcbes se resumiam a compra e
venda de moedas, letras de cdmbio e metais preciosos. Fundada em 1602 pela Companhia das
indias Orientais, que na ocasido monopolizava a colonizacio na Asia, foi a primeira a emitir
acles. Os negdcios tornavam-se limitados pelas dificuldades de comunicacdo, escassez de
capitais e auséncia de crédito.

3.3.3.4ROTA

Interessados em encontrar novos caminhos para as indias, os holandeses langaram-se
as grandes navegacOes apenas no final do século XVI, concentrando-se no Atlantico Norte,
pois espanhdis e portugueses ja dominavam as rotas do Atlantico Sul. Assim, organizaram
companhias de navegacdo e exploragdo, as Companhias das Indias Orientais, fundadas no

inicio do século XVII.
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Até o final do século XVII, a Holanda foi a principal poténcia naval e referéncia como
pais capitalista e suas politicas visavam desenvolver o comércio, principalmente o maritimo.
Em poucas décadas conquistaram areas ricas em especiarias em diversos continentes: regido
do Cabo (Africa), Java, Sri Lanka e Ilhas Molucas (Asia), Nova Amsterda (hoje Nova York),
Antilhas e Nordeste do Brasil (América).

QUADRO 26 — Rotas Maritimas no Ciclo Hegemonico Holandés

Rotas Maritimas Regido Produtos Caracteristicas

Cereais da | A importancia do papel desempenhado
Polénia e da | pelo mar Baltico no comércio maritimo
Russia, peles, | decorre do grande nimero de portos
madeiras e pez | existentes em seu litoral. Na baixa
das florestas | Idade Média, suas cidades portudrias se
escandinavas e | associaram na liga Hanseatica, que
cobre e ferro da | monopolizou as operacdes comerciais
Suécia. entre os paises da regido e a Europa
ocidental.

Asia; Java, Sri Lanka e
Mar Baltico Ilhas Molucas

Inicialmente foram os Portugueses, a
partir do século XV, que conquistaram
os povos da Africa, seguidos por
corsarios e mercadores ingleses,
Africa: Mina e Regio Escravos franceses e a partir século XVII,

do Cabo mercadores e  funciondrios  das
companhias holandesas para as indias
Ocidentais e Orientais, além de
COrsarios.

Atlantico Em 1654, apds as Batalhas de

_ ) Guararapes 0s holandeses foram
America do Acucaretrafico | gprigados a deixar o  territdrio

Sul:Antilhas e Nordeste | negreiro brasileiro, e foram se instalar na Guiana
do Brasil(RegiGes da ilhas de C Antilh
Bahia e Pernambuco) e nas ilhas de Curagao, nas Anti als,

onde desenvolveram a producdo
agucareira.

Na América do Norte, atingiram o vale
do Hudson, onde foi criada a col6nia
America do Norte: Nova Amsterdd, que eventualmente se
Nova Amsterda tornaria a cidade de Nova York.

Fonte: Elaboracdo prépria
Com a expansdo maritima holandesa e a necessidade em encontrar um caminho
alternativo para as indias, a Holanda passou a dominar extensas areas na América (Caribe e

Nordeste Brasileiro), na Africa (Angola e Africa do Sul) e na Asia (Indonésia e Sri Lanca).
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Nestas regides, os holandeses passaram a produzir, com mao de obra escrava, produtos de
grande aceitacdo Europa como agUcar, pimenta-do-reino, canela, noz-moscada, cravo-da-
india, pimenta-malagueta, fumo, entre outros.

Os holandeses, durante o Ciclo Hegemdnico, fundaram entrepostos comerciais e com
issO marcaram sua expansdo colonialista em varios continentes. Em territorio brasileiro,
fixaram-se no nordeste, na América do Norte fundaram anova Amsterdd — atual cidade de
Nova York - , assumiram pontos estratégicos no litoral africano (Guiné e Cabo). No Oriente,
conquistaram Malaca, Java, Ceildo e outros entrepostos da China e Japao.

As rotas comerciais maritimas, sobretudo a do Mar Baltico, foram as propulsoras do
desenvolvimento mercantil holandés, tendo constituido o ramo mais lucrativo e importante da
sua economia. O trafego comercial com o Baltico consistia, em primeiro lugar, na exportacao
de peixe, sal e manufaturas como panos, vinhos e armas e em segundo lugar, na importacao
de linho, canhamo, pez, aprestos navais, cobre sueco, peles, madeiras e cereais.

Na Asia, os holandeses, por meio da Companhia das indias Orientais, desalojaram os
portugueses de praticamente todos os seus pontos estratégicos. Dominaram a rota do Cabo e
tornaram-se 0s maiores fornecedores da Europa de especiarias, sedas, cha e porcelanas. No
Atlantico com a Companhia das indias Ocidentais, dominaram Mina e algumas ilhas das
Antilhas. Entretanto, ndo foram bem sucedidos no comércio de agucar e de escravos.

3.3.4 CICLO BRITANICO

3.3.4.1 HISTORIA

No comércio internacional, a Inglaterra no século XVIII dominou a producédo
mercantil em relacdo aos outros paises europeus, quebrou o monopdlio entre metrdpoles e
suas respectivas coldnias, expandiu o comércio com o Oriente e ampliou sua participagdo no
comeércio de escravos. Além disso, tinha participacdo no comércio de agtcar nas Antilhas com
a Franca e a Holanda (ARRIGHI, 2003).

No século XIX, com o fim das guerras napolebnicas e a Revolugdo Industrial a
Inglaterra passa a ser o centro propulsor da economia global. Apresentava um aparelho
industrial técnica e economicamente incomparavel com qualquer outra nacdo. A criacdo de
novos mercados tornava-se fundamental, pois com a industrializacdo as relagbes comerciais
internacionais passam a ter por objetivos a maxima valorizacao do capital pela importagdo aos

mais baixos precos e pela abertura do mercado externo para a escoamento da produgéo.



106

Internacionalizacdo empresarial durante o ciclo hegemdnico inglés é caracterizado
pela abertura de novos mercados, inicialmente pelo capital-mercadoria através de mercados
que tivessem interesse em fornecer matérias-primas, metais preciosos, assim como se
tornassem consumidores de seus produtos. Assim formatou a légica do sistema hegemdnico
inglés com a adoc¢do da ideologia e da pratica do livre comércio.

A formagéo de grandes empresas patrocinadas pela industrializagdo da Inglaterra no
século XVIII passou a monopolizar os meios produtivos, substituindo o capitalismo
concorrencial pelo capitalismo industrial. Com a segunda Revolucdo Industrial iniciada em
1860, destacou-se a concentracdo de empresas e enormes complexos industriais. Assim
surgiram grandes conglomerados econdmicos, como trustes, carteis e holdingse o entdo
capitalismo industrial foi sobrepujado pelo capital financeiro.

Embora a Inglaterra tenha se transformado em um modelo forte e autbnomo de
expansdo capitalista, entre 1873 e 1896, ocorre a grande depressdo, ocasionada pela abrupta
queda nos precos no mercado internacional, 0 que ocasionou a reducdo nos indices de
lucratividade na industria. Esses acontecimentos desencorajaram novos investimentos em

empresas produtivas e fomentaram novas alternativas de investimentos, o financeiro.

3.3.4.2 PERIODO

Durante o Ciclo Hegemdnico Britanico compreendido entre o século XVIII e XIX, a
absorcéo dos bens de capital e a crescente expansao das redes bancarias britanicas por parte
do governo e da iniciativa privada contribuiram para a prosperidade nunca vista para a
burguesia inglesa. Nesse periodo a Gra-Bretanha exerceu as funcfes de entreposto comercial
e financeiro do mundo por ser industrial e imperialista.

Com os sinais de maturidade do Ciclo Hegemdnico Holandés, Inglaterra e Franca
lutam pela supremacia mundial e instalam o conflito social por meio de lutas inter e intra-
estatais. Esses conflitos contradizem os principios, normas e regras do Sistema de Westfalia e
a Inglaterra surge como o Estado reorganizador e restaurador desses principios através do que
seria a nova ordem econdmica mundial: o Imperialismo de Livre Comércio.

Com essa reorganizacdo, a ideologia liberal britanica se apresenta como uma forca
propulsora da expansdo generalizada da riqueza das nacOes, onde as relacfes interestatais
passam a ser resultados de interesses coletivos das comunidades nacionais e ndo mais de

interesses individuais dos monarcas.
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Assim, a empresa capitalista deste periodo se caracteriza pela empresa comercial
familiar e pela inddstria téxtil e siderdrgica. Com a industria téxtil houve a difusdo do
processo de trabalho mecanizado e com a siderurgia, aliviaram-se as pressées competitivas
promovidas pelos altos lucros na mecanizacdo da industria téxtil. Os bens de capital destas
empresas resultaram em uma grande explosdo do comeércio e da producdo mundiais.

O livre comércio e a reorganizagdo da economia mundial durante os anos de 1815 e
1914 resultaram nos Cem Anos de Paz Europeia, periodo utilizado pelos britanicos como
justificativa de seu poder coercitivo e hegemonia mundial. Londres passa a ser o centro
financeiro mundial e detém o controle financeiro de varios Estados, através de empréstimos e

renovacao desses empréstimos, que dependiam da postura politica de cada Estado.

Esse ressurgimento da dominacdo imperial constitui, de fato, a principal razéo para
se designar a hegemonia mundial da Gra-Bretanha no século XIX pela expressdo
imperialismo de livre comércio — expressdo que usamos ndo apenas para enfatizar o
dominio britanico sobre o sistema mundial mediante a pratica e a ideologia do livre
comércio, como fazem Gallagher e Robinson, mas também e especialmente para
sublinhar as bases imperialistas do comércio. Nenhum governante territorialista
jamais havia incorporado em seus dominios territérios tdo numerosos, tdo populosos
e tdo vastos quanto fez o Reino Unido no século XIX. E nenhuma governante
territorialista jamais havia extraido a forca, em tdo curto prazo, tantos tributos — em
mao-de-obra, recursos naturais e meios de pagamento — quanto fizeram o Estado
britdnico e seus clientes no subcontinente indiano durante o século XIX. Parte
desses tributos foi usada para alicercar e expandir o aparelho coercitivo através do
qual mais e mais suditos ndo ocidentais foram acrescentados ao império territorial
britanico. (ARRIGHI, 1996, p. 54).

A hegemonia britanica ndo se sustenta devido ao comércio unilateral, exclusdo da
populacdo ndo ocidental, aumento da competitividade dos precos e das inddstrias, como
também ao encarecimento e mecanizacao das fabricas. Em funcdo da crise, as economias
nacionais buscavam proteger seu mercado interno e sua moeda, além de algumas economias
decretarem incapacidade de pagamento de suas dividas aos britanicos.

Em fungdo disso a hegemonia britanica entra em decadéncia e leva 0 mundo a
depressdo de 1930 e a um novo ciclo, o americano, caracterizado pela descolonizacéo, anti-
imperialismo e comércio multilateral que privilegiaria a captacdo de mercados em potencial

para as empresas capitalistas, marcas do novo ciclo.
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QUADRO 27 - Periodizacdo, Expansdo e Caracteristicas da Internacionalizacdo de empresas
no Ciclo Hegemonico Britanico.

Periodos Tipo de Expansdo Caracteristicas
A 4
A 4

1780-1870 v a) Internalizagdo dos custos de producdo

\ - - b) Dominio do capital produtivo sobre o

Financeira mercantil
¢) Capitalismo cosmopolita financeiro

1870- d) Livre comércio unilateral
1920/30

Fonte: Elaboracéo propria

O periodo abrangido pelo ciclo hegemdnico inglés combinava o controle do mercado
mundial com a dominacdo sobre o equilibrio do poder passando da expansdo material, cujo
desenvolvimento das atividades ocorria de forma harmoniosa, para a expansao financeira,
inicio do declinio. A hegemonia inglesa e a pratica do livre comércio comprometiam a

soberania dos governos a0 mesmo tempo em que aumentavam a riqueza de seus suditos.

3.3.4.3 ATORES

A empresa capitalista do Ciclo Hegemdnico Inglés é caracterizada inicialmente pela
empresa familiar e pela industrializagdo da difusdo do processo de trabalho mecanizado,
facilitado pelo avanco tecnoldgico fundamental para a época como tecelagem em substituicdo
a fiacdo de algoddo, o processamento de algoddo cru e, principalmente o monitoramento das
atividades laborais dos trabalhadores como controle da velocidade e ritmo das tarefas.

Durante o ciclo hegemdnico inglés, os séculos XVIII e XIX foram palcos do
surgimento de novos atores habilitados a determinar as relagdes internacionais. As
organizagOes internacionais, organiza¢fes ndo governamentais, empresas transnacionais e
multinacionais sdo exemplos classicos desses novos atores. Além destes, outros atores tém
sido considerados fundamentais para as complexas relagGes internacionais do periodo.

Formados os monopolios, a concorréncia entre empresas foi reduzida e substituida por
grupos de empresarios com novas formas de organizacfes capitalistas, denominadas carteis,

trustes e holdings que, unidas por interesses proprios, visavam aumentar cada vez mais seus
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lucros. Com essas estruturas empresariais, 0s grandes conglomerados detinham maior parte do
mercado, estabelecem precos e garantiam elevadas margens de lucros.

Dentre os novos atores que surgiram no periodo, o Estado se mantinha como o
principal protagonista das relac@es internacionais com nivel de influéncia superior aos demais
atores. Em meio as diversas transformagdes ocorridas na sociedade e na economia inglesa,
esse periodo foi marcado pela implantacdo de um sistema bancério eficiente que, associado a

Companhia das indias fomentou as relagdes comerciais e estimulou a produco.

QUADRO 28 — Atores na internacionalizacdo de negdcios comerciais

Atores Periodo Caracteristicas
) O Estado continua a ser o principal protagonista das relacGes
Século XIX e . S S - .
Estado XX mternacu_)nals com grau de influéncia superior aos demais atores em
assuntos internacionais.
Empresas século Crescimento financiado por reinvestimentos de lucros préprios e por
Familiares crédito corrente concedido por bancos e outros agentes
Com o passar do tempo, o desenvolvimento da economia comercial
Companhias Século XVII inglesa incentivou a criacdo das chamadas companhias de comércio,
No apice  desse  sistema achava-se 0 Banco da
Inglaterra, fundado em 1694. Embora estabelecido com o fim de
Sistema Bancario | Século XVII levantar fundos para o governo, a sua organizacdo era a de uma
1694(rever) empresa privada. N&o obstante, sempre operou em intima
colaboracdo com o governo e desde os primeiros tempos constituiu
importante fator de estabilizacdo das financgas publicas.
Organizacbes Século XIX e Primeiras instituicGes que passaram a dividir o palco internacional com
Internacionais XX os Estados e visavam a cooperagdo administrativa entre os Estados
membros.

Fonte: Elaboracdo propria

A ordem internacional se mantinha por intermédio de intercdmbios e choques que se
estabeleciam entre atores da politica interna e externa. Internamente foi marcada por
mudancas na sociedade e na economia com a criagcdo do sistema bancério, onde grandes
empresas capitalistas (industrias e bancos) estiveram lado a lado com o0s governos. Seus
interesses se confundiam na busca do aumento do poder, lucros e conquista de mercados.

Externamente, surgem as organizagdes internacionais, primeiras instituicbes que
dividem o mercado mundial com os Estados e tinham por objetivo a cooperagdo
administrativa entre seus Estados membros. Também as empresas transnacionais, exemplo de
desenvolvimento da economia capitalista, que, por vezes, desconhecia fronteiras e limites e o

poder do Estado, considerando apenas um mercado globalizado.
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3.3.4.4ROTA

Segundo Lessa (2005), a elevacdo da Inglaterra a condicdo de polo hegeménico
mundial no século XVIII deu-se de uma combinacdo de fatores e especificidades da
conjuntura europeia e do proprio Estado inglés. Acumulacdo primitiva do capital,
modernizacdo da agricultura, o liberalismo e matriz energética foram fatores que contribuiram
para a estrutura do sistema financeiro britdnico através do qual se desenvolveria sua

supremacia militar e tenolégico-produtiva.

QUADRO 29 - Rotas Maritimas no Ciclo Hegeménico Britanico

Rota Cidades-Estado Produtos Caracteristicas

Acumulo de capital;
1760 21850 | Restrito & Inglaterra | Tecidos bens de consumo, especialmente
téxteis, e a energia a vapor.

Europa, América e | Gado, peixe, madeira e | Cresce a concorréncia, a industria de

Asia: Bélgica, | outros produtos | bens de producdo se desenvolve, as
Franca, Alemanha, | alimenticios, rum, aclcar | ferrovias se expandem; surgem novas
1850 a 1900 Estados Unidos, | e melaco, armas de fogo, | formas de energia, como a hidrelétrica
Italia, Japdo, RUssia tecidos de algoddo, ferro, | e a derivada do petréleo. O transporte
joias de baixo valor também se revoluciona, com a
invencdo da locomotiva e do barco a
vapor.

Fonte: Elaboracdo propria

As rotas de comércio no ciclo britanico se davam em primeiro lugar no préprio
territorio inglés com a preponderancia a producdo de bens de consumo, especialmente téxteis
e energia a vapor. Em segundo lugar, as rotas se expandiam no sentido do resto da Europa,
América e Asia alcancando Bélgica, Franca, Alemanha, Estados Unidos, Italia, Japdo e
Rassia. Cria-se a partir dai um comércio triangular.

O comércio triangular ficou caracterizado por uma rede de comércio muito lucrativa, a
qual envolvia os continentes europeu, americano e africano, apresentando como fator
principal, o trafico negreiro. A Europa era o grande fornecedor de produtos como algodao,
ferro, armas e rum, em contrapartida eram receptores de escravos africanos, que tinham por
destino as Américas. Entretanto, a travessia do continente africano ao americano, muitos

escravos morriam devido aos naufragios e as condi¢des sub-humanas em que viviam.


http://www.infoescola.com/brasil-colonia/comercio-triangular/
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FIGURA 6 — Comércio Triangular — Europa, América e Africa.

Comércio triangular entre Europa, América do Norte e América Central.

Comércio triangular entre Europa, América do Norte e Norte da Africa.

Comércio triangular entre Africa, América do Norte e Africa.

Fonte: Adaptacao prépria com base na pesquisa

Esse mercado triangular se caracterizava pela intensa atividade mercantil que iniciou o
processo de integracdo das colbnias norte-americanas as economias da Ameérica Central,
Africa e Europa. A triangulacdo tinha sua génese na exportacdo de gado, peixe, madeira e
outros produtos alimenticios que tinham origem na América do Norte, passavam pela
América Central e destino nas Antilhas.

Movido por uma teia de interesses e negociacdes, as transacdes desse tipo de comércio
privilegiavam, além da metrépole, os responsaveis pela triangulacio na Africa, como também
0 mecanismo produtor das colénias americanas. O comércio, nesse tipo de rota, promove 0
equilibrio comercial, pois cresce na medida em que uma regido detém produtos para
exportacdo que sdo necessarios para as regides de onde vém suas principais importacoes.

3.3.5 CICLO AMERICANO
3.3.5.1 HISTORIA
A Grande Depressao do final do século XIX contribuiu para profundas transformacdes

no sistema capitalista e provocou sérias dificuldades em paises como Estados Unidos,
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Alemanha e Inglaterra. A economia inglesa foi atingida com maior intensidade. Isto deve-se
ao fato da auséncia de formas mais modernas de organizagdo empresarial. Era necessario
passar de um padrdo industrial arcaico para um padréo industrial moderno.

Assim, novos estados industrializados comegcam a concorrer com a Inglaterra e com
ISS0 0S movimentos internacionais de capitais, de forma gradual, comegam a ganhar forca.
Comeca, a partir dai, a decadéncia da hegemonia inglesa e abertura para a disputa entre
nacdes avancgadas e surgimento do protecionismo.

Com a | Guerra Mundial, a Gra-Bretanha retira seu apoio ao sistema financeiro
internacional ao desvincular a libra esterlina do ouro. Com a suspensdo dos empréstimos pela
cidade de Londres os Estados Unidos assumem o papel de grande investidor internacional.
Além de perder seu papel de credor, a Inglaterra também perde sua posicdo de maior produtor
industrial do mundo. Esses sdo sinais para o fim da hegemonia britanica.

Desde o século XX, os Estados Unidos da America se apresentam como importante
hegemonia, preparados para superar contestacOes e se fortalecer a cada dia por meio de sua
potencialidade supostamente inquestionavel no inicio do século XXI. Comparadamente com a
estrutura capitalista concorrencial da época, vém se inovando na organizacdo empresarial de
forma mais eficiente, destacando-se como a maior economia do mundo.

A hegemonia estadunidense caracteriza-se pela descolonizacdo, pelo fim do
imperialismo e pela disseminacao do comércio multilateral. Durante este periodo o importante
era a obtencdo de mercados em potencial para a producdo em grande escala de sua empresa

capitalista.

3.3.5.2 PERIODO

QUADRO 30 - Periodizagdo, Expansdo e Caracteristicas da Internacionalizacdo de empresas
no Ciclo Hegemonico Americano.

Periodos Tipo de Expanséo Caracteristicas
Material
92030 _ | —
1970 a) internalizacdo dos custos de

transacdo, sobretudo através da
integracdo vertical e
1970 -7 b) intervencionismo econdémico.

— Financeira

Fonte: Elaboragdo propria
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Mesmo antes da | Guerra Mundial os Estados Unidos ja se apresentavam como grande
poténcia industrial, favorecido por riquezas naturais, terras propicias para a agricultura, méo-
de-obra abundante fruto da imigracdo, poderoso parque industrial e um mercado interno
consumidor. De importador de capitais, os Estados Unidos passam a grande credor unilateral

de paises europeus.

3.3.5.3 ATORES

A manutencao do poder nas relacdes internacionais do século XX mostra-se diferente
das condigBes vivenciadas pela Gréa-Bretanha ao impor sua hegemonia no cenério
internacional do século XIX. As relacGes internacionais do século XX necessitavam de uma
multiplicidade de atores estatais e 0 desenvolvimento de atores ndo estatais que contribuissem
para a formacao de sociedade civil globalizada.

Assim foi formada uma nova ordem internacional, cuja base se deu pelas instituigcdes
econdmicas e politicas, com opera¢Ges que dependiam da capacidade de liderar e criar
consenso junto ao sistema internacional e ndo mais pelo uso da forca. Vale destacar as mais
diversas instituicdes e seus papeis diante do cenario internacional do século passado, como

também ao periodo posterior a Guerra Fria.

QUADRO 31 — Atores na internacionalizacdo de negdcios comerciais norte americanos

Atores Periodo Caracteristicas

Século XIX Crescimento financiado por reinvestimentos de lucros
préprios e por credito corrente concedido por bancos e
outros agentes

Empresas Familiares

Organizaces Século XIX e XX | Primeiras instituicdes que passaram a dividir o palco
Internacionais®’ internacional com os Estados e visavam a cooperagéo
administrativa entre os Estados membros.

Ocupam posicdo central no funcionamento do sistema
econdmico internacional, por muitas vezes tendo
Empresas Transnacionais Século XIX e XX | economias maiores e mais estaveis que muitos Estados.
Sd0 atores internacionais bastante dindmicos e
articulados, preparados para a complexidade das relacbes
internacionais do século XXI.

Fonte: Elaboracéo propria

Ypara Diez de Velasco (1997, p. 41), organizagdes internacionais sdo “associagdes voluntirias de Estados
estabelecidas por acordos internacionais, dotadas de 6rgdos permanentes, proprios e independentes, encarregados
de gestionar interesses coletivos e capazes de expressar vontade juridicamente distinta daquela de seus
membros”.
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A internacionalizacdo das empresas norte americanas envolve desde empresas
familiares, organizacg@es internacionais até empresas transnacionais. As empresas familiares,
datadas no século XIX, tiveram seu crescimento financiado ora por lucros proprios, ora por
bancos e outros agentes. As organizagdes internacionais, seculo XIX e XX, visavam a
cooperagdo e as transnacionais, durante o mesmo periodo, eram dindmicas e muito bem

articuladas e se preparavam para os desafios comerciais do préximo século.

3.3.5.4 ROTA
Com o final da Guerra Civil Americana (1861-1865), politicos norte americanos

acreditavam que chegara a hora de os Estados Unidos construirem seu proprio império. O
inicio do despertar do imperialismo norte americano se deu pela conquista do oeste e,
consequentemente, seguido pela expansdo maritima, fase em que passaram a ocupar pontos
estratégicos nos oceanos Atlantico e Pacifico.

Até meados do século XIX, o comércio exterior ndo era fator essencial para a maioria
dos povos, inclusive para os norte americanos. Até 1850 os EUA compravam mais que
vendiam e s6 depois de 1873, com exce¢do de 1898, esse cenario mudou. As exportacdes
excediam as importacdes. Parte disso deve-se ao protecionismo através de altas tarifas de
importacdo. Com 0 aumento das exportacdes novas rotas precisaram ser exploraras. As rotas
comerciais bioceanicas, divididas entre Atlantico e Pacifico.

FIGURA

Mercado Livre entre EUA e China
Mercado Livre entre EUA e Unido Europeia
Mercado Livre entre Unido Europeia e China

Fonte: Adaptacdo proépria
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Novos territorios e Estados foram incorporados nas rotas comercias norte americanas e
ampliaram as fronteiras pelo Oceano Pacifico. O comércio internacional dos EUA com paises
como China e regibes como Unido Europeia contribuiram para a ampliacdo de suas relac6es
comerciais internacionais e com o nimero das exportacoes.

Para explicar a evolugdo do comércio internacional em cada ciclo hegeménico tornou-
se fundamental o estudo histérico de cada ciclo envolvendo desde sua génese até seu declinio,
0S principais atores responsaveis por essa evolugdo, como também as rotas que deram origem

a expansao comercial.

3.4 ESPACO DE DINAMICA DE ACUMULACAO

O crescimento do comércio foi impulsionado pela substituicdo das rotas terrestres
pelas maritimas. Durante a ldade Média, comerciantes muculmanos dominavam as rotas
maritimas de especiarias no oceano indico e enviavam as mercadorias para o ocidente através
do Golfo Pérsico e do Mar Vermelho, a partir de onde seguiam por via terrestre para a Europa
gerando enormes custos.

Em virtude dos altos custos das rotas terrestres, a urgéncia dos Portugueses em
estabelecer uma rota maritima rumo as especiarias mostrava-se primordial, compensador e
prometia um grande retorno financeiro a Coroa. Portugal avancava em busca da nova rota que
iria ligar as regibes produtoras de especiarias aos seus mercados na Europa. Assim foi
descoberta a rota maritima para a india contornando a Africa pelo entdo Cabo das Tormentas.

Com a descoberta do caminho maritimo para as indias, as rotas comerciais europeias
entraram em periodo de declinio e cederam espaco a outro caminho. O Mediterraneo, no final
do século XVI, deixou de ser a principal rota comercial. Neste momento o centro econémico
da Europa foi deslocado para o Atlantico e os portos de Lisboa, em Portugal, Sevilha, na
Espanha e Roterda, na Alemanha tornaram-se os mais importantes da Europa.

Recebiam produtos originarios da Ameérica e do Oriente e embarcavam para la
produtos manufaturados e habitantes europeus. O Mediterraneo permanecia como rota
comercial com a Europa Oriental, Asia Ocidental e o norte da Africa.

A expansdo maritima e a busca por novas areas geoecondmicas atrairam capitais e
comerciantes de parte da Europa vislumbrando novas possibilidades de exploracdo e
lucratividade. Os governos nacionais assim como 0s comerciantes da época também

buscavam aumentar o patrimonio nacional. Nesse interim, o0 Oceano Atlantico transformou a
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civilizacdo continental em civilizagdo global, tornando-se a via maritima imprescindivel para

o fortalecimento do capitalismo moderno.

3.5 ESPACO DE DINAMICA DE ACUMULACAO

A expansdo comercial europeia motivada pelo interesse financeiro tinha como
objetivo principal a conquista de novas rotas maritimas. Os europeus navegavam apenas pelo
Mar Mediterraneo e pelos mares do norte europeu, desconhecendo rotas maritimas nos

oceanos Pacifico, Atlantico e Indico até o século XIV.

QUADRO 32 - Espago de Dindmica de Acumulagéo

Mediterraneo R Ciclo Genovés
Atlantico .| Ciclo Ibérico, Inglés e 0 1° Ciclo Americano.
Pacifico ~ 2° Ciclo Americano

Fonte: Elaboracdo propria

Na busca pelo desenvolvimento do comércio europeu a partir do século XIllI, alguns
centros comerciais se destacaram na Europa Ocidental. Dentre eles estava a lItalia, cujos
comerciantes dirigiam-se até Constantinopla onde compravam mercadorias para revendé-las
na Europa. Para facilitar o intercambio comercial criaram-se vias de acesso terrestre, fluvial e
maritima interligando as regides norte e sul da Europa. Dessa forma, os mares Mediterraneo,
Baltico e do Norte ficaram repletos de navios.

Pelas vias terrestres, surgiram, no século XII, as feiras internacionais no cruzamento
das principais estradas. Tratava-se de um mercado itinerante onde mercadores vendiam uma
enorme quantidade de mercadorias € combinavam novos negdcios. As feiras que mais se
destacaram nesse periodo localizavam-se na regido de Champagne, na Franca.

Champagne tornou-se o grande centro das feiras comerciais e ponto de encontro dos
comerciantes de cidades italianas e alemas, Flandes, Inglaterra e algumas partes da Franga.

Acredita-se que o fator motivador que impulsionou a criagcdo de feiras foi a formagéo de
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excedente da producdo. Champagne comecou a declinar com o aparecimento de novas rotas

de comércio e com a guerra dos cem anos.

3.5 1 Mediterraneo — Ciclo Genovés

O comercio internacional voltado para o Mediterraneo abriu-se pouco a pouco para as
cidades italianas de Veneza, Génova, Pisa, Amalfi e Sicilia. Apesar de o0 povo arabe ter
perdido o monopolio comercial para os burgueses italianos, as caravanas que percorriam as
rotas da Asia, trazendo mercadorias orientais até o Mediterraneo, permaneceram controladas

pelos mercadores arabes.

Figura 7 — Impérios coloniais e rotas de comércio nos séculos XVII — XVIII

Impérios coloniais e rotas de comércio nos séculos XVII-
XVIII
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Fonte: Adaptacéo propria

O comeércio era muito intenso e as negocia¢fes bastante lucrativas. Pelo porto de
Constantinopla, os venezianos compravam porcelana, seda, perfumes, algodéo, especiarias,
brocados, estofados e marfim. Em contrapartida, vendiam tecidos produzidos na
Italia(Florenca e Mildo) e em Flandes e no sul da Alemanha, madeira e ferro para a

fabricacéo de barcos e armas além de escravos brancos.
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A abertura do mar Mediterraneo, ao controle europeu possibilitou inimeros privilégios
as cidades italianas de Veneza, Génova e Florenca, que passaram a dominar as rotas e portos
do Mediterraneo e por consequéncia 0 comércio europeu. Abasteciam a Europa de
especiarias, assim como as atividades bancarias e de financas, definindo os primérdios do
capitalismo.

A rota do Mediterraneo ligava Constantinopla e Alexandria aos portos da Europa.
Génova e Veneza detinham o dominio da rota através dos monopdlios comerciais nos
principais portos do Mediterraneo Oriental. Veneza, em funcédo de sua localizacdo estratégica
entre Oriente e Ocidente, monopolizava o comércio com Constantinopla e tornou-se a
primeira poténcia maritima do Mediterraneo.

Génova destacou-se como segunda forca maritima do Mediterraneo e a segunda maior
cidade mercantil da Italia medieval. Com posicao geografica privilegiada para trafico naval e
comércio, tinha no lucro seu maior motivador e o desejo em aumenta-lo cada vez mais estava
acima de qualquer coisa. Concorria com Veneza no Oriente e no ocidente.

A terceira poténcia comercial maritima da Italia foi Florenca, com destaque aos
tecedores de 1a que trabalhavam com matéria-prima procedente da Inglaterra e da Franca,
dando origem aos tecidos florentinos comercializados em todas as feiras europeias. Assim
implementava-se o dominio do comércio no Mediterrneo pelas cidades italianas, bem como

algumas estruturas financeiras pelos paises da Europa.

Figura 8 — As rotas comerciais do Mediterraneo — século XI — XV
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Fonte: Adaptacédo propria
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O dominio do comércio pelos italianos sobre as rotas do Mediterrneo incentivava
ainda mais as disputas entre paises importantes da Europa como Espanha e Portugal que
planejavam ampliar seus negocios e integrar-se a esse lucrativo comércio com o Oriente.
Assim, tornava-se fundamental encontrar novos caminhos para as indias, evitando a regido do

Mediterraneo.

Atlantico - Ciclo Ibérico, Inglés e 0 1° Ciclo Americano.

Apbs a descoberta do caminho maritimo para as Indias, ocorreu o declinio das
tradicionais rotas comerciais europeias. No final do século XVI o centro econémico da
Europa ndo estava mais no Mediterraneo, foi deslocado para o Atlantico Sul‘®. Embora a
hegemonia tenha alcancado as cidades de Lisboa, em Portugal, Sevilha, na Espanha e
Roterdd, na Holanda, as cidades Italianas ainda mantinham seu esplendor.

Algumas vantagens séo identificadas para justificar o Atlantico como o oceano que
alterou o cenario do comércio internacional. O fato de estar localizado entre trés continentes —
Europa, América e Africa — revelando um avanco para a humanidade; o fato de ndo existir
outra rota comercial de ligacdo entre Europa e América e o fato de que seus espagos podem
passar por transposi¢Oes com relativa facilidade deram a ele importancia e destaque.

A gebgrafa e historiadora Therezinha de Castro (1999, p.19) define o Atlantico Sul

como o.

Espaco maritimo compreendido entre: trés frentes continentais, América, Africa e
Antartica; e trés corredores, o do norte — constituido pela zona de estrangulamento
Natal-Dakar — e dois no sul — respectivamente entre a Antartica e as frentes
continentais americana/africana, comandada pelo Estreito de Drake e Passagem do
Cabo. E assim considerado o mais internacional dos oceanos.

Com a abertura da nova rota maritima para o Oriente, 0s portugueses eliminaram a

intermediacdo comercial dos mugulmanos e quebraram o monopolio das cidades italianas. A

80 Atlantico Sul é a porcdo sul do Oceano Atlantico. Pode ser delimitado segundo aspectos geogréficos,
histéricos ou politicos. O Atlantico Sul geografico é a parte do Oceano Atlantico situada no Hemisfério Sul, ou
seja, ao sul do Equador, separada do oceano indico, a leste, pelo meridiano de 20° longitude E, e do Pacifico, a
oeste, pela linha de maior profundidade entre o cabo Horne aAntartica. O Atlantico Sul "historico” é
considerado como a regi&o dindmica de comércio entre a Africa, Europa e América Latina, ao longo do periodo
gue vai das grandes navegagdes do século XVI até fins do século XVIII e inicio do XIX. Em termos
geopoliticos, o Atlantico Sul pode ser entendido como a grande area localizada entre a América do Sul e
a Africa, incluindo os paises banhados pelo Oceano Atlantico nos dois continentes.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hemisf%C3%A9rio_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Linha_do_Equador
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Meridiano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Longitude
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pac%C3%ADfico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_Horn
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%A1rtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Grandes_navega%C3%A7%C3%B5es
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
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consequéncia imediata foi a queda dos pregos das especiarias e a transferéncia para Lisboa do
novo centro comercial da Europa o que atraiu mercadores e banqueiros de Veneza, Génova e
Florenca, assim como holandeses e alemées, como financiadores das expedicgdes.

A economia internacional tornara-se inviavel sem o Atlantico, pois as relacbes da
Europa com a América, Africa e com a Asia teriam sido praticamente impossiveis. Dessa
forma, o Atlantico passou a exercer um verdadeiro monopolio sobre a circulacdo de
mercadorias e gerou trés fases distintas na evolucdo da navegacdo maritima: uma fase
primaria, que alcancou o século XVIII, uma fase secundaria, que atingiu o ultimo quartil do
século XVI1II a meados do século XIX e uma fase tercidria que se estende até os dias atuais.

Na fase priméria a navegagdo era instrumento mais passivo que ativo e interferia
pouco no movimento de trocas. A fase secundaria foi caracterizada pela definicdo das grandes
rotas comerciais e das relacbes no comércio internacional. Na Ultima fase, a rota maritima do
Atlantico tornou-se a grande articuladora e coordenadora de toda a circulacdo de mercadorias
e 0s paises que comandavam a navegacao passaram a comandar a politica e a economia.

A exploracdo comercial pelo oceano atlantico da-se inicialmente pelo Atlantico sul,
uma grande area localizada entre a América do Sul e a Africa, incluindo os paises banhados
pelo Oceano Atlantico nos dois continentes. Teve inicialmente os portugueses e espanhdis
como precursores dessa expansdo durante o Ciclo Hegeménico Ibérico, seguidos pelos
ingleses, no ciclo Britanico e Americano, na primeira fase de sua expansao comercial.

Durante o ciclo Ibérico, as antigas rotas terrestres e fluviais acabaram entrando em
colapso, sendo lentamente substituidas por rotas maritimas, que passaram a ligar a Italia ao
mar do Norte através do oceano Atlantico. Com isso, o litoral portugués assumiu sua
importancia por estar localizado estrategicamente na metade do percurso entre a Italia e o Mar
do Norte e com isso passou a ser um excelente ponto de escala e de abastecimento para
comerciantes italianos e flamingos.

A partir dai, as atividades comerciais dos portugueses se desenvolveram e
possibilitaram a ascensdo do grupo mercantil portugués, que ao se fortalecer, projetou a
expansdo maritima pelo Atlantico. Como primeiro pais europeu a se langar as grandes
navegacOes no século XV, Portugal teve, entre outros fatores que contribuiram para esse
pioneirismo:

e Um grupo mercantil prospero e ambicioso;
e Um governo forte (centralizacdo politica e administrativa), entrosado com o

grupo mercantil nacional;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico

121

e Adocdo pelo Estado de uma politica mercantilista, que atendia tanto aos
interesses do rei, quanto aos interesses do grupo mercantil nacional;
e Localizacdo privilegiada em relacéo ao Atlantico;
e Unidade e estabilidade politica;
e Conhecimentos técnicos (nauticos) necessarios.
Esse conjunto de fatores que contribui para o pioneirismo portugués foi fundamental
para revitalizar a economia europeia e, portanto, buscar opg¢des para obter metais preciosos e
ampliar as possibilidades de comércio, oferecendo produtos a precos mais baixos. 1sso s
seria possivel comum a nova rota para o Oriente (0 Mediterraneo era controlado pelos
italianos) e a conquista de novos mercados.
Assim, Portugal inicia sua empreitada em busca de um novo caminho as especiarias e
a saida pelo Atlantico foi uma opcéo. Inicialmente, a expansdo maritima pelo Atlantico se deu
pelo norte da Africa, avancou pelo litoral africano e ilhas atlanticas, onde fundaram diversos
armazéns fortificados (feitorias) e realizavam lucrativo comércio, alcancaram as indias e

chegaram & América. Nessa nova rota comercializaram ouro, sal, marfim, pimenta e escravos.

QUADRO 33 — Periodizagéo e Espacializagdo das Rotas Comerciais Portuguesas

Anos Rotas

1415 Tomada de Ceuta, importante entreposto comercial no norte da Africa;
1420 Ocupacéo das ilhas da Madeira e Agores no Atlantico;

1434 Chegada ao Cabo Bojador;

1445 Chegada ao Cabo Verde;

1487 Bartolomeu Dias e a transposi¢do do Cabo das Tormentas;

1498 Vasco da Gama atinge as Indias (Calicute );

1499 Viagem de Pedro Alvares Cabral ao Brasil.

Fonte: Elaboracdo prépria baseada na pesquisa

Apbs o conhecimento da costa atlantica africana, encontrar a extremidade sul do
continente se tornaria objetivo dos navegadores portugueses. Ao atingir aquele ponto, estaria
aberto o caminho maritimo para as indias, maior fonte de abastecimento de mercadorias
orientais para a Europa. Na busca incessante por novos produtos, os navegadores lusos foram
cada vez mais longe, além da América do Sul, chegaram a Groenlandia, fizeram a
circunavegacdo da Terra, chegaram ao extremo Oriente e atingiram também a Australia.

Ainda no Ciclo Ibérico, na medida em que a centralizagdo monarquica espanhola se

completou, em 1492, a Espanha comega sua expansdo maritima com o0 mesmo objetivo
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portugués: chegar as Indias, contudo navegando na direcdo oeste. Pensando ter chegado ao
arquipélago do Japdo, as caravelas espanholas aportaram nas Antilhas e posteriormente em
Cuba, El Salvador e Santo Domingo. Comeca assim a polémica pela posse das terras

americanas recém-descobertas entre Portugal e Espanha.

QUADRO 34 — Periodizagéo e Espacializacdo das Rotas Comerciais Espanholas

Anos Rotas

1492 Chegada as ilhas da América Central — Ouro e prata

1519-1522 A primeira viagem de circunavegacao

1513 Descobriram o Mar do Sul, chamado mais tarde de Pacifico.

1519-1521 Exploracdo do México e Conquista do Império Asteca

1524-1532 Exploracéo do Peru e da Conquista do Império Inca

Fonte: Elaboragdo propria baseada na pesquisa

Com o inicio das exploragdes maritimas espanholas via Atlantico Sul, firmou-se entre
as duas nacdes ibérica, Portugal e Espanha, uma concorréncia que deu inicio a um conjunto de
acordos diplomaticos — Bula Inter Coetera®® e Tratado de Tordesilhas® - através dos quais
ficou estabelecido os territorios da América do Sul a serem explorados por cada uma das
nacdes. Assim, comeca o processo de exploracdo com intencdo de comercializagao.

Nesse empreendimento pela América central e México, os espanhois acreditavam na
existéncia de ouro e prata em grande escala 0 que motivou ainda mais a expansao mercantil.
Tanto para espanhois quanto para portugueses, 0 progressivo avanco pela costa africana para
chegar as Indias e a chegada & América, nunca esteve dissociado das perspectivas de sélidos
lucros. O que mantinha o interesse por novos mercados eram 0s ganhos financeiros.

A exemplo de Portugal que fundou a Casa da India em Lisboa como forma de
organizar o comércio com a coldnia, em Sevilha foi criada a Casa da Contratacdo que detinha
0 monopdlio de todas as mercadorias americanas e de onde eram vendidas para toda a Europa.

Ambas desempenhavam func¢bes similares como abastecimento das frotas com artigos

® A Bula Inter Coetera, em 4 de maio de 1493 estabeleceu um acordo que determinava as regides de exploragdo
de cada uma das nacOes ibéricas. De acordo com o documento, uma linha imaginaria a 100 léguas (660
quilémetros) da llha de Acores dividia 0 mundo, determinando que todas as terras a oeste dessa linha seriam de
posse da Espanha e a leste seriam fixados os territorios portugueses. Dessa maneira, a disputa parecia resolvida.

20 Tratado de Tordesilhas, firmado em 7 de julho de 1494, transformou os limites do antigo pacto. Segundo o
novo acordo, todas as terras descobertas até o limite de 370 léguas (2500 quildmetros) a oeste de Cabo Verde
seriam de dominio portugués, sendo as restantes de posse espanhola. Com esse novo acordo, Portugal assegurou
sua autoridade sobre parte dos territorios do Brasil, que teve sua descoberta anunciada sete anos mais tarde.


http://www.suapesquisa.com/geografia/america_central.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Era_dos_Descobrimentos#Cort.C3.A9s:_explora.C3.A7.C3.A3o_do_M.C3.A9xico_e_conquista_do_Imp.C3.A9rio_Asteca_.281519-1521.29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Era_dos_Descobrimentos#Pizarro:_explora.C3.A7.C3.A3o_do_Peru_e_da_conquista_do_Imp.C3.A9rio_Inca_.281524-1532.29
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alimenticios, compravam mercadorias para servir de moeda de troca nas coldnias e levavam
para a Europa mercadorias do novo mundo.

Embora tardiamente, os ingleses também estavam interessados em descobrir um
caminho alternativo para as Indias. Assim, lancaram-se a0 mar com o intuito de encontrar
uma passagem noroeste para a Asia. O percurso foi pelo Atlantico Norte, uma vez que
portugueses e espanhdis ja haviam explorado as rotas do Atlantico Sul.

Apesar de ndo terem encontrado a passagem ao norte do Atlantico, as navegacoes
inglesas tiveram éxito, uma vez que possibilitaram a exploracdo e ocupacdo da Ameérica do
Norte e ainda estimularam a pirataria como forma de comércio. A Inglaterra oficializou a
pirataria e permitiu ataques e pilhagens contra navios de nagdes inimigas, desde que os lucros

fossem divididos com o governo britanico.

QUADRO 35 - Periodizacéo e Espacializacdo das Rotas Comerciais Inglesas

Anos Rotas

1577 Contorno ao Cabo Horn e chegada a Califérnia pelo Pacifico
Segunda viagem de circunavegacgao

1607 Fundada Virginia, primeira col6nia inglesa na América.

1620 Chegada a Plymouth - atual estado de Massachusetts

Fonte: Elaboragdo propria baseada na pesquisa

Movida por particularidades, a incursao britanica no processo de expansdo maritima
através do oceano Atlantico, difere sensivelmente da experiéncia portuguesa e espanhola.
Primeiro fato é o processo tardio de expansdo maritima, acompanhada da natureza espontanea
da ocupacdo dos territorios e finalmente as peculiaridades do litoral norte-americano eram
bastante atrativas para a colonizacéo inglesa.

Completando as incursdes maritimas através do Oceano Atlantico, destacam-se 0s
Estados Unidos em seu 1° ciclo de hegemonia que vai até 1970. Marcados primeiramente pela
expansdo continental, os Estados Unidos iniciaram a fase de expansdo maritima e ocuparam
pontos estratégicos nos oceanos Pacifico e Atlantico. Esta fase foi motivada pela ideia de que

a supremacia de uma grande nagéo aconteceria pelo seu potencial naval.

3.6 CONSIDERACOES PARCIAIS
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A partir de meados dos anos 1970 o mundo passou por profundas transformacdes
manifestadas para além da economia e da geopolitica e repercutiram tanto em aspectos
ideologicos e culturais como no campo da economia politica internacional, o que contribuiu
para as discussdes do modo de funcionamento e dindmica do sistema mundial.

O sistema capitalista em uma perspectiva mundial € marcado por uma alternancia de
expansdes materiais, em que a acumulagdo de capital é oriunda da producédo, e expansdes
financeiras, em que o acimulo de capital tem sua origem em acordos financeiros. Diante
disso, 0 mundo capitalista assistiu ao surgimento de hegemonias formadas a partir de ciclos
de acumulacdo e centralizacéo de poder.

Enquanto no Ciclo Hegemonico Ibérico a internacionalizagdo empresarial era
compreendida como uma parceria publico-privada, financiada pelos estados nacionais, nos
ciclos hegemdnicos seguintes surge um padrdo de natureza privada nas internacionalizacdes,
embora respaldado em um lastro de diplomacia dos estados.

Ap6s o Ciclo Genovés o desenvolvimento do capitalismo se manifestou por meio de
uma crescente centralizacdo de poder com a formacdo de estados nacionais e um novo padrao
de espacializacdo que repercutiu na difusdo do capitalismo no Atlantico por meio dos trés
ciclos politicos, Holandés, Inglés e Americano.

Buscou-se compreender de forma mais dinamizada o fenébmeno da hegemonia e a
formacédo de ciclos sob a logica das relagGes internacionais, a0 mesmo tempo em que tornou-
se fundamental demonstrar que a hegemonia ndo estd baseada apenas em coercdo e
dominacdo ou como uma estrutura hierarquizada(centro, periferia e semiperiferia), esta
também na lideranca e na sustentacdo de um discurso critico e abrangente quanto aos
elementos estruturais e conjunturais.

Uma nova interpretacdo da histéria do capitalismo sob o ponto de vista dos varios
ciclos hegemonicos de longa duracdo torna-se fundamental para compreender o passado e
principalmente para entender no presente as particularidades que podem contribuir para
mudancas imprevisiveis, possibilitando oportunidades sobre o futuro, que embora contingente
pode ser explorado em suas oportunidades.

Por fim, entender os sucessivos ciclos hegemdénicos de longa duracdo é essencial
descrever e, na mesma medida, esclarecer como ocorreu sua formacdo, consolidacdo e
desintegracdo, por meio dos quais a economia capitalista mundial se expandiu, desde sua

origem no final da Idade Média até os dias de hoje.
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CAPITULO IV

PERIODIZACAO E ESPACIALIZACAO DA INTERNACIONALIZACAO
EMPRESARIAL NO BRASIL
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PERIODIZACAO E ESPACIALIZACAO DA INTERNACIONALIZACAO
EMPRESARIAL NO BRASIL

O quarto capitulo tem como objetivo identificar e descrever dentro de um contexto
historico e econémico a periodizacdo e a espacializacdo do processo de internacionalizacéo de
empresas no Brasil e o que representou a década de ouro (1999 a 2009) para a
internacionalizacdo de empresas brasileiras.

Este capitulo é motivado pela abertura econdémica sob a o6tica dos conceitos, fases e
estratégias que versam sobre a internacionalizacdo de empresas abordados no primeiro
capitulo, as teorias econdmicas e administrativas abordadas no segundo capitulo, que
consistem em associar teoria a pratica e explicar esse processo de extroversao internacional e
0 resgate da historicidade dos ciclos hegemdnicos de longa duragdo, no terceiro capitulo, para
compreender, nos dias atuais, 0 processo de internacionalizagdo de empresas.

Nesse vies, as discussdes apresentadas no capitulo foram divididas em duas secfes a
fim de explicar a dindmica da internacionalizacdo de empresas no periodo aqui denominado
Década de Ouro da internacionalizacdo. Ambas as secOes apresentam ilustracbes como
quadros, graficos e mapas histéricos definidos a partir da pesquisa bibliografica como forma
de facilitar o entendimento a respeito do tema em debate.

A primeira secdo apresenta o contexto histérico da internacionalizacdo de empresas no
Brasil sob trés perspectivas: paradigma agroexportador, paradigma liberal, paradigma
nacional desenvolvimentista e paradigma logistico e correlaciona cada periodo interno com os
ciclos hegemdnicos mundiais.

Completando a discussao, ressalta-se a internacionalizacdo de empresas estrangeiras
no Brasil e a internacionalizacdo de empresas brasileiras em outros paises a partir das
empresas colonial, neocolonial, nacional e multinacional com base na caracterizagdo dos
ciclos politicos nacional/internacional e ciclos econdmicos, o tipo de regime, a ldgica de
acumulacdo, o ciclo econémico, o sentido e a arquitetura internacional.

Na segunda secdo a discussdo contempla de forma concreta a analise da evolugéo da
internacionalizacdo de empresas no periodo compreendido entre 1999 e 2009 e o que
significou a Década de Ouro para a economia brasileira, através do recorte temporal que
inclui desde a década de 1960, quando as primeiras empresas ensaiavam sua participacdo em
mercados além do doméstico até a década de 2000 com o agravamento da crise financeira

internacional iniciada em 2008 no mercado imobiliario americano.
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4.1 INTRODUCAO

O processo de internacionalizacdo empresarial pelo qual o Brasil passa atualmente
representa um marco inédito na histéria econémica do pais, o qual caracteriza as
transformacdes estruturais na economia mundial e o padrdo de desenvolvimento nacional.
Mediante a isso, fica a encargo do governo e das empresas privadas elaborarem estratégias a
fim de transformar oportunidades em beneficios efetivos para o pais e para a populacéo.

As mudancas percebidas nesse processo direcionam as empresas nacionais e
estrangeiras a expandirem suas acdes de um mercado doméstico para a arena internacional. A
internacionalizacdo empresarial, embora ndo faca parte de um processo recente em paises
desenvolvidos, ganha destaque junto as empresas brasileiras, que apesar de timidas,
direcionam seus esforcos ao mercado interno.

De acordo com Hitt et Alli (2001), o cenario internacional do século XXI de extrema
competitividade, esta em crescente e acelerada transformacdo. A competicdo entre empresas
esta acirrada e 0 escopo geografico de atuacdo das organizacdes estd se expandindo devido ao
aumento de uma economia e tecnologia globalizada. Torna-se fundamental considerar o
cenario internacional como forma de planejar e direcionar as atividades empresariais.

Tendo em vista o planejamento e o direcionamento das atividades, o processo de
internacionalizacdo empresarial pode ser visto como parte das decisGes estratégicas das
empresas por se tratar de um conjunto de acdes relevantes e amplitude que tratam o
relacionamento da organizacdo com o ambiente. Reforca-se o papel do ambiente como um
processo de compreensdo e formulacdo das ‘forcas’ competitivas e, a0 mesmo tempo, um
processo aberto de descoberta e incrementalismo proposital (HAMEL E PRAHALAD,
4:1995)

Segundo IEDI (2003), o processo de internacionalizacdo de empresas do Brasil teve
sua génese na década de 1970 por meio de investimentos diretos no exterior de um pequeno
grupo de empresas e bancos brasileiros. Essas empresas tinham por objetivo atender seus
mercados de importacdo e 0s bancos visavam 0 acesso ao mercado de capitais dos paises
desenvolvidos e de paraisos fiscais.

Na década de 1980, o processo em busca do mercado externo continuou com empresas
do ramo de engenharia e algumas empresas industriais. Nesse periodo 0 que motivou essas
organizacg0es esta relacionado ao fortalecimento da presenca dessas empresas em mercados de
exportacdo. Observa-se, que a década de 1980, apesar de marcada pela economia fechada e

pelas dificuldades monetarias do Brasil, 0s registros mais significantes estdo a partir de 1990.
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A partir dai, o processo de internacionalizagdo se intensifica, torna-se mais complexo e
coincide com o periodo de abertura econdmica do Brasil nos anos 1990. Nessa fase séo
incorporados novos atores as atividades empresariais globais e mudangas sdo percebidas,
sobretudo na perspectiva qualitativa da ampliacdo da participacdo das manufaturas na pauta
de exportacdo do pais e levam o Brasil a competir no mercado internacional.

Nesse cenério de competitividade de empresas nacionais com empresas do resto do
mundo, o Brasil obriga-se a apresentar demandas que as commodities do setor primario
dispensavam. De acordo com a necessidade, criam-se demandas por maior participacdo e
competitividade na economia internacional e faz com que o Estado promova a¢6es que criem
situacOes para promover as empresas brasileiras.

A internacionalizacdo de empresas durante a década de 1990 destaca-se por duas vias:
as exportacdes e o investimento direto no exterior. As questfes em torno desse processo sao
dadas em funcéo da intensa relacdo entre comércio exterior e investimentos externos diretos e
tem a busca pelo mercado externo como ferramenta fundamental para o fortalecimento das
empresas e crescimento da competitividade entre paises.

A década de ouro da internacionalizacdo de empresas (1999 a 2009) merece destaque
devido aos bons resultados obtidos pelo Brasil frutos da combinacdo de diversos fatores tanto
de cunho interno quanto externo. Internamente, o Brasil saiu de uma economia fechada
voltada para o mercado interno e dependente de politicas governamentais protecionistas. A
estabilidade econbmica permitiu as empresas nacionais mudar sua cultura e passou a operar
no mercado externo de forma estratégica e nao ocasional.

Externamente, o Brasil e as empresas brasileiras comecaram a identificar as raizes de
sua competitividade internacional, contrariando o ocorrido entre os 1960 e 1982, cujos
investimentos estavam concentrados setorialmente (industria de petroleo, construcdo civil e
servigos financeiros) e se concentrando em termos de localizacdo (América do Sul) e
diversificado em termos setoriais.

Assim, inicia-se o processo de internacionalizacdo de empresas no sentido de dentro
pra fora e de fora para dentro, com destaque aos investimentos na producdo em outros paises
0 que proporcionou uma inversdo nunca vista no pais. Até o final da década de 2000 os
investimentos diretos brasileiros em outros paises superaram 0s investimentos de empresas
estrangeiras no Brasil. Isso demonstra 0 bom momento para fortalecer as bases produtivas

nacionais.
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4.2 O CONTEXTO HISTORICO DA INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS
NO BRASIL SOB QUATRO PERSPECTIVAS

A internacionalizacdo de empresas pode ser definida como um processo de
envolvimento cada vez maior das negociagdes internacionais. Essas negociagdes podem ser
essencialmente de dois tipos: de fora para dentro e de dentro para fora. Os dois processos
podem ocorrer também de forma conjugada, o que contribuiria para o aprofundamento do
processo de internacionalizagdo empresarial.

O processo de internacionalizacdo empresarial de fora para dentro caracteriza-se por
investimentos diretos de outros paises, de importacdes, obtencdo de licencas para fabricacéo,
compra de tecnologia e contratos de franquias. A internacionalizacdo de dentro para fora é
representada pelas exportacBes, licenciamentos e investimentos externos, além de levar
tecnologia nacional para outros paises.

A ideia de internacionalizacdo de empresas no Brasil constitui uma das estratégias
fundamentais para o crescimento das empresas e esteve, ao longo do tempo, atrelada aos
ciclos econdmicos internos e subordinada aos ciclos hegemoénicos mundiais. Em cada ciclo,
um setor especifico da economia foi privilegiado, causando sucessivas mudancas sociais,
populacionais, politicas e culturais na sociedade brasileira.

A historia econémica do Brasil apresentou trés dinamicas bem distintas, a primeira
que vai do século XVI até 1930, correspondente a fase primario-exportadora, definida pelo
periodo colonial, a segunda marcada pelo liberalismo no Brasil Império de 1822 a 1889 e por
fim uma terceira fase durante o Brasil Republica de 1889 a 1930. Para ambas, o objetivo é
expor as visdes que as mobilizam, as variaveis que as explicam e as perspectivas que as
postulam.

Os ciclos econdmicos pelos quais o Brasil passou desde o periodo pré-colonial até o
século XXI referem-se basicamente as variagbes na economia, tanto no que diz respeito a
intensidade, quanto a duracdo. Esses ciclos ndo podem ser previstos e surgem em
consequéncia a mercados livres e capitalistas e podem ser definidos em quatro fases distintas
— auge, recessdo, depressao e recuperacao.

Assim, os ciclos econémicos pelos quais o Brasil passou estdo relacionados as

flutuat;(”)es21 da atividade econémica de longo prazo, que intercala periodos de crescimento

A producéo agregada flutua de modo marcante nas economias capitalistas. Elas possuem uma forte tendéncia
(de crescimento econdmico), mas longe de ser um crescimento suave, ele flutua em torno desta tendéncia com
significativa amplitude. Tais flutuacGes sdo chamadas de Ciclos Econémicos.
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relativamente répido da producdo, caracterizando uma recuperacdo e prosperidade, com
periodos de relativa estagnacdo ou declinio, caracterizado pela contracdo ou recessao.

QUADRO 36 - Evolucéo sincronica dos ciclos politicos e econémicos no Brasil

Descobrimento Inicio da Independéncia Proclamagéo da Revolugdo
do Brasil Colonizacédo do Brasil Republica Tecnoldgica

A A A

A
1500 1530 1822 1889 Hoie
A

A A A 4 A

e i Y «
2 Perfodo Pré- Periodo Colonial Periodo Periodo Republicano
AN Colonial Imperial

Fonte: Elaboracéo prépria baseada na pesquisa

No Brasil do século XV e XVI, além da exploracdo do pau-brasil, a producdo de cana-
de-acucar comecou a ganhar espaco na economia da col6nia. Neste intervalo a economia
girava em torno da producdo de géneros primarios direcionados, em grande parte, a
exportacdo e as necessidades da coroa portuguesa. Com a implementacdo da cana-de-agucar,
o0 Brasil coldnia foi integrado ao sistema econémico global baseado no pacto colonial.

Ja o Brasil do século XIX, com a independéncia do Brasil, a, até entdo colbnia de
Portugal, ndo poderia concorrer com produtos produzidos na metrépole, 0 que ocasionou um
monopolio comercial. Com o fim da dependéncia politica, ndo se visualiza modificacdes na
estrutura social, a economia continua agroexportadora, a forca de trabalho passa de
escravocrata para a de imigrantes e dominados e dominantes mantinham a composi¢édo béasica.

No periodo Republicano, surge um novo produto na regido sudeste como dinamizador
da integracdo da economia nacional. O café veio fortalecer o crescimento e a estruturagéo da

regido em um momento em que a atividade mineradora comegava a declinar e o agucar e 0
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algodéo perdiam competitividade no mercado externo. A economia cafeeira proporcionou a
criacdo de inumeras ferrovias e estradas e a implantacao da atividade industrial no Brasil.

Em funcdo da crise de 1929, a importancia do café na economia brasileira foi reduzida
e afetou ferozmente a comercializacdo da commoditie, principalmente por depender das
exportacdes para os Estados Unidos. Por conta da crise, o governo do Brasil criou politicas
econdmicas nacionais como forma de incentivar os setores privados da economia a investirem
na atividade industrial.

Diante disso, analisar a evolucao da economia brasileira de forma temporal e espacial,
tem como ponto de partida a identificagdo dos principais fatores que colaboraram para
impulsionar ou limitar o processo de desenvolvimento econdmico e social em cada ciclo
produtivo, suas caracteristicas e peculiaridades.

Nesse sentido, a génese da internacionalizacdo de empresas no Brasil acontece no
século XV, com periodo pré-colonial quando a economia brasileira nascia totalmente
dependente do mercado externo. Essa dependéncia se manteve durante os demais periodos e
sofreu alteracdo durante o paradigma logistico, por meio da Reprimarizacdo das exportaces

com predominancia de commodities.

QUADRO 37 - Resumo dos Padrdes de Internacionalizagdo de Empresas no Brasil

Dindmica Internacional Sentido da
Periodo Regime Internacionalizacéo
1500-1930 Pacto Colonial Primério Exportador Fora-Dentro
1914-1930 Liberalismo Agroexportadora Fora-Dentro
1930-1989 Nacional Desenvolvimentista Industrializacdo Fora-Dentro
1990 & hoje - Reprimarizacéo das Fora-Dentro
Logistico E ~
xportacoes Dentro-Fora

Fonte: Elaboragdo Prdpria

A internacionalizacdo de empresas estrangeiras no Brasil e a internacionaliza¢do de
empresas brasileiras em outros paises serd analisada a partir de quatro padrdes empresariais:
empresa colonial, neocolonial, nacional e multinacional com base na caracterizagdo dos ciclos
politicos nacional/internacional e ciclos econdmicos, o tipo de regime, a logica de

acumulacdo, o ciclo econémico, o sentido e a arquitetura internacional.
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EVOLUCAO DA ECONOMIA BRASILEIRA DO SECULO XVI AO SECULO XXI

4.3.1 Internacionalizacdo de Empresas sob o Paradigma Primario-exportador (1500-1930)

Durante o modelo primario-exportador a economia brasileira estava toda voltada para
fora. O eixo dindmico das economias estava no setor externo e as exportagdes representavam
a maior parte da renda nacional. Nesse momento o Brasil busca ter ganhos com o comercio
internacional ndo apenas como exportador de matérias-primas, mas como importador de
produtos manufaturados e assim participar do processo de integracdo entre paises.

Dessa forma destaca-se a evolucdo da economia brasileira pelos beneficios
proporcionados pelas vantagens comparativas da nova descoberta, 0os metais preciosos, a
agricultura e o extrativismo, fatores que contribuiram para o desenvolvimento do pais sob a
I6gica do aprovisionamento dos mercados externos de produtos primarios e pela importacéo
de produtos que ndo eram produzidos no Brasil.

Consequentemente as relacdes econémicas internacionais do Brasil durante o periodo
primario-exportador partiam de uma ldgica financeira e comercial com base em ciclos
hegeménicos internacionais. Inicialmente caracterizado pelo pacto colonial e monopolio
portugués seguido por um periodo de transicdo hegeménica com a insercdo britdnica no
sistema financeiro e comercial e finalizado pelo esgotamento do modelo priméario-exportador
e 0 nascimento de uma nova hegemonia, a americana.

A primeira fase do periodo primario-exportador que vai da descoberta do Brasil até a
chegada da familia real, a economia e suas relagdes eram conduzidas pelo pacto colonial sob a
hegemonia de Portugal e, por vezes, contava com investimentos do capital holandés. A
empresa era a empresa colonial agricola, cujo compromisso era o cultivo de produtos tropicais
com objetivo de obter lucros para a coroa.

A segunda fase vai do fim do monopdlio de Portugal e nascimento da economia
nacional brasileira a transicdo hegemaonica. Sob a hegemonia comercial e financeira britanica,
grandes empresas foram criadas financiadas pelo capital inglés. A empresa era a neocolonial,
a tipica fazenda de café e sua internacionalizacéo se deu pela abertura de novos mercados e a
pratica do livre comercio. A exemplo da empresa colonial, a internacionalizacdo da empresa

neocolonial ocorria de fora para dentro e dependente de investimentos diretos do exterior.
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A (ltima fase caracteriza-se pelo esgotamento do modelo primério-exportador e o
surgimento de uma nova hegemonia, a americana. Tanto a ldgica do liberalismo quanto o
modelo agroexportador, monocultor e dependéncia do mercado externo se mantém neste
periodo. A empresa, embora continue a de café, sofre adaptacdes e sofre profunda depressao
em virtude da crise de 1929. Em consequéncia foi implantada a politica de Industrializacéo
por Substituicdo de Importagdes como forma de desenvolver o setor manufatureiro e resolver
0s problemas de dependéncia de capital externo.

No paradigma primario-exportador, a espacializacdo das exportagdes de empresas
brasileiras foi concentrada na regido da Zona da Mata do Nordeste, especialmente da Bahia,
Sergipe, Alagoas e Pernambuco, e sudeste, norte fluminense, planalto e vale do Paraiba

paulistas.

4.3.1.1 A Empresa Colonial no Ciclo Hegemonico Ibérico (1500-1808)

Durante o ciclo ibérico, o Brasil esteve subordinado ao Pacto Colonial, comum entre os
séculos XVI e XVIII, que garantia exclusividade comercial com a metropole sem
interferéncia do mercado externo, além de ndo poder produzir nenhum produto que Portugal
produzisse para evitar concorréncia ou ainda, como forma de controlar, cobravam altissimos
impostos para a inibir o comércio com outros paises.

Neste intervalo o Brasil esteve subordinado a l6gica do Mercantilismo e organizado a
base da Plantation. De economia agroexportadora e monocultora teve sua historia econémica
marcada por periodos de dominio ora de um, ora de outro produto, o que tradicionalmente é
chamado de ciclos econdmicos. Antes da colonizagcdo a atividade econémica de maior
relevancia foi a exploracdo do pau-brasil arrendado a particulares mediante o regime de
quinto®’e extraido através da mao-de-obra indigena trocada por algumas quinquilharias.

Por ser especializada e dirigida ao mercado externo, a economia brasileira colonial é
integrada ao processo mundial de expanséo do capitalismo mercantil. Inicialmente tem caréater

predatério de recursos naturais, com técnicas agricolas rudimentares, que provocam

?0 chamado quinto do pau-brasil foi o primeiro tributo transplantado em terras brasileiras. Ele era pago a coroa
por todos os tesouros ou descobertas no Brasil. Seu nome representada a aliquota fiscal e a forma de pagamento,
tendo em vista que a moeda corrente em Portugal ndo havia sido adotada nesta terra e todos os pagamentos a
coroa eram feitos com madeira da arvore do Pau-Brasil. A arrecadacdo, bem como a fiscalizagédo dos tributos
eram feitos pelos servidores especiais da coroa, em terras brasileiras, denominados de “rendeiros” e seus
auxiliares.
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rapidamente o esgotamento do solo. A producdo esta centralizada na grande propriedade
monocultora, o latifindio, e no uso da méo-de-obra escrava indigena e africana.

Baseada no monopolio colonial, Portugal tem exclusividade do comércio com o Brasil
e a primeira atividade econémica a ser empreendida pelos portugueses em territorio brasileiro
foi a exploracdo do Pau-Brasil. Durante os primeiros 30 anos de colonizagéo, esse produto era
retirado das terras brasileiras e direcionado a Europa. Da madeira eram extraidos os
pigmentos para tingir tecidos e na producdo de tintas para desenho e pintura, o que poderia
render lucros e dividendos a Coroa.

Além do Pau-Brasil, que caracterizou o principal ciclo econdmico do periodo pré-
colonial e o ciclo do agucar, durante o periodo colonial, houve ciclos intermediarios de
producdo no Brasil que, ao lado de outros sistemas produtivos de menor expressdo (algodao,
tabaco e drogas do sertdo), tinham como objetivo suprir o mercado externo.

Com a efetiva ocupacdo do territério brasileiro a partir de 1530, a primeira empresa
colonial foi instala no Brasil. Confirmando sua natureza exploratéria, Portugal vislumbrou
mais uma possibilidade de ganho comercial com a producdo de acucar. Para seus
investimentos, contou com o auxilio da burguesia holandesa. Portugal explorava
economicamente as terras e a Holanda emprestava o dinheiro e distribuia o aglcar na Europa.

Como forma de estimular o comércio entre Brasil e Portugal e conservar o fluxo de
escravos para trabalhar nas empresas acucareiras foram criadas as companhias de comércio. A
primeira, em 1649, foi a Companhia-Geral do Comércio do Brasil. Mais tarde, o0 Marques de
Pombal cria entre 1755 e 1777, as Companhias de Comércio do Grdo-Para e Maranhdo e a de
Pernambuco e Paraiba respetivamente, que foram responsaveis pelo incremento do trafego
negreiro entre Angola e o Brasil.

A internacionalizacdo do capital neste periodo acontecia de fora para dentro via
investimento externo direto de poderosos grupos empresariais holandeses que financiaram
também as instalagbes produtivas no Brasil e o transporte de mdo-de-obra escrava. Os
investimentos externos no Brasil eram vultosos e ndo estavam ao alcance de todos. Além da
méao-de-obra e das despesas com transporte, 0s equipamentos como fornalha, moendas e
vasilhas de cobre para transformar a cana em agucar, eram importados.

A Companhia das indias Ocidentais, empresa privada recém-criada que havia recebido
do governo holandés o monopdlio do comércio nas coldnias europeias da América, financiava
o0s senhores de engenho através de empréstimos e adiamento da cobranca de dividas em troca

de apoio politico.
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Além da participagéo efetiva da Companhia das Indias Ocidentais na comercializagio
de produtos do Brasil para a Europa, os latifundios, grandes fazendas produtoras de cana-de-
acucar, ndo se internacionalizavam, mas intermediavam as negociacdes da colonia com 0s
holandeses, os grandes investidores desse periodo.

Finalizada a intervencdo holandesa no Brasil, sobrava a coldnia a heranca dos
compromissos firmados pela metrépole portuguesa com a Inglaterra. Na luta contra
holandeses e na disputa contra espanhois pelo trono, 0s portugueses puderam contar com 0
apoio dos ingleses. Assim, tanto Portugal quanto o Brasil tornam-se dependentes de
investimentos financeiros da Inglaterra.

Nesse cendrio caracterizado pela evolugdo do comércio externo brasileiro e pelo fluxo
de investimentos externos diretos no pais, um ultimo aspecto a ser ressaltado refere-se ao
dinamismo brasileiro em suas negocia¢6es plurilaterais no comércio internacional. Trata-se do
comércio triangular do Atlantico definido como o conjunto de relagbes comerciais
comandadas por paises europeus entre as metropoles e suas coldnias.

De carater transcontinental, a arquitetura internacional plurilateral, estava apoiada em
trés vértices geopoliticos e econdmicos: Europa, Africa e América (Norte, Centro e Sul),
admitindo relacBes secundarias com a Asia e suas especiarias. Essa plurilateralidade envolve
relacdes entre produtor e distribuidor, comprador e vendedor, dominante e dominado.

A empresa colonial agricola brasileira teve sua génese com a introducdo da
monocultura do aclcar no Nordeste pelos portugueses. Ndo estava reduzida a explorar
riquezas naturais para revender no mercado europeu. Tratava-se de um empreendimento
muito mais complexo por desenvolver uma atividade agricola que seria explorada segundo
fundamentos que proporcionassem o maximo de lucratividade para 0s portugueses.

Foi uma experiéncia Unica e de grande sucesso durante o século XVI. Diferentemente
das feitorias, que eram entrepostos comerciais que funcionavam como pontos de apoio dos
comerciantes das metrépoles ao longo das costas africana e asiatica, que recolhiam e
revendiam os produtos na Europa, a empresa colonial é mais complexa, por envolver o povo
europeu e uma estrutura organizacional da economia voltada para o mercado da metrépole.

Segundo o historiador Fernando Novais (1990),

A atividade colonizadora dos povos europeus na época moderna, inaugurada com a
ocupacdo e utilizacdo das ilhas atlanticas, e logo desenvolvida em larga escala com o
povoamento e valorizagdo econbmica da América, distingue-se da empresa de
exploracdo comercial que desde o século XV ja vinham realizando os portugueses
nos numerosos entrepostos do litoral atlantico-africano e no mundo indiano.
Efetivamente, a empresa colonial é mais complexa, envolvendo povoamento
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europeu, organizagdo de uma economia complementar voltada para o mercado
metropolitano. Em outras palavras, pode-se dizer que nos entrepostos africanos e
asiaticos a atividade econdmica dos europeus (pelo menos nesta primeira fase) se
circunscreve nos limites da circulacdo de mercadorias: a colonizacdo promovera a
intervencdo direta dos empresarios europeus no ambito da producao (p. 47).

O grande objetivo da empresa agricola era cultivar produtos tropicais com o intuito de
obter lucros para 0 comércio europeu e, a0 mesmo tempo ndo competir com a producéao
europeia. A empresa colonial agricola brasileira deveria produzir de forma complementar e
nunca competitiva em relacdo aos produtos europeus.

A lucratividade a que a empresa agricola estava obrigada, fundamentava-se na
minimizacdo de custos de producdo com base em dois elementos fundamentais: Elementos
Politicos e Elementos Econémicos, considerando fatores fundamentais para a composicdo
desses elementos, como a forma de divisdo da terra, o que era cultivado e o tipo de méo-de-

obra utilizada, além da formacdo politica da colénia.

QUADRO 38 - Elementos Econémicos e Politicos da Empresa Colonial

Latiflndio Monocultura Trabalho Escravo

Elementos Econdmicos

Empresa Colonial

Elementos Politicos

‘ Nacional ‘ ‘ Internacional ‘

Capitanias Hereditérias Pacto Colonial

Fonte: Elaboragdo prdpria baseada na pesquisa.
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Considerando os elementos econémicos da empresa colonial, destaca-se em primeiro
lugar o latifindio, uma das bases da estrutura produtiva da coldnia e o grande responsavel em
atrair colonos portugueses, que tinham na colénia a perspectiva de enriquecimento. Durante o
século XVI, mergulhado nas explorac6es maritimas dos povos ibéricos, o latifindio ganha
novo sentido: a monocultura de exportagdo, cujo formato de exploragdo influenciou a
evolugéo das sociedades de praticamente todo o continente americano.

Em segundo lugar, destaca-se a monocultura, o cultivo predominantemente de um
género destinado a exportacdo e com base no trabalho escravo. Como o objetivo maior da
empresa colonial brasileira era a lucratividade comercial, o mais interessante para o
colonizador era o cultivo do produto a ser exportado ao inves de diversificar a producéao
visando o mercado interno, praticamente inexistente neste periodo.

Em terceiro lugar, destaca-se o trabalho escravo como a Unica alternativa de conter 0s
altos custos de produgdo com méo de obra. O trabalho escravo era justificado pela alta
lucratividade inexisténcia de excedente populacional em Portugal, insuficiéncia de indigenas
para trabalhar e ambiente desfavoravel na colonia, fato que nédo atraia trabalhadores para a
col6nia e tornava os salarios muito altos e comprometia a lucratividade do empreendimento.

Quanto aos elementos politicos, destacam-se as Capitanias Hereditarias (CHs) como
consequéncia de um grande esforc¢o politico do governo de Portugal em povoar e proteger sua
terras. O rei concedia direitos comerciais, como por exemplo, isencdo de impostos quando
houvesse comercializacdo de produtos, inclusive limitava o comércio de outros artigos,
exclusivos da Coroa, explorados somente mediante concesséo especifica, como o pau-brasil.

Outro fator de destaque dentro da perspectiva politica da empresa colonial é sistema
I6gico do Pacto Colonial como uma estrutura politica governamental monopolizadora
constituida por meio de regras e acordos firmados entre a metropole e os colonos durante a
fase colonial. Tinha por fundamento os ideais econdémicos Mercantilistas e a forma de
comercializacdo com o estado metropolitano a empresa agricola colonial.

Assim, o éxito da empresa colonial do século XVI esteve atrelado a um conjunto de
circunstancias favoraveis como o enorme desejo e empenho do governo portugués em manter
suas terras, constituiu a razdo de ser da continuidade da presenca dos portugueses em terras

tupiniquins.

4.3.2 Internacionalizacdo de Empresas sob o Paradigma Liberal (1808-1930)
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Liberalismo € a doutrina que tem como ideia central a defesa da liberdade politica e
econdmica. Trata-se da liberdade® para atuar da maneira mais conveniente, sem
interferéncias externas que limitem os movimentos individuais. Doutrina contraria ao
Nacionalismo, que preconiza pela intervencao do Estado na vida dos individuos, o liberalismo
defende a emancipacao do comércio e o Estado como provedor da liberdade do povo.

O liberalismo surgiu como uma critica aos acordos mercantilistas dos séculos XVI e
XVII por negar a necessidade de uma acgdo estatal controladora da economia e na concepcao
do funcionamento da prépria economia como um mecanismo auténomo e autorregulavel.
Dessa perspectiva e por acreditarem que o estado de bem estar coletivo é apenas resultado do
maximo proveito individual que surge o liberalismo com duas bases de sustentagdo:
liberalismo politico e liberalismo econdémico.

O liberalismo politico iguala a maximizacdo de lucros com a maximiza¢do do bem-
estar da populacdo. A perspectiva liberal parte da premissa de que os proprios individuos
contribuem na producdo de eficiéncia na obtencdo e alocacdo de valores, como também na
justica social e bem-estar geral da populacdo. Nesse sentido ndo se faz necessaria a presenca
do Estado para gerir a vida econbmica e nem para maximizar a justica social.

O liberalismo econdmico caracteriza-se como um sistema de defesa da emancipacao
da economia, ou seja, confronto e harmonizacdo de interesses individuais apoiado em
normatizacgdes proprias, impermeéaveis as aspiracdes do Estado. Em outras palavras, do ponto
de vista do liberalismo econémico, o mercado é um elemento limitador ao Estado, um espaco
livre de intervengdo amparado em um critério visivel da liberdade individual.

Ainda que o liberalismo econémico apresente como um de seus principios 0s ganhos
resultantes do livre-comércio, vale observar o pragmatismo de Adam Smith e David Ricardo
para separar questdes teoricas das questdes praticas, tanto econdmicas quanto politicas. A
intervencdo do Estado deve acontecer de forma especifica: ameaga a seguranca nacional,
equilibrio tributario para bens nacionais e importados, represalia no caso de barreiras

comerciais injustas e liberalizagdo comercial gradual (WATSON, 2001, p. 931).

20 conceito de liberdade, num sentido mais amplo, significa o estado de ser livre ou de estar em liberdade.
Liberdade na visdo dos liberais seria a liberdade de pensamento, expresséo e religido. Supde-se um estado de
direito em que sejam evitados o arbitrio e as lutas religiosas. Aranha (1993, p. 217)

A liberdade apregoada pelos liberais tem algo de univoco, a defesa de que o Estado limite a liberdade natural ou
0 espaco de arbitrio de cada individuo. A tolerancia é outro principio do liberalismo, que se caracteriza pela ideia
de liberdade religiosa, e toma corpo a partir da Reforma Protestante, que libertou os homens dos lacos religiosos.
Bobbio et al. (1997)
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Nesse interim, a economia sob uma perspectiva liberal tem naturalmente como eixo
estruturante do seu pensamento a convergéncia entre interesses publicos e privados, ou seja,
interesses individuais e interesses coletivos. Neste caso, o Estado serd o ator coadjuvante e a

1”?* que atua no mercado sob o comando de

convergéncia sera alcancada pela “mao invisive
duas forgas independentes, oferta e demanda.

A economia internacional vista sob o ponto de vista de Smith e David Ricardo, as
rivalidades interestaduais ficam em segundo plano, haja vista os conceitos de ganhos
absolutos, em contraposicdo a ideia de ganhos relativos. Permitem concluir que, sob
determinadas condi¢des, o comércio internacional é resultado de soma positiva devido aos
ganhos de comércio (ganhos de bem-estar derivados da eficiéncia alocativa).

A desconfianca em relacdo ao Estado € um traco marcante da tradicdo liberal. Nesta
tradicdo, o Estado é visto como um mal necessario, pois ele tem como funcdo garantir a
seguranca de seus individuos contra ameacas externas e punir 0s transgressores das leis
internas e, por outro lado, representa o risco de um poder tiranico com potencial de restringir
a liberdade individual (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.60)

A perspectiva liberal tem o progresso e a razdo como elementos condutores da
cooperacdo em nivel internacional. A cooperacdo entre os Estados tem como principais
fatores o livre comércio, a democracia e as instituicdes internacionais. Os liberais afirmam
que a interdependéncia criada pelo intercambio de mercadorias e o beneficio mdtuo fruto
dessa relacdo conduzem os Estados a privilegiar a reciprocidade em relacGes internacionais.

A partir da andlise liberal as questdes econdmicas ganham sentido préprio como
componentes das relagdes internacionais dos Estados. O préprio poder do Estado depende do
seu desempenho econémico e do seu relacionamento com forgas transnacionais. Da mesma
maneira, a internacionalizacdo empresarial na concepcdo liberal, promove o incremento da

producdo e da produtividade.

4.3.2.1 A Empresa Neocolonial no Ciclo Hegemonico Inglés (1808-1914)

#«Mdo invisivel” foi um termo introduzido por Adam Smith em "A Riqueza das nages ”. Smith acreditou ter
descoberto que individuos buscando seu proprio interesse poderiam ajudar outros individuos mesmo sem
intencdo alguma. Ele demonstra isso apresentando a teoria da oferta e da procura, ou seja, que um produto que o
mercado oferta em abundancia e tem pouca procura tera a tendéncia a ter seu preco reduzido, e que um produto
com pouca oferta mas muita procura tera um prego mais elevado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith
http://pt.wikipedia.org/wiki/Riqueza_das_na%C3%A7%C3%B5es
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O mundo vivia sob a Hegemonia Britanica e grandes empresas foram formadas
financiadas pela Inglaterra que, industrializada, passou a monopolizar os meios de producao.
A internacionalizacdo de empresas durante esse ciclo se deu pela abertura de novos mercados
e a prética do livre comércio.

O Brasil vivia sob o regime do neocolonialismo, principal expressdo do imperialismo,
forma assumida pelo capitalismo no po6s segunda Revolugdo Industrial. Este regime tem sua
génese na acumulacdo cafeeira nos estados do sudeste brasileiro e no redirecionamento do
capital fruto da atividade cafeicultora para a indUstria a0 mesmo tempo em que se instituia o
emprego da méo-de-obra assalariada de imigrantes europeus.

O Brasil esteve subordinado a logica do Liberalismo e organizado a base da
Plantation. A economia agroexportadora continuou dominante durante este ciclo e o café
representava a principal riqueza brasileira. O Liberalismo tinha como proposta a liberdade a
burguesia de produzir, vender e comprar onde, como e quando quisesse. A liberdade dos
empresérios e a individualidade traria riqueza para as nagdes (SMITH, 1776).

O café, base da economia brasileira, preservava aspectos do passado colonial como
latifandio, monocultura e escravismo e ao mesmo tempo estimulava a construgédo de ferrovias
e portos, criava condigdes favoraveis para o desenvolvimento de outros empreendimentos

como bancos, atividades ligadas ao comércio interno e uma série de iniciativas empresariais.

QUADRO 39 - Empresas agricolas do café do Vale do Paraiba do século XIX

Barra do Pirai Rio das Flores Paty dos Alferes
Fazenda Santa Maria Fazenda Unido Fazenda Monte Alegre
Fazenda Ponte Alta Fazenda Santo Anténio Fazenda Pao Grande
Fazenda Sao Jodo da Prosperidade | Fazenda do Paraiso Fazenda Santa Cecilia
Fazenda da Taquara Fazenda Campos Eliseos Fazenda Sao Jodo da Barra
Fazenda da Alianca Fazenda Boa Esperanca
Valenga Vassouras Barra Mansa
Fazenda Vista Alegre Fazenda Séo Luiz da Boa Sorte
Fazenda Santo Ant6nio do Paiol Fazenda Cachoeira Grande Fazenda da Posse
Fazenda Pau D’ Alho Fazenda do Secretario
Fazenda Florenca Fazenda Mulungu Vermelho
Fazenda Bocaina Fazenda Cachoeira do Mato
Fazenda Chacrinha Dentro

Fazenda Sdo Fernando

Fonte: Elaborag&o propria

A empresa neocolonial manteve os mesmos elementos econémicos da empresa

colonial como formato da divisdo territorial, uma Unica cultura e médo-de-obra baseada no
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trabalho escravo. Os elementos politicos caracterizavam-se por uma ldgica de estados

independentes com caracteristicas externas firmadas no liberalismo.

QUADRO 40 - Elementos Econdmicos e Politicos da Empresa Neocolonial

Latifundio Monocultura Trabalho Escravo
Elementos Econdmicos
Empresa Neocolonial
Elementos Politicos
Nacional Internacional
Estados Independentes Liberalismo
Fonte: Elaboracédo Propria

A empresa, neste periodo, era representada pela tipica fazenda de café, um latifundio

organizado de acordo com moldes tradicionais quase sempre de forma monocultural acrescida

de outros produtos de subsisténcia. A empresa de café foi, a partir de 1840, responsavel pela

comercializacdo do principal produto de exportagdo brasileiro como também o fator de

recuperacdo da economia do pais, em crise desde a independéncia com a decadéncia das

principais lavouras de exportacéo.



142

A economia ndo estava restrita apenas ao café. Outros produtos contribuiram e tiveram
sua importancia nas exportagdes e no abastecimento do mercado interno. Fumo (de Sergipe e
Alagoas), algoddo (Maranhdo e Pernambuco) e "drogas do sertdo"(Floresta Amazonica, Para
e Maranhdo) foram alguns desses produtos. A mineragdo, por sua vez, contribuiu
internamente, entre outros, com 0 povoamento no interior e no plano externo investiu
fortemente na Inglaterra, o que possibilitou a Revolugéo Industrial.

As empresas mineradoras assumiam dois formatos: a lavra (grande extracdo) e a
faiscacdo (pequena extracdo). A primeira explorava em areas de dimensdo e importancia
relativamente grande e a segunda ficava com o que sobrava das empresas de grande extracao.
Assim, tanto as empresas da lavra, quanto as empresas de faiscacdo, receberam concessdo
para se mobilizarem constantemente e assumirem uma atividade de carater némade.

Partindo desse contexto, a internacionalizacdo de empresas brasileiras durante o ciclo
hegemaonico inglés, inicia-se com investimentos do Bardo de Maud, na regido do Rio do Prata.
O processo de abertura e modernizagdo da economia brasileira, bem como iniciativas no
ambito da integracdo sul-americana e da cooperacdo sul-sul, impulsionaram a expansdo
internacional das empresas brasileiras (ALEM; MADEIRA (2010); VEIGA; COSTA (2011).

Até o final do Império, parte do capital investido era estrangeiro, essencialmente
britdnico. Além de investimento direto estrangeiro, o governo central juntamente com
governos das provincias e de capitalistas brasileiros também investiram no Brasil. Os
investimentos estrangeiros na industria de transformacdo permaneceram comparativamente
modestos (WYNDHAM (1889), P. 38).

A internacionalizagdo da empresa neocolonial também ocorria de “fora para dentro” a
exemplo da colonial. Os investimentos britanicos eram substanciais e alcancavam de forma
expressiva investimentos no &mbito da infraestrutura econdmica nacional. Apesar dos avancos
tecnoldgicos nas areas de transporte, iluminacdo publica e comunicagdes, ndo produziram
resultado na transformacéo do modelo monocultor de caracteristica exportacionista nacional.
Graham (1973, p. 33), caracteriza o padrdo de investimentos estrangeiros no Brasil como uma

experiéncia, ao mesmo tempo modernizadora e conservadora.

Em 1866, das 69 empresas estrangeiras e brasileiras, excluindo-se os bancos que
tinham vida funcional, apenas trés eram fabris: um curtume, uma fabrica de tecidos e
outra de sabdo e velas. O que existia em maior nimero eram 27 empresas de
transporte (fluvial, maritimo, linhas férreas e estradas de rodagem), 22 companhias
de seguros, 13 companhias de servigos publicos e 4 de mineragdo (GRAHAM, 1973,
p. 33).
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A relagdo comercial entre Brasil e Inglaterra so cresceu e gerou diversos investimentos
diretos dos ingleses no Brasil a iniciar pelo navio Nasmyth, vindo de Liverpool, da firma
Lamport&Holt, em 1892; o primeiro trem da Estrada de Ferro Maua, a primeira do Brasil, da
firma William Fair Barin& Sons, em 1852 e a Estrada de Ferro Santos —Jundiai, em 1867.

Cunha (2012) enumera algumas empresas estrangeiras estabelecidas no Brasil durante
este periodo, movidas pela demanda por ferrovias, além de outros servigos de utilidade
publica como transporte publico, comunicacbes e energia com 0 objetivo de atender as

necessidades industriais e da industria cafeeira.

e (1859) Companhia de Carris de Ferro: Empresa de capital privado inglés que atuava
no transporte ferroviario do Rio de Janeiro;

e (1867) San Paulo Railway: Empresa de capital privado inglés que atuava no transporte
de café de S&o Paulo a Santos;

e (1874) Western Telegraph Co. Ltda: Empresa de telégrafos de capital norte-
americano;

e (1886) Societé Anonyme du Gas: Empresa belga que atuava na area de gas no Rio de

Janeiro.

Ressalta-se o fato de que os britanicos nao foram os Unicos a investir no Brasil. Além
dos investimentos ingleses outros paises europeus e da América do Norte também trouxeram
seus investimentos, muito embora esse volume tenha sido inferior aos dos ingleses, o que
eleva a Inglaterra ao posto de maior exportador de capital para o Brasil.

Sob a ldgica da arquitetura do comércio internacional, o Brasil negociava seus
instrumentos econdmicos com o0s estados que integravam a chamada comunidade
internacional sob uma perspectiva plurilateral e mais tarde, multilateral. Esse periodo marca a
passagem do plurilateralismo para o multilateralismo e fluxo de capitais no sentido centro-
periferia e semiperiferia tendo como base produtos industrializados e manufaturados e os
estados como espacgo de manobra para se desenvolverem.

Durante o Império, o eixo econdémico deslocou-se do norte e nordeste para o centro-
sul. O cultivo do café se tornou a base de sustentacdo da economia do Império, que assumiu o
papel de principal produto de exportacdo nacional. O café transforma fazendas em Empresas
Agricolas do Café e fazendeiros em empresarios rurais detentores de grandes fortunas e poder

junto ao imperador.
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A cultura do café durante o século XI1X foi o principal motor da economia brasileira e
liderava as exportacdes seguida pela borracha, agicar e outras commodities. A producgdo de
café expandiu-se a partir das regides do Vale do Paraiba fluminense e paulista, além da regido
ocidental de Sdo Paulo. A Mata de Minas Gerais teve destaque por estabelecer-se como uma
regido intermediaria (ndo menos importante) entre os principais estados cafeicultores: Rio de
Janeiro e S&o Paulo.

Assim, partindo da ldgica do liberalismo e considerando a internacionalizagcdo de
empresas brasileiras no sentido de fora para dentro, a relevancia do Brasil para a Inglaterra do
ponto de vista produtivo, era ser territorio de expansdo dos lucros das empresas
manufatureiras e bancos ingleses ligados a coroa. Do ponto de vista do poder, o Brasil
respondia de forma satisfatoria como estabilizador dos conflitos no continente sul-americano
por atuar contra a unificacdo dos ex-territérios do Vice-Reino do Prata®.

No Brasil colonial, a concepc¢do de empresa esteve ligada ao mercantilismo imperial e
a fatores como latifundio, monocultura e trabalho escravo. Com o liberalismo ocorre uma
ruptura no monopodlio comercial com Portugal dando inicio a autonomia econdmica e
comercial brasileira.

A chegada da familia real ao Brasil marca o fim do monopdlio luso sobre o comércio
brasileiro e o inicio da abertura dos portos as nacGes amigas. A Inglaterra surge como
principal interessada nessa medida, uma vez que precisava ampliar o mercado consumidor de
seus produtos manufaturados. Assim, da-se inicio ao processo historico de formacdo do

comércio exterior brasileiro e um novo formato para a empresa colonial.

"O Brasil do século XIX", "é um exemplo classico da maneira como uma heranca
colonial constituida por uma agricultura orientada para a exportacdo e fundada sobre
uma méo-de-obra servil determina os modos da mudanga econdmico-social depois
da independéncia e leva & formagdo de uma estrutura neocolonial, cujas
consequéncias sociais sdo previsiveis e inevitaveis". (STANLEY; BARBARA
STEIN, 1974)

A empresa neocolonial brasileira teve sua origem com a independéncia do Brasil, fato

consumado pelo afastamento de Portugal, cuja economia estava demasiadamente fraca para

0 Vice-Reino do Rio da Prata (em espanhol Vice-reinato Del Rio de la Plata), estabelecido em 1776, foi o
Ultimo e mais curto vice-reino criado pela Espanha durante o periodo de colonizacdo das Américas.
Em 1776, o rei da Espanha Carlos Il1 cria oVice-Reino do Rio da Prata, abrangendo a Argentina, Banda Oriental
(Uruguai), Paraguai e Alto Peru (Bolivia), tendo Buenos Aires (que até entdo era um dos principais pontos de
comercio ilegal) com o capital por razdes de seguranca, no sentido de tentar conter as outras poténcias mundiais
com interesses na area, como a Gra-Bretanha e, sobretudo, Portugal.
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gerir a colonia devido a ascensdo da Inglaterra em plena industrializacdo. Assim, aos
mecanismos de dominacdo econdmica foi acrescentada uma estrutura burguesa compradora

britanica instalada no Brasil, que passa a controlar o comércio, os transportes e o crédito.

4.3.2.2 Internacionalizacdo de Empresas sob o Paradigma Nacional Desenvolvimentista
(1930-1989)

A crise econdmica pela qual o Brasil passou no final da década de 1920 nao foi
ocasionada por circunstancias econémicas internas, embora a superproducdo de café, em boa
medida, tenha sido influenciada pelo programa nacional de valorizacdo do produto. Ja é de
conhecimento de todos que, em economias capitalistas, as crises econdomicas se generalizam
por todas as economias por estarem integradas por fluxos comerciais e financeiros e contra as
guais muito pouco se poderia fazer para tentar amenizar seus efeitos internos.

A crise abalou o sistema financeiro mundial e atingiu os paises capitalistas avancados e
0s submeteram ao protecionismo s solugdes nacionalistas. O Brasil e América Latina
apontaram para o grande dinamismo e por fim encontraram o caminho ao mundo moderno.
Através do paradigma desenvolvimentista, o Brasil foi construido durante esse periodo, com
forte industrializacdo e crescimento econémico nesse modelo de insercdo internacional que
durou 60 anos.

O desenvolvimentismo no Brasil pressupfe qualquer tipo de politica econdmica
fundamentada na meta de crescimento da producdo industrial e da infraestrutura, como base
da economia nacional, motivado pelo aumento do consumo com intensa participacdo do
estado. Em suma, o desenvolvimentismo é uma politica de resultados e aplicado em sistemas
capitalistas, como no Brasil durante o0 Governo de Juscelino Kubitschek no governo militar.

O paradigma desenvolvimentista da politica externa brasileira tinha como um de seus
principais pilares a autonomia de atuacdo. Partindo do principio que compreender o
subdesenvolvimento econémico do pais demanda liberdade de acdo de sua politica externa
como uma ferramenta essencial e necessaria para a promoc¢do de sua prosperidade. Esta
autonomia era entendida como conformagao das decisdes externas aos interesses do pais, pois
sem autonomia no processo decisorio, ndo haveria projeto nacional de desenvolvimento.

Com base no paradigma desenvolvimentista, para que os melhores resultados em
politica externa fossem alcangados e de forma eficiente, a liberdade (embora relativa) de acéo
e autonomia politica seriam indispensaveis. Além disso, soberania associada a autonomia na

tomada de decisdo formam juntas ideias-for¢a de todo o paradigma desenvolvimentista.
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Para alcancar os melhores resultados, o paradigma desenvolvimentista agregava
elementos tedricos como: percep¢do de interesses que alimentariam o processo decisorio,
negociacdo de ganhos reciprocos nas relacdes internacionais, determinacdo de superar

desigualdades entre nacGes e visdo cooperativa.

4.3.2.3 A Empresa Nacional no Ciclo Hegeménico Americano

Ao final do século XIX Inglaterra e Alemanha sinalizavam em direcdo ao declinio de
suas hegemonias e os Estados Unidos despontavam como seus sucessores. Essa transicao
hegemdnica da Inglaterra para os EUA foi um evento marcante no periodo entreguerras®® e
culminou em uma luta global pela supremacia das relacbes anglo-norte-americanas. Esse
dominio americano sobre a influéncia britanica repercutiu em vérias regides do mundo,

incluindo a América do Sul, mais especificamente o Brasil.

[...Jenquanto os investimentos britanicos no Brasil aumentaram 23% entre 1913 e
1927, os investimentos norte-americanos cresceram 852%. Outrossim, cabe
mencionar gque nesse mesmo periodo o comércio bilateral do Brasil com a Gré-
Bretanha aumentou 20%, enquanto o comércio Brasil-Estados Unidos cresceu
103%. Os dados disponiveis mostram que o total de capital externo no Brasil em
1930 era de US$ 2.7 bilhdes, sendo que cerca de US$ 1.6 bilhGes correspondia ao
IED. As participagdes da Gré-Bretanha e dos Estados Unidos no estoque total eram
de 53% e 21%, respectivamente. Foi somente no inicio dos anos 40 que o capital dos
Estados Unidos consolidou e expandiu sua presenga no Brasil e consolidou sua
hegemonia. (GONCALVES, 1996. p. 4)

Em meados de 1900, a Inglaterra permanecia como a poténcia estrangeira dominante
na economia brasileira por ser o maior fornecedor do pais, a fonte mais relevante de capital
financeiro e o maior investidor estrangeiro no Brasil. Com a Primeira Guerra Mundial,

Inglaterra e EUA se uniram e expulsaram a Alemanha do Brasil. Com a Segunda Guerra

?°0 entreguerras, periodo compreendido entre o término da Primeira Guerra Mundial (1918) e o inicio da
Segunda Guerra Mundial, foi marcado por crises econdmicas, politicas e sociais em varios paises. Quando o
primeiro conflito mundial terminou, os EUA era uma nagéo poderosa, a mais rica do mundo. Assim, em 1918,
novamente a presenga americana era flagrante. Empréstimos e mais empréstimos foram contratados pelos
europeus visando a reconstrucdo dos paises destruidos. Esses fatores condicionaram aos EUA uma prosperidade
sem precedentes. Um periodo de grande abundancia gerou uma idéntica euforia social. Os empresarios
americanos nadavam em capitais.
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Mundial, Inglaterra e EUA voltam a se unir contra a Alemanha. Em 1945 os EUA assumiam a
posicao de poténcia hegemonica no Brasil, com consequéncias de longo alcance.

Durante o Ciclo Hegemonico Americano, o Brasil aderiu ao multilateralismo
institucional como um sistema de interacdo entre Estados através das articulagdes das
agéncias publicas e de seus parceiros internacionais e nacionais, onde cada membro buscava
estabelecer relagdes com o conjunto dos demais membros sem priorizar acdes unilaterais ou
bilaterais. O comércio era promovido pela institucionalidade internacional ou por um padréao
de acdo coletiva em substituicdo a individual.

Ainda sob a logica do Liberalismo, a presenca do modelo agroexportador, monocultor
e a dependéncia do mercado externo também se mantém neste ciclo. O principal meio de
producdo era a terra com o cultivo do café e outras culturas intermediarias. A novidade,
porém, vem através do liberalismo financeiro, cuja caracteristica principal é a subordinacédo
dos meios de producdo para a acumulagdo de dinheiro e obtencdo de lucros por meio do
mercado financeiro (agles, produtos financeiros, titulos, derivativos e mercado de cdmbio).

Com o liberalismo produtivo e financeiro ciclos econdmicos se mantém e outros sao
formados. O ciclo do café se mantém até o final do segundo decéndio do século XX. A partir
desse periodo o Brasil foi obrigado a reduzir suas exportaces devido a restricdo a importagdo
do produto imposta pelos europeus. Com isso o Brasil precisou buscar alternativas para suprir
a demanda por bens de consumo ndo duraveis e semiduraveis. Assim, um novo ciclo se forma
no Brasil: a Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes (ISI).

Como o primeiro ciclo econdbmico do século XX, o café impulsionou a economia
desde o século XIX até a década de 1930 e foi o principal produto de exportacdo do Brasil
durante praticamente um século. Sofreu as consequéncias do liberalismo devido ao colapso do
sistema financeiro internacional o que forgou o governo a contrair empréstimos externos para
absorver os estoques excedentes.

A partir de 1930 definiram-se novos paradigmas da cafeicultura contemporéanea e
novos padrbes para a empresa agricola de café. O modelo agroexportador encerrou-se com o
crack de 1929 e a Revolucdo de 1930. A tradicional fazenda passou a dividir espago com o
recém-chegado Sitio de Café, com uma arquitetura especifica e adaptada aos novos
parametros determinados pelo sistema produtivo.

A nova empresa de café difere das grandes fazendas do século XIX, suas antecessoras,
em varios aspectos: o nucleo industrial limita-se ao pequeno terreiro, um barracdo de madeira
e uma pequena tulha. Nesse sentido, a agricultura passa a ser praticada em pequenas e médias

propriedades constituindo a base do que os americanos passaram a chamar de agrobusiness.
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O inicio do século XX foi marcado pela expansdo produtiva do café determinada pela
regulamentacdo das relagbes econOmicas internacionais e a restauracdo da demanda
internacional do produto. Com isso, os produtores brasileiros tiveram acesso a linhas de
crédito externas que financiavam as exportacdes como também o aumento da producao
(MENDONCA; PIRES, 2002).

Se por um lado o café representou um dinamismo na economia primaria brasileira no
inicio do século XX, por outro lado 0 mesmo desempenho nao foi verificado com a mesma
intensidade nos setores industriais. A industria sofreu as consequéncias do bom desempenho

da atividade cafeeira impedindo seu desenvolvimento.

O dinamismo da economia brasileira na década de 1920 baseava-se em um setor
cafeeiro em répida expansdo. A participacdo do café nas exportagdes aumentou de
56% em 1919 para mais de 75% e 1924. No mesmo periodo, as exporta¢cdes como
uma parcela do Produto Nacional Bruto (PNB) aumentaram de 5,7% para 12,5%. A
situacdo favordvel do balango de pagamentos do pais durante a década trouxe
consigo uma ligeira valorizacdo da taxa de cAmbio que, combinada com o aumento
dos precos internos, diminuiu qualquer protecéo que as industrias domésticas tinham
em relacdo & concorréncia estrangeira. A década de 1920, em geral, constituiu um
periodo de crescimento relativamente pequeno no setor industrial (BAER, 2009. p
52).

O expansionismo produtivo do café ndo afetou apenas o setor industrial, afetou
fortemente a si mesmo. Embora a producédo cafeeira fosse aumentada, as demandas internas e
externas permaneciam invariaveis. De quase 100% do crescimento da producdo de 1925 a
1929 apenas 2/3 do total produzido era absorvido pelo mercado externo no periodo pré-crise
(FURTADO, 2004).

4.3.2.4 A Industrializagdo por Substitui¢do das Importagdes (ISI)

O modelo de ISI parte da premissa de que, com o passar do tempo, 0 aumento da oferta
de produtos primarios faria com que os precos desses produtos tivessem uma probabilidade de
reducdo, ao passo que os pregos dos produtos industriais apresentariam uma possibilidade de
aumento. E neste cenario que surge a ideia da substituicio das importages de produtos

manufaturados pela producéo industrial no Brasil.

Nas palavras de Becker e Egler (2006, p. 74), “foram varias as condi¢Ges criadas
pelo complexo exportador cafeeiro para o surgimento da industria de substitui¢do de
importacOes. Essas condicdes incluiam a demanda por bons salarios nas areas de
produgio e no seu segmento urbano [...] expandiu-se, assim, a indUstria de bens de
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consumo, principalmente téxtil. O primeiro censo geral das industrias brasileiras
(1907) registrou 3.258 estabelecimentos e 150.841 operarios, sobressaindo a
industria téxtil (cerca de 60%) e de alimentagdo (15%), concentrada no Rio de
Janeiro (33%), Sao Paulo (16%) e no Rio Grande do Sul (15%).”

Com a Grande Depressédo um novo ciclo econémico se forma como resposta a crise de
1929, o que culminou para mudanca do centro dindAmico da economia brasileira para o setor
industrial e para 0 mercado interno. A Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes (1SI)
adotada no Brasil era caracterizada por uma industrializagéo fechada, voltada para o mercado
interno e dependente de politicas governamentais que protegessem a industria nacional em
relacdo aos concorrentes internacionais.

Apds a crise de 1929, a politica de Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes
(IS1) foi implementada com o objetivo de desenvolver o setor manufatureiro e solucionar os
problemas de dependéncia de capitais externos. O Brasil passou a produzir domesticamente
bens que eram trazidos do exterior. Em funcéo da baixa complexidade, comecou a produzir,
primeiramente, bens ndo duraveis e, posteriormente, bens duraveis e bens de capital.

Na primeira fase do processo da ISI a participacdo do capital externo ndo foi de
destaque devido a crise internacional instalada e a interferéncia do Estado na conducdo das
relacBes econdmicas internacionais. Esta foi uma tendéncia caracteristica do inicio do século
XX. E em meio a Guerra, que os Estados Unidos da América se consolidam como maior
exportador de capital para o Brasil (CUNHA, 2012; CRUZ; CURADO, 2008).

Na segunda fase do processo de Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes,
destaca-se como ponto principal a construcdo do Plano de Metas e a promulgacdo da Lei do
Produto Similar Nacional, que impulsionaria a presenca do capital externo no Brasil. Tanto o
Plano de Metas quanto a Lei do Produto Similar Nacional foram criadas durante o governo de
Juscelino Kubitschek (1956 a 1961).

O Plano de Metas pode ser considerado o marco do periodo da industrializacdo
brasileira por fazer parte da légica do processo de Industrializagdo por Substituicdo de
Importacdes, com rdpido crescimento do produto e da industrializacdo. Entretanto ndo estava
restrito apenas a Substituicdo de Importacbes, envolvia uma série de investimentos na
estrutura industrial estabelecendo as bases de uma economia industrial madura, sustentavel e
duradoura no pais, principalmente nos setores de bens de consumo duraveis, a exemplo da
indUstria automobilistica.

Tornava-se necessario atrair interessados em participar da diversificacdo da producao
nacional, uma vez que o Plano de Metas previa fornecer infraestrutura e financiamento e os

materiais necessarios suficientes para o desenvolvimento de uma industria pesada que
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atendesse a demanda interna, como por exemplo, a industria automobilistica (BRUM, 2009).
Assim, em 1957, foi promulgada a Lei do Produto Similar Nacional, que tinha por objetivo
assegurar as reservas de mercado para empresas estrangeiras que viessem para o Brasil.

Com a promulgacdo da lei muitos investimentos externos foram atraidos para o Brasil
e diversas empresas transnacionais se instalaram atraidas pela chance de complementar uma
demanda téo significativa quanto a brasileira, além da garantia de retorno e seguranca de uma
reserva de mercado proporcionados pela referida lei.

Segundo Guerra e Senhoras (2015), Esta politica de atracdo do capital internacional e
de tecnologia através da criacdo de um ambiente favoravel a instalagio de empresas
transnacionais foi importante para estimular a modernizacéo da economia brasileira através da
nacionalizacdo da economia internacional.

Nesse cenario de abertura comercial e seus reflexos no processo de internacionalizacéo
da economia brasileira, o atual panorama das relagOes internacionais do Brasil serdo
analisadas tanto de fora para dentro, como de dentro para fora.

O processo de internacionalizacdo de fora para dentro assume o primeiro formato de
internacionalizacdo empresarial visto no Brasil e esteve ligado aos ciclos hegemdnicos. As
relagdes do Brasil com o capital externo foram intensas tanto no ciclo ibérico (Séculos XV e
XVI), como no ciclo genovés (Séculos XV e XVI), no ciclo holandés (final do século XVI e
inicio do século XVIII), no ciclo britanico (século XVIII ao século XX) e continuaram se
ampliando e aprofundando durante o periodo de hegemonia norte-americana (iniciado no
século XX).

O processo de internacionalizagdo tanto no sentido de fora para dentro, como de
dentro para fora é motivado pela busca por expansdo dos negdcios, exploracdo de novos
mercados, necessidade de otimizacdo de recursos e consolidacdo de suas operacdes
(DUNNING, 1988, 2000; JOHANSON; VAHLNE, 2009; GAMMELTOFT et a.l, 2010).

Em se tratando de Brasil, sua insercdo internacional ainda ocorre de maneira
extremamente moderada ao ser comparada a paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.
Na verdade o Brasil tem atraido mais investimentos estrangeiros, na chamada
internacionalizacdo de fora para dentro comparado ao sentido inverso, que mostra seus
esforcos de forma ainda timida embora suas operacGes no exterior ja possuirem um peso
significativo na receita (CYRINO et al. (2010, p. 93)).

Além disso, as empresas brasileiras optam por uma estratégia gradual de
internacionaliza¢do, considerando o tamanho do mercado domeéstico, a falta de linhas de

financiamento para atuagcdo em outros paises por meio de investimento direto e o custo Brasil.
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No entanto, algumas empresas tém utilizado estratégias de aliangas com empresas
estrangeiras, além de aquisicBes e criagdo de subsidiarias fora do mercado doméstico como
forma de entrada no mercado externo.

Observa-se, portanto, que a maioria das empresas que realizam operacoes
internacionais, resume-se na internacionalizacdo primaria por meio de importacdo e
exportacdo, onde os estagios mais avancados de internacionalizagdo ficam para os grandes

grupos empresariais ja consolidados no mercado.

QUADRO 41 - Principais Empresas Transnacionais durante o Periodo Desenvolvimentista

Ano Empresa Tipo Empresa Destino
1941 Banco do Brasil Publica Banco e Financas Paraguai
1959 Suzano Privada Papel e Celulose Argentina
1960 Magnesita Privada Minerais e Beneficiamento Argentina
1972 Petrobras Publica Petroleo Colémbia
1977 Tigre Privada Solugdes em PVC Paraguai
1977 Camargo Corréa Privada Construgdo e Engenharia Venezuela
1979 Odebrecht Privada Construcéo e Engenharia Peru
1979 Embraer Publica Aeronutica e Defesa EUA
1979 Itau Privada Banco e Financgas Argentina
1980 Gerdau Privada Siderurgia Uruguai
1983 Andrade Gutierrez Privada Construgdo e Engenharia Congo
1983 Natura Privada Cosméticos e Perfumaria Chile
1988 DHB Privada Pecas Automotivas EUA

Fonte: Guerra e Senhoras (2015)

Estas foram as primeiras grandes empresas industriais do Brasil criadas pelo Estado e
pela iniciativa privada com o objetivo de subsidiar as empresas industriais nascentes com
infraestrutura como fornecimento de matéria-prima, energia, entre outras, e assim contribuir

para o aceleramento do crescimento industrial.

[...] O “Estado Novo” implantou parte da infra-estrutura necessaria [...] A ideologia
autoritaria forneceu a justificativa tanto para o fortalecimento do Estado quanto para
a incorporacdo politica de novos setores sociais com o fim de reforcar a
nacionalidade” (BECKER; EGLER, 2006, p. 77 - 78).

Nesse processo de industrializacdo por substituicdo de importaces (ISI) caberia ao
Estado fungdes como adequagdo do arcabougo institucional a industria por meio da defini¢do

de direitos e deveres trabalhistas e a relagdo empregador-empregado, além da criacdo de
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reguladores para o capital agricola destinado a inddstria pela auséncia de um mercado de
capitais organizado.

Como funcdo seguinte caberia ao Estado a geracdo de infraestrutura basica como
transportes e energia com o intuito de eliminar pontos de estrangulamento que surgissem e
posteriormente evitar que esses pontos aparecessem. Por fim caberia ao Estado atuar de forma
complementar as empresas privadas com o fornecimento de insumos basicos como também
participar de areas com necessidade de capital e riscos envolvidos que inviabilizariam as
atividades praticadas pelas empresas privadas.

Outra forma de intervencdo do Estado, agora voltado para as empresas industriais
nascentes, foi a criagdo, em 1937, da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil, que, na auséncia de agéncias de fomento, dava inicio oficialmente ao financiamento de
capital fixo e de giro a industria, fato que ocorria de forma pontual durante a Republica Velha.

A empresa industrial brasileira durante este periodo era basicamente de bens de
consumo ndo durdveis como café, borracha, algoddo, fumo e cacau, seguidos pela industria

téxtil.

QUADRO 42 - Elementos Econémicos e Politicos da Empresa Colonial

Comércio e Trabalho
Servicos Assalariado

Elementos Econdmicos

Empresa Nacional

Elementos Politicos

‘ Nacional ‘ ‘ Internacional ‘
Estado centralizado, Liberalismo
Racionalizacdo e Oportunidade
Burocracia. Pragmatismo

Fonte: Elaboragdo Prdpria
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No p6s-guerra, mais especificamente a segunda metade da década de 1950, houve um
avango no processo de industrializagdo brasileiro influenciado pelo volume de investimento
direto estatal ou através de empresas estatais e de maneira moderada pelo capital
internacional®” e privado nacional (LEOPOLDI, 1994; DRAIBE, 1985; SERRA, 1983;
MARTINS, 1976).

Na realidade, com as politicas de industrializagdo por substituicdo de importacoes
(ISI) que protegiam o mercado interno por barreiras tarifarias, os fluxos financeiros vieram de
investimento direto de empresas multinacionais. Essas empresas tinham como ponto em
comum o0 comportamento monopolista, ponto chave na concorréncia oligopolista que
dominava o cenario econémico dos paises, desenvolvidos.

Foi justamente essa dindmica de concorréncia entre empresas oligopolistas e a
discriminacdo europeia® contra as exportacbes americanas para a Europa que causou a
inversdo do capital externo no Brasil. O papel da competicdo entre empresas europeias e
norte-americanas por posi¢des no mercado mundial foi importante para a expansdo do

investimento direto e financiamento no Brasil nesses anos (MALAN, 1984, p. 83).

4.3.3 Paradigma Logistico (1990 a hoje)

Com a exaustdo do modelo de insercdo internacional neoliberal, iniciou-se no Brasil
um novo paradigma das Relagdes Internacionais: o paradigma logistico. Apresenta seus
primeiros tracos ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, tomando maior vulto
durante o governo de Luis Indcio Lula da Silva, este paradigma surge a partir do
entendimento de que um modelo de insercdo internacional competitivo deve ser pautado pela
complementaridade entre mercado e Estado.

Segundo Cervo (2008), através desta complementaridade entre mercado e Estado é
mantida a perspectiva neoliberal de que o desenvolvimento se da a partir da liberalizacdo e da

integracdo da cadeia produtiva doméstica ao plano internacional, porém, o Estado passa a

%A chegada dos capitais estrangeiros foi uma das formas de financiamento desse desenvolvimento e sua entrada
no Brasil foi resultado da expansdo mundial pela qual passavam os capitais norte-americanos, europeus e
japoneses, além de politicas internas de atracdo destes capitais, vigentes entdo na economia brasileira.

A criacdo da Comunidade Economica Europeia, em 1957, gerou uma discriminacéo contra as exportacdes
norte-americanas para a Europa, em favor das exportacdes dos paises membros.
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exercer maior ingeréncia a fim de promover um crescimento sustentavel, ou seja, mitigando

distorgdes de cunho econdmico e social.

Diferencia-se do paradigma desenvolvimentista, com o qual pode conviver em certa
dose, ao transferir a sociedade as responsabilidades do Estado empresério.
Diferencia-se do normal, consignando ao Estado ndo apenas a funcdo de prover a
estabilidade econémica, mas a de secundar a sociedade na realizacdo de seus
interesses. Limita a prevaléncia absoluta do Estado que caracterizava o primeiro e
elimina do segundo a crenga anticientifica no poder ilimitado do mercado de prover
tudo o mais. [...] A politica exterior volta-se a realizacdo de interesses nacionais
diversificados, dos agricultores, combatendo subsidios e protecionismo, porque
convém a competitividade do agronegdcio brasileiro; dos empresarios, amparando a
concentragdo empresarial e o desenvolvimento tecnologico; dos operarios,
defendendo seu emprego e seu salario; dos consumidores, ampliando seu acesso a

sociedade do bem-estar. (CERVO 2008, p. 79)

O paradigma logistico pGe de lado a crenca irrestrita no modelo neoliberal e resgata
aspecto desenvolvimentista, embora ndo considere a atividade empresarial atrelada ao seio do
Estado. O grande objetivo deste paradigma é a busca pela competitividade da economia
brasileira no mercado internacional.

Assim, em uma primeira analise o paradigma logistico beneficia a internacionalizacdo
de empresas brasileiras através de um conjunto de a¢des intermediado pelo Estado, que atua
como gestor dos variados interesses empresarias sempre considerando 0s interesses nacionais.
Dessa forma, tem como pretensdo ser o elo de maior representatividade de um Estado que
tenta recuperar a autonomia decisoria perdida com a experiéncia neoliberal.

Este paradigma trata o Estado como o grande interventor da economia e ndo como
substituto da sociedade. Trata-0 como 0 ente responsavel em dar apoio logistico aos
empreendimentos pablicos e privados, transferindo responsabilidades a sociedade. O interesse
ndo é de resgatar o paradigma desenvolvimentista, embora pareca, e sim fazer a ponte entre o
desenvolvimentista e o logistico e ndo caminhar no sentido neoliberal.

Aplica-se o paradigma logistico em paises cuja sociedade é mais desenvolvida e com
interesses diversificados. O papel do Estado ndo se resume apenas em garantir a estabilidade
econdmica, mas em uma interven¢do como esteio do desenvolvimento do pais, que refletird
em uma sociedade fortalecida com relevante fatia da responsabilidade e capaz de fomentar

esse desenvolvimento.
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4.3.3.1 As Empresas Estatal, Nacional e Estrangeira, as mudangas estruturais no Brasil de

1990 a 2006 e seus reflexos nas empresas.

Com o poés-guerra o Brasil assumiu uma politica desenvolvimentista voltada para
dentro baseada no modelo de Industrializagéo por Substituicdo de Importagdes. Havia forte
intervencdo do Estado e este era 0 maior produtor de bens e servigos na economia. A presenca
da empresa estatal era determinante, muito embora pouco competitiva no mercado
internacional devido a defasagem dos processos produtivos e seu parque industrial
ultrapassado.

No inicio dos anos 1980, com o esgotamento do processo de industrializacdo por
substituicdo de importacdes, acreditava-se na abertura comercial brasileira como um processo
inevitavel e que o modelo precisava ser revisto. Devido a instabilidade e recessao, indefini¢éo
politica e descontrole financeiro, a liberalizagdo passou a ser o orientador das politicas
econdmicas do Brasil e de outros paises em desenvolvimento (LACERDA, 2003, p. 203).

Ainda nesta década, a economia brasileira encontrava-se em crise de endividamento
externo e para sair dessa condicdo fez com que a politica de comércio exterior se voltasse para
a captacdo de superavits comerciais através da limitacdo das importacdes e incentivos a
exportacdes (LACERA, 2003, p. 203).

Durante a década de 1990 a dinamica econdmica brasileira sofreu mudancas em
virtude ndo apenas de uma politica de estabilizacdo, a qual garantiu a reducdo do processo
inflacionéario, mas de mudancas nas empresas que se ajustaram a um novo modelo, o
tecnoldgico e organizacional predominantemente nos paises capitalista.

As empresas brasileiras, mais especificamente as industriais, apresentaram
historicamente, diferenciais que as distanciaram cada vez mais das demais empresas da
América Latina, muito embora tiverem sido consideradas integrantes da denominada
“periferia do mundo capitalista desenvolvido”. Nos anos 1980 o capitalismo brasileiro cresceu
conjuntamente as pressdes inflacionarias, problemas nas contas externas e depreciacdo das
financas publicas.

No inicio dos anos 1990 ocorre o realinhamento da economia brasileira patrocinado
pela abertura comercial, pela liberalizacdo financeira, estrutura regulatéria e privatizacgoes,
gue conduziram a economia nacional a um novo cenario de desenvolvimento mundial. Essa
onda de ampliacdo do comércio e de capitais teve a participagdo das empresas dos paises

desenvolvidos e possibilitado pelas transformacges tecnologicas.
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A economia brasileira sofreu transformagdes importantes iniciadas ao final dos anos
1980, ocasionadas pelas restricdes ao comércio internacional e se mantiveram durante os anos
1990 com a implementacdo do programa de Abertura comercial, Liberalizacdo, financeira
Estrutura regulatdria e Privatizagdes. Por meio dessas mudancas o Estado buscava reduzir sua
participacdo na economia e torna-la mais atrativa para investidores externos.

A implementacdo dessas medidas tinha por objetivo, em primeiro lugar, estabilizar a
economia e viabilizar a insercdo dos paises em desenvolvimento na economia mundial. Em
segundo lugar, buscava aumentar a concorréncia e estimular a reestruturacdo patrimonial das
empresas. Nesse momento, as empresas estavam expostas a concorréncia internacional e
obrigadas a acompanhar e se adaptar as mudancas para se tornarem mais competitivas.

O novo cenéario que as empresas encontraram nos anos 1990 mudou profundamente o
ambiente concorrencial e até institucional que viveram nos anos 1980. A situacdo estacionaria
e de alta inflagdo determinantes nos anos 1980, permaneceram nos primeiros cinquenta anos
da década de 1990, entretanto novos atores foram somados ao ambiente competitivo, em

especial a partir de 1994.

[...]na década de 1990, muitas empresas brasileiras se viram forcadas a buscar
mercados internacionais para compensar a perda efetiva de market share no mercado
local e a redugdo da rentabilidade das operacBes domésticas. Essa perda de
participacdo no mercado doméstico foi consequéncia, em muitos casos, da entrada
de produtos concorrentes via importa¢do (SOBEET, 2007 p. 19).

As empresas precisam desenvolver estruturas organizacionais como ponto
fundamental para coordenar suas acOes e dar conta de suas estratégias, além da definicdo do
mercado a se posicionar, o padrao de concorréncia e as tecnologias do produto e do processo a
que estardo expostas. Para tanto sdo incorporados ativos como capital humano, estrutura
fisica, locacional e temporal capazes de promover economicidade as agdes empresariais.

Dentre as empresas brasileiras, as caracteristicas mais relevantes nesse processo de
mudancas que toma conta dos anos 1990, destacam-se a expansdo de controle societério,
tomando como base o compartilhamento do controle entre sdcios nacionais e internacionais
como também a formacéo de aliancgas estratégicas entre grupos nacionais.

O cenario nacional nos anos 1990, interligado ao modelo liberal periférico, abertura
comercial, desregulamentagdo econémica e as privatizagbes provocam uma acirrada

concorréncia e obrigou as industrias brasileiras a reverem a sua maneira de atuagdo no
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mercado. A internacionalizacdo das empresas brasileiras foi uma das alternativas necessarias
para assegurar a existéncia de algumas empresas.

Os desafios impostos as empresas brasileiras diante de um cenario de desenvolvimento
capitalista mundial sdo passiveis de serem alcangados no medio e longo prazo, desde que
esses desafios sejam buscados no mais breve tempo possivel. Assim nasce uma economia
fundamentada em elementos econémicos e politicos para dar sustentabilidade as empresas que

ja atuam no mercado e as que estdo se formando.

QUADRO 43- Elementos Econdmicos e Politicos da Empresa no Paradigma Logistico

Tecnologia Producéo de bens Formagéo e
Conhecimento e durdveis e capacitacéo de
informacédo intermediarios recursos

Elementos Econdmicos

Empresa Estatal
Empresa Nacional
Empresa Estrangeira

Elementos Politicos

Nacional Internacional
Abertura comercial Multinacional
Desregulamentacéo econbmica Transnacionais
Estabilizacdo monetaria Fus@es e Aquisi¢des
Privatizacdes

Fonte: Elaboragdo propria

A economia brasileira conseguiu avancgar consideravelmente em seu processo de
industrializacdo e apresentou a0 mundo seu modelo industrial com empresas produtoras de
bens de capital e de insumos modernos, como tambeém a producdo de bens de consumo néo

durdveis, duraveis e intermediarios.
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Com o programa de reestruturagdo econémica do pais, a empresa estatal vive um novo
momento. Até entdo, o Estado era o responsavel pelo processo de exploragdo direto das
atividades econdmicas, funcdo que exercia sozinho ou através das empresas estatais e
provedor de tudo e supria a insuficiéncia de recursos do setor privado, criava estratégias para
a economia nacional e cultivava o nacionalismo econdmico. Com as mudancas, 0 Estado sai
de sua condicéo de provedor da economia e assume o papel apenas de regulador.

Como destaca (LEAL 2003, p. 3):

[...] a redefinicdo do Estado aponta para a sua fungdo ndo mais de promotor do
desenvolvimento econdmico e social, mas passa a assumir a atribuicdo de provedor
e regulador desse desenvolvimento, inclusive incentivando um reordenamento do
campo normativo juridico de sua estrutura, como a cria¢do de agéncias reguladoras
para apoia-lo na tarefa de regular ambientes altamente competitivos onde circulam
grandes quantidades de capitais estrangeiros.

As empresas estatais entram em um circuito de privatizacGes iniciado em 1979 com a
criagdo do Programa Nacional de Desburocratizagdo (PND), que tinha entre outros objetivos a
venda de empresas estatais. Dois fatores fundamentais motivaram a realizacdo das
privatizacdes, um de natureza interna e outro de natureza externa (PEGO FILHO et al., 1999).

O primeiro refere-se a perda da capacidade de investimento do pais provocada pela
crise da divida externa contraida no final de 1970 e o segundo esta vinculado a grande
repercussao dos programas de liberalizacdo, que incluiam a desregulamentacdo e
privatizacGes, anunciados pela Gra-Bretanha. Desde o inicio das privatizacbes mais de quinze
mil empresas foram privatizadas no mundo com a grande maioria depois de 1990 (PEGO
FILHO et al., 1999).

A empresa nacional privada também sentiu as mudancas. A abertura comercial
contribui para que as empresas industriais brasileiras se tornassem mais competitivas. A
reducdo das tarifas de importacdo e consequentemente a entrada de diversos produtos
importados no mercado interno submeteria a inddstria nacional a pressdes competitivas para
as quais, até entdo, ndo estavam preparadas.

A liberalizacdo financeira facilitou a entrada de capital estrangeiro no Brasil,
principalmente o Investimento Externo Direto (IED). Como resposta a essa medida,
especialmente na década de 1990, ao invés de se construir novas empresas ou plantas

industriais, uma das opcodes seria pela realizagéo de fusGes e aquisigdes.
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Por sua vez, a desregulamentagdo dos mercados associada a abertura dos mercados
nacionais favoreceu a entrada de capitais nas economias em desenvolvimento, inclusive nos
paises da América Latina em virtude de um elevado nivel de liquidez no mercado
internacional de capitais (CAVALCANTE e FONTENELE, 2002).

Se esses recursos ndo sdo direcionados para o financiamento da producdo e dos
investimentos dos setores exportadores ou substituidores de importacGes, o ciclo
virtuoso — endividamento externo/ aumento dos investimentos/ aumento da
capacidade exportadora/ pagamento da divida externa — ndo é gerado e, assim, 0 pais
entra numa trajetéria ‘explosiva’ e insustentavel de endividamento, na qual todo
aumento da divida externa é canalizado para a rolagem da prépria divida (PRATES,
1999, p.3).

No entanto ha que se destacar que as movimentacdes de capitais, particularmente as de
curto prazo, atreladas a falta de restricbes a esses movimentos, tornam as economias
nacionais, principalmente as de paises em desenvolvimento, vulneraveis a choques e crises
internacionais. Nesse sentido, cabe aos orgdos reguladores conduzirem uma analise das
vantagens e desvantagens gerados pelos atos de concentracdo e tomar como referéncia para o
resultado o bem estar da economia (Gama, 2005).

As mudancas estruturais que ocorreram no Brasil de 1990 a 2006 com adocdo de
politicas mais favoraveis a circulacdo do capital externo, facilitaram tanto a entrada de
investimentos de empresas estrangeiras no Brasil, como também a saida de empresas
brasileiras para o exterior.

Na década de 1990, os investimentos de fora para dentro estiveram ligados, em boa
medida, ao processo de privatizacdes, de fusdes e aquisicOes de empresas domésticas por
multinacionais do que a implementacdo de novos investimentos, como construcdo e
ampliacdo de fabricas (BORGHI, 2013).

Nos anos 2000, ao contrario do que se viu anteriormente, a entrada de capital externo
foi direcionada a novos investimentos como ampliacdo da capacidade produtiva das empresas
tendo em vista 0 aumento do consumo e a politicas econdmicas direcionadas ao crescimento
do mercado interno (BORGHI, 2013).

Em 2004 a houve a retomada do crescimento econdmico brasileiro, entretanto durou
pouco sendo parcialmente interrompida pela crise financeira mundial de 2008, que ocasionou
a reducéo de investimentos externos no pais.

Os investimentos de dentro pra fora, caracterizados por saidas de investimentos de

empresas brasileiras para o exterior, € um fato bem mais recente. Comparado com o
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movimento de fora para dentro, mantém-se incipiente, regionalizado e liderado por empresas
de setores de baixa densidade tecnoldgica que, por vezes, buscam adquirir empresas
concorrentes estrangeiras (BORGHI, 2013).

4.4 Internacionalizacdo de empresas brasileiras: de dentro para fora e de fora para dentro

4.4.1 Internacionalizacdo de Empresas Brasileiras nos anos 1960 e 1970

Apesar da maior parte das grandes empresas transnacionais do mundo ter sua génese
na Unido Europeia, Estados Unidos e Japdo, percebe-se nos Gltimos anos uma mudanca
significativa deste cenario. Paises com economias em desenvolvimento também estdo
aderindo a esta tendéncia com um aumento expressivo no nimero de empresas na lista das
exportadoras de capital.

No Brasil, a internacionalizacdo de empresas comegou com praticamente um século de
atraso em relacdo as empresas europeias € americanas, que iniciaram esse processo apos
primeira Guerra Mundial. Muito embora a internacionalizacdo empresarial tenha ocorrido
tardiamente, vem crescendo muito nos Gltimos anos, motivada pelos cenarios econémicos
nacional e internacional favoraveis e pela valorizagdo da moeda nacional.

Com atraso ou ndo, pode-se dizer que as fronteiras ndo representam barreiras para
expansdo das empresas brasileiras. Contrariamente, as fronteiras sdo tratadas como estratégias
de mercado e, em boa medida, até como questdo de sobrevivéncia. O mercado se mostra cada
vez mais competitivo impulsionado pela pressao na liberalizacdo do comércio internacional,
fortalecimento de blocos econémicos formado por paises ricos e aquisi¢des internacionais.

Com o término da primeira fase do modelo de industrializacdo por substituicdo de
importacOes, houve aumento da inflacdo, desequilibrio na balanca de pagamentos, aumento
do desemprego e da divida externa. Diante disso, 0 governo militar adotou medidas politicas
como subsidios e empréestimos financeiros com objetivo de mudar o padrdo de
industrializac&o voltado para 0 mercado interno e investir no mercado externo por meio das
exportacdes para impulsionar o desenvolvimento econdémico.

Através dos Programas de Beneficios Fiscais e Programas Especiais de Exportacfes
(BEFIEX), permitiu-se a isencdo de impostos sobre as importacdes (Il) e a entrada de

produtos similares no pais de forma que as exportacdes ndo tivessem valores abaixo do dobro
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do valor das importagdes. Assim, nos anos finais da década de 1960 e durante os anos 1970,
as empresas brasileiras iniciaram o processo de internacionalizagéo de forma efetiva.
Para Goulart; Arruda; Brasil (1994), até os anos finais da década de 1970, as empresas

brasileiras apresentavam as seguintes caracteristicas diante do cenario internacional:

ExportagOes derivadas de excedentes resultantes de vantagens comparativas;
Improvisacao;

Oportunismo: valvula de escape para as adversidades conjunturais internas;
Produto com baixa conformidade com as exigéncias dos mercados externos;

Pouca estruturacdo interna para gerenciar as exportacgoes;

© a0k~ w0 N oE

ExportacBes diretas ou via agentes, sem preocupacdes maiores com servigos pés-
venda (manutencdo e distribuicdo);

7. Estratégia internacional centrada exclusivamente em exportacdes; e

8. Presenca no mercado internacional de um nUmero restrito de grandes empresas

exportadoras de bens.

O mercado brasileiro, em funcdo do modelo de desenvolvimento de forte apoio a
substituicdo de importacdes, pouco se desenvolveu para atender ao mercado externo. Em
funcdo da producdo voltada ao mercado interno e o forte apoio do Estado em proteger o
produto nacional e manté-lo livre de competicdo internacional foram fatores que contribuiram
para a falta de estratégias de crescimento para além do mercado doméstico.

Nos anos 1970 e nos anos iniciais da década de 1980, o Brasil apresentou crescente
competitividade diante do mercado internacional, tanto em produtos manufaturados
tradicionais quanto em produtos ndo tradicionais. 1sso se deve a politica comercial agressiva,
as vantagens comparativas em recursos naturais, aprendizagem adquirida com exportagdes e 0
aumento da competitividade das industrias tradicionais (GONCALVES, 1987, p. 420).

Ainda segundo 0 mesmo autor, em relagdo as vantagens comparativas, destaca a
importancia de alguns fatores como o avanc¢o do processo de industrializacdo, acumulacéo e
realizacdo de economias de escala; leraning by doing (aprender fazendo) e crescente
capacitacdo tecnologica; aumento da competitividade internacional dos produtos brasileiros,
inclusive quando comparados aos novos paises industrializados da Asia.

As estratégias das empresas e a ampliacdo das vantagens comparativas e competitivas

do pais evidenciam o seu avangado estagio de industrializacdo e acumulacao de capital. Esses
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fatores refletem positivamente na geracdo de valor para a industria ndo apenas em ambito

nacional, mas também para outros paises.

GRAFICO 1 - Destino das Exportacdes Brasileiras por Pais e Continente — 1961 a 1970
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A exportacgdo assumiu grande relevancia para o Brasil, haja vista que se entendia como
0 caminho mais eficaz para garantir seu proprio futuro em um ambiente cada vez mais
competitivo, 0 mercado internacional. Qualquer discussdo a respeito do processo decisério
referente a entrada de empresas brasileiras nas atividades de exportacdo, estas consideravam
duas abordagens fundamentais.

De um lado, pressupde-se um processo estruturado tomando como base unicamente 0s
fatores de negdocios como objetivos da empresa e lucratividade. Por outro lado, considera-se
fatores de ordem psicolégica ou comportamental, em complemento aos fatores
economicamente racionais.

Neste periodo é criado o conselho nacional de comércio exterior e torna obrigatério o
registro de exportador, além de criar o fundo de finaciamento a exportacdo. Por meio da
criacdo dessas politicas de comércio exterior, almeijava-se 0 aumento da competitividade e a
ampliagdo do comércio internacional. Em meados de 1960 o governo coloca em pratica a
politica de substituuicdo de importacGes, 0 que contribui para a crescente participacdo de
produtos manufaturados nas exportacgdes brasileiras.

No que concerne a estratégia de entrada motivada por fatores de ordem
economicamente racionais, destaca-se a campanha de promogdes de exportacfes, onde
incluiam a absor¢éo da capacidade produtiva ociosa em meados dos anos 1960 e uma fonte de
demanda futura de maior producéo interna, escala de producdo e custos médios mais baixos

ocasionando em maior eficiéncia e maior competitividade ante ao mercado internacional.
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No Brasil é criado o conselho nacional de comércio exterior que torna obrigatorio o
registro de exportador e cria fundo de financiamento a exportagdo. A politica de comércio
exterior tem como metas 0 aumento de competitividade dos produtos brasileiros no exterior, a
diversificacdo da pauta de produtos exportaveis e a ampliacdo de mercados externos.

O CONCEX (Conselho de Comércio Exterior) define, em 1968, politica externa de
comeércio, que relatava:

1. Aumento da competitividade dos produtos brasileiros em geral;

2. Diversificacdo das exportacdes, em especial na direcdo de produtos manufaturados

e semi-acabados;

3. Diversificagédo e expansdo dos mercados externos;

4. Manutencdo de um suprimento adequado de matérias-primas importadas, bens
intermediarios e de capital, a precos estaveis, a fim de ndo por em risco a
industrializac&o.

Para alcancar esses objetivos, o governo federal concedeu uma série de incentivos e
subsidios a fim de encorajar a exportacdo de produtos primarios e nao tradicionais, assim
como acelerar a producdo de itens tradicionais da pauta de exportacdo brasileira como café,
acucar, cacau e minério de ferro.

O café, acucar, algoddo e minérios ainda sdo responsaveis por 70% da pauta
exportadora brasileira. A partir de meados dos anos 60 o governo coloca em préatica uma
politica de substituicdo de exportacdes e em decorréncia disso cresce a participacdo de

produtos manufaturados nas exportacdes brasileiras.

GRAFICO 2 - Principais Produtos Brasileiros de Exportacdo na Década de 1960
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Fonte: Elaboracéo propria. Dados de MDIC (2010).



164

O cafe, durante este periodo, € o item mais importante da pauta de exportagdo e
respondia por quase 50% da receita cambial embora as exportagdes, pela queda de preco,
tivessem sido 8% menor do que o que ocorreu em 1957. As exportacdes totalizaram na
década uma média de 18 milhGes de sacas por ano e o consumo interno absorvia cerca de 8,5
milhdes de sacas (IBGE, FAO, USDA, 2011).

Na segunda metade da década de 1960 e a primeira metade da década de 1970, havia
um grande nimero de empresas exportadoras. Por exemplo, enquanto em 1971 havia pouco
mais de 5.000 empresas exportadoras, em 1974, esse numero havia subido para
aproximadamente 6.500 empresas. No entanto apenas 2% das empresas exportadoras
respondiam por cerca de 70% das exporta¢cdes (SCHMIDT, 1977).

Um fato interessante diz respeito ao que levou essas empresas a exportassem seus
produtos. A escolha veio de forma ndo planejada. Apenas reagiram a estimulos externos que
privilegiavam suas atividades como mercado interno saturado, incentivos governamentais e
pedidos inesperados vindos do exterior.

No que concerne a estratégia de entrada no mercado externo voltada para
Investimentos Diretos do Brasil no exterior (IDB), destaca-se o fato de que embora os
registros de (IDB) datem os anos 1930, com a instalacdo do moinho de trigo na Argentina por
Francisco Matarazzo, é a partir do final dos anos 1960 que os (IDB) ganham destaque
(SANTQOS, 2010).

Segundo Sposito e Santos (2012, p.215) até o final dos anos 1960 as exportacfes
brasileiras estavam atreladas ao setor primario da economia através de produtos basicos
(85%) como produtos manufaturados, alimentos e matéria-prima, com destaque para café que
correspondia a 53% das receitas externas. No intervalo de 1965 a 1976, o Brasil ja havia

acumulado um estoque de investimentos no exterior no valor de US$ 260 milhdes.

GRAFICO 3 - Destino das Exportacdes Brasileiras na Década de 1980
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Os dados apresentados indicam a presenca de empresas brasileiras em outros paises
desde 1968. Boa parte das empresas apresentadas € lider em seu segmento. Isso deixa claro
que os investimentos externos podem ser o resultado légico das economias de escala
desfrutadas localmente e, em alguns casos, da perspectiva limitada de crescimento do
mercado doméstico (WELLS, 1988, p. 15).

Em relagdo ao destino dos investimentos brasileiros diretos no exterior entre 1965 e
1976, os paises desenvolvidos representaram 82,3%, 0s paises da América Latina, 10,5% e 0s
paraisos fiscais, 6,1%. Os demais paises receberam 1,1% dos investimentos diretos de

empresas brasileiras no exterior.

Os fatores motivadores determinantes para a internacionalizacdo de acordo com 0s
sistematizadores dos dados da pesquisa foram:

a. Capacidade tecnoldgica e administrativa adquirida pelas empresas brasileiras
durante o processo de maturacdo do empreendimento no Brasil através de experiéncias
e desenvolvimento de habilidades e competéncias — Mendes Junior, Camargo Corréa e
Odebrecht;

b. Atuacdo no varejo — Pao de Acucar;

c. Oferta de produtos de elevado padréo — Villares;

d. Adaptacdo de tecnologias de produtos e processo adequadas as condicbes

dos paises desenvolvidos — Inbrac, Caloi e Marcopolo;

e. Utilizacdo de fatores de producdo mais baratos no Brasil — Copersucar e

Securit;

f. Os beneficios da integracdo latino-americana — Gradiente — e das isencdes

fiscais - Alpargatas;

g. Aquisigdo de marcas e redes de distribuicéo e

h. Obtencdo de matéria-prima estrategica mediante uso de tecnologia de

vanguarda — Petrobras.

4.3.2 Internacionalizagdo de Empresas Brasileiras nos anos 1980
Na decada de 1980, a crise da divida externa quebrou o longo ciclo de crescimento da
economia brasileira e definiu um periodo de volatilidade nas taxas de crescimento do produto

interno bruto (PIB), e um processo inflacionario cronico se instalou. Os investimentos diretos
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externos no Brasil estacionaram em patamares reduzidos e as filiais estrangeiras se
mantiveram em ritmo de espera, sem perspectivas de expansao.

Acreditava-se que, em funcdo da crise mundial promovida pela segunda crise do
petréleo (1979) e a elevacdo das taxas de juros no mercado financeiro internacional, a
abertura econdmica seria inevitavel, dado que o modelo de substituicdo de importacdes havia
se esgotado. A partir desse ponto a liberalizacdo assumiu a posi¢do de condutor das politicas

econémicas dos paises em desenvolvimento.

No final dos anos 1980, o quadro de instabilidade e recessdo, indefinicdo de politica
econdmica e descontrole inflaciondrio, o que levou o0s agentes produtores a
perceberem que o modelo deveria ser revisto, fato que j& vinha acontecendo na
maioria dos paises da América Latina (LACERDA, p.203, 2003)

Nesse mesmo periodo, a economia brasileira encontrava-se em fase de grave
endividamento externo, fazendo com que a politica de comércio exterior estivesse voltada
para a obtencdo de superavits comerciais, restringindo as importagdes e incentivando as
exportaces (LACERDA, 2003, p. 203).

A abertura comercial e financeira, baseada em uma légica neoliberal, tinha como
objetivo principal ampliar a competitividade da economia brasileira no cenario internacional.

Para tanto foi criada politica governamental®

que visava atrair divisas em moedas
estrangeiras para cobrir a divida externa. A vista disso foram criadas barreiras ndo tarifarias
visando coibir as importacGes e desvalorizagfes cambiais com a finalidade de tornar os
produtos nacionais mais competitivos no mercado internacional.

Segundo Goulart; Arruda; Brasil (1994, p. 37),

(...) somente em anos recentes — notadamente a partir da década de 1980 — as
empresas brasileiras passaram a ter uma participacdo quantitativa e qualitativa maior

%% politicas governamentais que mais afetaram as empresas industriais:

1. Desvalorizacdo real da taxa de cdmbio, de modo a aumentar a rentabilidade das atividades voltadas para
exportacdo relativamente aquelas orientadas para o mercado interno. Estas, ademais, tiveram sua rentabilidade
prejudicada pela defasagem de precos imposta pelo rigido controle do Conselho Interministerial de Precos (CIP);
2. Manutencdo e até ampliagdo do sistema de incentivos e subsidios a exportacdo de produtos manufaturados;

3. Um controle muito mais severo das importacdes, principalmente através de barreiras ndo-tarifarias, elevando o
nivel de protecdo mas, a0 mesmo tempo, restringindo a atividade no mercado interno;

4. Politica salarial que implicava em persistente perda para os salarios em termos reais, reduzindo assim 0s
custos da mdo-de-obra e aumentando a competitividade da inddstria; e

5. Reestruturagcdo da matriz energética do Pais, com subsidios a reconversdo da indUstria ao uso de energia
elétrica em substituicdo ao 6leo combustivel e, no caso particular da industria automobilistica, a producéo de
automaoveis movidos a alcool.
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no mercado internacional, adotando uma estratégia de exportagdes continuadas e
crescentes de produtos com maior valor agregado.

Um periodo de estagnacdo somado a politica de incentivo estatal e ao avanco das
exportacGes de empresas brasileiras determina uma relacdo necessaria na busca de novos
fatores de competitividade. As estratégias das empresas confluem para vantagens
competitivas com base em algum diferencial que permita a consolidacdo no mercado
domeéstico e na tendéncia de expansdo internacional como forma de ampliacdo da capacidade
de suas exportacdes (Goulart; Arruda; Brasil, 1994, p. 37).

Diante deste cenario o Brasil se insere na segunda onda de internacionalizacdo como
um receptor de investimentos diretos externos direcionados as atividades produtivas, dentro

de uma ldgica de internacionalizacdo ja experimentada por paises mais desenvolvidos.

GRAFICO 4 - Destino das Exportacdes Brasileiras por Pais e Continente — Década de 1980
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados de MDIC (2010).

O fim da Guerra Fria marca profundamente a década de 1980. Na América Latina esse
periodo é conhecido como a década perdida. A regido convive com uma grave crise
econdmica e baixas taxas de crescimento o que conduziu alguns paises a decretar moratoria
ao pagamento de dividas internacionais. O Brasil também passa por forte recesséo que atinge
diversos setores produtivos, o que resulta em desemprego e queda na renda.

O reflexo da crise € percebido no enfraguecimento do comércio intraregional na
America Latina e pelo resfriamento das ideias integracionistas da regido. No Brasil, as
exportagdes caem abaixo de 12% durante a década.
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4.3.3 Internacionalizacdo de Empresas Brasileiras nos anos 1990

A partir da década de 1990, a internacionalizacdo de empresas brasileiras ocorre por
duas vias: as exportacdes e o investimento direto no exterior. As discussées em torno desse
assunto é dada pela forte ralacdo entre 0 comércio exterior e investimentos externos diretos, a
internacionalizacdo como elemento essencial para o fortalecimento das empresas e 0 aumento
da competitividade entre paises.

Até o inicio dos anos 1990, o Brasil valia-se de politicas protecionistas como forma de
defender a empresa nacional da concorréncia no mercado internacional. Com o fim do
periodo desenvolvimentista, em fins de 1980, o Brasil inicia 0 movimento de abertura
comercial que se intensifica a partir de 1990 com a politica econdmica neoliberal. Essa
politica promoveu reformas estruturais e previa menos intervencdo estatal nos assuntos de
cunho econdmico em prol da competitividade.

Para deixar a economia nacional mais competitiva, 0 governo adotou medidas
neoliberais ja utilizadas em paises da América do Norte com destaque para as privatizacfes de
empresas estatais endividadas. As privatizacGes refletiram uma tendéncia nos anos 1990 de
abertura econdmica estabelecida pelo Consenso de Washington®, que pregava o ajustamento
macroecondmico dos paises em desenvolvimento para o crescimento de suas economias.

O processo de privatizacdo das empresas publicas brasileiras foi responsavel em atrair
capital estrangeiro para o pais. Os investidores adquiriam as empresas através de uma
tendéncia de investimentos praticada em todo o mercado internacional, as fusGes e aquisicoes.
Essa préatica de investimento direto no Brasil tinha por objetivo comprar operagdes produtivas
ao invés de implanta-las.

Na primeira metade da década de 1990, os investimentos diretos no exterior
aconteceram na forma de instalacdo de escritorios comerciais, assisténcia técnica, montagem
de produtos entre outros. As causas para 0 baixo investimento, devem-se a altos indices de
inflacdo e na instabilidade na disponibilidade de capital e crédito (Tavares, 2006).

Na segunda metade da década de 1990, os investimentos externos foram conduzidos
como medida facilitadora as exportagdes. Com a desvalorizacdo do Real, as exportaces
brasileiras foram privilegiadas e estimulou as empresas a investirem fora do Brasil,

principalmente em atividade de apoio a atividade comercial (IGLESIAS; VEIGA, 2002)

*® Foi a forma como ficou popularmente reconhecido um encontro ocorrido em 1989, na capital dos Estados
Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendagdes visando ao desenvolvimento e a ampliacdo do
neoliberalismo nos paises da América Latina.
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GRAFICO 5 - Balanca Comercial do Brasil na Década de 1990.
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Fonte: AliceWeb (1989)

As exportacdes cresceram continuamente até 1997, embora de forma inferior as
importagdes. Em 1993, as exportacOes totalizaram US$ 38,6 bilhdes. Nos quatro anos
seguintes, passaram para US$ 43,5 bilhdes, US$ 46,5 bilhdes, US$ 47,7 bilhdes e US$ 53
bilhdes respectivamente. Porém em 1998, motivada principalmente pela crise financeira
asiatica, da queda das cotacdes das principais commodities no mercado internacional e do
desaquecimento da economia mundial, as exportaces cairam para US$ 51,1 bilhdes.

Embora tenha havido crescimento de 4,1% a.a entre 1994 e 1998, esse crescimento foi
lento e inferior ao da expansdo do comércio internacional no mesmo periodo (7,6%), o que
demonstra a falta de dinamismo das exportacOes brasileiras e a necessidade de melhorar a
composicdo da pauta de exportacdo em termos de produtos e mercados.

Por uma estratégia secundaria, constatou-se a partir da década de 1990 a expansao dos
Investimentos Diretos do Brasil no Exterior (IDBE). Grandes empresas transnacionais
brasileiras consolidaram sua posicdo e pequenas e médias empresas iniciam um processo de
transposicdo das fronteiras nacionais, investindo na internacionalizagdo produtiva. O pais
passa por uma evolugdo quantitativa e qualitativa no processo de internacionalizacdo de

empresas observado atraves da diversificacdo dos paises de destino e dos setores econdmicos.
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QUADRO 44 - Fluxo de Investimento Direto Brasileiro no Exterior (em bilhdes de dolares)

32

Linha de
Tendéncia
Polinomial

Fonte: Elaboracéo prépria. Dados de UNCTAD (2001, 2005, 2008 e 2009).

A década de 1990 nao foi marcante apenas pelo volume sem precedentes de IBDE.
Outras modificacdes aconteceram no padrdo do IBDE e que geraram variacOes, tanto nos
nimeros quanto nos setores de atuacdo e dimensdo das empresas brasileiras investidoras.
Essas alteracfes se mostraram tao significativas que alguns autores definem o periodo como
uma nova fase de internacionaliza¢do de empresas do capital produtivo do Brasil.

Segundo Iglesias e Motta Veiga (2002), podem-se estabelecer trés fases no
desenvolvimento do IBDE. A primeira, que se estende de meados de 1960 até 1982,
concentrou-se, principalmente, na atividade petrolifera (em que se destaca a atuacdo da
Petrobras), nas institui¢cGes financeiras e na industria de construcdo. Pesquisa conduzida pelo
BNDES (1995) observa que a internacionalizagdo nessa primeira fase restringiu-se a grandes
empresas, cujo faturamento superava a marca de US$ 500 milhdes.

Na segunda fase, de 1982 a 1993, houve a participacdo de firmas menores (com
faturamento entre US$ 200 milhdes e US$ 500 milhdes e mesmo com faturamento inferior a
US$ 100 milhdes). Apesar dos setores produtivos se manterem os mesmos (industria do
petroleo, construcdo e setor financeiro), houve um aumento no ndmero de subsidiérias
produtivas instaladas no exterior e a América do Sul como destino de investimentos.

Em sua terceira fase, a partir de 1993, a abertura econdmica somada a,
desregulamentacéo e privatizacdo provocou uma transformacéo nas inddstrias nacionais. As

que conseguiram sobreviver as mudancgas e competitividade renovaram-se. Nesse interim, as
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empresas sobreviventes usaram a internacionalizacdo como estratégia para enfrentar a
concorréncia internacional.

Mesmo com as turbuléncias financeiras vivenciadas nos anos 1990, os entraves no
acesso ao mercado financeiro global e a crise cambial de 1999, o volume de IDBE foram
mantidos em niveis relativamente baixos. Apenas a partir de 2000, com a valorizacdo do real
entre outras variaveis, observa-se o crescimento nunca visto de Investimento Direto Brasileiro

no Exterior.

4.4.4 Andlise da Internacionalizacdo de Empresas Brasileiras na Década de Ouro da
Internacionalizacdo de Empresas (1999 a 2009)

No Brasil, a experiéncia com a internacionalizacdo de empresas € recente e tem se
intensificado nos dltimos 20 anos com o acompanhamento da corrente mundial. Nesse
contexto, o Brasil vem se beneficiando da abertura de mercados, das novas oportunidades a
nivel mundial, da urgéncia no desenvolvimento de novas capacidades, competéncias e
vantagens intensificadas pela competitividade internacional.

Frente a esse periodo de profunda transformacéo apds a abertura da economia nacional
ocorrida na década de 1990, o Brasil passou de uma economia retraida e atrasada marcada por
politicas protecionistas para se tornar um mercado dindmico e cada vez mais importante e
respeitado no cenario econdmico mundial, apesar de enfrentar problemas de infraestrutura e
elevada carga tributéria.

A este periodo de profundas transformacdes na economia nacional denominado década
de ouro da internacionalizagdo de empresas brasileiras que vai desde 1999 a 2009, adotou-se
essa denominacdo devido aos avancos observados tanto na internacionalizacdo primaria,
guanto na secundaria via investimento externo direto.

Esse decéndio provocou profundas mudancas no cenario econémico nacional e
internacional. No Brasil ocorreram mudancas macroeconémicas iniciadas em 1999, em
especial pela adogédo do regime de flutuacdo cambial e de metas de controle da inflagdo, como
também a participacdo do governo brasileiro no estimulo & internacionaliza¢do priméaria com
a desburocratizacdo dos processos de exportacdo e investimentos financeiros de forma que os
produtos brasileiros tornaram-se mais competitivos no mercado internacional.

Trata-se, portanto, de um periodo localizado entre dois pontos de inflexdo, o primeiro

em 1999 quando ocorre a adogdo de um regime cambial flutuante por parte do governo
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brasileiro, dando inicio a segunda fase do Plano Real e o segundo, em 2009, pelo
aprofundamento da atual crise financeira internacional (GUERRA; SENHORAS, 2015).

Diante desse cenario o Brasil intensifica 0 processo de internacionalizacdo de suas
empresas através de fluxos de exportacdo — direta e indireta — e de investimento externo no
exterior, por meio de instalacdo de representacOes, redes de relacionamento, aliangas
estratégicas no exterior ou por processos de Fusdo e Aquisicao.

Trata-se da expansdo de empresas através do contato com o exterior, podendo
acontecer de “fora para dentro” e “de dentro para fora”, caracterizado, por um lado, pela
participacdo de grandes grupos transnacionais juntamente com fundos de investimentos e, por
outro lado, pela paradiplomacia corporativista movida pela acdo estratégica em aproveitar as
capacidades institucionais por meio da extroversao internacional (SENHORAS, 2010).

Valendo-se, inicialmente, de uma estratégia primaria, via exportacdo, as empresas
nacionais colocaram o Brasil efetivamente no cenédrio do comércio internacional. As
exportacOes deixaram de ser uma medida emergencial ou fatos incidentais para se tornarem
parte das estratégias empresariais tanto de atuacdo quanto de crescimento dos negdcios dessas
organizacgoes.

Na década de ouro da internacionalizacdo de empresas do Brasil os valores exportados
pelo pais triplicaram entre 1999 e 2009. Tendo em vista o periodo até 2008, quando 0 mundo
sentiu os efeitos da crise econémica global que afetou o consumo em todos os continentes, as
vendas externas quadruplicaram para quase 200 bilhdes de ddlares anuais comparados aos
75% de aumento entre 1990 e 2000 (ANALISE, 2010, p. 15)

GRAFICO 6 - Exportacio Brasileira — 1999 a 2009
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Fonte: Adaptado de MDIC/SECEX (2012) e AEB (2012).

Os bons resultados alcancados pelo Brasil neste intervalo devem-se a combinagéo de

fatores. Em primeiro lugar ao crescimento do consumo em escala mundial, o que contribuiu
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para a participa¢do das commodities agricolas e minerais na pauta das exportacdes nacionais e
sua penetracdo no mercado internacional. Em segundo lugar a estabilidade econémica que
proporcionou as empresas nacionais mudar sua cultura e atuar no mercado internacional de
forma estratégica.

A contar dos anos 1990, com o processo de abertura econémica e a efetiva entrada do
Brasil no mercado internacional, as mudancas foram significativas. As empresas passaram de
exportadoras de excedentes de producdo a organizacdes focadas em operacOes
estrategicamente planejadas e voltadas para 0 mercado externo.

Com a abertura e a consolidacdo da economia ap6s o Plano Real, em 1994, que visava
a reducdo e o controle da inflacdo, os produtos brasileiros passaram a ter aceitacdo em
grandes mercados como o norte americano e o europeu. Porém, entre o final dos anos 1990 e
0 inicio dos anos 2000 as empresas brasileiras sentiram os impactos do protecionismo desses
mercados e as crises internacionais que refletiam no mercado interno brasileiro.

A saida encontrada pelas empresas brasileiras foi iniciar o processo de
estabelecimento de operacdes em outros paises como forma de driblar as barreiras comerciais
impostas pelos paises e, a0 mesmo tempo, aproveitar as oportunidades inicialmente
alcancando os mercados vizinhos da América Latina e posteriormente 0os mercados da Europa
e Estados Unidos.

Assim, inicia-se 0 processo de internacionalizacdo de empresas no sentido de dentro
pra fora, com destaque aos IDBE’s o que proporcionou uma inversao nunca vista no pais. Até
o final da década de 2000 os investimentos diretos brasileiros em outros paises superaram 0s
investimentos de empresas estrangeiras no Brasil. Isso demonstra 0 bom momento para

fortalecer as bases produtivas nacionais.

4.4.5 Internacionalizacdo de Empresas via Investimento Brasileiro Direto no Exterior(IBDE)

O crescente envolvimento do Brasil com o mercado externo, o imponente processo de
internacionalizacdo de suas empresas e o0 resultado alcancado em diversos setores
exportadores marcaram a entrada efetiva do pais na lista dos grandes players mundiais.
Apesar dos avancos, a participagdo do Brasil no comércio mundial total continua um pouco
acima de 1% e com grandes desafios pela frente (ANALISE, 2010, p. 15).

As barreiras e o protecionismo nos mercados desenvolvidos continuam criando

obstaculos a expansdo das vendas e na conquista de novos clientes. A década de ouro da



174

internacionalizacdo de empresas elevou o Brasil a um novo estagio. De agora em diante, para
garantir o crescimento e a continuidade da empresa, serd necessario enfrentar esses desafios
com agilidade.

A politica de substituicdo das importacGes vigorou no Brasil por quase 50 anos.
Lancada durante o governo de Getulio Vargas, nos anos 1950, tinha por lema exportar é o que
importa. A empresa industrial brasileira cresceu e encontrou apoio no extenso mercado
interno e sobreviveu sem grandes sacrificios até que o atraso tecnoldgico e falta de
competitividade viessem alterar esse quadro.

Com a abertura do mercado as importagdes, junto vieram investimentos, unidades de
empresas multinacionais e a inddstria automobilistica. O processo de abertura aliado a
estabilidade econémica resultou no fortalecimento do sistema financeiro e na reestruturacéo
das préprias empresas. Paralelamente as politicas de incentivo as exportacGes, a entrada de
capital estrangeiro aumentou a oferta de produtos e servicos ao mesmo tempo em que
reforgou o processo de internacionalizagdo empresarial.

Esse processo de internacionalizacdo de fora para dentro esta ligado as estratégias de
expansdo das operacdes por meio de duas grandes possibilidades: via insercdo produtiva e
financeira. A insercdo produtiva ocorre quando as empresas realizam investimento estrangeiro
direto no Brasil internacionalizando a sua produgdo. Dessa forma, valem-se da abertura de
subsidiarias — filiais estrangeiras — o que demanda um nivel de comprometimento maior
dessas empresas com 0 mercado.

Naturalmente os investimentos estrangeiros diretos via inser¢do produtiva demandam
boa quantidade de recursos financeiros e nem sempre as empresas tém disponibilidade de
recursos para investir. Neste caso pode inserir-se financeiramente e expandir suas operagdes
de compra e venda por meio de importac6es e exportacdes, respectivamente.

Assim, a escolha pela forma como se internacionalizar requer capacidade de decisé&o,

como explica Amatucci:

O investimento direto significa, além disso, uma decisdo: vender diretamente ou
fabricar no estrangeiro ao invés de simplesmente exportar ou importar através de
parceiros comerciais estrangeiros. Seu pressuposto é a mobilidade do capital: sem
essa mobilidade, fabricar ou vender em representante prdprio fora do pais de origem
ndo pode entrar nos projetos estratégicos e na alavancagem da competitividade das
empresas (AMATUCCI, 2009 p 6).
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A capacidade deciséria € impulsionada e concatenada por beneficios da escolha, ou
seja, aspectos motivadores com destaque para 0s econdémicos, como expansao de mercado,
aumento na capacidade de resposta a clientes internacionais, diversificacdo de portfélio e
melhorias de eficiéncia, como também beneficios comportamentais. Para tanto é necessario
que as empresas estejam aptas a desenvolver eficientes e eficazes estratégias de
internacionalizacdo de seus negdcios.

Diante do turbulento ambiente brasileiro do inicio dos anos 1990 devido as dificeis
condicdes de operacbes em fungdo do descontrole macroeconémico e das tensdes associadas a
eventos politicos-institucional (entre outros fatos, o impeached do presidente Fernando Collor
de Melo em 1992, eleito em 1990), as empresas brasileiras e as subsidiarias de multinacionais
estrangeiras (MNES) precisaram mostrar suas competéncias empresariais.

Os autores Coutinho, Hiratuka e Sabatini (2008), refletem sobre a necessidade de se
adaptar a essas conjunturas mutantes, instaveis e frequentemente abrasivas vivenciadas pelas
empresas no inicio dos anos 1990. Isso contribui para que as empresas brasileiras
desenvolvessem uma especial capacidade de sobrevivéncia. As empresas que sobreviveram a
esse processo de selecdo desenvolveram competéncias para concorrer internacionalmente e

chegar ao final da década bastante capitalizadas.

BOX 2 - Medidas de reducdo das barreiras as entradas de IDE no Brasil

=  Extincdo de restricbes a entrada da indUstria de informatica, em 1991;

= Eliminag&o dos limites de participacdo nas privatizagdes, em 1993;

= Eliminag8o entre a diferenciacdo entre capital local e estrangeiro, abrindo
acesso a empréstimos oficiais e subsidios, em 1994;

= Isencdo do imposto de renda para remessas de lucros e dividendos;

= Liberalizacdo das restricdes a patenteamento em areas de alta tecnologia,
em 1995;

= Levantamento das proibi¢Bes para remessa de royalties intrafirmas para

patentes e marcas registradas.

Fonte: Elaboracéo propria baseada em Fleury e Fleury, 2012, p.178

A liberalizacdo comercial somada as privatizagdes e a desregulamentacdo abriram
espaco para o setor privado estrangeiro. Essas mudancas no cenario nacional, associadas aos

movimentos de reorganizacdo dos paises desenvolvidos e de suas empresas multinacionais
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contribuiram para que o IDE no sentido de fora para dentro fosse gradativamente se
recuperando.

QUADRO 45 - Investimento Direto Estrangeiro
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Fonte: MDIC (2012)

Em 1998 o Brasil era o oitavo maior estoque de IDE do mundo, com US$ 156,8
bilhGes. Das 500 maiores empresas do mundo, 405 operavam no Brasil, respondendo por
cerca de 20% do PIB (MATESCO; HASENCLEVER, 2000, p.161). De acordo com o0 autor e
partindo da analise do gréafico 46 os dados conduzem a uma constatagdo paradoxal:

Entre os paises industrializados, o Brasil provavelmente apresenta a maior razao
entre propriedade local e capital estrangeiro, uma caracteristica — e suas implicagGes
— que ainda precisa ser corretamente compreendida pelos analistas e formuladores de
politicas (FERRAZ et al., 1999, p. 17)

De acordo com as observacOes dos autores, ndo seria conveniente atribuir como
conclusédo a recomendacéo de qualquer tipo de restricdo ao capital produtivo estrangeiro, mas
sim, que o Brasil adote politicas, a exemplo de outras economias emergentes para estimular e
atrair o capital estrangeiro tanto para segmentos exportadores, assim como para segmentos
que permitam maior integracdo do pais nos fluxos internacionais do comércio.

Em se tratando de investimentos estrangeiros diretos no Brasil, trés grandes
modalidades se destacam. Inicialmente as Joint Ventures, como uma alianga estratégica em

que duas ou mais empresas criam outra empresa juridicamente distinta, com direitos e deveres
definidos, partilhando lucros e riscos do negocio.
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Outras modalidades de investimentos estrangeiros diretos no Brasil sdo as Fusdes &
Aquisicdes (F&A), que passaram a ter maior forca a partir das mudancas estruturais e
estratégicas adotadas na economia na década de 1990, dentre as quais estao a insercao do pais
na economia internacional competitiva patrocinada pela abertura econdmica, as privatizacoes,

o fim dos monopdlios e a modernizacdo das empresas.

FIGURA 9 - Fusdes e Aquisi¢des no Brasil
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Entre o final da década de 1950 e 1990, foi alcancado uma simultaneidade entre
empresas brasileiras e estrangeiras, ambas operando em um ambiente muito protegido. Essa
coexisténcia foi rompida com a reducdo das barreiras comerciais externas e o ingresso do
Brasil no processo de globalizacdo comercial. A partir de 1994 um novo cenério se desenha
por meio da reestruturacéo industrial e palas privatizacdes de empresas estatais.

As operagOes das empresas subsidiarias no Brasil ocorriam no padrdo multidomestico,
transferindo tecnologia e politicas de gestdo e procedimentos, que pode ser explicado atraveés
do desempenho financeiro suficiente e por vezes excedente em relacdo as expectativas dos
escritérios das matrizes. Com isso, reduziu-se gradativamente a transferéncia de tecnologia,
conhecimento e informacao e as subsidiarias passaram a atuar com autonomia.

Com a abertura da economia nacional, as subsidiarias foram reintegradas nas

estratégias de suas matrizes, fato este resultante tanto das novas diretrizes da matriz, como das
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condigdes de operagdo no mercado brasileiro. No periodo de 1990 a 1994, o mercado
brasileiro experimentava uma fase de imprevisibilidade e turbuléncias, seguido por um
periodo de estabilidade institucional, politica e macroecondmica e o estabelecimento de um
novo regime de atracdo ao capital estrangeiro.

No periodo aqui definido de década de ouro da internacionalizacdo de empresas no
Brasil, observa-se que de 1994 a 2001, 60% das F&A sé&o do tipo transfronteirigas e que este
numero se inverte apés 2001, quando 52% das F&A representam empresas operando no
Brasil, muito embora fique evidente o crescimento das subsidiarias até 2005 quando se inicia
uma reverséo.

Como consequéncia pode ser identificado a participacdo de empresas brasileiras no
mercado mundial induzida pelas exportacdes de subsidiarias transfronteiricas. Do valor total
das exportacdes dos 200 maiores exportadores brasileiros, 64% originaram-se das subsidiarias
das multinacionais, 30% de empresas estatais e apenas 6% de empresas de propriedade local
(América Economia, 16 de ago. 2009, p.84).

Além das Joint Ventures, F&A, destaca-se o greenfield, cujo objetivo é ampliar o
valor dos ativos por meio da aquisicdo de empresas no pais hospedeiro. Este é o estadgio mais
elevado da internacionalizacdo de empresas, onde esta se envolve em projetos incipientes,
ainda no papel em vez de investir em empresa ja atuante. O greenfield é considerado um
processo lento, porém garante maior controle das operacGes e menor conflito com a cultura
local (FLORIANI, 2010).

Na segunda metade da década de 1990, os fluxos de investimento estrangeiro direto
(IED) com destino ao Brasil cresceram expressivamente. O setor de servicos comandou 0
ranking daqueles que mais receberam este tipo de investimento e foi influenciado por
medidas®® que favoreceram a entrada de capital estrangeiro como, por exemplo, 0 processo
privatizacdes, considerado um dos grandes responsaveis pela entrada de IDE na década de
1990 e inicio de 2000.

O investimento estrangeiro direto, por ser um elemento de suma importancia para 0s
fluxos financeiros e para o desenvolvimento da economia internacional, conduziu-se a
necessidade de um conceito institucional aceito desde 1993, pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), OCDE, Comissdo da Comunidade Europeia (CE) e Nacoes

*! As medidas de apoio ao capital estrangeiro se intensificaram a partir de meados dos anos de 1990. Em 1995,
ainda no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, permitiu-se a eliminac&o da separacéo constitucional
entre as empresas nacionais e estrangeiras; a eliminacdo ou a reducéo de restri¢des aos investimentos externos
nos setores de petroleo, extrativo mineral, bancos e seguradoras, navegacdo de cabotagem e telecomunicagoes e
a nova lei de propriedade industrial (Goncalves, 1999; Moreira, 1999).



179

Unidas/Banco Mundial, que definem IDE como o investimento para aquisi¢do acionaria com
participacdo minima de 10% no capital social de uma empresa em outro pais seja ela ja
existente (parcerias estratégicas e aquisi¢oes) ou ndo (greenfield).

Nesse sentido, o processo de decisdo entre fazer investimentos diretos ou comercio
exterior envolve 0s motivos e as maneiras de entrada em outros mercados, que vao desde

barreiras tarifarias impostas pelo governo local até aquisigdo de matéria-prima.

4.45.1 INSTITUICOES PRESENTES NA INTERNACIONALIZACAO EMPRESARIAL

A participagdo efetiva do Estado exerce substancial influéncia no desenvolvimento das
empresas no contexto internacional. Por um lado, através de estimulos & competitividade da
industria nacional e por outro lado, através de politicas publicas que auxiliem diretamente as
empresas na busca pelo mercado externo, muito embora a participacdo do Estado, nesse
processo e a efetividade de suas medidas, geram opinides controversas em alguns paises.

A exemplo dos Estados Unidos, no inicio de seu processo de internacionalizacdo, a
cada aumento de US$1 em apoio do governo as exportagdes era revertido no aumento de
aproximadamente US$432 em exportacbes e que US$1 bilhdo em exportacdo gerava, em
média, 22.800 empregos no pais (Coughlin e Cartwright, 1987, apud Gengtiirk e Kotabe,
2001), (Kotabe e Czinkota,1992).

Em paises europeus, 0 governo promove programas de incentivo a exportacdo para
pequenas empresas como: a) destinados a avaliar o preparo das empresas que pretendem
iniciar sua experiéncia na atividade exportadora; b) destinados a treinar empresas de pequeno
porte que tém potencial exportador, mas que carecem dos recursos e/ ou conhecimentos
necessarios; e ¢) destinados a superar barreiras informacionais, de exposicdo e de entrada nos
mercados externos (Kotabe e Czinkota, 1992).

No caso brasileiro, a partir da década de 1950 até meados da década de 1980, as
atividades internacionais das empresas foram fortemente influenciadas por politicas
comerciais por parte do Estado e consistiam em incentivos a inddstria nacional e a exportacdo
e ao protecionismo da industria nacional.

Atividades envolvendo negocios internacionais tornaram-se cada vez mais importantes
no desenvolvimento econémico do Brasil. Dentre essas atividades destacam-se as exportacdes
por serem fundamentais para melhorar o saldo da Balanga Comercial, por contribuirem com a
geragdo de emprego e fortalecerem as relagfes com outros paises. As relacBes comerciais

internacionais trazem vantagens substanciais as empresas e ganhos para o pais.
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O processo de internacionalizagdo de empresas ocorria de forma frequente entre
empresas de paises desenvolvidos por apresentarem elevada capacidade financeira e maior
potencial tecnolégico. Motivadas pelo estreitamento nas relacbes comerciais internacionais e
abertura de mercados, as empresas de paises em desenvolvimento percebem na
internacionalizacdo uma oportunidade de expandir seus negdcios, aumentar a competitividade
e melhorar o desempenho nacional.

Em linhas gerais, ndo somente as empresas internacionalizadas sdo beneficiadas pelas
negociacdes com outros paises. Aquelas instaladas no pais de origem também séo fortalecidas
pelo efeito de transbordamento, uma vez que o aprendizado adquirido com o objetivo de
atingir altos padrdes de qualidade e os desafios da competitividade pode transbordar e atingir
a performance do pais como um todo.

Nesse sentido, em um mercado cada vez mais globalizado e integrado a concorréncia
internacional das firmas torna-se mais significativa para o desenvolvimento do pais e é neste
cenario que a internacionalizacdo de empresas é assunto cada vez mais frequente nas pautas
das agendas de politicas publicas do pais. O Estado pode ser o grande incentivador, facilitador
e coordenador do processo de internacionalizacdo de empresas.

Trata-se de atividades governamentais de amplo escopo, pois envolvem medidas com
objetivos de reduzir possiveis falhas de mercado, protecionismo, investimentos e problemas
de coordenacdo que impedem o desenvolvimento de alguns segmentos empresariais e,
consequentemente, a economia de forma geral.

Dessa forma, o apoio do Estado as exportacGes torna-se um instrumento das politicas
publicas dos paises, uma vez que contribui para a geracdo de emprego e renda para o pais e
indispensavel para firmar muitas decisfes de investimentos, papel que ganhou destaque pela
escassez de crédito, aumento dos riscos nos mercados privados decorrente da crise econémica
deflagrada em meados de 2008.

Assim, trés importantes pilares da ligacdo entre Estado e empresas sdo constituidos:
politica externa, através da Agéncia Brasileira de Promocdo a Exportacdo e Investimentos
(Apex), politica de crédito mediada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e via de acesso por meio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(EBCT).
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QUADRO 46 - Instituigdes Presentes Na Internacionalizagdo Empresarial

ORGAOS COM ATUACAO NO COMERCIO EXTERIOR

APEX BNDES EBCT
Agéncia de Promogéo de Banco Nacional do Empresa Brasileira de
Exportacdo e Investimentos Desenvolvimento Correios e Telégrafos

Fonte: Adaptado de SENHORAS

A mobilizagdo de politicas publicas voltadas para 0 aumento da produtividade e a
insercdo no mercado externo é importante para a mobilizacdo de recursos publicos em
beneficio da classe empresarial, sem que, para isso seja desencadeado conflitos de
distribuicdo desses recursos. O Brasil se empenha em melhorar seus mecanismos de
informac&o e assisténcia técnica como também seus mecanismos de financiamento a

internacionalizagdo de empresas brasileiras e vias de acesso ao mercado externo.

4.4.5.1.1 APEX-Brasil - Agéncia de Promoc¢édo de Exportacdes e Investimentos

A Agéncia de Promocédo de Exportacdes e Investimentos - APEX-Brasil - foi criada
pelo governo federal por meio do decreto Presidencial em novembro de 1997com o objetivo
de potencializar e atrair investimentos estrangeiros para o Brasil. Inicialmente operou como
uma Geréncia do Sebrae Nacional e apenas a partir de fevereiro de 2013 tornou-se autbnoma
e ligada ao MDIC.

Trabalha com foco em pesquisas sobre os diversos paises com o0s quais o Brasil possua
algum tipo de relacionamento comercial, de forma a identificar oportunidades de negocios
para as empresas que pretendam exportar e atrair investimentos estrangeiros para o pais.

Além dos ja citados acima, a APEX-Brasil tem como objetivos:

e 0 aumento das exportagdes brasileiras;
e a insercdo de mais e mais empresas no mercado internacional (sobretudo
aquelas de pequeno e médio porte);

e adiversificacdo dos produtos e servigos da pauta de exportacéo;
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e a abertura de novos mercados para 0 pais e a ampliacdo e geracdo de emprego

e renda.

Para tanto, segundo a APEX-Brasil (2015), foram determinadas duas linhas de agdes:

internas e externas. As acdes internas direcionadas aos governos estaduais e a diversos

segmentos do setor produtivo do Brasil e acGes externas junto aos governos e entidades

empresariais, as organizacfes internacionais de promocdo comercial e as embaixadas

brasileiras.

A APEX-Brasil tem a missdo de promover as exportacdes de produtos e servicos

brasileiros, contribuir para a internacionalizacdo das empresas brasileiras e atrair

investimentos estrangeiros para o Brasil (APEX, 2013). Através dessas ac¢Oes intensifica a

competitividade das empresas brasileiras no mercado externo desde a capacitacdo para a

exportacdo até as mais variadas maneiras de promocao comercial.

QUADRO 47 - Programas de Incentivo As Empresas

PROGRAMAS

PROCEDIMENTOS

Inteligéncia de Mercado

Estudos e anélises de mercados que visam orientar as empresas € 0s
parceiros em relacdo as melhores oportunidades para 0s seus negécios
internacionais.

Qualificacdo Empresarial

Capacitagdes, consultorias e assessorias oferecidas com o objetivo de
incrementar a competitividade e promover a cultura exportadora nas
empresas, preparando-as para os desafios do mercado internacional.

Estratégia para Internacionalizagdo

Conjunto de servigos que visa orientar empresas e parceiros na defini¢do
de estratégias para inser¢ao e avango no processo de internacionalizacao.

Promocéao de Negdcios e Imagem

Aces que tém como objetivo facilitar o acesso das empresas brasileiras
aos mercados internacionais, diversificar os destinos das exportaces
brasileiras e melhorar a percepgéo internacional acerca das empresas, dos
produtos e dos servicos brasileiros.

Atracdo de Investimento

Ac0es para promover e facilitar a atracdo de investimentos estrangeiros
diretos (IED) com o objetivo de melhorar a imagem do Brasil como um
mercado atrativo para aportes de capital estrangeiro, promovendo o
desenvolvimento e a competitividade do pais. Ademais, as a¢des de
atracdo de investimentos visam induzir a transferéncia de tecnologias
inovadoras para empresas brasileiras.

Fonte: Elaboracdo propria baseado em APEX-Brasil (2015)
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Com o intuito de auxiliar as empresas nesse processo de inser¢cdo no mercado externo
e melhorar o posicionamento de produtos nacionais no exterior, a APEX — Brasil desenvolve
acles conjuntas de apoio a essas empresas como Promogdo por Complexos, em mercados
prioritarios, com foco no consumidor intermediario: Brasil Tecnologico, Moda Brasil, Casa
Brasil, Talento Brasil, Sabor Brasil e Promogéo no Varejo.

Para se alcancar o objetivo de promover a internacionalizacdo das empresas através de
acOes conjuntas, a Agéncia firma parceria com entidades setoriais, organiza aces de
promocao comercial, como prospeccdo comercial, rodadas de negdcios, apoio a participacéo
de empresas brasileiras em eventos especiais, feiras internacionais e missdes comerciais, além
de visitas de compradores estrangeiros para conhecer a estrutura produtiva das empresas
brasileiras.

Assim, as acles conjuntas da APEX-Brasil ttm como objetivo promover atividades de
prospeccdo e realizagdo de negdcios em mercados que apresentem deficiéncia do produto com
0 intuito de articular o encontro entre empresarios brasileiros, acompanhados de amostras de
seus produtos, a provaveis importadores. Dessa forma, promoverd o entendimento entre os
negociadores, levantando dados com antecedéncia (produtos, servicos, precos e quantidades)

e com isso reduzir o tempo para fechamento das negociagoes.

4.4.5.1.2 Politica de crédito e o papel do BNDES na Internacionalizacdo de Empresas
Brasileiras

O processo de internacionalizacdo empresarial tem se intensificado nas ultimas
décadas por meio de um movimento que se iniciou nas décadas de 1950 e 1960 envolvendo
empresas norte-americanas e europeias, seguidas pelas empresas japonesas e coreanas, na
década de 1980 e, por fim, com a virada do milénio, as multinacionais dos paises emergentes
como Brasil, Rssia, india e China.

Atualmente, a internacionalizacdo de empresas de paises emergentes conta com o
apoio do Estado por meio de politicas para fomentar atividades econdmicas, politicas e
estratégicas. Esta intervencdo governamental garante um novo folego as empresas e lhes
proporciona maior competitividade diante do mercado internacional e promove estabilidade e
poder econdmico e politico.

No Brasil, as multinacionais ganharam o mercado externo a partir das décadas de 1970
e 1980 e de forma mais expressiva a partir da década de 2000 com as empresas JBS Friboi e
Gerdau, atuantes nos segmentos de carnes e siderurgia, respectivamente. Esses players

globais representaram a maturidade do mercado interno, 0 que permitiu as empresas a
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abertura para o mercado externo e uma alternativa para novos negécios, além de se manterem
competitivas (VALOR, 2010, p. 10-11).

Muito embora o cenario fosse favoravel a internacionalizacdo, as empresas nacionais
se deparavam com constantes dificuldades na captacdo de recursos para financiar seu
processo de internacionalizacdo, uma vez que o sistema financeiro nacional ndo estava
desenvolvido o suficiente para financiamentos de longo prazo. Algumas formas de
financiamentos sdo apontadas como base a internacionalizacdo de empresas brasileiras e o
BNDES é indicado como um dos principais instrumentos.

Criado em 1952, teve, a partir de 2003, transformagfes em seu estatuto e passou a
apoiar empresas brasileiras com projetos no exterior por meio da criacdo de linha de crédito
especifica para a internacionalizacdo de empresas desde que estas contribuam com o
desenvolvimento social e econémico do Brasil. O reflexo desse apoio financeiro é verificado
através do aumento das exportacdes, aumento nos empregos e reducdo na vulnerabilidade
externa.

Em 1990 foram criadas as linhas de apoio a exportacdo do BNDES, as quais
beneficiaram uma parte significativa dos setores industriais da economia brasileira. Dentre as
empresas apoiadas, 0s exportadores de bens de capital e, mais recentemente, as exportadoras
de servigos de engenharia, construcdo e software aparecem como parcela significativa entre as
empresas beneficiadas. Além daquelas com consumo intensivo de mdo de obra como
empresas de calcados, téxtil, alimentos processados e méveis.

Desde 1991, o BNDES atua em apoio a comercializacdo de bens no exterior,
principalmente para paises da América Latina e Africa. Em 1997 teve inicio o apoio a

exportacdo de servicos de engenharia e construgao.

GRAFICO 7 - Desembolsos nas linhas de apoio & exportacdo do BNDES (1998-2009)
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Os setores que mais recebem financiamentos do BNDES s&o aqueles fundamentais
para 0 modelo de desenvolvimento do Brasil — mineracdo, pecuéria, papel e celulose, usinas
hidrelétricas, telecomunicacdes, farmacéuticos e etanol — apesar de representarem atividades
conflituosas em termos de impactos ambientais e sociais.

Duas linhas de crédito do BNDES compGem o mercado de financiamento as
exportacdes: o financiamento a produgdo (pré-embarque) e a comercializagdo (pos-
embarque). A linha Pré-embarque, destinada a aquisicdo de matéria-prima e pagamento de
mé&o de obra destinada a producéo, possibilita a tomada de recursos em prazos compativeis
com o ciclo de producdo de bens a serem exportados.

A linha Pdés-embarque, destinada ao apoio a comercializacdo, possibilita que as
empresas exportadoras apresentem, em conjunto com suas propostas técnica e comerciais,
uma proposta de financiamento em condi¢Ges compativeis com seus concorrentes de outros
paises. Dessa forma a empresa exportadora competira internacionalmente com prazos de
pagamentos mais longos sem, onerar sua estrutura financeira.

Um dos objetivos das linhas de crédito de apoio as exportacbes do BNDES € manter a
venda de produtos manufaturados e ampliar a presenca de produtos de maior valor agregado
nas pautas de exportacOes brasileiras. Para tanto disponibiliza um produto especifico voltado
para o financiamento tanto para pré-embarque, quanto para pos-embarque, 0 BNDES-Exim.

Na modalidade pré-embarque o banco disponibiliza uma linha de crédito direcionada
ao “apoio a producdo de bens e servigos destinados a exportacdo. Voltado a empresas
exportadoras, de qualquer porte, constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e
administracao no pais” (BNDES, 2015).

Ja na modalidade de pds-embarque, existe dois tipos diferentes de crédito oferecido
pelo banco: Supplier’s credit (refinanciamento ao exportador) e Buyer’s credit (financiamento
direto ao importador), o0 BNDES Finem (com as linhas de apoio a internacionalizacdo de
empresas e de aquisicdo de bens de capital) e BNDES-Exim automatico, com linhas de
créditos a instituicGes financeiras estrangeiras com o objetivo de apoiar a comercializa¢do de
produtos brasileiros.

Por fim, observa-se a participacédo efetiva do Estado, que disponibiliza um sistema de
apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras integrado por entidades publicas e
privadas que formulam e executam politicas publicas com o intuito de promover as
exportacGes nacionais, substituicdo competitiva de importagdes e atragdo de investimento
direto no exterior, criando e aumentando as oportunidades de negocia¢Ges de empresas

brasileiras com o0 mercado internacional.
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GRAFICO 8 - Desembolsos BNDES P6s-embarque por destino das exportacdes
financiadas — 1999 a 2009
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Fonte: Elaboracdo propria baseada em BNDES (2010)

Desde 1990, com a criacdo do BNDES-Exim, os paises latinos americanos foram um
dos principais destinos das exportagdes brasileiras apoiadas pela instituicdo. Inicialmente,
predominavam as exportagdes de bens de capital e posteriormente as operagfes foram
impulsionadas pelo financiamento de exportacGes de bens e servicos voltados para projetos de
engenharia e construcdo. Com os investimentos em infraestrutura, amplia-se ndo apenas as
exportacOes brasileiras, mas o desenvolvimento do mercado consumidor no continente e com

isso expande o fluxo comercial entre os paises.

4.4.5.1.3 O papel dos Correios na Internacionalizacdo de Empresas Brasileiras

A globalizacdo da economia e a integracdo regional dos mercados somados aos
acordos comerciais fazem com que o ato de exportar se torne cada vez mais comum e
acessivel, inclusive alcangando as micro e pequenas empresas (MPE’s). Esse incremento nas
exportacOes brasileiras depende da criacdo de mecanismos que facilitem as exportacoes.

As empresas brasileiras buscam pelo crescimento de seus negdcios e véem na
expansdo geografica um dos caminhos mais significativos para alcancar esse objetivo. Como

visto no segundo capitulo, as teorias administrativas de internacionalizagdo de empresas
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sugerem a exportagdo como primeira etapa de um processo gradual de aquisicdo, integracao e
uso de conhecimento sobre mercados e operagdes externas (Johanson e Vahlne, 1977).

Em seguida passaria, a partir de experiéncias e conhecimentos especificos a respeito
da atividade de exportacdo, para etapas incrementais e com iSSO aumentaria o0
comprometimento com 0s negocios internacionais e com os mercados destinos. Apesar de 0
processo de internacionalizacdo ter sido implementado ainda na década de 1990, por meio das
teorias que versam sobre o empreendedorismo internacional e das born globals.

Dessa forma, exportar tornou-se a maneira mais popular de ultrapassar a fronteira
nacional e ingressar em mercados internacionais, uma vez que dispde de poucos recursos,
menores riscos e maior flexibilidade estratégica e estrutural ndo apenas para as grandes
empresas, como também alcancando as pequenas e médias empesas.

No caso do Brasil, buscou-se, nos ultimos anos, reverter os saldos negativos da
balanca comercial através de adocdo de medidas e programas de apoio ao desenvolvimento
das exportacdes e 0 aumento no numero de empresas atuantes no mercado externo. Dentre 0s
diversos programas de apoio as exportagdes, destaca-se 0 Exporta Facil dos Correios.

A participagdo das MPE’s nas exportagdes era considerada pouco expressiva, até
1998, por produzirem em pequena escala e concentrarem seus esforcos no mercado interno
(Secex/MDIC, Rais/IMTE e IBGE (PIA e Cadastro Central de Empresas)). Ao exportarem,
tinham no importador o gestor de suas exportacdes. Embora com pouca representatividade
nos numeros das exportacdes, apresentavam grande potencial de crescimento, balizado pelo
grande numero de MPE’s no Brasil, como pela variedade de produtos ofertados.

Por perceber a existéncia de demanda de exportacdo por parte dessas empresas o0
Departamento de Operacdes e Negdcios Internacionais (DINOP) da Empresa de Correios e
Telégrafos (ECT), a partir do ano 2000, instituiu o servico Exporta Facil para auxiliar as
MPE’s a exportar seus produtos e expandir seus negocios através da simplificacdo do
processo exportador brasileiro.

Segundo a portaria n® 710, de 20 de novembro de 2000, que instituiu esse servico, essa
medida apresentava como objetivo atender a necessidade de adocdo de mecanismos
facilitadores das exportacbes das MPE’s brasileiras; aumentar o nimero das exportacdes
brasileiras; e atender a necessidade da inser¢cdo nos planos setoriais do Ministério das
Comunicages das politicas e diretrizes do Governo Federal voltadas para o Setor exportador
brasileiro.

Trata-se de um servigo direcionado a pessoas juridicas, fisicas, artesdos e agricultores

que buscam por alternativas a dependéncia do mercado interno, aumentar a produtividade,
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minimizar a capacidade ociosa, melhorar a qualidade dos produtos, capacitar mao-de-obra,
consolidar a marca e como consequéncia expandir seus negocios até o mercado externo e
garantir maior competitividade no mercado interno.

Com os servicos do Exporta Facil, o exportador reduz os custos administrativos, como
também a burocracia e as dificuldades com transporte. Quando comparado com o regime
comum a reducéo dos custos administrativos pode chegar a mais 80%, afetando diretamente a
formacéo do preco do produto a ser exportado (CORREIOS, 2009).

Com o auxilio do Exporta Facil as MPE’s passam de unidades produtivas em escala
ineficiente, com baixa produtividade a empresas exportadoras, com relevante papel na
reestrutura produtiva, potencial significativo na geracdo de emprego e distribuicdo de renda,

bem como no crescimento de regides do pais.

QUADRO 48 - Evolugdo do numero empresas exportadoras MPE’s e demais (1998-2013)
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Fonte: SEBRAE (2014)

Essa evolucao no volume de participacao da MPE’s no comércio internacional deve-se
ao incremento do Programa Exporta Facil, uma vez que desburocratiza o despacho aduaneiro
e possibilita uma economia nos custos com transportes internacionais e com isso barateando o
processo de exportagdo. No triénio 2001, 2002 e 2003 os principais produtos exportados

através do Exporta Facil foram:

e Artefatos de Joalheria/Metais Preciosos/Bijuterias;

e Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha;
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¢ Instrumentos de dptica, fotografia ou cinematografia, medida, controle;

¢ Instrumentos médico-cirurgicos;

e Vestudrio e seus acessorios, de malha;

e Magquinas e aparelhos;

e Maquinas, aparelhos e materiais elétricos;

e Livros, jornais, gravuras e outros produtos das industrias graficas;

e Partes de veiculos automaveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres;
e Obras de couro; artigos de seleiro; artigos de viagem, bolsas e semelhantes;

e Instrumentos musicais.

Observa-se que boa parte dos produtos negociados com o mercado externo e exportada
pelo Exporta Facil é de produtos de baixo peso e de alto valor agregado, o que facilita o uso
dessa ferramenta. Dessa forma as MPE’s tém a sua disposicdo um canal que possibilita o
crescimento das exportacfes em diferentes segmentos da economia a0 mesmo tempo em que

geram novos postos de trabalho e promoveram a inclusdo econdémica e social.

QUADRO 49 - Modalidades de servigos do Exporta Facil

. Para o exportador que busca a prioridade maxima na entrega;

. . Prazo garantido, definido em funcdo da origem e do destino;

SEDEX Mundi . Rastreamento completo;
. Embalagem gratuita.
EMS Mercadoria Expressa . Para o exportador que busca a prioridade na entrega;
. Possibilidade de rastreamento.
Leve internacional . Para o exportador que busca equilibrio entre prego e prazo.
Mercadoria econdmica . Para o exportador que busca o menor prego.

Fonte: MDIC(2014)

Através dessas modalidades as MPE’s exportadoras podem obter vantagens
competitivas em seu segmento por meio da cobertura, desempenho e conhecimento
especializado do agente intermediador. Nesse sentido, ao romperem as barreiras da burocracia
e altos custos atreladas as vantagens oferecidas pelo Exporta Facil, as MPE’s tém o mercado
externo como promissor tanto para a maturidade administrativa, quanto na melhoria da
qualidade e adequacéo dos produtos a nivel internacional.

De forma simplificada e sem burocracia o servico de exportagédo é oferecido em todas

as agéncias do pais e proporciona a micro e pequenos empresarios acesso a mercados
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internacionais antes ndo explorados devido a falta de pesquisa envolvendo selecdo de

mercados, producdo, comercializacao e logistica de exportacéo.

O quadro a seguir mostra a evolucao e participacdo das MPE’s nas exportagdes

brasileiras, e analisa 0s principais aspectos que caracterizam seu desempenho nao apenas no

total das exportagcbes, mas sob informagOes segregadas de acordo com classificagdes,

tipologia e taxonomias, com destaque para o numero de MPE’s exportadoras, valor total

exportado, valor médio exportado por empresa, tanto para o total das exportagcdes quanto para

as operacdes feitas por meio do Despacho Simplificado de Exportacdo (DSE)

QUADRO 50 - Evolugao e participagdo da MPE’s nas exportac¢des brasileiras — 1998 a 2011

Evolucéo do valor exportado por MPE’s
(Em US$ milhdes)

Participacdo das MPE’s no valor das
exnortac@es brasileiras

Evolugdo do nimero de MPE’s exportadoras

Evolugdo do valor médio exportado por MPE’s

Participa¢do de MPE’s nas exportagdes via DSE

Participacdo das opera¢des de DSE no valor das
exportactes das MPE’s

Fonte: Elaboracédo propria baseada em SEBRAE (2012) Secex/MDIC, Rais/MTE e IBGE (PIA e Cadastro Central de

Empresas)
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A Década de Ouro (1999 a 2009) da internacionalizacdo de empresas brasileiras
contou com a participa¢do, em sua fase primdria, com as MPE’s, principalmente através das
exportacGes de produtos manufaturados. Neste periodo, o Brasil se beneficiou de uma
conjuntura internacional extremamente favoravel, com acelerado crescimento da economia
mundial e 0 aumento nos prec¢os das commaodities.

Uma das explicagdes para justificar o desempenho das exportagdes das MPE’s recai,
por um lado, sob os fatos ligados a conjuntura econémica e, por outro lado, nas peculiaridades
da pauta exportadora das MPE’s que as tornam diferentes das demais empresas como: a
composicdo segundo o tipo de produtos exportados (mais especificamente, os setores aos
quais pertencem os produtos) e a distribuicdo segundo os paises e/ou blocos econémicos aos
quais se destinam as exportacdes.

Considerando a questdo setorial, destaca-se o fato de que grande parte das MPE’s
pertence a setores voltados para derivados da madeira, couros e calcados e artigos de
vestuario. Trata-se de setores em que o Brasil sofre com a concorréncia e tem encontrado
dificuldades para se manter competitivo influenciado pelo aumento dos salarios na industria
nacional e a valorizacdo cambial em contraste com 0s baixos salarios pagos especialmente
pelos paises do Sudeste Asiatico.

Assim, acredita-se que os servicos oferecidos pelos Correios tém contribuido para o
eficaz e gradual crescimento no nimero de MPE’s que buscam ampliar seus negdcios através
do mercado internacional, seja como via de encaminhamento de mercadorias ou como
parceira do governo federal com o objetivo de capacitar micro e pequenos empreendedores

visando fomentar cada vez mais a cultura exportadora.

4.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

Este capitulo teve como proposito identificar e descrever dentro de um contexto
historico e econémico a periodizacéo e a espacializacdo do processo de internacionalizacéo de
empresas no Brasil e o que representou a Década de Ouro(1999 a 2009) para a
internacionalizacdo de empresas brasileiras.

A concepcéo de internacionalizagdo de empresas no Brasil esta balizada em uma das
estratégias fundamentais para o crescimento das empresas e esteve, ao longo do tempo

vinculada aos ciclos econdmicos internos - paradigma primario-exportador, Nacional-



192

Desenvolvimentista e Logistico - e subordinada aos ciclos hegemdnicos mundiais - Ibérico,
Genovés, Holandés, Britanico e Norte Americano. Durante cada ciclo, um setor especifico da
economia foi privilegiado, ocasionando sucessivas transformacfes sociais, politicas e
culturais na sociedade brasileira.

Na primeira abordagem, apresentou-se as trés dindmicas distintas, cuja periodizacdo
esteve relacionada a evolucdo sincronica dos ciclos politicos e econdmicos no Brasil. a
primeira que vai do século XVI até 1930, correspondente a fase primario-exportadora,
definida pelo periodo colonial, a segunda marcada pelo liberalismo no Brasil Império de 1822
a 1889 e por fim uma terceira fase durante o Brasil Republica de 1889 a 1930. Para ambas, 0
objetivo é expor as visdes que as mobilizam, as varidveis que as explicam e as perspectivas
que as postulam.

Na segunda abordagem, tratou-se a questdo da espacializacdo da internacionalizacdo
de empresas brasileiras seja na forma primaria - exportacfes - ou secundaria - investimentos

diretos. Seja através de exportacdes ou via investimento externo.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS

A internacionalizacdo empresarial pode ser definida como um processo progressivo e
continuo do envolvimento de determinada empresa com paises fora de seu mercado nacional.
N&o se trata de um fendmeno contemporaneo, pois as trocas entre nagcdes se perdem no
tempo. O alcance, o crescimento e as caracteristicas que a internacionalizagdo contemplou
nessas Ultimas décadas foram suficientes para torna-la relevante e agucar o interesse pelo seu
conhecimento.

Pode-se dizer que a internacionalizagdo dos negocios teve sua génese nas mais antigas
civilizagdes por meio de escambos de produtos, servicos, dinheiro, ideias e pessoas. A partir
do século XVI, um novo padréo se inicia determinado pelas trocas entre os Estados Europeus
e seus circunvizinhos. No entanto, foi apenas no final do século XIX e inicio do século XX,
que algumas atividades transnacionais relevantes foram verificadas.

O mundo cada vez mais globalizado, movido pela for¢a da tecnologia, amplifica as
oportunidades para as empresas e altera a maneira de fazer negdcios. Mesmo para aquelas

empresas avessas as negociagdes com o mercado externo, inevitavelmente terdo que lidar com
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corporagfes que se instalaram em seu territdrio e para tanto precisara estabelecer uma
estratégia global de acéo.

No Brasil € evidente o esfor¢o desprendido pelas empresas em expandir suas fronteiras
e demarcar sua presenca para além do territério nacional. Algumas surgem bem estruturadas
e ja sinalizam positivamente em relacdo ao processo de entrada no mercado externo e outras
caminham a passos lentos em dire¢do ao duro processo de aprendizagem e adaptacdo a novos
mercados.

A experiéncia com a internacionalizacdo de empresas brasileiras € recente e tem se
intensificado nos ultimos 20 anos com o acompanhamento da corrente mundial. Nesse
contexto, o Brasil vem se beneficiando da abertura de mercados, das novas oportunidades a
nivel mundial, da urgéncia no desenvolvimento de novas capacidades, competéncias e
vantagens intensificadas pela competitividade internacional.

Com a abertura da economia nacional ocorrida na década de 1990, o Brasil passou de
uma economia introvertida e atrasada para uma economia de mercado dindmica e cada vez
mais importante e respeitada no cendrio econdmico mundial. Foi um periodo de
transformacbes profundas na economia, devido aos avancos observados tanto na

internacionalizagdo primaria, quanto na secundaria via investimento externo direto.

Foi a Década de Ouro da internacionalizacdo de empresas no Brasil, cujo marco
inicial se deu em 1999 pela adocdo do regime de flutuacdo cambial e de metas de controle da
inflacdo até 2009 com o agravamento da crise financeira internacional iniciada em 2008 no
mercado imobiliario americano e que em seguida se propagou para todo o sistema bancario e
depois para uma crise econdmica internacional.

Com intuito de melhor conhecer o processo de internacionalizacdo de empresas
brasileiras e as diferentes estratégias de entrada no mercado internacional, esta pesquisa teve
como proposta responder a seguinte questdo: considerando os avangos nas ultimas décadas de
investimento direto brasileiro no exterior, quais as principais estratégias que motivaram as
empresas brasileiras a internacionalizarem-se?

Partindo do problema levantado, e da tese de que existem forcas profundas e de curta
duracdo no Sistema Internacional que impactaram na internacionalizacdo de empresas
brasileiras, foi elencado duas hipdteses: a primeira como variavel independente destacando
que a internacionalizacdo brasileira representa um padrdo reativo a dindmica do Sistema
Internacional do ponto de vista historico: a) Longa duracdo — Ciclos Hegemonicos e b) Curta
duracgéo - Ondas, cujas forcas podem ser apreendidas por teorias da internacionalizacéo.
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A segunda como variavel dependente com destaque para um periodo historico -
Internacionalizacdo de fora para dentro (Século XV ao inicio do século XX) e um periodo
tedrico - Em funcdo das transformacdes do Sistema Internacional na década de 1970 em
diante.

Para testar as hipoOteses e responder ao questionamento, partiu-se de uma leitura
diversificada em relagdo a internacionalizacdo de empresas e a forma como essas empresas
tracam suas estratégias e acbes para conquistarem novos mercados fora de seus mercados
domeésticos. Além de considerar o fato de que existem forcas profundas e de curta duracdo no
Sistema Internacional que impactaram na internacionalizacdo de empresas brasileiras.

A primeira leitura apresentou o conceito de internacionalizagdo de empresas de forma
ampla e abrangente como um processo crescente e continuo que envolve operagfes de uma
determinada empresa com outros paises, referindo-se as trocas econdémicas, politicas e
culturais e as relagdes resultantes dessas trocas, que podem ser pacificas ou conflituosas, de
complementaridade ou concorréncia.

A segunda leitura apresentou a internacionalizacdo de empresas como um fenémeno
que acontece de forma gradativa e em pequenos passos, definida por fases incrementais, as
quais definem um crescente conhecimento sobre o mercado a ser atingido. Em sua fase inicial
as empresas buscam compreender como funciona o0 mercado externo, seguidas por uma fase
intermediaria marcada por um aprofundado conhecimento sobre o mercado, que as leva a
terceira e Ultima fase, atravées da assimilacdo do conhecimento tecnoldgico do negocio.

Observa-se através da pesquisa que a internacionalizacdo de empresas deixa de ser
apenas uma questdo de conquista de novos mercados e passa a ser um desafio para a
integracdo das funcbes organizacionais. Sera o tipo de estratégia adotada pelas empresas que
definird como elas irdo se internacionalizar. Algumas, menos consolidadas, decidem pela
exportacdo por ser o modo mais simples, outras, mais consolidadas, optam pela
internacionalizacao de alta complexidade por meio de investimentos diretos no exterior.

Da mesma maneira, observou-se as vantagens que as empresas exportadoras obtém,
uma vez que precisam adaptar seus produtos a esse novo mercado consumidor mais exigente
e com um padrdo de qualidade maior. Dessa forma, as empresas brasileiras ao se
internacionalizarem via exportagdo, comprometem-se em melhorar a qualidade de seus
produtos tanto para atender ao mercado externo, quanto ao interno.

Por sua vez, as empresas internacionalizadas via investimento externo direto tém a
dependéncia em relacdo mercado interno reduzida, assim como transacOes isentas de

intermediadores, provavel acesso a mercados antes protegidos e minimizagdo de custos
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provenientes tanto da independéncia em relacdo ao mercado nacional e dos agentes
intermediadores, como também da lucratividade proporcionada pelo acesso a mercados até
entdo, protecionistas.

Com base nessa discussao, para facilitar a compreensdo a respeito do fenémeno da
internacionalizacdo de empresas esta pesquisa se prop0s a estudar a luz dos conceitos e
fundamentos desenvolvidos pelas escolas de carater econémico e administrativo. Tanto as
teorias com enfoque econdmico, quanto as teorias com enfoque administrativo buscam
explicar, de forma geral ou especifica, os motivos, a forma e o timing da internacionalizacédo
das empresas.

Neste sentido, percebeu-se através dos estudos desenvolvidos que as teorias de andlise
econémica foram o ponto de partida para os primeiros estudos sobre a internacionalizacdo e
buscam explicar este fenbmeno a partir do nivel de agregacdo da macroeconomia, das
indUstrias e das empresas, enquanto as teorias de analise administrativa além de ressaltarem
questBes relacionadas a aprendizagem, comprometimento e aspectos culturais explicam que
existem outros atores e fatores que influenciam no processo de internacionalizagéo,
compreendendo o processo como gradual.

Diante do estudo realizado a respeito das teorias sobre internacionalizacéo
empresarial, ficou claro que nenhuma delas é suficientemente abrangente para inferir
respostas completas e conclusivas para perguntas do tipo: por que as empresas buscam o
mercado internacional, o que essas empresas almejam, quando iniciardo o processo de
internacionalizacdo e como esse processo sera executado.

Infere-se, ainda, que tais questionamentos ndo esgotam as duvidas sobre o processo de
internacionalizacdo, muito pelo contrario, novas perguntas surgem e buscam nas teorias as
respostas. Por exemplo: quais as implicacdes comportamentais - perfil, crencas, atitudes - dos
tomadores de decisdo no processo de internacionalizagdo? O que ocorre ap0s a expansdo para
0 exterior e como sera gerenciado e integrado as operacdes internacionais? E qual o impacto
no desempenho da empresa ao decidir pela internacionalizagao?

Levando em conta que cada teoria estudada ressalta aspectos distintos ou prevé
respostas diferentes para a internacionalizacdo, tornar-se-ia interessante, em pesquisas futuras,
investigar se cada teoria seria melhor aplicada sob circunstancias especificas, sejam elas de
carater ambiental (particularidades dos paises de origem e destino, tipos de empresas, etc.) ou
interno (tamanho da empresa, perfil do gestor, histdrico, etc.).

A concepcéo de internacionalizagdo de empresas no Brasil esta balizada em uma das

estratéegias fundamentais para o crescimento das empresas e esteve, ao longo do tempo
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vinculada aos ciclos econdmicos internos - paradigma primario-exportador, Nacional-
Desenvolvimentista, Liberal e Logistico - e subordinada aos ciclos hegemonicos mundiais -
Genoveés, Ibérico, Holandés, Britdnico e Norte Americano. Durante cada ciclo, um setor
especifico da economia foi privilegiado, ocasionando sucessivas transformacgdes sociais,
politicas e culturais na sociedade brasileira.

Estudar a periodizagéo e a espacializagcdo foi fundamental para a compreensdo da
evolucdo da internacionalizacdo de empresas no Brasil, com destaque para a definicdo dos
periodos, aqui identificados na forma de ciclos econémicos, como também identificar as
regides de maior destaque tanto no quesito exportacdo quanto no investimento direto no
exterior.

A espacializacao durante o periodo abrangido pelo periodo primario-exportador esteve
concentrado na regido da Zona da Mata do Nordeste, especialmente da Bahia, Sergipe,
Alagoas e Pernambuco, e sudeste, norte fluminense, planalto e vale do Paraiba paulistas.

No periodo primério-exportador é evidente a dependéncia externa do Brasil, onde
tanto a economia como suas relacdes eram conduzidas pelo pacto colonial sob a hegemonia
de Portugal e, por vezes, contava com investimentos do capital holandés. A empresa era a
empresa colonial agricola, cujo compromisso era o cultivo de produtos tropicais com objetivo
de obter lucros para a coroa.

Com o fim do monopolio de Portugal e nascimento da economia nacional brasileira,
grandes empresas foram criadas financiadas pelo capital inglés. Mesmo com a abertura de
novos mercados e a pratica do livre comércio a internacionalizacdo de empresas ocorria no
sentido de fora para dentro e dependente de investimentos diretos do exterior.

O esgotamento do modelo primério-exportador e o surgimento de uma nova
hegemonia, a britdnica, foram tomados medidas protecionistas como a politica de
Industrializacdo por Substituicdo de Importacbes como forma de desenvolver o setor
manufatureiro e resolver os problemas de dependéncia de capital externo, fato que impactou
diretamente no processo de internacionalizacdo empresarial do Brasil.

O Paradigma sob uma perspectiva Liberal, tem como eixo estruturante do seu
pensamento a convergéncia entre interesses publicos e privados, ou seja, interesses

individuais e interesses coletivos. Neste caso, o Estado serd o ator coadjuvante e a
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convergéncia serd alcangada pela “mdo invisivel”*? que atua no mercado sob o comando de
duas forgas independentes, oferta e demanda.

A empresa, neste periodo, era representada pela tipica fazenda de café, um latifindio
organizado de acordo com moldes tradicionais quase sempre de forma monocultural acrescida
de outros produtos de subsisténcia. A empresa de café foi, a partir de 1840, responsavel pela
comercializacdo do principal produto de exportacdo brasileiro como também o fator de
recuperacdo da economia do pais, em crise desde a independéncia com a decadéncia das
principais lavouras de exportacao.

A internacionalizacdo de empresas tendo como pano de fundo a paradigma
desenvolvimentista, buscava alcancar os melhores resultados através da liberdade, mesmo que
relativa, de acdo e autonomia politica. Além disso, soberania associada a autonomia na
tomada de decisdo formam juntas ideias-forca de todo o paradigma desenvolvimentista.

Nesse periodo o Brasil tinha por meta qualquer politica econdmica voltada para o
crescimento da producdo industrial e da infraestrutura, como base da economia nacional,
motivado pelo aumento do consumo com intensa participacdo do estado. Em suma, o
desenvolvimentismo € uma politica de resultados aplicado no Brasil durante o Governo de
Juscelino Kubitschek e no governo militar.

No paradigma desenvolvimentista visava-se a modernizagdo e a industrializagido do
pais por meio de uma concepcdo industrial tendo como principio substituicdo de importagdes.
O estado respondia por investimentos em setores estratégicos como energético e de
infraestrutura, o setor privado externo em bens de consumo duréveis e duraveis e o setor
privado interno em bens de consumo ndo durdveis. A medida que a economia e 0 mercado
interno fossem se desenvolvendo, a dependéncia em relacdo as principais potencias mundiais
também iam diminuindo.

O proximo paradigma estudado, o Logistico, beneficia a internacionalizacdo de
empresas brasileiras atraveés de um conjunto de agfes intermediado pelo Estado, que atua
como gestor dos variados interesses empresarias sempre considerando os interesses nacionais.
Dessa forma, tem como pretensdo ser o elo de maior representatividade de um Estado que

tenta recuperar a autonomia decisoria perdida com a experiéncia neoliberal.

**“Mio invisivel” foi um termo introduzido por Adam Smith em "A Riqueza das nagdes ”. Smith acreditou ter
descoberto que individuos buscando seu proprio interesse poderiam ajudar outros individuos mesmo sem
intencdo alguma. Ele demonstra isso apresentando a teoria da oferta e da procura, ou seja, que um produto que o
mercado oferta em abundéancia e tem pouca procura tera a tendéncia a ter seu preco reduzido, e que um produto
com pouca oferta mas muita procura tera um prego mais elevado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith
http://pt.wikipedia.org/wiki/Riqueza_das_na%C3%A7%C3%B5es
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Aplica-se o paradigma logistico em paises cuja sociedade é mais desenvolvida e com
interesses diversificados. O papel do Estado ndo se resume apenas em garantir a estabilidade
econdmica, mas em uma intervengdo como esteio do desenvolvimento do pais, que refletira
em uma sociedade fortalecida com relevante fatia da responsabilidade e capaz de fomentar
esse desenvolvimento.

A partir deste momento a internacionalizacdo assume dois sentidos, de fora para
dentro e de dentro para fora. O Brasil de receptor de investimentos externos passa a
investidor no mercado externo. Inicia-se, portanto, de uma forma mais planejada, a
internacionalizacdo das empresas brasileiras.

Nos anos 1970 e nos anos iniciais da década de 1980, o Brasil apresentou crescente
competitividade diante do mercado internacional, tanto em produtos manufaturados
tradicionais quanto em produtos ndo tradicionais. 1sso se deve a politica comercial agressiva,
as vantagens comparativas em recursos naturais, aprendizagem adquirida com exportagdes e 0
aumento da competitividade das inddstrias tradicionais (GONGCALVES, 1987, p. 420).

A internacionalizacdo das empresas brasileiras € recente e tem aumentado
significativamente nos ultimos vinte anos. O Brasil, acompanhando a corrente mundial, vem
se beneficiando de novas oportunidades a nivel mundial, da urgéncia de novas capacidades,
competéncias e vantagens intensificadas pela competitividade internacional.

Viu-se, nesse periodo, a liberalizacdo das atividades de comércio internacional e o
previsto aumento da concorréncia no mercado interno e externo de forma a conduzir as
empresas em um processo de internacionalizacdo que, se ndo o fizessem, perderiam uma
significativa fatia do mercado. Houve reducdo nas barreiras internacionais e o ponto de
referéncia de competitividade mudou do mercado nacional para mercados internacionais,
fazendo com que as empresas se alinhassem a nova ordem mundial.

No Brasil, durante a Década de Ouro, a internacionalizacdo ndo ocorre de forma
aleatéria. Em um cenario de extrema competitividade, ganham relevancia as politicas publicas
em favor da internacionalizagcdo de empresas tornando as empresas nacionais mais fortes e
competitivas. Assim, governo e empresas buscam estratégias de internacionalizacdo que
garantam ganhos em competitividade, acesso a mercados, minimizagdo de riscos de operacoes
e novas fontes de financiamento.

Mais uma vez esta pesquisa abre precedentes para novas pesquisas no que diz respeito
ao estudo de politicas publicas voltadas para o incremento as empresas brasileiras que buscam
maior competitividade e tecnologia em novos mercados no exterior, assim como fontes de

investimentos através de politicas de financiamentos junto as institui¢bes financeiras estatais.
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