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RESUMO

Esta dissertagdo analisa a viabilidade econdomica de um mercado de servigcos
ambientais de reserva legal no Brasil. O conceito nasceu como tentativa de conciliar
dois pontos de vista conflitantes, que vem se manifestando no Brasil ao longo das
Gltimas décadas. Por um lado, ha o argumento a favor da preservacdo do meio
ambiente, por outro, hd o fato que uma porcao significativa da producédo global de
alimentos e o PIB s&o gerados pela agropecuaria em areas ambientalmente sensiveis.
Em 2012, o Novo Cddigo Florestal, apds debates vigorosos ao nivel Federal tanto no
poder executivo como no legislativo, trouxe um certo consenso. Por causa desta
legislacdo, um acordo foi obtido a respeito de quais porcentagens precisavam ser
mantidas como reserva legal em cada regiao especifica do Brasil. Também, foi criado
um espaco para manter reserva legal em regime de condominio, tendo assim a
possibilidade legal de compartilhar a reserva de uma area para o uso de outra. Se
uma area de reserva legal pode compensar o uso de outra propriedade, surge entéo
a possibilidade de um mercado de reserva legal. Para estudar a viabilidade de tal
mercado, um modelo foi construido baseado no cendrio agropecuério atual do estado
de Roraima na Amazobnia legal. Este estudo cria um modelo econémico que analisa
se servicos ambientais de reserva terceirizadas sao economicamente vidveis em
Roraima. Outros resultados residuais também surgiram ao longo do processo de
construcdo deste projeto de pesquisa, a respeito dos impactos das politicas
ambientais ao nivel estadual como também da instabilidade macroeconémica sobre o
meio ambiente.

Palavras Chave: MRL, RL, CAR, APP, agropecuéria, Novo Cdédigo Florestal
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ABSTRACT

This dissertation studies the feasibility of an environmental services market for legal
reserve ground in rural regions of Brazil. The concept was born in an attempt to
reconcile two conflicting vantage points manifested in Brazil over the last several
decades. On one side of the issue stand the arguments in favor of the preservation of
the environment, on the other side is the fact that a significant portion of global food
production and the Brazilian GDP is generated by farming and ranching in
environmentally sensitive regions of Brazil. In 2012, the New Forest Code, after
vigorous debate at the federal level by the executive and legislative branches of the
Brazilian government, brought some consensus. Because of this legislation, a
consensus has been obtained as to which percentages must be maintained as legal
reserve for each specific region of Brazil. In addition, legal space has been created for
holding reserve in a ‘regime de condominio’, thus there is the legal possibility of
reserve ground being shared. If one area of legal reserve can compensate the usage
of a different property, the possibility of a market for environmental services arises. In
order to study the feasibility of this market, a model was built based on the current
farming and ranching scenario of the state of Roraima in the legal amazon. This study
creates an economic model to analyze whether third party legal reserve services would
be economically feasible in Roraima or not. A number of residual results surfaced in
the course of this research project pertaining to how the environment is impacted by
state level environmental policy as well as macroeconomic instability.

Key terms: MRL, RL, CAR, APP, agropecuaria, Novo Codigo Florestal
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1 INTRODUCAO

Duas filosofias acerca do uso de recursos naturais se opdéem. Por um lado,
temos os que advogam pelo uso dos recursos naturais para atendimento de anseios
e necessidades econdmicas imediatas. J& por outro, temos 0s que prezam pela
preservacao maxima dos recursos naturais, apostando que o valor no futuro de nao
manipulacdo, excede o valor de seu uso imediato. Os extremos destas posicées sao
expressos no Brasil, que além de ser um dos mais cruciais celeiros do mundo, é
também dos paises mais privilegiados em quantidade de riqueza natural.

Pela ética da visdo produtiva, ou seja, a visdo que argumenta a favor do uso
presente dos recursos naturais para geracdo de producao e renda presente, o setor
agropecudrio é vital para a cadeia produtiva e sustenta grande parte da economia
atual. Sendo assim, a vocac¢do natural da agropecudria brasileira gera uma pressao
econbmica global que pede que as areas rurais brasileiras sejam usadas para a
producdo agropecuaria.

A Gtica de usar areas rurais para producdo agropecuaria ndo € incontestada.
Fortes argumentos contra tais usos e em favor da preservacéo plena e parcial do meio
ambiente tem penetrado profundamente a cultura, leis e senso comum no Brasil e no
exterior. A filosofia de preservacdo tem destacado os abusos e exageros de
demasiada énfase na producdo. O antagonismo chegou em certo consenso em
meados de 2012.

A legislacdo, conhecida como Novo Cddigo Florestal, que tramitou ao nivel
federal no Brasil ao longo de 2012, embora ndo tendo obtido consenso pleno,
esclareceu alguns itens fundamentais. Um destes foi sobre a Reserva Legal e a
distribuicdo de suas porcentagens ao longo do territério brasileiro. Também nesta
peca de legislacdo abriu-se a possibilidade da manutencdo de Reserva Legal em
regime de condominio.

A possibilidade de manter RL em regime de condominio gera a possibilidade
de terceirizar a atividade de preservacdo ambiental, ou seja, surge a possibilidade de
um Mercado de Reserva Legal (MRL). Embora seja teoricamente possivel que a RL
seja mantida em regime de condominio, tal espaco legal abre mais perguntas do que

esclarecimentos, e além do mais, surge a pergunta da viabilidade econémica de
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manter uma area em RL para compensar areas de terceiros. A sustentacdo de um
MRL se baliza em dois trilhos de um simbdlico trem. Por um lado, a viabilidade
econdmica, pelo outro, a sustentacao juridica.

O valor econbmico de um mercado existe a partir do ponto em que
demandantes estao dispostos a pagar um valor que remunera satisfatoriamente os
ofertantes. No caso do MRL os ofertantes sdo entes em posse de areas favoraveis a
manutencdo de reserva legal e os demandantes sdo entes utilizadores de recursos
naturais para fins produtivos, que preferem usar uma parcela maior de suas
propriedades e compensar a RL em outro local.

O presente trabalho ndo analisa o campo juridico como objeto central do
estudo. As questdes juridicas especificas, precisam ser estudadas mais a fundo, mas
a proposta central do presente estudo se contenta com suficiéncia de espaco juridico
para modelizagdo econdmica, e trata a viabilidade econé6mica como objeto central de
estudo, buscando modelizar economicamente situacdes que sejam juridicamente
plausiveis.

O recorte espacial do presente estudo € delimitado pelo estado de Roraima. Os
ofertantes sdo detentores de &reas privadas ou institucionais, com a disposicao de
manter RL preservadas para compensacao por terceiros. Ja os demandantes sdo 0s
detentores, agentes econémicos do setor produtivo, em busca de RL terceirizada.

Roraima € um estado de 22.429.898 de hectares de terra em que 17% é
lavrado, ou savana, o os demais sao floresta. A agropecuéria ocupa cerca de 4% da
area total do estado e aproximadamente 90% desta area de agropecuaria roraimense
€ ocupada pelo rebanho bovino de Roraima.

Embora o MRL possa atender necessidades ambientais de uma série de areas,
€ importante ressaltar que a atividade Roraimense com a maior probabilidade de gerar
volume de demanda por terra é a pecuaria bovina do estado de Roraima. Desta forma,
a viabilidade econémica da terra de Roraima esta associada ao montante que a
pecuaria roraimense pode economicamente dispor para remunerar a RL.

Os detalhes juridicos do MRL né&o foram o foco central do presente estudo. Em
muitos aspectos estdo ainda por serem discutidos, mas vale ressaltar que foram
revelados alguns quesitos publicos e legais que devem ser considerados. Dentre eles
estdo: a importancia do CAR, o aumento do periodo de duragéo da licenca, redugéo

nos custos de licenciamento e a isencdo da licencga para areas compensatorias de RL.
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A viabilidade econbmica € baseada no mercado da pecuéaria. Embora a
pecuaria varie em sua remuneracao e utilizacdo de area com base em seu manejo e
sua funcdo na cadeia da pecuéria, para efeitos de modelizacéo, foi considerado que
a pecuaria suprimiu a vegetacao e elevou os niveis de fertilidade a um nivel basico
que serviria para formacdo de pastagem, como também investimento inicial de
fertilidade para integracdo lavoura e pecuéria.

O questionamento juridico € acerca da possibilidade ou ndo de usar areas
institucionais, como, por exemplo, areas indigenas para compensar RL. Se a
compensacao de RL em &reas institucionais for possivel, potencialmente aumentaria
em mais do que 2 milhdes e meio de hectares a é&reas disponiveis para a
agropecuaria. Ou seja, a resolucéo juridica desta questao altera a vocacao econémica
de mais do que 10% da area de Roraima.

N&o foi foco central da presente obra analisar agdes administrativas publicas,
mas algumas descobertas neste quesito foram demasiadamente claras e merecem
ser relatadas como descobertas fundamentais do presente estudo. Uma descoberta
interessante foi que fatores controlaveis pelos entes publicos possuem grande
impacto distributivo social e pouco impacto de viabilizacdo econbmica.

Um exemplo de tais politicas foi o periodo de duracédo da licenca. Quanto maior
a quantidade de anos de duracao da licenca ambiental menor a discrepancia social
entre detentores de grandes e pequenas areas. JA um periodo mais curto de
licenciamento lesiona desproporcionalmente pequenos proprietarios em relacdo aos
grandes proprietarios. Nem o aumento, nem a reducdo impactou a viabilidade
econdmica a grosso modo.

O custo do licenciamento manifestou sua natureza de forma muito similar, mas
menos impactante do que o periodo de duracdo da licenca ambiental. Assim como o
prazo de duracdo da licenca, o custo de obter tal licenca € pouco eficaz como
mecanismo regulador, mas é bastante significativo como ferramenta distributiva entre
proprietarios maiores e menores.

Outra descoberta previamente mencionada, mas que vale ressaltar, € a
importancia de amplo esclarecimento acerca do uso ou ndo de areas institucionais
para compensacdo de RL. Se areas institucionais puderem ser usadas, o potencial
impacto sobre renda anual da pecuaria € superior a trezentos e trinta milhées de reais

e a diferenca de investimento acumulado € de aproximadamente sete bilhdes e meio
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de reais. A contrapartida é o custo ambiental do uso de mais de dois milh6es e meio
de hectares, independente do destino destas &reas.

A modelizacdo atual demonstrou que o hipotético MRL seria economicamente
inviavel, mas ainda assim, ha questdes interessantes que merecem atencado como
subsidio a eventuais politicas publicas ambientais.

Os modelos indicaram que existe a possibilidade real de que uma leve variacao
no cenario econémico pudesse alterar profundamente a viabilidade econdmica das
areas de Roraima. Se este for o caso, 0 uso intensivo da area de Roraima para a
pecuaria se tornaria amplamente viavel e as instituicbes ambientais seriam
pressionadas.

Para que tal variacdo econdmica ocorresse seria hecessario ou um aumento
real da renda da terra ou uma reducéao do retorno do capital esperado. Alguns fatores
podem causar tais consequéncias, dentre eles: uma reducao drastica da taxa base da
economia, uma ampliacdo de crédito subsidiado para o setor rural de Roraima,
inflacdo ou aumento do preco da carne sem inflacdo, entre outros.

A presente pesquisa foi valiosa, principalmente, por expor a importancia de
politicas publicas preventivas, que como se vera no texto, podem ser extremamente
simples, dependendo quase que exclusivamente do bom senso do administrador

publico.
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2 METODOLOGIA

O presente trabalho visa, por meio da criacédo de cenarios e modelagem, avaliar
a viabilidade de um hipotético mercado de Reserva Legal (RL) no estado de Roraima.
O cerne da questdo é como exprimir um valor monetéario de mercado que viabilize
transagcfes. O recorte espacial deste trabalho € o estado de Roraima, o recorte
temporal € menos preciso mas abrange o periodo imediatamente posterior ao novo
Caodigo Florestal até o primeiro trimestre de 2015.

Os dados e fatos que alicergcaram o modelo do mercado de reserva legal vieram
de duas fontes principais, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Governo do Estado de Roraima
(SEPLAN-RR).

Em razédo das ligeiras discrepancias sobre a &rea total de Roraima nas fontes
consultadas, optou-se por usar os dados da Cartilha do Zoneamento Ecolégico
Econémico da SEPLAN-RR, segundo a qual, a area total de Roraima é de 22.429.898
hectares.

O IBGE (2005), em relatério técnico, expressa que 17% do territdrio roraimense
é classificado como lavrado ou savana. Neste trabalho, os demais 83% da area de
Roraima sao classificados como floresta. A cartilha de ZEE da SEPLAN-RR explica
gue a area de RL de Roraima é de 50% na area de floresta e 35% na area de lavrado.

A SEPLAN-RR denomina de “Zona 1”, 25,2% da area de Roraima, destinados
as atividades produtivas como extracao vegetal e silvicolas, lavouras e pecuaria. Se
areas institucionais forem usadas para compensar RL € possivel que grande parte
destes 25,2% possam ser usados para producdo. Por outro lado, se essas areas
institucionais ndo puderem ser utilizadas para compensacao, as areas de RL precisam
ser descontadas destes 25,5%.

O IBGE (2013) menciona que a pecuaria apresenta a maior pressao por volume
de area em relacdo a lavoura permanente, temporaria, extracao vegetal e silvicultura.
Sendo assim, a estrutura de custos para a formagao de pastagem para o gado foi
formulada como investimento necessario que busca retornos monetarios.

Com base nos custos de formacdo de pastagem, Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural (ITR) e dimensionamento do estado de Roraima, foi construido um

modelo balizado de um lado pelos diversos tamanhos de propriedade e, por outro,
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pelo valor residual disponivel para remunerar financeiramente a RL. Quatro variaveis
sao manipuladas para obter uma perspectiva sobre a viabilidade econémica do MRL.
As guatro variaveis sdo: 1) renda da terra, com um valor inicial de R$150,00 reais por
hectare por ano. 2) Periodo de duracao da licenca, definido em 3 anos. 3) Custo inicial
para obter a licenga, com um investimento inicial de R$15.000,00 por propriedade. 4)
retorno esperado do capital investido em beneficiamento da terra (formagéo de
pastagem), com um valor inicial de 10% de retorno sobre o capital ao ano.

Estabelecidos os parametros iniciais, as simulacfes alteram as variaveis
individualmente para mais e para menos e, em seguida, as variaveis renda da terra e
retorno esperado do capital séo alteradas em conjunto e, posteriormente, o custo de
licenciamento e o periodo de duracdo da licenca sdo modificadas simultaneamente.
Ao final € proposto um cenario hipotético onde haveria um descolamento do retorno
esperado.

A formacao do modelo, assim como os resultados parciais estao interlacados
ao longo do trabalho, mas as consideracfes finais apresentam comentarios
sintetizadores e sugestfes de politicas publicas que provocariam um forte impacto

sobre a implementacéo efetiva de um MRL em Roraima.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Em Scarano (2012), observa-se que diversos paises tém se pronunciado
livremente sobre a politica ambiental brasileira, gerando certas expectativas sobre o
acesso e uso das bases de recursos naturais e biodiversidade. Benéficas ou néo, as
expectativas impostas ao Brasil possuem o potencial de influenciar o comportamento
nacional interno.

A influéncia dos agentes internacionais podem criar tendéncias socioculturais
que impactam o meio politico, e consequentemente a produc¢do legislativa, como
ocorreu no processo constituinte de 1988, ao se inserir na Carta Magna os art. 225
(meio ambiente) e 231 (indigenas), dentre outros.

Zucco et al. (2011) expressam a necessidade de conservacédo dos morros do
Rio de Janeiro para evitar desastres urbanos, vendo 0 movimento agropecuario de
lobby em nivel federal como opositor indireto da preservacao desses morros, pois as
praticas de conservacdo decorrentes da legislacdo afetardo tanto as fazendas do
centro-oeste, quanto os morros do Rio de Janeiro e todas as demais regides do Brasil.

Essas pressfes nacionais e internacionais por preservacao do meio ambiente
encontram forte sustentacdo juridica, politica e sociocultural domestica e
internacionalmente. Entretanto, tais demandas néo sao de todo simples, pois o ato de
preservar por definicdo, inibe o ato de produzir em determinada area. Ambas as
atividades produzem 6énus e bénus para o mundo.

A forte vocacao agropecuéria do Brasil tem alterado o padréo de uso das terras,
como mostra o estudo de Barreto et al. (2013), ponderando entre as pressfes
conservacionistas e a necessidade de areas para atender a vocacdo agropecuaria
nacional.

Como pode ser observado em Guilhoto et al., (2006), a tendéncia tradicional de
impacto da agropecuaria sobre o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil é de
aproximadamente um quarto, ao se considerar os impactos antes e depois da porteira.
Ou seja, 0 uso das terras brasileiras para produgéo agropecuaria gera anualmente,
um quarto de tudo o que é produzido dentro do territério nacional.

De acordo com Brugnaro e Bacha (2009) a agropecuaria possui um impacto

menor sobre o PIB. Essa diferenca se deve a ndo coincidéncia dos anos base da
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pesquisa, mas principalmente ao fato de que Guilhoto et al. (2006), consideram o0s
impactos antes e depois da porteira cruciais para se avaliar a formacéo do PIB.

Brugnaro e Bacha (2009) mostram como a tendéncia de participacdo da
agropecuaria tem sido contraria ao comportamento tipico esperado pelo Banco
Mundial. A partir de meados da década de 1990, a agropecuéria brasileira reverteu
sua tendéncia de reducado na participagdo do PIB, passando a ter uma participacao
crescente.

Nesse cenario, a importancia da agropecuaria nacional ndo tem sido ignorada
pelos detentores de capital mundial. Romero (2011) ressalta o interesse de
estrangeiros em patrticipar da economia brasileira e que a pressao para a entrada de
capital no pais atinge todas as areas produtivas.

Chowdhury (2013) ressalta a importancia cada vez maior da terra na producao
econdbmica de um pais. Sendo assim, é vital achar e delimitar em quais &reas
brasileiras h4 uma vocacdo agropecuaria, e quais deverdo ser mantidas como
reserva. Tendo estabelecido estes parametros, torna-se crucial programar
mecanismos gque assegurem sua fiel implementacéao.

Em maio de 2012, a Presidéncia da Republica exerceu seu poder de veto em
diversos dispositivos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, 0 resultaram diversas alteracbes que ajudaram a
conciliar leis passadas.

As alteracfes atingiram as seguintes leis e medidas provisorias: as Leis n°s
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754,
de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

Em outubro do mesmo ano foi apresentada a Presidéncia da Republica a Lei
n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, que altera a referida Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, também n&o sendo integralmente aceita pelo poder executivo. O
instituto da reserva legal € abordado no Capitulo IV, Se¢do | da Lei n® 12.727 de 2012.

A quantidade de area da propriedade que deve permanecer como reserva legal
varia de regido para regido. O art. 12 da Lei n° 12.727 de 2012 detalha essas
especificidades. Cabe ressaltar que embora o conceito de reserva legal seja simples,

existem situacdes que dificultam sua efetivacéo pratica.
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Um dos dispositivos previstos na Lei em tela e que tem como facilitar a
efetividade da reserva legal, tendo em vista as diversas dotacdes de areas especificas
para fins especificos é o art. 16 da Lei que permite a manutencao de reserva legal em
regime de condominio.

Um grande avanco foi conquistado com o Decreto n° 7.830, de 17 de outubro
de 2012, que cria o Cadastro Ambiental Rural (CAR). O decreto vincula os beneficios
obtidos pelo Cédigo Florestal a aderéncia de medidas de gestédo e controle das areas
rurais pelos governos estaduais e federal. O CAR possui um aspecto declaratério,
proporcionando a utilizagao de duas ferramentas gerenciais: a redugéo da assimetria
de informacéao e a definicdo de sujeitos e responsabilidades.

Além dos acima descritos fundamentos legais, outros exemplos de casos
similares que encontraram sustentacdo juridica incluem povos indigenas visando
utilizar as &reas da Amazonia por eles controlados para prestar servicos ambientais,
como vemos no caso dos projetos de REDD+ nos territorios indigenas do Surui e
Cinta Larga, Toni, et. al (2011).

Outra ferramenta juridica ainda mais flexivel e possivelmente mais promissora
do que o regime de condominio anteriormente mencionado trata-se do conceito de
serviddo ambiental. Advinda da Lei 11.284/06 que acrescentou o artigo 9°-A a Lei
6.938/81 é uma inovacao juridica que demonstra o potencial de ser uma ferramenta
poderosa na implementacédo de fato do MRL.

Essencialmente, no caso de serviddo ambiental, o proprietario pode
voluntariamente renunciar o uso de parte ou toda sua propriedade por um periodo
temporario ou permanente. Dentro deste conceito de serviddo ambiental, e
explicitamente especificado que, uma propriedade voluntariamente em preservagao
pode compensar a Reserva Legal de outra area. Desta forma, detentores de
propriedades rurais que optam pela serviddo ambiental, sdo juridicamente, potenciais
ofertantes de Reserva Legal como servigo ambiental.

Para o bom funcionamento de um sistema de mercado, a transparéncia das
informacdes é crucial, possibilitando a formacéo de estratégias econémicas de ambos
os lados, visando obter pontos de equilibrio dinamico em um cenario de jogo tendendo
a soma zero.

Price et al. (2011), demonstram os efeitos positivos proporcionados pela maior

transparéncia da informagdo sobre empresas mexicanas. Mencionam ainda que a
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transparéncia tem o potencial de mudar a percepc¢do publica, tal transparéncia se
levado ao MRL poderia facilitar a negociacao de servigcos ambientais.

Ao trazer a pauta as dinamicas de mercado, a funcédo da informacéo no pleno
funcionamento do mesmo e a interface que fazem frente a entes publicos, € inevitavel
mencionar, e até mesmo analisar, o fendbmeno da corrup¢cdo e como ocorre a
deturpacéo de informacdes e mercados.

Treisman (2000) define corrup¢cdo como sendo o uso equivoco de bens
publicos para beneficio privado. Dentro deste conceito o autor estuda uma série de
paises e seus padrdes de corrupcao ao longo das décadas de 1980 e 1990. Havendo
uma negociacao entre dois entes privados, a principio ndo haveria potencial de desvio
publico, mas essencialmente o MRL precisa de validacao publica, esta validacéo abre
espaco para abuso de poder, e consequentemente corrupgao.

Treisman (2000) conclui que seus argumentos se sustentam em dados e
explicam discrepancias nos niveis de corrupcao de um pais para outro. Fatores que
minimizam a presenca de corrup¢ao incluem: raizes protestantes, histérico de dominio
da Gra-Bretanha, paises mais desenvolvidos e paises com mais importacées. J& um
governo Federal forte aumenta a presenca de corrupcao. A presenca de democracia
ndo afetou o nivel de corrupcao, entretanto, uma democracia duradoura gera uma
reducao na corrupcgao.

E véalida uma reflexdo superficial dos fatores que afetam a corrupcdo e a
presenca dos mesmos no Brasil. Observa-se que embora atualmente haja um
significante contingente protestante no Brasil, a tradicdo brasileira ndo é
predominantemente protestante, nem tampouco a Inglaterra foi o pais colonizador do
Brasil. O Brasil também ndo € um pais plenamente desenvolvido, e o governo
Brasileiro, como também o senso comum, fortemente se opde a um alto nivel de
importagdo como sendo um indicador econdémico desejado.

Partindo do pressuposto de que o Brasil ndo possui caracteristicas que tendem
a reduzir a corrupgdo, para piorar a situagdo, o pais tem um governo federal com
poder central formidavel, e sua democracia é relativamente recente. Ou seja, todos 0s
critérios tendem a aumentar a presenca de corrup¢cao dentro do sistema politico e
burocratico do Brasil.

Um dnico artigo, e uma analise superficial, sdo insuficientes para apresentar

um veredicto a respeito das causas, presenca e implicagées da corrupc¢éo no Brasil.
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Entretanto, o processo de sintetizar uma possivel explicacdo através da oOtica de um
dado caso, € uma ferramenta valida na andlise de ambos. Aceitando a hipétese de
gue a corrupc¢ao € um problema brasileiro, tal concluséo é facilmente sustentada pelos
argumentos de Treisman (2000).

Enquanto Treisman (2000) apresenta fatores correlacionados a presenca de
corrupgdo, Fisman (2002) demonstra empiricamente que ha uma forte correlagédo
entre a descentralizacdo das funcbes de governo e a reducdo da presenca de
corrupgdo. Com base em suas conclusdes pode-se argumentar que se corrupgao é
um problema, uma solucgéo eficaz € a descentralizacdo das fun¢des publicas onde ha
corrupgao.

Assim sendo, se aceitarmos que a corrupcdo € parte da problematica da
guestdo ambiental no Brasil, com base no argumento de Fisman (2002), pode-se
supor que uma descentralizacdo das funcgdes publicas ambientais reduziria o
problema de corrupcdo das mesmas. Um MRL é justamente uma forma de
descentralizacéo de atribuicdes publicas na esfera ambiental.

Portanto, pode-se afirmar que tal medida reduziria o problema da corrupcéo.
Para a funcdo de abordar um tema em sua integridade, € valido mencionar que Bliss
(1997) questiona se a eliminagdo de concorréncia de mercado provocado por
corrupgdo, produz um mal social ou ndo. Neste cenario, uma reducdo da corrupcao
nao necessariamente melhora a alocacdo de recursos. Mas, para a presente
discusséo, aceita-se que uma reducao de corrupcdo € em ultima instancia, benéfica
do ponto de vista social e econémico.

Embora a descentralizacdo de funcbes publicas como forma de reducéo de
corrupcéo seja uma medida benéfica, Lessmann (2010) ressalta que tal condi¢cdo nao
€ por si so, fator suficiente para assegurar que a reducéo da corrupc¢éo ocorra de fato.
O autor, mostra que € necessario como precondicdo que haja um monitoramento
social, como por exemplo, a liberdade de imprensa, e dos agentes publicos, para
assegurar que a descentralizagdo provoque de fato uma reducdo na corrupgao.

Tangenciando o estudo da corrup¢ao, esta a analise dos agentes por meio das
quais acOes publicas sdo implementadas, ou seja, 0os burocratas. Rauch (2000)
embasado em seu estudo de 35 paises menos desenvolvidos, concluiu que trés

caracteristicas se sobressaem como fatores que propagam um ente burocratico de
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bom funcionamento. Os trés fatores sao; salarios competitivos, progressao de carreira
e estabilidade de emprego e meritocracia no ato de recrutamento.

Algumas das pautas ambientais mais visadas sdo; a emissao de gases de
efeito estufa e 0 desmatamento da Amazodnia. De acordo com Amélie et al. (2013), a
Europa criou um mercado para regular a emissdo de gases de efeito estufa, onde o
Brasil poderia vir a exercer um papel significativo de lideranga na oferta de créditos
ambientais através desse sistema de negociacao de reservas legais.

O uso de pagamentos por servicos ambientais e outros artificios econémicos
para solucdes de probleméticas ambientais, tem sido usadas e estudadas em
diferentes cenarios. Nguyen (2013) quantifica o valor da floresta, e
consequentemente, o servico ambiental proporcionado pelas terras com florestas, em
sua capacidade de agregar valor hidraulico a usina de Hoa Binh, que gera energia
para a capital vietnamita de Hanoi.

Outro exemplo de uma abordagem criativa e multidisciplinar para solucionar
problemas ambientais, € vista no trabalho de Elgake (2012) que aborda o conflito entre
entes que prezam pelo acesso publico as terras e entes que buscam a privatizacao
de acesso das terras para melhoria do lazer equestre. Embora seja uma situacao
aparentemente distante do caso da reserva legal brasileira, a realidade € que a busca
por definicdo a respeito do uso de terras como bem particular e também exercendo
uma funcéo publica é um conflito que pede solucdo em diversos paises e situagoes.

Ao abordar questbes ambientais e especificamente de uso de terra, nos
deparamos com o fendmeno da tirania das pequenas decisdes, inicialmente
apresentado por Kahn (1966). Através deste, ocorre uma deturpacéo de interesses,
em que o0 maior beneficio coletivo seria obtido por um pequeno ajuste no
comportamento do proéprio coletivo. Entretanto, ndo existem incentivos suficientes a
nivel individual para mudar a inércia comportamental e consequentemente o resultado
€ um sub-6timo coletivo, muitas vezes tragico.

Para que haja uma mudanca na realidade da preservacéo de reserva legal e
uso de terras para producéo, é necessario que haja uma mudanca no comportamento
e nas estruturas de relacionamentos e incentivos que geram o referido
comportamento. Por motivos de corrupcado previamente citados, e também pela

ineficacia evidente do legislativo até mesmo em concretizar a versao final do cédigo,
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partimos para o mercado como possivel solucionador da problemética de incentivos
para mudanca de comportamento dos agentes.

Cohen (2007), ao estudar o empreendedorismo sustentavel, argumenta que
imperfeicbes de mercado agravam problemas sociais e ambientais. As falhas de
mercado citadas por ele sdo quatro: 1) firmas ineficientes 2) externalidades 3)
assimetria de informagdes e 4) mecanismos de precificacdo defeituosos. Entretanto,
a posicdo do autor ndo € pessimista e sim apresenta as potencialidades de
empreendedorismo de capitalizar estas deficiéncias para gerar oportunidades.

Se as falhas de mercado agravam os danos ambientais, e ha oportunidades de
empreender de forma a reduzir estas falhas, pode-se concluir que o
empreendedorismo é o0 vetor capaz de reduzir falhas de mercado e
consequentemente melhorar a gestdo ambiental, além do mais, sabe-se
especificamente quais falhas deveréo ser corrigidas de acordo com Cohen (2007).

Se o MRL é visto como um vetor empreendedor, com a finalidade de reduzir
falhas de mercado, e consequentemente, aumentar melhoria da preservacao de fato
das reservas legais, pode-se concluir especificamente que o MRL precisa: criar firmas
cada vez mais eficientes, reduzir assimetrias de informacédo e externalidades e
desenvolver modelos de precificacéo eficazes, eficientes e efetivos.

A imperfeicdo de mercados, como também reacBes aparentemente
contraditorias de agentes econdmicos, dificulta o processo de implementacdo de
politicas publicas eficazes para obter resultados especificos em uma tarefa complexa.
Eichner (2010) observa através do caso especifico dos gases de efeito estufa, que as
medidas intencionadas para reduzir a emisséo de gases correm o risco de, em certos
momentos, provocar os efeitos contrarios.

Kahn (1966) também se refere a situacdes aquém do desejado, provocadas
por incentivos perversos a niveis individuais, que quando somadas geram o resultado
oposto da situacdo desejada pela maioria. Pode-se exemplificar tal fendmeno
facilmente através do conceito de senso comum em que a venda de um voto melhora
a situacéo individual do vendedor do voto, e consequentemente gera um sistema
politico falido que resulta em um governo disfuncional para todos.

Diversos autores e obras, dentre eles Ritter (2003), vem estudando o campo
de behavioral finance, no qual o comportamento financeiro de um individuo é usado

para explicar suas acoes e atitudes. Partindo do pressuposto de que individuos podem
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ser explicados por suas financas, ou até mesmo aceitando que a movimentacao
financeira de um individuo reflete sua persona, para alterar um comportamento
humano, torna-se crucial alterar incentivos financeiros.

Poucos meios demonstram a relacdo entre incentivos financeiros individuais e
comportamento humano melhor do que bolsas de valores. Fama (1998) com base em
seu estudo de bolsas de valores, atesta que ao longo prazo, o mercado tem se
provado um meio eficiente de alocar recursos. O uso eficiente de recursos é em ultima
instancia o que a preservacado e também o setor produtivo buscam. Cabe entéo
delimitar os parametros de atuacao das duas forcas e criar incentivos financeiros que
as viabilizem.

Na busca por eficiéncia e aceitando o papel do empreendedorismo como vetor
crucial de aumento de eficiéncia, o estudo de Kraft (1989) demonstrou que firmas em
que os donos eram também os diretores, tiveram uma vocacdo empreendedora maior
do que firmas com diretores contratados. Percebe-se através deste estudo, a
importancia de alocar responsabilidade e recursos para individuos com interesse
financeiro na determinada questao.

Como é de se esperar, inerentemente os mercados implicarem em custos de
transacdo. Para que compradores e vendedores se encontrem para fechar negocios
surge a consequente posicao de corretagem. Goldstein (2009) observa que o
processo de corretagem vai além dos custos de processamento e arquivo de
documentos, observando que uma remuneracao ao custo da simples transacao é
vélida para o corretor, pela capacidade intangivel de conseguir fechar negécios e
facilitar transagoes.

Grossman (1980) dentre outras coisas, explica que quando dois agentes
discordam sobre o futuro de um dado bem, um mercado nasce. Sua andlise foca na
presenca de agentes informados e agentes desinformados e como esta assimetria de
informacéo se manifesta em negociagcdes que eventualmente viabilizam um ponto de
equilibrio de mercado.

Embora assimetrias de informacdes sejam consideradas uma falha de mercado
e devam ser minimizadas, vale observar que divergéncias de informacdes possuidas
por dois agentes podem criar uma discrepancia na visdo que cada um tem sobre o
valor de um dado bem, e consequentemente tal informacdo imperfeita pode se

manifestar na geragédo de uma transacao ou até mesmo de um mercado.
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Hahn (1992) traz dois argumentos que embasam a utilizacdo de incentivos
econOmicos para otimizacdo de melhorias ambientais. A primeira questéo trazida, foi
inicialmente conceitualizada por Pigou (1920), e trata da taxacédo de atividades que
geram externalidades para minimizar as mesmas. O segundo conceito, lancado por
Dales (1968), trata-se de como a facilitagdo da transferéncia de direitos de
propriedade poderia reduzir custos agregados, e consequentemente melhorar
situacdes ambientais.

Desde a publicacdo de Hahn (1992) inimeros instrumentos de taxacédo e
licencas transferiveis tém surgido para aprimorar as relacdes entre uma sociedade
econbmica e 0 meio ambiente em que atua. O MRL nada mais é do que uma
manifestacdo deste movimento, no caso especifico da reserva legal brasileira.

Stigler (1957) apresenta uma sintese do conceito de concorréncia perfeita na
abordagem tedrica de Adam Smith: 1) independéncia de concorréncia 2) grande
namero de concorrentes, tanto presentes, quanto potenciais 3) Suficiéncia de
informacéo para todos os agentes 4) liberdade social para agir de acordo com a
informacé&o obtida 5) tempo suficiente para que os incentivos de oferta e demanda se
alinhem para otimizar quantidades e precos desejados.

As bases ideoldgicas da concorréncia perfeita, assim como as criticas da
escola austriaca e 0s oportunistas, sdo analisadas em Makowski (2001). Um problema
conceitual surge ao analisar a concorréncia perfeita, pois se aceitarmos a teoria do
equilibrio geral de longo prazo, aceita-se uma finidade de mercados. Por outro lado,
se aceitarmos que o empreendedorismo tem o potencial de criar novos mercados, tais
mercados incipientes tenderdo ao monopodlio do empreendedor que obtera lucros
exorbitantes, pelo menos inicialmente.

Depara-se assim com a questao da criatividade e sua relacdo com a eficiéncia
de mercados. A criatividade, ou entdo o espirito empreendedor, tem o potencial de
criar mercados inéditos, destruir mercados existentes e até mesmo alterar o padrao
de funcionamento dos mais tradicionais mercados.

Embora seja possivel que empreendedores atinjam lucros exorbitantes por um
periodo de tempo, desde que os mesmos aumentem a eficiéncia da alocacéo de
recursos, isso ndo deve ser visto como uma ameaga a concorréncia perfeita, e sim

como uma forma de aprimoramento da mesma.
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A importancia da informagé&o para o funcionamento pleno de mercado, tem sido
mencionada por diversos autores citados nesta obra. Rothschild (1976), por meio de
sua modelagem do mercado de seguros, demonstra a importancia das informacdes
para o funcionamento de mercado, bem como as falhas da informacéo imperfeita.

No caso dos seguros, se os compradores de alto risco revelassem toda a sua
informacdo, sua situacao nao ficaria pior, mas seria possivel melhorar a situacédo dos
compradores de baixo risco se 0s mesmos revelassem toda sua informacgéo. Sendo
assim, as imperfeicdes de informacgfes inibiriam a possibilidade de um o6timo de
Pareto.

As questbes de mercado e incentivos econdémicos ndo sédo inéditas quando se
trata de solugcbes ambientais, uma abordagem abrangente da relacdo entre a
economia e o meio ambiente € encontrado em Tietenberg (2000). O MRL € mais uma
abordagem que busca uma solucéo de mercado para resolver uma questdo ambiental.
Cabe analisar entéo a validade da utilizacdo de um mercado de bolsa como ponto de
partida para a estruturacdo da MRL.

Brown (2013), através de um estudo embasado em uma amostragem de
empresas em 32 paises, mostra que forte protecdo dos acionistas e facil acesso a
financiamentos produzem no longo prazo consideravelmente mais investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. Este fenbmeno é ainda maior em empresas menores,
mas € irrelevante quando se trata de bens de capital. Sendo assim, percebe-se que a
clareza legal e o acesso a financiamento andam de maos dadas e sdo de suma
importancia quando se trata de inovagdes muitas vezes consideradas arriscadas.

Simular um MRL com base em proje¢Bes ndo deixa de ser uma espécie de
experimento em laboratério. Embora um experimento ou modelizacdo de um
fendbmeno social apresente certas limitacdes, tais estudos sdo validados no trabalho
de Levitt (2007). Mas cabe ressaltar que 0 mesmo apresenta questdes humanas que
tornam experimentos sociais diferentes de experimentos baseados puramente em
ciéncias naturais.

As cinco caracteristicas humanas apresentadas por Levitt (2007) que atingem
experimentos sociais sdo: 1) a presenca de consideracbes morais e éticas; 2) a
natureza e a dimenséo da observacdo do comportamento do individuo pelo coletivo;
3) o contexto no qual o processo decisoério ocorre; 4) a auto selecdo dos tomadores

de decisao e; 5) o grau de 6nus e bénus potencial envolvido no processo.
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O estudo de Levitt (2007) tanto valida o uso de experimentos sociais como
producdo cientifica legitima, como também alerta das distorcbes possiveis
decorrentes de fatores humanos imprevisiveis. O funcionamento de bolsas artificiais
€ um exemplo de estudos sociais em laboratorio. Os artigos abaixo refletem este tipo
de analise.

Kumar et. al (2013) usam o programa Java Agent Development (JADE), para
estudar o comportamento de multiplos agentes em uma bolsa de valores através da
concepcao tedrica do modelo estendido do Gloston-Milgrom de agentes mdltiplos e
sua atuacgao na bolsa de valores.

Gloston e Milgrom (1985) ao discutirem um mercado em que alguns agentes
possuem informacdes privilegiadas em relacdo a outros, concluem que quando ha
suficiéncia de informacdo, mesmo se esta informacdo seja detida por poucos, o
mercado tende a produzir um prego de oferta menor que um prego de procura,
situacao que facilita a negociagéo e tende a elevar precos. Os pre¢os entdo tendem
a ser iguais a remuneracao de fato no papel, mais do que os agentes com menos
informacéo sdo forcados a perder devido a sua ignorancia.

O modelo Gloston-Milgrom ¢é valido por dois motivos, o primeiro € que
demonstra que eficiéncia de mercado é obtida mesmo se as informacgfes sO estdo
disponiveis para alguns, o segundo € que a ampla transparéncia de informacdes
minimiza as perdas por ignorancia. Sendo assim, observa-se que bolsas funcionam
eficientemente desde que as informacdes estejam disponiveis, pelo menos para
alguns, e a ampla transparéncia simplesmente minimiza os prejuizos dos agentes
menos privilegiados do ponto de vista de informagao.

Em seu artigo intitulado A multi-assets artificial stock market with zero-
intelligence traders, Ponta (2011), a partir do estudo de modelagem da bolsa de
valores observou que a bolsa artificial produziu: a) volatilidade de pregcos em clusters;
b) distribuicdo em fat-tail que apresentam um risco potencial maior e; c) reversao ao
preco medio. Também, neste modelo de bolsa de valores, foram encontrados outliers
semelhantes aos eventos catastroficos muitas vezes associados a bolsa de valores.

No outro artigo de Ponta (2011): Information-based multi-assets artificial stock
market with heterogeneous agents, a modelagem é definida, o que torna possivel a
introducdo de fatos especificos ao funcionamento da bolsa de valores para analisar

como tais fatos endogenamente alteram o funcionamento da prépria bolsa.
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Ambos os artigos de Ponta (2011), como também o de Pastore (2013),
demonstram como o comportamento das bolsas de valores pode ser modelado em
experimentos matematicos. A relacdo entre comportamento da bolsa, comportamento
financeiro e consequentemente comportamento humano € validado pelo campo de
estudo de behavioral finance, enquanto a utilizacdo de modelagem em laboratério de
fendmenos sociais, vem sendo um mecanismo de producédo cientifica de crescente
importancia.

Embora as modelagens matematicas sejam demasiadamente complexas para
delimitarmos um MRL ainda conceitualmente incipiente, a utilizacéo de tal técnica e a
validacdo da mesma pela academia, como também o potencial de aprofundamento

do estudo de MRL € encorajador para a presente obra.
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4 DESCRICAO DO MRL EM RORAIMA

Este capitulo é subdividido em trés partes. A primeira parte trata de uma
descricédo geral de Roraima, em seguida sdo elaborados os esbocos especificos que
delimitam o MRL para a floresta e para o lavrado, assim como 0s custos pertinentes
de cada um destes biomas.

De inicio, repise-se que o presente trabalho focou o estado de Roraima,
abrangendo o periodo imediatamente posterior a edicdo do Novo Codigo Florestal
(aprovado em 2012), até o primeiro trimestre de 2015.

A decisao final de optar por Roraima como base para a simula¢gées ocorreu em
funcdo de uma série de fatores. Para citar alguns dos principais, destaca-se: a) uma
Unica entidade (estado) politica, facilita analises de impactos de ac¢des publicas, b)
Roraima possui dois biomas principais, floresta e lavrado, c) a atividade agropecuaria
de Roraima é relativamente pequena, portanto, acées tomadas podem ter impactos
preventivos em uma eventual expansao agropecuaria e, d) grande parte do territério
de Roraima ndo estd sendo usado para a agropecuaria, sendo assim, uma
modelizacdo encontra em Roraima uma espécie de tabula rasa.

Roraima é a fronteira mais extrema ao norte do pais, conforme se observa na
figura constante do Anexo 1. Dentro de Roraima, dois biomas se destacam como
predominantes. O primeiro é a floresta, com varias classificacdes especificas, e o
segundo é o lavrado, ou savana. O Mapa disponibilizado no website da SEPLAN-RR
e constante no Anexo 2 mostra bem a divisdo da vegetacdo no estado. Para efeitos
de facilitagéo, simplificaremos estas vegetacdes em duas amplas categorias, floresta
e lavrado. Os termos “lavrado” e “savana” foram considerados sinénimos.

Ao selecionar dados para a construcdo deste modelo, as informacdes vitais
para que seja exprimido um valor transacional da reserva legal em Roraima sao:
dimensdes fisicas espaciais do estado, divisdo destas dimensdes de acordo com o
bioma, percentuais exigidos de reserva legal de acordo com a categorizacdo das
areas, utilizacdo de areas para atividades agropecuarias e custos rurais.

Definidos os parametros iniciais do cenario, o processo de pesquisa e
levantamento de dados perdurou até que se obtivesse informacdes suficientes sobre

a distribuicdo e usos das areas de Roraima e seus respectivos custos.



Algumas simplificacdes e generaliza¢des foram necessarias para a construgao
do modelo. Dentre eles, podemos citar as seguintes: areas institucionais foram
distribuidas de forma proporcional entre floresta e lavrado, APP foram tratadas com
porcentagem fixas e a utilizacdo de areas pelo rebanho de gado foi tratada de forma
simplificada.

Os custos de licenciamento, abertura e correcdo inicial do solo, foram
projetados em cima de experiéncias proprias, consultas técnicas e orcamentos de
fornecedores locais. Vale observar que valores flutuam e diferentes filosofias de
trabalho tratam custos de forma diferente. Tendo dito isso, o presente trabalho buscou
aproximar ao maximo o modelo de custos da realidade operacional.

Tendo estabelecido uma descricdo de Roraima e uma estrutura de custos
representativos do investimento inicial para deixar uma éarea preparada para
atividades agropecuarias, a sequéncia natural l6gica foi montar o esbo¢o do modelo.
A descricao foi projetada em sentido amplo, enquanto a viabilidade econémica foi
tratada na esfera de custos e receitas anuais por hectare em diferentes tamanhos de
propriedades.

Finalmente, para que se utilize 0 modelo para analisar o MRL é necessario que
sejam estabelecidas variaveis a serem alteradas para simular diferentes condicfes e
resultados. Quatro variaveis foram estabelecidas, duas delas buscam representar a
influéncia da economia e do setor agropecuario privado. As outras duas buscam

representar o papel de acdes publicas sobre o licenciamento e operacionalizagédo

ambiental. Veja a hierarquia de informag¢des do modelo na figura 1 abaixo.
FIGURA 1 — HIERARQUIA DE INFORMACOES

(Fonte: autoria propria)
O ZEE da SEPLAN-RR, propde a divisdo de quatro zonas para discriminar o

uso das areas do estado. A soma destas quatro zonas totaliza a area total do estado.
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A Zona 1 representa a area eventual a ser utilizada para producdo. A Zona 2
representa areas de preservacdo ambiental. A Zona 3 é a soma das areas
institucionais do estado e a Zona 4 representa as areas urbanas. Como mostra a

tabela 1 a seguir.

TABELA 1 - ZONAS DO ZEE DA SEPLAN-RR

ZONAS DO ZEE DA SEPLAN-RR
Item | Descricdo das areas destinadas | Sintese de uso Area (ha) (%)
1 ZONA 1 Producéo 5.652.108,92| 25,2
2 ZONA 2 APP e RL 942.516,62| 4,2
3 ZONA 3 Areas institucionais | 15.805.272,46 | 70,47
4 ZONA 4 Areas urbanas 30.000,00| 0,13
TOTAL 22.429.898,00| 100

(Adaptado de SEPLAN/RR, 2013)

Enguanto a divisdo por zonas delimita o estado de acordo com as vocacdes de
diferentes areas, a tabela a seguir delimita as areas de acordo com os detentores de
seus direitos, ou entidades responsaveis por cada segmento. Uma descricao

detalhada de acordo com esta divisdo é vista na tabela 2 abaixo.

TABELA 2 - RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL DAS AREAS DE

RORAIMA
RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL DAS AREAS DE RORAIMA

Item Descricdo das areas destinadas Area (ha) (%)
1 |Terras Indigenas 10.344.317,00 | 46,12
2 |Unidades de Conservacao Federais 2.206.800,60 9,84
3 | Unidades de Conservacdo Estaduais 1.403.712,58 6,26
4 Unidades de Conservacao Municipais 1.671.694,00 7,45

5 |Areas Militares 178.748,28 0,8
6 Projeto de Assentamento do INCRA 1.304.235,56 5,81
7 Areas em processo de transferéncia 5.320.389,98 23,72
TOTAL 22.429.898,00 100

(Adaptado de SEPLAN/RR, 2013)

De acordo com a cartilha do ZEE da SEPLAN-RR, a quantidade de RL exigida
em area de floresta em Roraima é 50%, ja para as areas de lavrado a reserva legal

exigida é de 35% da area. O relatério técnico de cobertura de solo de Roraima
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efetuado pelo IBGE em 2005, relata que 17% da &area de Roraima é considerado
savana, neste trabalho trataremos os outro 83% como floresta. Mas vale observar que
o atual uso da area para atividades agropecuarias em Roraima esta
consideravelmente aquém do limite de uso de area permitido.

Das atividades econf6micas oriundas do uso da terra pode-se destacar trés
categorias; lavoura, pecuéria e extracdo vegetal. Destas trés, a area ocupada por

lavoura é facilmente identificada e estes dados sédo expressos pelo IBGE e incluidos

nas tabelas 3 e 4 abaixo (lavoura permanente e temporaria respectivamente).

TABELA 3
AREA DE LAVOURA PERMANENTE EM RORAIMA 2013
% de &reade
Lavoura Permanente- area % da lavoura lavoura e
destinada a colheita Hectares permanente pecuéria do
estado

Banana (cacho) 9.714 76,95% 1,16%
Cacau (em améndoa) 3 0,02% 0,00%
Coco-da-baia 95 0,75% 0,01%
Goiaba 15 0,12% 0,00%
Laranja 1.393 11,03% 0,17%
Liméo 611 4,84% 0,07%
Maméo 719 5,70% 0,09%
Manga 5 0,04% 0,00%
Maracuja 69 0,55% 0,01%
LAVOURA PERMANENTE TOTAL 12.624 100,00% 1,51%

(Adaptado de IBGE, 2013)

Percebe-se que a totalidade de toda a lavoura permanente do estado de
Roraima ocupa 1,51% da area total de lavoura e pecuaria. Destes 1,51% da lavoura
e pecuaria do estado, 1,16% € representado pelo cultivo de bananas. Sem
menosprezar de forma nenhuma esta atividade, é valido observar que a proporcao de

area atualmente utilizada pela lavoura permanente ndo é significativa para ditar

valores do MRL do estado como um todo.

TABELA 4

AREA DE LAVOURA TEMPORARIA EM RORAIMA 2013

% de
subtotal

% de area de lavoura e
pecuaria do estado

Lavoura Temporaria- area

plantada Hectares
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Abacaxi 236 0,47% 0,03%
Arroz (em casca) 15.342 30,83% 1,83%
Batata-doce 14 0,03% 0,00%
Cana-de-agucar 475 0,95% 0,06%
Feijao (em gréo) 2.771 5,57% 0,33%
Mandioca 8.225 16,53% 0,98%
Melancia 1.313 2,64% 0,16%
Milho (em gréo) 6.061 12,18% 0,72%
Soja (em gréo) 14.900 29,94% 1,78%
Tomate 434 0,87% 0,05%
LAVOURA TEMPORARIA TOTAL 49.771 100,00% 5,94%

(Adaptado de IBGE, 2013)

A lavoura temporaria do estado de Roraima ocupa uma area maior, e € mais
equitativamente distribuida entre diversas culturas do que a lavoura permanente.
Entretanto, a quantidade total de lavoura temporaria, ocupa somente 5,94% da area
de lavoura e pecuaria do estado e é relativamente pequena para definir, isoladamente,
o volume suficiente de area para influenciar valores do MRL. Ressalte-se que o IBGE
(2013) nao trata da distribuicdo espacial das atividades de extracdo vegetal e
pecuaria.

Duas questdes devem ser levadas em conta em relacdo ao impacto da extracao
vegetal sobre os valores de MRL. A primeira € que extracdo vegetal em area de
lavrado ndo é significativa, e mesmo em éarea de floresta ndo envolve um
desmatamento completo de toda a area e sim um processo de retirada sisteméatica de
recursos. A segunda é que por se tratar de uma atividade extrativista, os limites das
guantidades de areas necessarias sdo menos 6bvios do que por exemplo a lavoura
ou até mesmo a pecuaria. Com o intuito de simplificar, as areas de extracéo vegetal
serdo tradas como sendo 45% das areas de floresta possiveis de utilizagcao para fins
de producéo.

No caso da pecuéria, o IBGE (2013) apresenta dados acerca do tamanho do
rebanho Roraimense, mas a quantidade de area utilizada néo é clara. Consultas com
pecuaristas do estado e demais técnicos demonstraram que dependendo do tipo de
manejo utilizado, pode ser necessario ter trés ou quatro hectares disponiveis para uma
Unica cabeca de gado, como também pode ser possivel que mais do que uma cabeca
de gado ocupe um unico hectare. Nesse sentido, observe-se a tabela 5 abaixo.

TABELAS
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QUANTIDADE DE ANIMAIS DA PECUARIA RORAIMENSE
TIPO QUANTIDADE
Bovino - efetivo dos rebanhos 747.045
Equino - efetivo dos rebanhos 28.548
Bubalino - efetivo dos rebanhos 460

(Adaptado de IBGE, 2013)

A Tabela 5 exibe a quantidade de animais no estado e foi construida a partir
das informacdes do tamanho do rebanho de Roraima em 2013. Logo percebe-se que
0 numero mais impactante € o tamanho do rebanho bovino efetivo. Embora ndo se
tenha informacfes precisas sobre a area ocupada pelo rebanho, uma aproximacéao
seria suficiente para se obter o resultado necessario. Nesse aspecto, se cada animal
ocupasse um hectare, ter-se-ia o seguinte (cf. Tabela 6):

TABELA 6
AREA OCUPADA PELA PECUARIA DE RORAIMA EM 2013
Pecuéria Hectares % de % de area de lavoura e pecudria
subtotal de RR
Bovino - efetivo dos rebanhos 747.045 96,26% 89,10%
Equino - efetivo dos rebanhos 28.548 3,68% 3,40%
Bubalino - efetivo dos rebanhos 460 0,06% 0,05%
PECUARIA TOTAL 776.053 100,00% 92,56%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Partindo do pressuposto acima, percebe-se que maior parte do territorio
roraimense ocupado pela agropecuéaria € também ocupado pela pecuéria bovina.
Sendo assim, com base nas atuais dimensdes do uso de area do estado, 0 mais
provavel segmento do setor agropecuério a influenciar os valores do MRL seria a
industria do gado. A divisdo da area total em uso agropecuario em Roraima esta

relacionada na Tabela 7.

TABELA 7
USO DA AREA DE RORAIMA PARA LAVOURA E PECUARIA 2013
% DE LAVOURA E % DE
ITEM HECTARES PECUARIA RORAIMA
LAVOURA PERMANENTE SUBTOTAL 12.624 2% 0,06%
LAVOURA TEMPORARIA SUBTOTAL 49.771 6% 0,22%
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PECUARIA SUBTOTAL 776.053 93% 3,46%

TOTAL DE LAVOURA E PECUARIA 838.448 100% 3,74%
(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)

As tabelas 8 e 9 a seguir auxiliam na compreensao das dimensdes da RL. O
primeiro quadro mostra a mateméatica da quantidade de &rea disponivel para producéo
em um modelo simplificado onde sdo descontadas as areas de AP e RL dos dois
biomas trabalhados no estado. Ou seja, a area total de Roraima é dividida entre
Floresta (83%) e Lavrado (17%). De cada uma destas divisbes sdo descontadas

quatro por cento da area para APP e suas respectivas RL exigidas de acordo com o

bioma.
TABELA 8
DIVISAO SIMPLES DE AREAS DE APP, RL E POTENCIAL DE PRODUCAO
Biomas (he'gg?es) 4%&@':12?;?()“0 RL (hectares) pﬁ)rgﬁg%%t?r?gic?;?:s)
(A7% dtaé’s‘?%s% RL) | 381308266 | 15252331 | 1334.578,93 2.325.980,42
(83% dg'g'g‘;’tgo% RL)| 1861681534 |  744.672,61 | 9.308.407,67 8.563.735,06
TOTAIS 22.429.898,00 | 897.19592 |10.642.986,60 10.889.715,48

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Embora a Tabela 8 seja interessante é pouco util, pois ao se considerar que
nem toda a area de Roraima pode ser utilizada para producao, percebe-se que a
quantidade de &rea que poderia se tornar produtiva é consideravelmente menor do
que a Tabela 8 induziria o leitor a pensar.

Outra possibilidade seria considerar que a Unica parcela a ser aproveitada para
a producéo consistiria na area da Zona 1 do ZEE. Se este for 0 caso, o total de todas
as APP e RL associadas a producdo, assim como a propria area de producao,

totalizariam a area da Zona 1, como mostra a tabela 9 abaixo.

TABELA 9
DIVISAO DE AREAS ZONA 1 DO ZEE DA SEPLAN-RR
Area 4% APP Area potencial
Biomas (hectares) médio RL (hectares) de producéo
(hectares) (hectares)
Savana
(17% do estado / 35%RL) 960.858,52 38.434,34 336.300,48 586.123,70
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Floresta
(83% do estado / 50% RL)

ZONA 1-RR 5.652.108,92 | 226.084,36 2.681.925,68 2.744.098,88
(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

4.691.250,40 | 187.650,02 2.345.625,20 2.157.975,19

Nas tabelas 8 e 9 temos dois extremos conceituais. No primeiro, pressupde-se
que toda a area de Roraima poderia ser utilizada, respeitando-se as respectivas
dimensdes de RL e APP. No segundo, pressupde-se que todas as areas de RL e APP
precisam ser descontadas da Zona 1, proposta pela SEPLAN como area de producao.
Embora esses dois extremos sejam valiosos mecanismos de compreensdo, a
abordagem do presente trabalho demanda um detalhamento maior.

Grande parte dos dados e fatos utilizados nos modelos, sdo embasados na
descricdo de Roraima apresentada anteriormente. Estas informacgdes sdo primarias e
alicercam o trabalho. Os levantamentos iniciais que descrevem 0 recorte e as
informagdes vitais sao categorizados neste ambito.

Na tentativa de construir um modelo, tornam-se necessarias simplificacdes,
como por exemplo, estimar indiretamente area ocupada pelo rebanho bovino de
Roraima. Da mesma forma, estimou-se a distribuicdo de APP’s e areas institucionais
entre lavrado e floresta e alguns custos rurais.

O esboco basico do modelo foi construido utilizando-se uma combinacéo de
dados, aproximac@es e simplificacfes. Entretanto, devido ao processo de simulacao
e interacdes entre variaveis, acredita-se que estas imprecisdes pouco afetem as
ordens de magnitude dos resultados obtidos.

Algebricamente, se aceitarmos 0s seguintes termos; YIRL = remuneracao
liguida da Reserva Legal, %RL = porcentagem exigida de Reserva Legal e Ytl =

remuneracao liquida da terra.

YIRL =%RL x Ytl

Em que, %RL equivale a porcentagem legal da area que deve ser mantida
como reserva legal, no caso deste estudo trabalhamos com a %RL de 50% para a
floresta e 35% para o lavrado. O termo Ytl se d& pela formula que segue a seguir com

Yt = remuneracao da terra nua e calitr = custo anual da licenga e ITR.

Ytl = Yt - calitr
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Para maior esclarecimento, primeiramente trabalharemos com a origem de Yt
e posteriormente de calitr. A expressao Yt € composta por Y = renda da terra e Rkt =

Remunercao do capital investido na terra, da seguinte forma.

Yt =Y — Rkt

Das quatro variaveis centrais deste estudo, ja encontramos na equacao acima
uma delas. A expressao Y representa a renda anual da terra em uso agropecuario. A
expressao Rkt é composta pela seguinte equacédo, em que It = investimento no

preparo da terra para formagéo de pasto e R = retorno esperado.

Rkt=1t*R

A expressdo R também é uma das quatro variaveis centrais trabalhadas neste
trabalho e o detalhamento quantitativo de It € demostrado para floresta e lavrado nas
tabelas 13 e 22 respectivamente. Tendo exprimido a formulacéo de Yt ao ponto de
pararmos em variaveis e numeros concretos, cabe entdo exprimir a formulagcédo da
calitr.

Se aceitarmos que ITR segue a distribuicdo legal demostrada na tabela 12, pal
= preco anual da licenca e au = area de uso. Entéo calitr é expresso da seguinte forma:

calitr = (pal/ au) + ITR

Sabendo que:

pal = Gli / Dli

Em que Gli = gasto com licenca e Dli = Durac&o da licenca sendo ambas parte

da composicdo das quatro variaveis centrais deste estudo. E sabendo tambéem que:

au = af x au%

Em que, af = area da fazenda e au% = porcentagem de area da fazenda que
é area de uso. Para fins de modelizagéo, para af trabalhamos com uma escala de
200-2.000 hectares em incrementos de 200 hectares para floresta e 200 — 1.600

hectares em incrementos de 200 hectares para lavrado. Com a finalidade de
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simplificar para modelizar, au% foi trabalhado com valores de APP e RL fixas da

seguinte forma:

Para floresta:

au% =50% - 4%
Para lavrado:

au% = 35% - 4%

Estabelecida a versao inicial do modelo, buscou-se analisar como quatro
variaveis alterariam o quadro do MRL de Roraima e as interacfes entre as mesmas.
As quatro variaveis sdo: 1) renda anual da terra em uso agropecuério (Y); 2) periodo
de duragcdo da licenca ambiental (Dli); 3) Custo total para obtencdo da licenca
ambiental (Gli); 4) retorno esperado do capital (R).

A renda anual da terra em uso agropecuario, € um nimero que visa representar
por quanto um hectare de terra preparado para uso de lavoura ou pecuaria vale em
termos de aluguel anual. Embora cada atividade e cada area especifica possuam uma
vocacdo distinta que, por sua vez, produziria um valor de aluguel distinto, a variavel
de renda da terra representa um preco meédio de aluguel por um ano de um hectare
de terra em Roraima, pronto para uso.

Para que seja exercida uma atividade agropecuaria, com algumas excecoes, é
necessario que se cumpra uma série de obrigacoes federais, estaduais e municipais.
Cumprindo as devidas obrigacdes, produz-se uma licenga com um prazo determinado
de tempo para exercer a dada atividade. O prazo de vigéncia desta licenca é outra
variavel.

Os custos para aderir aos processos exigidos para obtencédo da licenca, sao
também uma variavel. Estes custos incluem gastos, como por exemplo, o pagamento
da propria licenca, custos de publicacdo, mas também incluem custos maiores como
0 pagamento para a terceirizacdo de projetos e encaminhamentos, ou entdo a
remuneracdo do tempo do préprio dono ou administrador ao buscar sua licencga.
Sendo assim, uma licenga mais dificil € sindbnimo de uma licenga mais cara, e 0
contréario é verdadeiro.

Quebrar a inércia de uma area que nao esta sendo utilizada para gerar retornos

monetarios e torna-la rentavel monetariamente exige capital. Capital este que é usado
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para infraestrutura, fertilidade, desmate e demais custos. Este capital possui um custo
de oportunidade. A variavel de rentabilidade esperada busca analisar qual o impacto
deste custo de oportunidade do capital sobre a viabilidade financeira do MRL.

Desta forma, para a apresentacdo de resultados, tem-se uma condi¢cao pre-
definida para as variaveis que produzira um esboco inicial, muitas vezes referido ao
longo do texto como sendo a situacdo original, estatica ou ceteris paribus. Este esboco
inicial é similar a uma representacédo estatica do cenario atual da viabilidade da area
de reserva legal hoje.

O modelo inicial permite avaliar se ha um valor econdmico intrinseco para a RL
na floresta e no lavrado de Roraima. ApGs esta visdo estética, iniciam-se alteracdes,
onde uma variavel é alterada ceteris paribus e os resultados novos sao analisados.
Posteriormente sdo alteradas duas variaveis simultaneamente, e finalmente é criado
uma conjuntura hipotética que € comentada a fim de tracar um caminho rumo ao MRL.

Para efeito deste modelo, serdo considerados economicamente viaveis areas
onde a RL apresenta um valor monetario positivo. O valor positivo ou negativo
resultante deste modelo ndo equivale ao montante contratual, e sim a um valor liquido
apo6s descontar os custos incluidos no modelo. Desta forma, se o resultado apresentar
um valor positivo, sera considerado economicamente viavel pois, descontados todos
0s custos ainda ha lucro da atividade. Ja se o valor for negativo, significa que o valor
da reserva legal ndo cobre seus proprios custos.

O MRL é sustentado em dois conjuntos de leis que o viabilizam. Por um lado
temos a necessidade de sustentacdo juridica, ou seja, as leis da terra afirmam
positivamente a viabilidade do MRL. Ao mesmo tempo as leis econdmicas também
precisam ser respeitadas, ou seja, a RL precisa possuir um valor econémico que
viabilize transacoes.

Ao apresentar os resultados das simulacdes realizadas, observa-se
primeiramente se ha, ou sob quais condi¢des, um valor econémico capaz de viabilizar
interesse “comercial” na RL. A viabilidade legal serd tratada do ponto de vista de
comentarios sintetizadores de como o aporte juridico e a¢gdes publicas condizem com
as leis econdmicas.

Apoés analisar e explicar o modelo basico e resultados preliminares como

descritos acima, a segunda etapa de apresentacdo de resultados envolvera a
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alteracdo de uma Unica variavel por vez e a consequéncia desta Unica alteragédo sobre
os resultados. Esta variavel sera alterada para mais e para menos.

Depois de trabalhar as variaveis individualmente, elas serdo trabalhadas em
dois sub grupos. O primeiro sub grupo se refere aos fenbmenos meramente
econdmicos. Ou seja, as duas variaveis que ndo dependem necessariamente, ou pelo
menos diretamente, da acdo de entes publicos. Estas duas varidveis sdo o valor de
renda da terra e o retorno esperado.

Tendo trabalhado as duas variaveis com cunho econémico mais exdégeno do
ponto de vista de atuacao de entes publicos, o segundo passo natural é trabalhar com
as duas variaveis que mais fielmente representam a influéncia que pode ser exercida
pelos entes publicos. Para analisar estas, serédo alteradas somente as duas variaveis
gue resultam diretamente de medidas administrativas publicas, sendo elas o periodo
de duracéo da licenca e o custo de obter a licenca.

Sem perder o foco de elaborar um modelo, e modelos sdo representacdes
imperfeitas da realidade, sera simulado um caso hipotético de atuacdo agressiva de
entes publicos rumo ao MRL para efeito de exploracdo conceitual.

O ultimo modelo a ser apresentado tratard de uma instabilidade
macroecondmica, que causaria um descolamento do retorno real esperado do retorno
monetario. Esta hipdtese aconteceria se houvesse uma espécie de fuga de capitais
para bens e commodities agropecuarios, em busca de retorno real baixo devido a uma
incerteza monetaria e macroecondmica.

Se esta hipotese passar a ocorrer, 0s retornos esperados reais passariam a
atuar em niveis baixissimos, pois ndo acompanhariam mais os niveis esperados de
retorno monetario. Entdo nesta simulacao final serd analisado o que o setor publico
poderia fazer por conta propria para viabilizar o MRL, e posteriormente, qual o custo
de oportunidade se houver o descolamento do retorno esperado.

Apos esta ultima simulacdo do modelo, havera uma exploracédo de politicas,
pratica juridica, habitos institucionais e movimentagbes econbmicas que podem
contribuir para a formacgao efetiva de um mercado de reserva legal no estado de
Roraima. A viabilidade do MRL sera comentada a partir de um posicionamento
condicional e hipotético e ndo num sentido absoluto de viabilidade ou néo.

Tendo estabelecido um modelo simplificado que mostra dois extremos

conceituais, por um lado o conceito de que todo o estado de Roraima pode ser usado
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para a producdo descontando a area de RL e as areas de APP, e do outro extremo o
conceito de que toda RL e APP precisa ser descontada da Zona 1 do ZEE; chega-se
a ponto de buscar compreender mais detalhadamente a divisdo de cada bioma,

primeiramente da floresta e em seguida do lavrado.

a) Floresta

Se partir do pressuposto de que areas institucionais, como por exemplo areas
indigenas ou militares, podem ser usadas para prestar o servico de RL para areas em
producgéo dentro da Zona 1 do ZEE, no caso da floresta, observa-se que o total de
area que poderia ser usada para producao agropecudria é de 2.392.538 hectares.

Este calculo é exibido na Tabela 10 e parte dos seguintes pressupostos: 1) 83%
da area na Zona 1 do ZEE é composta por floresta; 2) 4% desta area € classificada
como APP; 3) 45% da area que pode ser utilizada serd utilizada para algum tipo de
extracdo vegetal; 4) a RL desta area de floresta sera compensada com RL de areas

institucionais no estado.

TABELA 10
MODELO EM FLORESTA USANDO AREAS INSTITUCIONAIS COMO RL
% DA AREA DE
ITEM HECTARES RORAIMA
AREA DESTINADA A PRODUCAO (ZONA 1 ZEE) 5.652.108,92 25,20%
Floresta (83% de Roraima) 4.691.250,40 20,92%
APP (4% da area de floresta) - 187.650,02 -0,84%
Area destinada & extracéo vegetal i i o
(45% da area de floresta) 2.111.062,68 9.41%
AREA DE FLORESTA DISPONIVEL PARA o
LAVOURA E PECUARIA 2.392.538 10,67%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Um dos dilemas cruciais que surge neste trabalho, é se areas institucionais

podem ser usadas para prestar o servigo de RL para areas nao institucionais. Como
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por exemplo, se areas indigenas de floresta podem compensar areas em producéo
na floresta. Diante deste dilema, vale expor as dimensfes que a resolucéo de tal
dilema impactaria. No exemplo citado no item anterior, aceitou-se o pressuposto de
que areas institucionais poderiam ser utilizadas para compensar reserva legal em

areas de uso privado. A situacao oposta esta relacionada na tabela 11.

TABELA 11
MODELO EM FLORESTA NAO USANDO AREAS INSTITUCIONAIS COMO RL
% DA AREA DE
ITEM HECTARES RORAIMA
AREA DESTINADA A PRODUCAO (ZONA 1 ZEE) 5.652.108,92 25,20%
Floresta (83% da &rea de Roraima) 4.691.250,40 20,92%
APP (4% da area de floresta) - 187.650,02 -0,84%
RL (50% da é&rea de floresta) - 2.251.800,19 -10,04%
. : _ _ 5 _
Area destinada a extracdo vegetal (45% da area de i 2.111.062,68 -9,41%
floresta)
AREA DE FLORESTA DISPONIVEL PARA o
LAVOURA E PECUARIA 140.738 0,63%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Mantendo os pressupostos sobre APPs e uso de area para extracao vegetal, e
alterando somente a possibilidade ou ndo de usar areas institucionais para compensar
a RL, percebe-se que a quantidade de area de floresta que poderia ser utilizada para
producdo agropecudria contemplando o uso de RL institucional é reduzido em mais
de dois milhdes de hectares. Ressalte-se que em termos percentuais, essa diferenca
representa 10% do tamanho do estado.

Entretanto, quando as areas de Roraima nao forem mais relativamente
abundantes e as recompensas econdmicas justificarem pressionar, espera-se
problemas socioambientais crescentes e provaveis abusos.

Os custos utilizados neste trabalho s&o todos relacionados de forma anual e
por hectare. Também a sintese final dos custos necessita das variaveis, pois atraves
da manipulagéo destes é que se da a andlise. Em linhas gerais, 0s custos tratados
sdo: custo anualizado da licenca, custo anual do ITR e custo anualizado do
investimento inicial na terra. O custo de mercado da terra nua implica somente o valor

do ITR que é um percentual do valor venal.
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Trazer o custo da licenca para o periodo de um ano é feito sem corre¢édo ou
remuneracdo monetaria de acordo com o valor do dinheiro no tempo. O calculo do
custo da licenca é feito da seguinte forma: o montante total da licenca é dividido pelos
hectares da referida propriedade, e este valor por hectare é em seguida dividido pela
quantidade de anos de vigéncia da licenca. Os anos de vigéncia, e também o
montante inicial da licenca séo variaveis.

A politica fiscal estabelecida a nivel federal e manifestada através da cobranca
do ITR, foi delineada para ajustar-se ao intuito federal de incentivo de cunho social
previsto na Constituicdo. Ou seja, o ITR foi desenhado para incentivar a producéao,
pois quanto mais produtiva for a area, menor o nivel de tributacdo. E também foi
desenhado para incentivar positivamente propriedades menores em relacdo as
maiores.

Esta politica fiscal foi planejada para inclinar a balanga em favor dos produtores
menores e para incentivar o uso da terra. Com base somente no ITR, 0 pressuposto
€ que menores propriedades teriam uma vantagem ou até mesmo incentivo de tornar-
se produtivas primeiro. Abaixo estd a tabela 12 que demonstra estes niveis de

tributacéo.

TABELA 12
. A 0
AREA TOTAL DO GRAU DE UTILIZAGAO (em %)
IMOVEL (HA)
Maior que | Maior que 65 | Maior que 50 Maior que 30 Até 30
80 até 80 até 65 até 50

Até 50 0,03 0,2 0,4 0,7 1
Maior que 50 até 200 0,07 0,4 0,8 1,4 2
Maior que 200 até 500 0,1 0,6 13 2,3 3,3
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,9 3,3 4,7
Maior que 1.000 até
5.000 0.3 16 3,4 6 8,6
Acima de 5.000 0,45 3 6,4 12 20

(Adaptado do decreto 4.382 de 2002)
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A tabela 12 foi embasada no art. Il da Lei no. 9.393 de 1996, e no Decreto no.
4.382 de 19 de setembro de 2002, que dispde sobre as aliquotas na subsecéo Il do
art. 34. Para converter-se um valor percentual de ITR em um valor monetério, é
necessario ter um valor venal. Para esse trabalho, o valor da terra nua de floresta é
R$250,00 por hectare e o lavrado € R$1.000,00 por hectare. A diferenca de preco €
reflexo da diferenca de R$750,00 de custos projetados de desmatamento.

Os custos de investimento na area sdo baseados nos custos necessarios para
limpar ou desmatar uma area e formar um pasto de boa qualidade. O motivo de optar
pelo pasto, € pelo fato do gado ser o mais provavel segmento da economia a ditar o
preco da RL. Portanto, os custos projetados sdo embasados nos custos necessarios
para abertura de area e formacao de pastagem. A tabela 13, apresenta o quadro de

custos usado para floresta e lavrado respectivamente.

TABELA 13
INVESTIMENTO INICIAL DE PREPARO DE PASTO EM UM HECTARE DE FLORESTA
ITEM QUANTIDADE PRECO CUSTO TOTAL/HA
Calcério 15 R$ 250,00 | R$ 375,00
Fésforo (11-52-00) 0,115 R$ 2.190,00 | R 251,85
Andlise de solo 05 R$ 80,00 | R$ 40,00
Custo de esparramar 3 R$ 25,00 | R$ 75,00
Desmatamento 1 R$ 750,00 | R 750,00
Preparo com maquinario 4 R$ 45,00 | R$ 180,00
Semente 15 R$ 13,00 | rR$ 195,00
Infraestrutura 1 R$ 150,00 | R$ 150,00
TOTAL R$ 2.016,85

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A diferenca de custos entre a floresta e o lavrado é meramente a diferenca de
custos de abertura de area. Ou seja, 0 custo de desmatamento e o trabalho do
magquinario € mais alto no caso da floresta do que no lavrado. Os custos da atividade
de extracdo vegetal ndo sdo considerados.

Diferentes atividades rurais exigem diferentes tipos de manejo e niveis de
fertilidade, sendo assim, projetar custos para todas as atividades possiveis de
contribuir para a agropecuaria roraimense pode parecer necessario. Entretanto, ao se
considerar que nove a cada dez hectares de agropecuaria séo utilizados para gado e,
ao se perceber que o custo de oportunidade de uma outra atividade ou até mesmo da
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inatividade produtiva, seria justamente a do uso alternativo para gado, conclui-se que
estes custos representam um valor médio para a area de Roraima.

Além do mais, este conjunto de custos basicos que possibilitariam uma boa
formacéo de pastagem, também permitem uma série de outras atividades. Entdo ao
invés de estudar uma série de custos de uma série de atividades em sua condigéo
estatica atual, o processo adotado foi de analisar um conjunto de custos basicos que
possuem valor para varias atividades. Estes custos irdo compor 0s custos de
producdo de muitas atividades e 0os custos de oportunidade das demais. Assim, s&o
uma boa representagao.

Arenda da area € um valor fixo equivalente ao montante necessério para alugar
um hectare de terra produtiva por um ano. Os custos de investimento na area sao
ajustados de acordo com a taxa anual esperada de remuneracao do capital. Os custos
do ITR variam de acordo com o tamanho da area e a porcentagem de uso da area.
Os custos de licenciamento sao fruto da combinacédo entre o custo inicial da licenca e
seu periodo de duracéo.

Finalmente, para estruturar 0s custos, € necessario o tamanho da propriedade.
Este serve para estimar o custo do ITR e o custo por hectare da licenga. Para estimar
0 tamanho das areas, partiu-se do limite inferior (200ha). O limite superior foi
estabelecido no tamanho de uma propriedade que permite uma licenca ambiental de
no maximo 1.000 hectares, pois acima de 1.000 hectares, o processo de
licenciamento ambiental possui critérios diferenciados. Para efeito de simplificacéo,
foi adotado um espaco fixo de 200 hectares entre cada propriedade analisada pelo
modelo. A tabela 14 traz um exemplo da escala de propriedades usada para

simulacdes na floresta.

TABELA 14

TAMANHOS DE AREAS UTILIZADAS PARA MODELIZACAO PARA A FLORESTA

Area de fazenda % de area de uso Area licenciada para uso
200 46% 92
400 46% 184
600 46% 276
800 46% 368
1000 46% 460
1200 46% 552
1400 46% 644
1600 46% 736
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1800 46% 828

2000 46% 920
(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A estrutura basica do modelo jaA comeca a se tornar evidente com base nestas
informacdes. Observa-se entdo que sera rodado um modelo para a floresta e outro
para o lavrado. Dentro de cada um destes modelos, os custos de licenciamento, ITR
e beneficiamento da area serdo alocados de acordo com o tamanho de cada
propriedade para se obter um custo anual por hectares.

A partir do custo anual por hectare baseado em custos de licenciamento, ITR e
remuneracdo esperada do capital, a variavel de renda da terra também sera
analisada. A diferenca entre o montante de renda anual por hectare da terra e seus
custos anuais por hectare € o que ditara a viabilidade ou ndo das areas de reserva
legal.

Inicia-se entdo o processo de construcdo do modelo que dard um valor liquido
por hectare por ano, que serd ou positivo ou negativo e consequentemente
demonstrara a existéncia ou ndo de um valor de mercado possivel de transacdes para
a RL. As variaveis basicas que irdo compor os modelos sédo quatro. O grafico abaixo
demonstra os dados em condi¢éo estatica, que irdo compor a condi¢do original para
se alterar uma ou mais variaveis ceteris paribus. O valor de renda da terra é uma
aproximacdo com base em informacdes gerais colhidas, assim como o periodo de
duracéo de licenca.

O montante gasto com licenca anual foi estimado em R$10.000,00, valor
cobrado por consultores ambientais, com uma taxa complementar de R$2.000,00 por
atividades adicionais, mais os valores de taxa a serem pagos. A taxa base de juros da
economia brasileira, embora esteja atualmente acima de 10%, foi considerada
proxima ao valor liquido da renda da poupanca. A intencéo é que 10% represente uma

remuneracao minima aceitavel para o capital. A tabela 15 sistematiza as informacoes.

TABELA 15
VARIAVEIS CONDICAO PADRAO
Renda da terra R$ 150,00
Tempo de duracgéo da licenga 3,00
Montante inicial gasto com a licenga R$ 15.000,00
Remuneracéo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)
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Com base nas condicdes estaticas das variaveis citadas anteriormente, como
também com base na tabela de ITR, pode-se simular os gastos por hectare por ano
nas diversas propriedades que estdo sendo estudadas. Nesse primeiro momento,

analisa-se estes gastos em &reas de floresta, como mostra a tabela 16 abaixo.

TABELA 16
CUSTOS DE LICENCIAMENTO E ITR PARA FLORESTA
Areade ,% de . Area Prego dalicenca por ITR anual por | Custo anual da
fazenda | &€ de |licenciada para| hectare de uso por hectare licenca e do ITR
uso uso ano
200 46% 92 R$ 54,35 R$ 3,50 R$ 57,85
400 46% 184 R$ 27,17 R$ 5,75 R$ 32,92
600 46% 276 R$ 18,12 R$ 8,25 R$ 26,37
800 46% 368 R$ 13,59 R$ 8,25 R$ 21,84
1000 46% 460 R$ 10,87 R$ 8,25 R$ 19,12
1200 46% 552 R$ 9,06 R$ 15,00 R$ 24,06
1400 46% 644 R$ 7,76 R$ 15,00 R$ 22,76
1600 46% 736 R$ 6,79 R$ 15,00 R$ 21,79
1800 46% 828 R$ 6,04 R$ 15,00 R$ 21,04
2000 46% 920 R$ 5,43 R$ 15,00 R$ 20,43

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Pode-se observar que, embora ndo exista uma trajetoéria linear, ha uma forte
tendéncia de vantagens de escala. Ou seja, quanto maior o tamanho da area, menor
o custo de ITR e licenciamento por hectare por ano. Vale esclarecer que para o calculo
do ITR foram consideradas areas em pleno uso conforme limites ambientais. O custo
por hectare por ano chega a ser quase trés vezes menor em propriedade de 2.000
hectares do que em uma propriedade de 200 hectares.

Além dos custos de ITR em licenciamento ambiental, as atividades
agropecuarias exigem investimento inicial antes que a atividade possa ser exercida
plenamente. A Tabela 13 representa os itens que irdo compor custos iniciais, para
converter area de floresta em area de atividades agropecuarias extensivas.

Atividades extrativistas ndo exigem completo desmatamento e apresentariam
outra estrutura de custos, mas vale observar que a dimensao do gado em Roraima,

combinado com a capacidade das commodities de permear e homogeneizar areas,
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faz com que a estrutura de custos acima referida seja a mais provavel forca motriz
para ditar a viabilidade ou ndo do MRL, por isso sera utilizada.

Para fechar a estrutura de custos da area de floresta une-se os custos de
licenca, ITR e preparo de area. A tabela 17 demonstra esta estrutura de custos para

a floresta, baseada nas variaveis que alicercam a ceteris paribus desta simulacéo.

TABELA 17
CUSTOS TOTAIS DE AREA DE FLORESTA EM PLENO USO
) “E;i%(; ?)?)r ITR anual Remun_eragéo an_ual
Area de fazenda hectare de uso A por do capltal' investido TOTAL
por ano ectare | em melhorias daterra
200 R$ 54,35 R$ 1,40 | R$ 201,69 R$ 257,43
400 R$ 27,17 R$2,30 | R$ 201,69 R$ 231,16
600 R$ 18,12 R$3,30 | R$201,69 R$ 223,10
800 R$ 13,59 R$3,30 | R$ 201,69 R$ 218,57
1000 R$ 10,87 R$3,30 | R$201,69 R$ 215,85
1200 R$ 9,06 R$ 6,00 | R$ 201,69 R$ 216,74
1400 R$ 7,76 R$ 6,00 | R$ 201,69 R$ 215,45
1600 R$ 6,79 R$6,00 | R$201,69 R$ 214,48
1800 R$ 6,04 R$6,00 | R$201,69 R$ 213,72
2000 R$ 5,43 R$ 6,00 | R$ 201,69 R$ 213,12
| MEDIA 900 |R$ 18,46 R$3,95 |R$201,69 R$ 224,10

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

As tendéncias da tabela anterior podem ser mais facilmente visualizadas em
um formato de curva, conforme observado na figura 2. O eixo X representa 0s custos
em reais por hectare por ano de uma area de floresta em uso pleno e, o eixo y 0s
tamanhos das areas que correspondem a cada montante de custos. Percebe-se que

guanto maior o tamanho da area, menor o custo por hectare.

FIGURA 2



53

Custos Anuais Por Hectare (Floresta)
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(Fonte: autoria prépria)

Além da tendéncia de eficiéncias de escala em relacdo a reducao de custos,
ou seja, quanto maior a area, menor o custo anual por hectare, percebe-se também
no gréfico que esta discrepancia € mais visivel em areas menores e menos
significativa em &reas maiores, ou seja, quanto maior a area, menor o impacto relativo
dos custos por hectare, assim também, quanto menor a area, mais acentuada é a
desvantagem relativa.

Embora talvez na gréafico 2 a discrepancia pareca pequena, alguns pontos
devem ser ressaltados. O mais importante é que a diferenca é de cerca de 20% dos
custos anuais por hectare produtivo. Em termos microeconémicos, 0s custos variaveis
sdo o alicerce dos custos marginais.

Ao se considerar um aspecto em que um extremo possui a estrutura de
mercado de concorréncia perfeita, e no outro extremo tem-se o monopdlio, percebe-
se que as caracteristicas do mercado agropecuario tendem a se aproximar mais do
extremo de concorréncia perfeita.

Na concorréncia perfeita, perdura 0 agente com 0s custos marginais mais
baixos, pois quedas no preco eliminaram concorrentes com custos marginais maiores,
a resultante queda da oferta fard aumentar os pregos e quando precos voltarem a
subir, o detentor do menor custo marginal se beneficiard da desgraca alheia. Pelo
prisma desta teoria, logo se percebe que forcar pequenos proprietarios a uma
estrutura de custos maiores que produtores detentores de maiores areas, €

essencialmente condena-los a serem eliminados do processo produtivo e entregar
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suas areas a grandes proprietarios que conseguem absorver menores areas sem
grandes impactos no tamanho médio de suas areas.

Outro fator que interfere na tomada de decisédo sobre produzir ou ndo, € o custo
do néo uso, ou seja, qual o custo de manter o bem por um ano sem utiliza-lo. Neste
quesito vale a pena lembrar que o ITR foi desenhado para incentivar o uso. Se
distribuirmos os custos de ITR nas éareas, considerando que elas permanecem

inutilizadas, temos a seguinte situacéo, conforme grafico 3.

FIGURA 3
COMPARATIVO ENTRE REMUNERA(}/:\O DA TERRA NUA COM USO E
SEM USO (FLORESTA)
R$ -
200 400 600 800 100012001400160018002000
2 -R$ 20,00
5
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aE) Remuneracg&o do uso
S -R$ 60,00 Custo de ndo uso
S -R$80,00
-R$ 100,00 .
Tamanho da propriedade (hectares)

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A figura 3 mostra aspectos interessantes. O primeiro € que possuir uma area
de floresta em Roraima é um estresse para o fluxo de caixa. Se vocé possui uma area
acima de 1.200 hectares, em tese, seria melhor torna-la produtiva para estressar
menos o caixa. Mas, para poder obter esta ligeira vantagem seria necessario investir
um montante acima de R$2.000,00 por hectare, sendo assim, financeiramente, a
posicao logica provavelmente é ndo usar a area de floresta.

As variaveis de prazo de licenca, custo de licenca e retorno esperado do capital
foram necessérias para compor a estrutura de custos da RL. A variavel renda da terra
nao foi necessaria para que fossem projetados o0s custos. Mas, para que seja feito um
confronto entre receitas e custos, € necessario que sejam descontados 0s custos
anuais por hectare da variavel que representa o valor anual da renda de um hectare

de terra. A tabela 18 sistematiza essas informagoes.

TABELA 18
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CONSTRUCAO DE VALOR ECONOMICO DA RL NA FLORESTA
Remuneracéao Custo anual Remuneracéo do Remuneragdo
Area de & por hectare o &e Remuneracéo da RL
anual da terra . capital investido em O
fazenda rodutiva dalicencae beneficiamento daterranua (exigéncia de
P do ITR 50% RL)
200 R$ 150,00 |[-R$ 57,85|-R$ 201,69 | -R$ 109,53 |-R$ 54,77
400 R$ 150,00 | -R$ 32,92 -R$ 201,69 -R$ 84,61 |-R$ 42,30
600 R$ 150,00 | -R$ 26,37 -R$ 201,69 -R$ 78,05 |-R$ 39,03
800 R$ 150,00 | -R$ 21,84 -R$ 201,69 -R$ 73,52 |-R$ 36,76
1000 |R$ 150,00 | -R$ 19,12 -R$ 201,69 -R$ 70,80 |-R$ 35,40
1200 |R$ 150,00 | -R$ 24,06 -R$ 201,69 -R$ 75,74 |-R$ 37,87
1400 | R$ 150,00 | -R$ 22,76 -R$ 201,69 -R$ 74,45 | -R$ 37,22
1600 |R$ 150,00 | -R$ 21,79 -R$ 201,69 -R$ 73,48 | -R$ 36,74
1800 | R$ 150,00 | -R$ 21,04 -R$ 201,69 -R$ 72,72 | -R$ 36,36
2000 | R$ 150,00 | -R$ 20,43 -R$ 201,69 -R$ 72,12 | -R$ 36,06

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Observa-se na tabela acima, que com base nas variaveis da Tabela 15, o uso
de floresta para atividades agropecuérias € inviavel economicamente. Ou seja, a
renda anual da terra ndo paga pelos custos anuais. Devido aos custos relativamente
menores em areas maiores, ha diferencas, mas o prejuizo inviabiliza ambas as
situacdes. Estabelecidos os custos e confrontando-os com as receitas, tem-se a
estrutura basica do que serd o modelo para simular a viabilidade econbémica. A
construcédo final do modelo € um mero passo a mais que mostrara a condicdo estatica
do mesmo, como também o formato que serd usado para apresentar as variacoes.

As variaveis da Tabela 15, formam a estrutura do modelo basico em condicéo
estatica que sera alterado posteriormente para efeito de analise. Tem-se as variaveis
estéticas de condicao ceteris paribus, como ja haviam-se demonstrado anteriormente.

A floresta ndo possui um valor positivo de RL. Ou seja, a terra hua possui um
valor negativo e consequentemente a RL também. Os custos de abrir a area, pagar
pelo licenciamento e pagar o ITR sdo mais significativos do que a renda anual do
hectare expresso como variavel. As tabelas néo seréo repetidas pois a compreensao
da origem dos numeros esta descriminada acima e os resultados séo mais facilmente

visualizados no formato de curvas, conforme se observa na figura 4.

FIGURA 4



56

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTAEM
R$/HECTARE
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Percebe-se, com base nessas variaveis, que quanto maior a area, mais viavel
se torna a implementacéo agropecuaria, mas embora a viabilidade melhore para areas
maiores, mesmo assim, ela é inviavel. A producao agropecuaria em areas de floresta,

com as variaveis béasicas apresentadas acima € inviavel.

TABELA 19

FERRAMENTAS DE ANALISE (FLORESTA CETERIS PARIBUS)

Diferenga monetéria entre remuneragdo de maior 4rea e menor area R$18,71

Razéo da diferenga monetéria e a renda da terra 0,12
Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR

Finalmente, a tabela 19 traz duas ferramentas interessantes de analise. Ela
demonstra primeiramente, a distancia financeira entre a maior area e a menor, em
termos de reais por hectare por ano. E em seguida, divide o valor monetario da menor
area pela diferenca monetaria entre a maior area e a menor.

Ha uma diferenca de R$18,71 reais entre o valor da menor area e a maior e a
remuneracao da menor area da RL. Esta diferenca equivale a pouco mais de um tergo
do valor da remuneragcdo da RL. Este numero monetario indica a dimensédo do

impacto, fornecendo um parametro relativo.

b) Lavrado
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A questdo de usar ou ndo &reas institucionais para compensar RL de areas
privadas vem a tona também no lavrado. No modelo de lavrado foi descartado, para
efeitos de simulacéo, a possibilidade de atividades extrativistas significativas. Sendo
assim, do percentual do estado que representa o lavrado (17%) e esta dentro da Zona
1 (area de producéo do ZEE), sdo descontados somente as APPs na hipotese de que

a RL possa ser compensada em areas institucionais.

TABELA 20
MODELO EM LAVRADO USANDO AREAS INSTITUCIONAIS COMO RL
% DA AREA DE
ITEM HECTARES RORAIMA

AREA DESTINADA A PRODUCAO (ZONA 1 ZEE) 5.652.108,92 25,20%
Lavrado (17%) 960.859 4,28%
APP (4%) - 38.434 -0,17%
AREA DE LAVRADO DISPONIVEL PARA LAVOURA

E PECUARIA 922.424 4,11%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Percebe-se que, havendo a possibilidade de compensacdo de RL em areas
institucionais, um total de 922.424ha do lavrado roraimense poderédo, potencialmente,
ser utilizados para atividades agropecuarias. Este montante de area corresponde a
4,11% do estado. Assim como na floresta, o impacto da possibilidade de
compensacdo da RL em areas institucionais para o lavrado, depende dos descontos
de APPs e RL da &rea da Zona 1 do ZEE, conforme a tabela 21.

TABELA 21
MODELO EM LAVRADO NAO USANDO AREAS INSTITUCIONAIS COMO RL
% DA AREA DE
ITEM HECTARES RORAIMA

AREA DESTINADA A PRODUCAO (ZONA 1 ZEE) 5.652.108,92 25,20%
Lavrado (17%) 960.859 4,28%
RESERVA LEGAL (35%) - 322.848 -1,44%
APP (4%) -38.434 -0,17%
AREA DE LAVRADO DISPONIVEL PARA LAVOURA E
PECUARIA 599.576 2,67%

(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)

Percebe-se que o desconto da reserva legal da area da Zona 1 reduzira em

322.848 hectares a area total de lavrado disponivel para producdo agropecuaria em
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Roraima. Esta reducgéo corresponde a 1,44% da area total de Roraima. Em termos
percentuais, somando-se a diferenca entre a area em uso de floresta e lavrado, com
e sem compensacao de RL em areas institucionais, o resultado corresponde a cerca
de 11,5% da area total do estado de Roraima.

A escala de area em producdo no estado do Roraima, ndo demanda a
compensacdo de RL em areas institucionais. Talvez por este motivo, o assunto ndo
esteja na pauta de discussdes politicas regionais.

O contraste entre as tabelas 10 e 11 para a floresta e 20 e 21 para o lavrado
demonstram a escala de utilizagdo de cada bioma em Roraima, possibilitando que se
perceba a importancia de se estabelecer uma politica clara e decisiva a respeito da
possibilidade de compensacédo de RL em areas institucionais no estado.

A estrutura de custos diverge entre a floresta e o lavrado, pois no lavrado o
custo de abertura de area, ou desmatamento, € inferior. Sendo assim, 0s custos
necessarios para preparar um hectare de lavoura sdo inferiores aos custos envolvidos

na floresta. Observe-se a tabela 22 para detalhes.

TABELA 22
INVESTIMENTO INICIAL DE PREPARO DE PASTO EM LAVRADO
ITEM QUANTIDADE PRECO CUSTO TOTAL/HA
Calcério 15| R$ 250,00 | R$ 375,00
Fésforo (11-52-00) 0,115| R$ 2.190,00 | R$ 251,85
Andlise de solo 05| R$ 80,00 | R$ 40,00
Custo de esparramar 3| R$ 25,00 | R$ 75,00
Desmatamento 1/ R$ 100,00 | R$ 100,00
Preparo com maquinario 3| R$ 45,00 | R$ 135,00
Semente 15| R$ 13,00 | R$ 195,00
Infraestrutura 1/ R$ 150,00 | R$ 150,00
TOTAL R$ 1.321,85

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

O lavrado, assim como a floresta, foi analisado em tamanhos para areas a partir
de 200 até 1.600 hectares. O motivo que a modelizacdo em lavrado é até 1.600
hectares e a modelizacdo em floresta é até 2.000 hectares é porque considerando as
respectivas areas de RL de 35% e 50%, o proximo salto incremental excederia uma

area licenciada de 1.000 o que causaria um diferente processo de licenciamento
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ambiental. A discriminacdo exata dos tamanhos de areas usados na simulacdo para

o lavrado pode ser observada na tabela 23.

TABELA 23

TAMANHOS DE AREAS UTILIZADAS PARA MODELIZACAO PARA O LAVRADO

Area de fazenda % de area de uso Area licenciada para uso
200 61% 122
400 61% 244
600 61% 366
800 61% 488
1000 61% 610
1200 61% 732
1400 61% 854
1600 61% 976

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Da mesma forma que na floresta, a estrutura de custos do lavrado iniciara com
as mesmas variaveis expostas na tabela 15, que serdo o ponto de partida da
simulacéo para ambos os biomas: floresta e lavrado.

Os custos de licenciamento, baseados na tabela de ITR e nas variaveis acima,
indicam uma condicao de uso de 61% da area, obtido descontando-se a RL de 35%
e a APP de 4%. O tamanho das areas segue a tabela 23. A tabela 24 sistematiza 0s
custos de ITR e licenciamento em relacdo aos diferentes tamanhos de areas.

TABELA 24
CUSTOS DE ITR E LICENCIAMENTO PARA AS AREAS DE LAVRADO
i 9 i
A(\jrea g)rgae : Are:-a Prego dalicenca ITR anual por Custo anual por hectare
e licenciada | por hectare de .
fazenda udse0 para uso USO por ano hectare dalicencaedo ITR

200 61% 122 R$ 40,98 | R$ 8,00 | R$ 48,98
400 61% 244 R$ 20,49 | R$ 13,00 | R$ 33,49
600 61% 366 R$ 13,66 | R$ 19,00 | R$ 32,66
800 61% 488 R$ 10,25 | R$ 19,00 | R$ 29,25
1000 | 61% 610 R$ 8,20 | R$ 19,00 | R$ 27,20
1200 | 61% 732 R$ 6,83 | R$ 34,00 | R$ 40,83
1400 | 61% 854 R$ 585 | R$ 34,00 | R$ 39,85
1600 | 61% 976 R$ 512 | R$ 34,00 | R$ 39,12

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)
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O célculo do ITR é baseado em um valor venal médio de R$1.000,00 por
hectare. Percebe-se duas for¢cas que atuam sobre os custos de ITR e licenciamento
no lavrado. Por um lado, tem-se no ITR uma politica tributaria federal que beneficia o
pequeno em relacéo ao grande proprietario, por outro, temos custos de licenciamento
ao nivel estadual que beneficiam o grande em relacéo ao pequeno proprietério.

Nas menores areas, a compensacao do ITR é insuficiente para cobrir 0s custos
estaduais. Nas maiores areas, as vantagens de escala nos custos estaduais séo
ofuscadas parcialmente pelo 6nus tributario do ITR. No lavrado, as areas com
menores custos de licenciamento e ITR sdo as areas na metade do ranking.

O ITR foi planejado para incentivar a producéo, assim, pode-se comparar as
opcOes do proprietario rural. Uma area inutilizada possui um custo de manutencéo e

ITR mais alto. A figura 5 mostra a relacéo entre uso e ndo uso da terra.

FIGURA 5
COMPARATIVO ENTRE REMUNERAC}AO DA TERRA NUA
COM USO E SEM USO (LAVRADO)
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Tanto no lavrado quanto na floresta, a figura 5 mostra que é preferivel ndo usar
areas pequenas e pagar ITR. O mesmo nao acontece nas areas maiores, onde usa-
las é preferivel. Além dos custos de licenciamento e ITR, as areas de lavrado também
demandam investimentos iniciais para abertura e correcdo de é&rea, para que
possibilitem niveis satisfatorios de retorno para a atividade agropecuaria. A tabela 25
apresenta quais sado 0s custos especificos que compde este montante inicial de

investimento.
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TABELA 25
CUSTOS DA AREA DE LAVRADO EM PLENO USO
prea ge [F1e50 S0 0enEa 2or TR anualpor | Repueeeio et T
ano melhorias da terra
200 | R$ 40,98 R$ 0,80 R$ 132,19 R$ 173,97
400 | R$ 20,49 R$ 1,30 R$ 132,19 R$ 153,98
600 | R$ 13,66 R$ 1,90 R$ 132,19 R$ 147,75
800 | R$ 10,25 R$ 1,90 R$ 132,19 R$ 144,33
1000 | R$ 8,20 R$ 1,90 R$ 132,19 R$ 142,28
1200 | R$ 6,83 R$ 3,40 R$ 132,19 R$ 142,42
1400 | R$ 5,85 R$ 3,40 R$ 132,19 R$ 141,44
1600 | R$ 512 R$ 3,40 R$ 132,19 R$ 140,71

na figura 6.

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)
A tendéncia de menores custos anuais por hectare para areas maiores € visivel

FIGURA 6

Custos Anuais Por Hectare (Lavrado)
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(Fonte: autoria propria)

O mesmo processo de comparagao entre receitas e custos anuais por hectare

para a floresta € também apresentado aqui para areas de lavrado. O valor anual de

renda da terra é de R$150,00 por hectare, deste valor sdo descontados o custo da

licenca e do ITR, como também a remuneracdo anual do capital. O saldo final

representa o valor econémico de um hectare de terra nua e, 35% desse valor

representa o valor de um hectare de RL.

TABELA 26
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CONSTRUCAO DE VALOR ECONOMICO DA RL NO LAVRADO

Custo =
" ~ Remuneracéo do =
Area |Remuneragdo | anual por o . ~ . | Remuneracédo da
de anual daterra | hectare da Capltal_lnvesndo em | Remuneragdo RL (35% daterra

. ; beneficiamento da daterranua
fazenda| produtiva licenca e nua)

do ITR terra
200 R$ 150,00 -R$ 48,98 -R$ 132,19 -R$ 31,17 | -R$ 10,91
400 R$ 150,00 -R$ 33,49 -R$ 132,19 -R$ 15,68 | -R$ 5,49
600 R$ 150,00 -R$ 32,66 -R$ 132,19 -R$ 14,85 | -R$ 5,20
800 R$150,00 -R$ 29,25 -R$ 132,19 -R$ 11,43 |-R$ 4,00
1000 R$ 150,00 -R$ 27,20 -R$ 132,19 -R$ 9,38 | -R$ 3,28
1200 R$ 150,00 -R$ 40,83 -R$ 132,19 -R$ 23,02 | -R$ 8,06
1400 R$ 150,00 -R$ 39,85 -R$ 132,19 -R$ 22,04 | -R$ 7,71
1600 R$ 150,00 -R$ 39,12 -R$ 132,19 -R$ 21,31 | -R$ 7,46

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Qualitativamente, o lavrado apresenta a mesma situacdo da floresta, mas
guantitativamente é diferente. Os dois extremos da remuneracdo da reserva legal
ocorrem em 200 hectares onde o valor econémico da RL é menos R$10,91 e em 1.000
hectares onde o valor € R$3,28 negativo. O valor simulado da renda da terra é de
R$150,00 por hectare. Sendo assim, a menor area esta negativo no valor de 7% e a
area economicamente mais vantajosa é negativa no escopo de 2% do valor da renda
da terra, ou seja, o lavrado é quase viavel.

Em termos econdmicos, a andlise do lavrado é a analise marginal da tomada
de decisdo. O lavrado esta no limite da viabilidade, enquanto a floresta €,
financeiramente dizendo, um passivo absoluto para o fluxo de caixa. Para detentores
de areas de lavrado, a decisdo entre usar ou ndo usar suas areas esta no limite
decisorio, enquanto a floresta pede economicamente uma postura conservadora.

A constru¢do do modelo basico para areas de lavrado, espelha o processo
utilizado com a floresta, mas possui valores e resultados proprios, ainda que se utilize
as variaveis da tabela 15.

Na figura 7 percebe-se que no lavrado é menos vantajoso possuir areas
menores. Este comportamento volta a surgir em torno dos 1.200 hectares, até que se
atinja os 1.600 hectares. As areas médias do lavrado sdo as mais vantajosas. Este

comportamento encontra-se detalhado na tabela 26.

FIGURA 7
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REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO
EM R$/HECTARE
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Conforme a tabela 26 e grafico 7, percebe-se que os médios produtores
possuem ITR menor que os maiores. Ao mesmo tempo, gozam de economia de escala
mais benéficas que o pequeno proprietario. Por isso, as areas “médias” sdo as mais
viaveis. Os pequenos proprietarios sdo prejudicados pelo alto custo relativo do
licenciamento ao nivel estadual, enquanto os grandes possuem ITR mais alto.

Em sintese, pode-se concluir que 0s pequenos proprietarios sofrem
assimetricamente devido aos custos de licenciamento, os médios possuem uma
vantagem, e os grandes uma ligeira desvantagem. Mas todos se encontram na
condicao ceteris paribus, diante de um quadro de inviabilidade econdmica, ou seja, a

RL possui um valor econémico negativo na floresta e também no lavrado.
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5 SIMULACAO DO MRL DE RORAIMA

No capitulo anterior construiu-se o modelo de analise da viabilidade econémica
da RL de Roraima, para floresta e lavrado. Neste capitulo serdo apresentadas as
simulacBes para se compreender como as variaveis selecionadas impactam a

viabilidade econdmica da RL e do MRL.

5.1 ALTERANDO UMA UNICA VARIAVEL

O primeiro passo sera alterar uma Unica varidvel de cada vez, para entender
como esta variavel impactara o modelo. Para simplificar o processo de simulacéo, as

variaveis serao alteradas para cima e para baixo uma Unica vez cada.

5.1.1 Aumento em 50% da renda da terra

A primeira variavel a ser alterada € a renda da terra. Neste cenario, a renda da
terra sera aumentada e diminuida em 50% para floresta e para lavrado. Embora a
escolha de 50% seja arbitraria, vale ressaltar que um ajuste de 50% no preco de
aluguel é significativo, representado avancos ou retrocessos no sistema produtivo e

na renda da terra.

a) Floresta
A tabela 27 demonstra que a Unica variavel alterada é a renda da terra, que
passa de R$150,00 reais por hectare para R$225,00. Esse valor representa o valor

anual do aluguel de um hectare. As demais variaveis permanecem constante.

TABELA 27
VARIAVEIS COM AUMENTO DE 50% DA RENDA
Renda da terra R$ 225,00
Tempo de duracéo da licenga 3,00
Montante inicial gasto com a licenga R$ 15.000,00
Remuneracéo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)
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Alterando somente a variavel de renda da terra para 50% a mais, percebe-se
que a tendéncia de eficiéncia de escala permanece, ou seja, em termos monetarios,
a distancia entre a maior propriedade e a menor continua em R$18,71 reais por
hectare. Percentualmente, esta diferenca monetaria passa a ser maior na medida em
gue os valores de viabilidade, ou inviabilidade se aproximam de zero. Pode-se notar

que um aumento da renda ndo impacta discrepancias monetarias absolutas.

FIGURA 8
REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTAEM
R$/HECTARE COM AUMENTO DE 50% NO VALOR DA

RENDA
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Percebe-se que um aumento de 50% no valor do aluguel da terra viabilizaria as
maiores areas de floresta, mas ndo as menores. Expansao no valor de renda da terra
tende a ser decorrente de um aumento na rentabilidade da atividade econdmica.
Quando cresce o excedente da atividade agropecuaria, aumenta a demanda por terra
e o valor da renda da terra aumenta.

Vérios fatores podem provocar um aumento na renda da terra, dentre eles
pode-se citar: uma melhoria técnica da atividade econdmica, um aumento na
demanda pelos bens agropecuarios produzidos, um processo inflacionario em que os
custos de producao crescem a taxas inflacionarias inferiores aos aumentos de pregos
dos produtos vendidos pela agropecuaria roraimense.

Quaisquer um desses fatores, ou qualquer outro fator que causasse um
aumento de 50% no valor do aluguel, ou renda da terra, viabilizaria as maiores areas

de floresta, mas ndo as menores propriedades. Um aumento na renda da terra, € por
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si s0, fator suficiente para viabilizar economicamente a atividade agropecuéria nas
maiores areas de floresta.

Embora a diferenca em termos monetarios permaneca em R$18,71 na floresta,
a diferenca em termos relativos aumenta, pois o valor negativo da menor area
encontra-se mais proximo de zero e assim a discrepancia é mais acentuada em
termos relativos. Vale a pena observar que, se tal discrepéncia viabiliza algumas areas
maiores e mantém areas menores inviaveis, o sentimento de distancia relativa sera
ainda maior.

Outro fenébmeno menos quantificavel, mas ndo menos compreensivel é o efeito
manada. Supde-se que se o vizinho ao lado, detentor de uma area maior, abre sua
area, € por que tal investimento compensa. Acredita-se que esta abertura € viavel e
racional pois o vizinho ao lado esta fazendo, e possuindo mais terra, deve saber o que
esta fazendo. Assim, proprietarios de menores o imitam, mesmo que o investimento
seja inviavel.

Talvez seja exagero imaginar que uma diferenca de aproximadamente R$22,00
reais por hectare do valor da RL, conduza a um comportamento tdo irracional, mas
nao é incomum pessoas com Menos recursos imitarem o comportamento de grandes
investidores sem uma andalise prévia.

A insercdo de novas técnicas produtivas ou outro fator exdégeno que eleve o
preco da renda da terra é uma variavel pouco controlavel. Ao contemplar politicas e
ao programar prevencdo ambiental, imaginar tal hipotese, como a descrita
anteriormente, e seus impactos € fundamental. E importante estar ciente de que um
aumento de 50% viabilizaria as maiores areas de floresta e poderia desencadear uma
corrida para a abertura de areas em propriedade inviaveis, caso 0s proprietarios sigam
a manada.

Em sintese, um aumento de 50% na renda da terra da floresta viabilizaria parte
das éareas de floresta. A viabilidade econdmica do uso de floresta tendera a gerar
pressdo econdmica por desmatamento. Tal pressdo pode proporcionar o crescimento
de atividades econbmicas sustentaveis ou provocar um efeito manada destrutivo.
Preparar politicas publicas para melhorar a conjuntura dessa expansao pode evitar

situacOes indesejadas.
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b) Lavrado

O mesmo processo adotado para a floresta sera utilizado no lavrado, partindo-
se inclusive dos mesmos valores (renda da terra de R$150,00 por hectare alterada
para R$225,00). As demais variaveis de tempo de duracédo da licenga, custo inicial da
licenca e retorno esperado sdo mantidos. Ver tabela 27 para detalhamento das
variaveis.

Um aumento de 50% no valor da renda da terra no lavrado, viabiliza
economicamente todas as areas de RL. Em termos monetérios, a rentabilidade do
lavrado € maior do que a da floresta. Pode-se perceber, entdo, que em um processo
de aumento da renda da terra, as areas de lavrado passariam a ser produtivas antes
das areas de floresta.

Ao analisar as figuras 8 e 9, percebe-se gue as areas menos viaveis
financeiramente, sdo as areas pequenas. Nesse cendrio pode existir concentracdo de

terras nas maos dos grandes proprietarios.

FIGURA 9
REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM
R$/HECTARE COM AUMENTO DE 50% NA RENDA DA TERRA
NO LAVRADO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A estrutura econdmica com o aumento de 50% na renda da terra, tanto para
floresta como lavrado, gera uma forte pressédo econdmica para 0s proprietarios de
areas menores venderem suas areas para proprietarios com areas maiores.

Logo observa-se que existem vencedores e perdedores na analise. Os

detentores de terras menores sédo perdedores e de terras maiores sao vencedores.
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7

Também percebe-se que esse fendbmeno € contrario a politica de incentivos
pretendida pelo ITR.

O mesmo fenémeno basico, o aumento em 50% do valor da renda da terra,
produziu efeitos diferentes no lavrado e na floresta. Enquanto no lavrado uma situacao
viavel surgiu, na floresta, a discrepancia relativa viabilizou algumas areas maiores sem
viabilizar &reas menores. Entao é possivel prever que um aumento da renda causaria
uma utilizacéo plena das areas de lavrado para agropecuaria.

No caso da floresta, a alteracédo da renda da terra em 50% para cima viabilizaria
parte das areas da floresta. Se esta viabilidade existir por um periodo curto ou nao for
aproveitado por empreendedores, talvez nada aconteca, mas a0 mesmo tempo a
existéncia desta janela de viabilidade econémica poderia provocar uma corrida
expansionista, levando ao desmatamento de areas maiores para a agropecuaria,
criando um efeito de manada na mesma direcao.

Em resumo, havendo um aumento da renda da terra em 50%, as &reas de
lavrado e as maiores areas da floresta se tornariam viaveis. Sendo assim, pode-se
concluir que haveria um crescente nivel de utilizacdo de areas para agropecuaria,

comecando pelo lavrado e depois nas maiores areas da floresta.

5.1.2 Reducgéo em 50% da renda da terra
Tendo simulado um aumento de 50% no valor da renda da terra, agora o
processo inverso sera feito. A reducdo do valor de renda da terra em 50% sera
projetada sem alterar as demais variaveis. Em primeiro lugar a variacao sera feita para
a floresta e em seguida para o lavrado.
a) Floresta
O valor inicial de R$150,00 por hectare de renda anual da terra sera reduzido

para R$75,00, conforme se observa na tabela 28.

TABELA 28
VARIAVEIS COM REDUCAO DE 50% DA RENDA
Renda da terra R$ 75,00
Tempo de duragéo da licenca 3,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 15.000,00
Remuneragéo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)
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Se afloresta ja ndo era rentavel em sua condic¢ao original, com a reducao torna-

se impraticavel. A figura 10 ilustra essa condicgéo.

FIGURA 10

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM
R$/HECTARE COM REDUCAO DE 50% NO VALOR DA RENDA
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A reducao da renda da terra obviamente piora o valor econémico da RL. Em
termos monetéarios absolutos, a distancia entre a maior area e a menor se mantém,
mas por se tornar mais negativo, em termos relativos esta distancia € reduzida.
Embora a distancia relativa melhore com a reducao da renda, iSso pouco importa pois

€ inviavel para ambos.

b) Lavrado
Nesta simulacdo de reducédo de renda da terra no lavrado, a mesma alteracao
que foi efetuada para a floresta € repetida. Embora as alteracdes de variaveis para
lavrado e floresta sejam as mesmas, estas duas areas possuem diferentes estruturas

de custos, exigéncias ambientais e demais fatores. A figura 11 ilustra essa situacao.

FIGURA 11
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REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM
R$/HECTARE, COM REDUCAO DE 50% NO VALOR DA
RENDA
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Os impactos sobre o valor da RL no lavrado, de acordo com o cenério de
reducdo de 50% do valor da renda, acentuam a inviabilidade econémica existente na
condicao ceteris paribus. O aumento de renda torna as areas de floresta parcialmente
viaveis e as areas de lavrado plenamente viaveis. Ja a reducdo da renda da terra
intensifica a situagdo de inviabilidade da floresta, assim como no lavrado.

Depois de uma condicéo de viabilidade econ6mica, que produz o investimento
inicial no setor agropecuéario de Roraima, tem-se algumas dindmicas interessantes.
Pela 6tica de movimentacdo de capitais, considera-se que se ha, mesmo por um
periodo finito de tempo, uma condicdo de viabilidade econémica que gera
investimentos na agropecudria de Roraima.

Embora o capital constantemente se depare com custos de oportunidade e
busque retorno, no momento em que a decisdo de investir estiver consumada, a
escolha de investir torna-se inexistente. Sendo assim, uma area viavel, que passa a
ser inviavel pode fazer com que investidores aceitem uma renda menor ou até mesmo
prejuizo, desde que esse prejuizo seja inferior ao custo de oportunidade de liquidacao
da posicgao investida.

As variagbes da renda da terra impactam o modelo. Nesse aspecto, é
importante ressaltar que esses impactos possuem uma natureza exégena para o setor
publico, podendo afetar a tomada de decisdes do setor agropecuario, pois estao
relacionados a produtividade do campo.

E vélido salientar que, embora o setor publico ndo possa definir o valor da renda

da terra, e nem as decisOes dos agentes diante deste valor, os entes publicos terdo
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de arcar com as consequéncias de pressdes produzidas por possiveis variacdes na
renda.

Se a renda da terra diminuir, provavelmente havera pouca diferenca entre a
busca por licengas do setor publico e pouca variacdo nas atividades econémicas da
agropecuéria do estado. Entretanto, se houver um aumento no valor da renda da terra,
provavelmente havera presséo sobre os segmentos de licenciamento do estado.

Se o valor da renda aumentar em 50%, a busca por areas de lavrado a serem
licenciadas tendera a aumentar, pois estas areas serdo consideravelmente mais
rentaveis, e assim o capital correrd na direcdo delas. Além disso, haverd uma
demanda crescente por areas de floresta a serem licenciadas, primeiramente as
maiores areas e posteriormente as menores.

Dado que o papel do licenciamento € prevenir abusos ambientais, € vital que o
estado esteja preparado para lidar com eventuais contingencias e imprevistos que
podem ocasionar um aumento drastico na procura por licencas. Mesmo diante das
exigéncias legais, se estas estiverem em conflito com leis econémicas, e os beneficios

econdbmicos compensarem, é provavel que haja um cenario de ilegalidade.

5.1.3 Periodo de um ano de duracao da licenca

O conjunto de processos e exigéncias que culminam no licenciamento de uma
area rural foi, para efeitos de simulacdo, simplificado aqui como sendo a licenca
ambiental. Estas licencas possuem um prazo de validade e precisam ser renovadas.
A variavel prazo de licenca trata-se deste prazo.

De todas as variaveis, esta variavel € provavelmente a mais controlavel e a
mais facil de ser ajustada. De forma simples, o 6rgéo licenciador pode ajustar esses
prazos administrativamente.

Ao se analisar o impacto que o periodo de duracéo da licenca tem sobre o valor
da RL, duas simulac¢des serdo feitas. Primeiramente, sera feita uma simulagdo em que
0 periodo de duragdo da licenca € reduzido para um ano e posteriormente sera
aumentado para dez anos. Ambas estas alteracdes seréo feitas tanto para a floresta

qguanto para o lavrado.

a) Floresta
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Mantendo todas as varidveis em sua condi¢do original com excec¢ao do periodo
de duracgao da licenca, como mostra a tabela 29 abaixo, pode-se extrapolar algumas
observacdes sobre o impacto da politica de reducéo do periodo de duragéo da licenca

sobre o valor da RL da floresta.

TABELA 29
VARIAVEIS COM REDUCAO DO PERIODO DE DURACAO DA LICENCA
Renda daterra R$ 150,00
Tempo de duracédo da licenca 1,00
Montante inicial gasto com a licenca R$ 15.000,00
Remuneragéo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A primeira observacéo € que o valor anual da reserva legal continua negativo
guando o periodo de duracdo da licenca € diminuido. A proporcédo na qual ela fica
negativa aumenta, mas em termos de viabilidade, continua inviavel na condicdo

original e a alterag&o para baixo acentua a tendéncia. A figura 12 ilustra a situacao.

FIGURA 12

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM
R$/HECTARE COM LICENCA DE UM ANO
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(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)

A segunda observagdo € que a reducdo no periodo de duracdo da licenca
agrava a discrepancia entre as propriedades maiores. Em termos monetarios, na
condicao original a diferenca é de R$18,71, jA com a reducédo do prazo da licenca a
diferenca aumenta para R$67,62 reais por hectare.
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A discrepancia monetaria é reflexo da emissédo de licenga por um ano. A figura
12 é um exemplo quase perfeito de uma curva de economia de escala, em que quanto
maior o acumulo de capital (tamanho da propriedade), maior a remuneragcao desse
capital. O contrario é verdadeiro.

Uma licenga com prazo de duracdo de um ano ndo altera a viabilidade ou
inviabilidade econdmica da terra, mas torna a distribuicdo de remuneracdes
drasticamente mais parecidas com as esperadas remuneracdes crescentes de escala
de capital. Ou seja, reduzir o prazo de duracédo da licenca para um ano, é socialmente

perverso e diretamente contrario a politica do ITR.

b) Lavrado
A mesma alteracao no prazo de duracédo da licenca foi feita para o lavrado. Em
linhas gerais os impactos sao similares. Assim como na floresta, no caso do lavrado
h& uma vantagem de escala maior produzido para detentores de maiores areas. As

variaveis utilizadas podem ser vistas na tabela 29 e na figura 13.

FIGURA 13

REMUNERAGCAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM
R$/HECTARE, COM LICENCA DE UM ANO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A reducéo do prazo de emisséo de licenga para um ano mantém as areas de
lavrado invidveis do ponto de vista de valor econdmico da RL, mas assim como na
floresta, percebe-se um drastico favorecimento relativo as maiores areas. A
discrepéancia entre o retorno da maior area em relacdo a menor passa de R$ 3,45 na

condicao basica do modelo para R$28,55.
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Em termos percentuais, na condi¢cdo basica, o proprietario da maior area tem
uma vantagem de 2% sobre o proprietario da menor area. Ao reduzir o periodo da
licenca, tal diferenca sobe para quase 20%. Do ponto de vista econdmico, reduzir o
periodo de licenca seria 0 equivalente a criar um imposto de 18% sobre os detentores
de menores rendas, sem atingir as maiores.

Pode-se citar alguns dos fatores negativos, ocasionados pela reducao do
periodo de duracdo da licenca. Dentre esses: nao altera a viabilidade econdémica,
onera a carga de trabalho dos agentes publicos responsaveis por monitoramento e
licenciamento de atividades de impacto ao meio ambiente e é perverso socialmente.

O principal impacto da redugéo do prazo de licenciamento para um ano € que
aumenta a discrepancia entre o detentor de areas maiores e o detentor de areas
menores. Este espaco criado além de aumentar a distancia dos extremos, possui uma
curva de aumento que agrava ainda mais as discrepancias, ou seja, quanto menor a
area, maior o nivel de desvantagem. Reduzir o periodo de duracdo da licenca é uma

politica que afronta diretamente e anula o impacto das politicas desenhadas pelo ITR.

5.1.4 Periodo de 10 anos de duracao da licenca
Neste momento, ao invés de reduzir o prazo de duracgéo da licenca, aumenta-
se para 10 anos, primeiro para a floresta e depois para o lavrado, mantendo-se as

demais condi¢des constantes.

a) Floresta
A tabela 30 sintetiza as varidveis apdés a alteracdo, mantendo as demais

variaveis constantes.

TABELA 30
VARIAVEIS COM AUMENTO DO PERIODO DE DURACAO DA LICENCA
Renda daterra R$ 150,00
Tempo de duracédo da licenca 10,00
Montante inicial gasto com a licenca R$ 15.000,00
Remunerac&o do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)
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Apés analisar o impacto que a reducao do periodo de duragéo da licenca teve
sobre areas de floresta e de lavrado, constata-se que um aumento do periodo de
duracdo da licenca em areas de floresta, embora nédo altere a viabilidade, reduz a
distancia entre as areas maiores e as menores.

Em termos monetarios absolutos a diferenca entre a maior area e a menor € de
R$1,59 reais ao invés dos R$18,71 do modelo original. Percentualmente, ampliar o
prazo de duracéo da licenca para dez anos em areas de floresta reduz a discrepancia
monetaria de 12,5% do valor da renda da terra para 1,1%.

Embora n&o seja uma medida que viabilize a atividade econdomica da
agropecuéria na floresta, € uma medida de cunho social que reduz a discrepancia em
mais do que 10 vezes entre o maior e 0 menor. No quesito de justica social, aumentar
o periodo de duracdo da licenca para dez anos é inquestionavelmente uma politica
alinhada com o espirito da lei proporcionando igualdade de oportunidade para agentes

econOmicos menores. Ver figura 14.

FIGURA 14
REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM R$/HECTARE
COM LICENCA DE DEZ ANOS
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(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)
b) Lavrado

O fenbmeno béasico que acontece no lavrado é similar ao que acontece na
floresta, ndo ha alteragéo de viabilidade, mas ha uma redugéo na distancia entre areas
maiores e areas menores. Ou seja, a alteracdo de prazo de licenciamento nao é

capaz, por si sO, de viabilizar ou inviabilizar uma atividade agropecuaria, mas, ela é
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capaz e eficaz em ofertar uma condicdo similar para detentores de areas pequenas e
maiores.

Também se percebe que os impactos do ITR comecam a aparecer na medida
em que o prazo é aumentado para dez anos. Algumas curvas, presentes nas figuras
desta dissertacdo, merecem mais atencdo. A Figura 15 € uma delas, pois se vé
nitidamente as vantagens intencionadas pela politica do ITR.

FIGURA 15

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM R$/HECTARE,
COM LICENCA DE DEZ ANOS
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Em termos monetarios absolutos, a desvantagem da menor para a maior area
é de R$3,45 reais na condi¢do original. Ja ao prolongar o periodo de duracdo para
dez anos, a menor area passa a ter uma vantagem de R$ 5,33 sobre a maior. Embora
possam haver sentimentos diversos a respeito do periodo 6timo de duracdo da
licenca, € importante observar que esta decisdo, por si sO, ndo possui influéncia para
alterar uma condicéo de viabilidade, mas € uma ferramenta muito efetiva na criagéo
de igualdade de oportunidade para propriedades rurais, possuindo um impacto
significativo sobre a natureza de distribuicdo das remuneragbes de acordo com o

tamanho das areas.

5.1.5 Custo de obtencdo da licenca apds isencdo de licenca para éarea

compensatéria
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E dificil quantificar economicamente o custo burocratico do Brasil. Para que
haja um processo de licenciamento ambiental, € 6bvio que algum aparato burocréatico
e administrativo fez-se necessario. O modelo aqui trabalhado busca quantificar tais
custos burocraticos.

Ao contemplar-se o0 custo pago a um especialista em projetos e licengas
ambientais, ou entdo o tempo do administrador ou proprietario envolvido no periodo
de licenciamento, tem-se entdo um valor monetario representativo do processo
burocratico. Além do mais, existem taxas a serem pagas para que a licenca seja
obtida. Ent&o no custo de licenciamento, s&o inclusos os custos de taxas pagas, Como
também o custo de trabalho, projetos e tempo exigido para obter a licenca.

Um levantamento de pessoas envolvidas mostrou que a soma dos gastos com
projetistas € de cerca de dez mil reais, sendo que h&d uma cobranca a mais quando
mais atividades séo incluidas no projeto. Também precisam ser contemplados custos
de taxas e publicacbes. Com base nisso o custo original de licenciamento, foi
estabelecido como sendo R$15.000,00 por propriedade. Resta agora variar este custo
e analisar os resultados.

O primeiro cenario simula que ha um mercado de reserva legal em
funcionamento e as areas de reserva legal usadas para compensar as areas
produtivas sao isentas de licenciamento. Na pratica isso significa que ha uma reducéo

no custo de licenciamento proporcional ao tamanho da RL referente.

a) Floresta
No caso da floresta, em que a RL exigida é de 50% da area, teriamos entédo
uma reducdo em 50% dos custos ambientais, pois o licenciamento somente seria
necessario na metade da area a ser utilizada e ndo na metade onde a RL esta sendo
compensada. A tabela 31 traz as variaveis usadas nessa analise. A tabela 31 mostra
as condi¢cdes originais com uma reducdo de 50% no montante gasto com o

licenciamento.

TABELA 31

VARIAVEIS COM ISENCAO DE LICENCIAMENTO PARA AREAS COMPENSATORIAS DE RL
EM FLORESTA

Renda da terra R$ 150,00
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Tempo de duracgéo da licenga 3,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 7.500,00
Remuneracdo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Reduzir em 50% o0s custos ambientais para a floresta ndo viabiliza
economicamente a RL, mas reduz a condi¢cdo negativa, ou seja aproxima os valores
negativos de zero e também reduz a discrepancia entre propriedades menores e
maiores. Reduzir os custos de licenciamento produz um resultado similar ao aumento

do prazo de licenciamento, mas menos impactante em sua proporcao.

FIGURA 16

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM
R$/HECTARE COM ISENCAO DE LICENCA EM RL
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Enquanto ampliar o periodo de duracdo da licenca em pouco mais que trés
vezes, de trés para dez anos, reduziu a diferenca monetaria em mais de onze vezes,
de R$18,71 para R$1,59, reduzir os custos de licenciamento em 50% reduziu a
diferenca monetaria em quase trés vezes, de R$18,71 para quase R$ 6,48.

Conclui-se entdo que o impacto de uma reducéao dos custos de licenciamento
€ similar ao impacto de uma ampliacdo do prazo de duragéo da licenca, no caso da
floresta, entretanto, o impacto do aumento da duracéo da licenca € mais forte do que
o impacto da reducédo de custos. Provavelmente, o aumento do prazo de duragéo da

licenca possa ser mais facilmente alterado do que os custos do licenciamento.

b) Lavrado
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Para o lavrado a isenc¢éo de licenca para RL e para a compensacdo da RL em
areas terceirizadas, resultaria em um custo da licenca equivalente a 65% do valor,

sendo que a RL seria de 35%. A tabela 32 relaciona as variaveis com esta alteracéo

no lavrado.
TABELA 32
VARIAVEIS COM ISENCAO DE LICENCIAMENTO PARA AREAS COMPENSATORIAS DE RL
EM LAVRADO

Renda daterra R$ 150,00
Tempo de duracéo da licenca 3,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 9.750,00
Remuneragéo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A Figura 17 mostra como fica a distribuicdo da remuneracdo das areas de
acordo com as variaveis citadas previamente. Observa-se que as areas de lavrado
continuam invidveis economicamente, mas também observa-se que ao reduzir os
custos de licenciamento aumenta-se o impacto relativo do ITR. Sendo assim, o
lavrado, assim como a floresta, reage de forma similar a uma reducgéo de custos como
a um aumento do periodo de licenciamento.

Em termos monetarios absolutos, a diferenca entre o valor monetéario da RL na
maior area e na menor € reduzido de R$3,45, de vantagem da maior sobre a menor,
para R$0,94. Entretanto, os principais ganhadores nesse cenario sdo os detentores
de areas médias.

FIGURA 17
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REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM R$/HECTARE
COM ISENCAO DA LICENCA EM RL
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Assim como o prazo de duragdo da licenca, os entes publicos possuem um
certo controle sobre o custo exigido para se obter a licenca, podendo influenciar
através da reducao ou isenc¢ao de taxas ou simplificando o processo de licenciamento.

A reducgéo dos custos de licenciamento, tanto para a floresta quanto para o
lavrado, é uma medida que produz um efeito similar ao aumento do prazo de duragéo
da licenca, entretanto o impacto da reducdo dos custos € menos significativo do que

o aumento do periodo de duracao da licenca.

5.1.6 Processo de licenciamento 50% mais oneroso

Neste caso, simula-se uma situacdo em que 0 processo se torna 50% mais

complexo e assim, 50% mais dispendioso.

a) Floresta
Um aumento de 50% dos custos de licenciamento eleva o custo de
licenciamento ambiental de R$15.000,00 para R$22.500,00. As demais variaveis
permanecem constantes. Pode-se assim, a partir destas informag0es, projetar qual o

impacto de tal medida sobre o valor econdémico da RL, conforme tabela 33.

TABELA 33

VARIAVEIS COM AUMENTO DE 50% DOS CUSTO DE LICENCIAMENTO
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Renda da terra R$ 150,00

Tempo de duracédo da licenca 3,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 22.500,00
Remunerac&o do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)

Percebe-se que em areas de floresta, um aumento no custo do licenciamento
destaca ainda mais a discrepancia entre as menores propriedade e as maiores.
Observa-se também que quanto maior a propriedade, menor o impacto relativo da
discrepancia. Também se percebe que em areas de floresta, a RL continua com
valores negativos, ou inviaveis, mas o aumento dos custos de licenciamento agrava
ainda mais a proporcdo destes custos relativos a condi¢cdo original do modelo,

conforme se observa na figura 18.

FIGURA 18

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM
R$/HECTARE COM EM 50% DOS CUSTOS DE LICENCIAMENTO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

O aumento da discrepancia entre a maior area € a menor, em termos
monetérios absolutos, é na condi¢do original R$18,71 e, nesta simulagéo passa para
R$30,93. Ou seja, um aumento em 50% nos custos de licenciamento aumento pouco
mais que 50% a discrepancia entre a menor e a maior area.

Destaca-se assim que a ampliagdo de custos de licenciamento nédo altera a
viabilidade econ6mica da RL em areas de floresta. O impacto € meramente de ampliar

a desvantagem dos menores.
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b) Lavrado

A mesma alteracdo é feita aqui para o lavrado. Para uma listagem completa
das variaveis ver tabela 32.

Aumentar os custos de licenciamento em 50% no lavrado, mantém todas as
areas inviaveis. A curva do lavrado (cf. figura 19) com um aumento em 50% do
licenciamento mostra parcialmente os impactos do ITR, mas principalmente mostra as
vantagens de economia de escala em que as maiores areas, de forma geral, sédo

beneficiadas mais do que as menores.

FIGURA 19

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM
R$/HECTARE COM ISENGCAO DA LICENCA EM RL
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Em termos monetarios, percebe-se no lavrado a mesma tendéncia da floresta.
Quando o custo do licenciamento é aumentado em 50%, a discrepancia monetaria
entre a maior area e a menor aumenta em uma proporgdo maior do que 0 aumento
nos custos, de R$3,45 para quase R$9,73. No caso do lavrado, um aumento em 50%
dos custos aumenta em mais que 280% a discrepancia.

Percentualmente, a tendéncia € bem mais dramatica no lavrado do que na
floresta. Enquanto na floresta ha um aumento de pouco mais de 50% na discrepancia,
no lavrado aumenta em mais do que 280%. Ou seja, tornar o licenciamento mais
dispendioso ndo altera a viabilidade econbmica, mas propriedades menores séo
prejudicadas desproporcionalmente mais em relacéo as maiores.

Os custos de licenciamento, assim como o periodo de duracdo da licenga séo

pouco eficazes na viabilizagdo econdmica e muito eficazes na facilitacdo social das
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vantagens pretendidas pela politica do ITR, que visa valorizar propriedades menores.
Ampliar o processo de licenciamento aumenta a desvantagem do proprietario menor.
Da mesma forma, reduzir os custos ambientais reduz também a vantagem financeira

do maior em relacdo ao menor.

5.1.7 Retorno esperado do capital de 15% ao ano

Como se observa a seguir, a variavel de retorno esperado do capital € a mais
potente no que tange a viabilidade ou inviabilidade econdmica da RL. Um aumento do
retorno esperado do capital inviabiliza as areas de floresta e lavrado e uma reducgéo
do retorno esperado tem o potencial contrario.

Primeiramente analisa-se como um aumento do retorno esperado afetaria as
areas de floresta e lavrado de Roraima. Simulou-se a condi¢cdo de um aumento de

15% ao ano ao invés dos 10% originais.

a) Floresta
A tabela 34 demonstra as variaveis utilizadas neste modelo. Todas as variaveis
sdo mantidas constantes em seu estado original com excecédo da remuneracao anual

esperada do capital.

TABELA 34
VARIAVEIS COM AUMENTO PARA 15% DO RETORNO ESPERADO ANNUALMENTE
Renda da terra R$ 150,00
Tempo de duracéo da licenca 3,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 15.000,00
Remuneragéo do capital esperado anualmente 15%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Havendo um aumento no retorno esperado do capital, as areas de floresta
continuam ainda mais inviaveis. A Unica vantagem do ponto de vista do valor
econdmico da RL é que, devido ao nivel mais negativo da reserva legal, o impacto da
discrepancia entre areas menores e maiores € menos significativa, conforme se

observa na figura 20.
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FIGURA 20

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM R$/HECTARE
COM AUMENTO PARA 15% DA TAXA DE RETORNO ESPERADO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Em termos monetarios absolutos, alterar o retorno esperado ndo muda a
distancia entre a menor e a maior propriedade, mas impacta a remuneragcédo. Comeca-
se a perceber que as variaveis de retorno esperado sao impotentes em alterar a

distribuicdo das rendas mas eficazes em alterar os niveis de retorno.

b) Lavrado
A mesma alteracao que foi feita para a floresta € feita também para as variaveis
do lavrado, como mostra a tabela 34.
Um aumento do retorno esperado para 15% ao ano, inviabilizaria o valor
econdmico da reserva legal no lavrado. Ou seja, se retorno esperado do capital for de
15% ao ano, tanto a floresta quanto o lavrado serdo plenamente inviaveis

economicamente. A figura 21 ilustra esta inviabilidade.

FIGURA 21
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REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM RS$/HECTARE, COM
AUMENTO PARA 15% DA TAXA DE RETORNO ESPERADO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Em termos monetérios absolutos, assim como na floresta, a alteracdo do
retorno esperado, no lavrado, ndo altera a distancia entre a menor propriedade e a
maior. O impacto mais significativo da alteracdo do retorno esperado nao trata de uma
alteracdo nas discrepancias de acordo com as areas projetadas de diversos tamanhos
e sim da realidade de aprofundamento de inviabilidade econdmica.

Um aumento da taxa esperada de retorno ndo tem impacto algum, em termos
monetarios absolutos, sobre as discrepancias entre as maiores areas e as menores,
tanto na floresta como no lavrado. Ou seja, como medida de intensifica¢do ou reducéo
de vantagens de economias de escala do maior sobre o menor, a taxa esperada de
retorno ndo tem poder de influéncia.

Mas a remuneracédo esperada do capital € uma potente ferramenta de alteracao
da viabilidade econ6mica da RL, tanto na floresta, quanto no lavrado. Um aumento
para 15% no retorno esperado do capital, inviabilizaria todas as areas de lavrado.
Sendo que se as areas de florestas séo inviaveis em sua condicdo original, tal

aumento do retorno esperado intensificava ainda mais a inviabilidade.

5.1.8 Retorno esperado do capital de 6% ao ano

Embora a taxa base da economia brasileira, esteja no momento, em meados
do primeiro trimestre de 2015, acima de 10% ao ano, existem algumas vantagens e
facilidades de crédito para o setor agropecuario. Se as taxas ofertadas ao setor

agropecuario estdo em niveis mais baixos, entado poderia ser mantido o argumento de
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que o retorno esperado da atividade econdmica ndo é balizado pela taxa basica da
economia e sim pela taxa base de crédito facilitado. Segue uma simulacao.

a) Floresta
A tabela 35 traz as variaveis simulando uma reducéo do retorno esperado a um
nivel de 6% ao ano. Embora esta taxa seja um tanto quanto arbitraria, ela representa

um nivel meédio de taxas baixas mantidas para favorecer o setor agropecuario.

TABELA 35
VARIAVEIS COM REDUCAO PARA 6% DO RETORNO ESPERADO ANNUALMENTE
Renda da terra R$ 150,00
Tempo de duracéo da licenca 3,00
Montante inicial gasto com alicenga R$ 15.000,00
Remuneracdo do capital esperado anualmente 6%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Como se observa na figura 22, a reducédo da taxa esperada néo altera a
estrutura de vantagens do maior em relagdo ao menor, as discrepancias existentes
permanecem. Mas, uma reducéo do retorno esperado para 6% ao ano viabiliza quase

todas as areas de floresta. As areas inferiores a 500 hectares continuam ligeiramente

inviaveis.
FIGURA 22
REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM
R$/HECTARE COM REDUCAO PARA 6% DA TAXA ESPERADA DE
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(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)

Uma alteracé@o de retorno esperado ndo altera a discrepancia monetaria entre

a menor area e a maior. Em termos absolutos, a mudanca de retorno esperado néo



87

altera vantagens de economia de escala. Assim, como ferramenta distributiva, uma
alteracdo no retorno esperado é pouco eficaz, mas como recurso capaz de viabilizar

é altamente eficaz.

b) Lavrado

As mesmas simulacdes projetadas para a floresta, serdo aqui projetadas para
o lavrado, conforme se observa na tabela 35.

As é&reas de lavrado sdo, na condicdo original do modelo, inviaveis
economicamente. Uma reducéo na taxa esperada de retorno do capital de 10% ao
ano para 6% viabiliza todas as areas de lavrado. A capacidade de viabilizacédo
econbmica que uma mudanca no retorno esperado provoca € marcante. Na floresta
viabilizou grande parte das areas e no lavrado viabilizou todas as areas (cf. figura 23).

FIGURA 23

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM R$/HECTARE,
COM REDUCAO PARA 6% DA TAXA ESPERADA DE RETORNO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

O retorno esperado ndo impacta a discrepancia em termos monetarios entre as
menores areas e as maiores. Mudar o retorno néo reduz a discrepancia nem a
aumenta. Percebe-se esta mesma tendéncia para a floresta e também para o lavrado.
E também percebe-se essa incapacidade de alterar discrepancias, tanto no caso de

aumento do retorno esperado, como também reducgé&o do retorno esperado.
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O retorno esperado do capital é possivelmente a variavel, dentre as quatro, que
além de ser a mais volatil é também a mais potente do ponto de vista de viabilizacéo
ou inviabilizacdo econdmica da reserva legal. Ela é volatil pois, em ultima instancia
decorre das expectativas dos agentes econémicos. Embora pressées gerais que
alteram expectativas possam ser analisadas, 0os exatos pontos de rompimento ou

invers@o de expectativas sédo impossiveis de saber.

5.2 ALTERANDO DUAS VARIAVEIS

Na primeira parte do capitulo foram alteradas uma variavel por vez, agora,
serdo alteradas duas variaveis ao mesmo tempo. As variaveis serdo trabalhadas da
seguinte forma. As variaveis de renda da terra e retorno esperado do capital sdo
variaveis econdmicas que, para o setor publico sdo exdégenos, e serdo trabalhadas
como um par. O periodo de duracéo da licenca e o custo da licenca sao variaveis mais
controlaveis pelo governo estadual de Roraima, e formam outro par.

Assim, serdo trabalhados dois pares de informacdes. O primeiro diz respeito a
impactos econémicos de agentes privados agindo de acordo com as forgcas de
mercado. Ou seja, como as variaveis renda da terra e retorno esperado do capital, se
trabalhadas juntas poderiam viabilizar ou inviabilizar o valor da reserva legal de
Roraima.

Posteriormente, serdo trabalhadas as varidveis de custo de licenca e periodo
de duracdo da licenca de forma conjunta para ver como estas duas medidas, se
trabalhadas em conjunto podem afetar o valor econémico da RL. Usando as mesmas
movimentacdes para mais e para menos que foram usadas acima, logo se percebe
gue quatro combinacdes sdo possiveis para cada par de variaveis. Mas as
combinacgdes de variaveis que trabalham em sentidos opostos sé&o pouco proveitosas,
pois parcialmente se anulam.

Por isso, apenas duas variaveis serdo trabalhadas para cada conjunto de
pares. Sera trabalhada uma hipétese em que ambas as variaveis alteradas operam
em favor da viabilidade econémica, e outro em que ambas as variaveis operam contra
a viabilidade econdmica da reserva legal.

5.2.1 Reducéo de renda daterra e aumento do retorno esperado
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AclOes privadas ou forcas de mercado, representam as medidas que néo
partem do setor publico e sim sdo consequéncia das negociacdes privadas. As duas
variaveis nesta categoria sao o retorno esperado do capital e a renda da terra. Para
trabalhar estas variaveis em conjunto, primeiramente sera simulado um prejuizo a
viabilidade econdémica da reserva legal.

Um aumento da expectativa de remuneragdo impacta negativamente a
viabilidade econdmica da reserva legal. Uma reducéo na renda terra também. Sendo
assim, estas duas alteracfes serdo trabalhadas em conjunto e posteriormente seus
opostos também serdo simulados como um par. A intencdo de analisar as variaveis
em conjunto € provocar o impacto maximo e minimo produzido pelas for¢cas de
mercado e atuacao privada.

A tabela 36 demonstra quais valores foram usados para as variaveis. Vale
esclarecer que a renda da terra foi reduzida em 50% e a remuneracéo esperada do
capital foi aumentada de 10% ao ano para 15%, mas nao houve modificagdo do tempo

de duracéo da licenca, nem tampouco do montante gasto com a obtencéo da licenca.

TABELA 36
VARIAVEIS COM REDUCAO DE RENDA DA TERRA E AUMENTO DO RETORNO ESPERADO
Renda da terra R$ 75,00
Tempo de duracédo da licenca 3,00
Montante inicial gasto com a licenca R$ 15.000,00
Remuneragéo do capital esperado anualmente 15%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Neste segmento, simulou-se uma reducdo na renda da terra combinado com
um aumento do retorno esperado do capital. Simulacdes prévias mostraram que
ambas estas modificacOes afetam negativamente a viabilidade econdmica da reserva

legal. As variaveis podem ser observadas na tabela 36.

a) Floresta
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Ao se observar a figura 24, percebe-se que neste cenario, as areas de floresta
sdo todas inviaveis. A figura 24 apresenta menores niveis de variacbes e

discrepancias, pois os valores sdo mais negativos e menos impactantes.

FIGURA 24

REMUNERAQAQ DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM R$/HECTARE
COM REDUCAO DA RENDA DA TERRA E AUMENTO DO RETORNO
ESPERADO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Em termos monetarios absolutos ndo ha diferenga entre a menor area e a maior
propriedade, pois a diferenca continua sendo continua em R$18,71, ou seja, as
variaveis de renda e retorno esperado ndo impactam a distribuicdo de rentabilidade.
O forte impacto de remuneracdo da RL atinge todas as areas proporcionalmente sem

alterar suas relacdes relativas.

b) Lavrado

A mesma alteracéo foi feita para o lavrado, conforme tabela 36 e figura 25.

FIGURA 25
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REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM
R$/HECTARE, COM REDUCAO DA RENDA E AUMENTO DO

RETORNO ESPERADO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A distancia, em termos monetéarios absolutos, entre a maior area e a menor nao
muda com alteragbes econdmicas de renda da terra e retorno esperado do capital. O
fato da viabilidade da atividade econémica ter se deslocado para baixo até o ponto
gue todas as areas de lavrado tornam-se negativas, ndo altera a distribuicdo de
valores.

Uma reducdo conjunta das duas variaveis econdmicas aqui estudadas, retorno
esperado e renda da terra, ndo alteram em nada a natureza da distribuicdo de
vantagens de economias de escala. As discrepancias de acordo com os tamanhos
das areas permanecem intactas. Ja o retorno monetério da RL sofre drasticamente,
tanto no lavrado quanto na floresta. Assim, percebe-se que as ferramentas exdgenas
ao estado ndo alteram distribuicio de renda neste modelo, mas afetam

profundamente a remuneracéo da RL.
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5.2.2 Aumento de renda daterra e reducédo do retorno esperado

Se o item anterior trouxe uma situacdo em que ambas as variaveis econémicas
trabalham em conjunto numa condicdo contraria a viabilidade econdmica, agora
analisa-se o oposto. A variavel renda da terra serd aumentada em 50% e a variavel
retorno esperado sera reduzida para 6%.

Analisa-se a alteracédo dupla de variaveis econémicas para cima, primeiramente
no caso da floresta e posteriormente no caso do lavrado. A tabela 37 demonstra que,
das quatro variaveis, a primeira e a Ultima foram alteradas de sua condig&o original.
Tempo de duracdo da licenca e montante inicial gasto com a licenga continuam ceteris

paribus.

TABELA 37
VARIAVEIS COM AUMENTO DE RENDA DA TERRA E REDUCAO DO RETORNO ESPERADO
Renda da terra R$ 225,00
Tempo de duracgéo da licenga 3,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 15.000,00
Remunerag&o do capital esperado anualmente 6%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

a) Floresta
Com esta politica, a integridade das areas de floresta torna-se viavel. A figura
26 demonstra que embora a natureza da distribuicdo seja inalterada, ao invés da
floresta apresentar niveis negativos de viabilidade econémica da reserva legal, ele se

torna viavel.
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FIGURA 26

REMUNERAGCAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM R$/HECTARE
COM AUMENTO DA RENDA DA TERRA E REDUCAO DO RETORNO
ESPERADO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Em termos monetarios absolutos, a discrepancia entre a menor area e a maior
continua igual a condicéo original, com uma diferenca de R$18,71. Assim, mais uma
vez destaca-se a ineficacia das variaveis econbmicas exdégenas aos entes publicos
de alterar distribuicdes de renda igualitaria, mas o forte impacto de alterar a viabilidade

€ inegavel.

b) Lavrado
O lavrado segue a mesma sequéncia metodolégica da floresta, ou seja, a

remuneracao do capital esperado anualmente é reduzido para 6% ao ano. Ver

variaveis na tabela 37 e figura 27.
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

J& se sabe que ambas as medidas acima promovem a viabilidade econdmica.

Nesse sentido, constata-se novamente a condicdo de viabilidade econdémica do

lavrado com essas variaveis. Surpreende o nivel até o qual o valor econémico da RL

€ aumentado. A tabela 38 a seguir mostra o valor médio da RL em sua condi¢cao

original e apos a alteracdo, além da diferenca entre ambos.

TABELA 38
REMUNERAGCAO MEDIA DA RL
AUMENTO DE
RENDA DA
MODELO TERRA E DIFERENGA | DIFERENGA
ORIGINAL | REDUCAO DO |MONETARIA | PERCENTUAL
RETORNO
ESPERADO
FLORESTA -R$ 89,67 R$ 38,59 R$ 128,26 143%
LAVRADO -R$ 29,65 R$ 38,24 R$ 67,89 229%
DIFERENCA .
ENTRE FLORESTA E LAVRADO | R® 5002 R$0,35 R$ 60,37 88%

(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)

Aumentar a renda da terra e reduzir o retorno esperado viabiliza todas as areas

de lavrado e floresta. Na tabela 38 percebe-se que a distancia monetéria entre a

remuneracao da RL praticamente desaparece no contexto do presente modelo. Em
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termos monetéarios, a floresta tem um avan¢co quase duas vezes maior do que o
lavrado, mas em termos percentuais, o salto do lavrado é maior.

A diferenca monetaria absoluta entre a maior area e a menor permanece
inalterada com as melhorias combinadas das variaveis econdmicas. Mas, embora nao
haja forca suficiente para alterar o quadro de vantagens, a melhoria conjunta das
variaveis além de viabilizar as areas de floresta e lavrado reduziu a distancia financeira
entre floresta e lavrado.

Em termos monetarios, a discrepancia de remuneracao da RL entre floresta e
lavrado passa de R$ 60,02 por hectare na condicao original, para R$ 0,35 ap6s a
alteracdo das variaveis que auxiliam a viabilidade econdmica. A condi¢do de
inviabilidade econdmica da RL legal na floresta deixa claro que ndo ha pressao

econbmica para o desmatamento em Roraima.

5.2.3 Reducdao do periodo de duracéo da licenca e aumento dos custos de
licenciamento

A variavel que lida com o periodo de duracdo da licenca é fruto direto de
medidas publicas. Ja a variavel de custo inicial da licenca néo é fruto direto de medidas
publicas, pois envolve uma combinacgéo de custos publicos e privados, mas 0s custos
privados de licenciamento sdo, em Ultima instancia, uma funcdo das exigéncias
publicas. Se o processo de licenciamento for mais simples, 0s custos indiretos seréo
reduzidos. Sendo assim é tratado como acéao publica.

Estas duas variaveis serdo também trabalhadas em conjunto. Em um primeiro
momento, sera simulado medidas duplas contrarias a viabilizacdo econdmica, e
posteriormente sera simulado o inverso.

A simulacédo anterior demonstrou que uma reducéo no periodo de duracao da
licenca prejudica a viabilidade econdmica, assim como um aumento nos custos de
licenciamento. Em um primeiro momento sera efetuada uma simulacdo destas duas
alteracdes conjuntas.

Ampliar o periodo de duracao da licenga, assim como reduzir 0s proprios custos
de licenciamento, sdo medidas que promovem a viabilidade econémica da reserva
legal. Estas medidas serdo também trabalhadas em conjunto. Embora infinitas
variagcbes possam ser efetuadas, para efeito de sintese simulou-se estes dois

extremos para a floresta e para o lavrado.
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Os modelos a seguir manterao as variaveis econdmicas de renda da terra e
retorno esperado em suas condigdes originais.
A tabela 39 demonstra as variaveis para a projecao para as areas de floresta e

lavrado.

TABELA 39

VARIAVEIS COM REDUGCAO DO PERIODO DE DURAGCAO DA LICENCA E AUMENTO DOS
CUSTOS DE LICENCIAMENTO

Renda daterra R$ 150,00
Tempo de duragéo da licenga 1,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 22.500,00
Remuneragéo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

a) Floresta

Reduzindo o periodo de duracdo da licengca para um ano, e aumentando os
custos de licenciamento em 50%, mantendo-se as demais constantes, percebe-se que
as areas de floresta permanecem inviaveis, como sdo em sua condi¢do original. A
condicao de inviabilidade é pouco surpreendente, j4 o formato da curva de distribuicéo
se torna mais pronunciado, a discrepancia entre a maior propriedade e a menor
aumenta significativamente.

Além de aumentar a distancia entre os dois extremos, a propria natureza da
distribuicdo é alterada, uma discrepancia financeira maior, porém reduzida

proporcionalmente em areas maiores e aumentada em areas menores (cf. figura 28).
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FIGURA 28
REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM
R$/HECTARE COM REDUCAO DO PERIODO DE LICENCIAMENTO E
AUMENTO DO GASTO INICIAL COM LICENCIAMENTO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A discrepancia monetaria em termos absolutos entre a maior area e a menotr,
na condicdo original do modelo € de R$18,71, j& com as maiores dificuldades de
licenciamento, a diferenca aumenta para R$104,30. Uma reducdo do periodo de
licenciamento combinado com um aumento de seus custos, ndo altera a condi¢ao de
viabilidade, mas aumenta em quase 5 vezes a vantagem relativa do detentor da maior

propriedade.

b) Lavrado
No caso do lavrado, o periodo de duracédo da licenca é reduzido para um ano
e 0s custos de licenciamento aumentados em 50% sobre sua condicdo inicial. As
variaveis de renda da terra e retorno esperado permanecem constantes. A tabela 39
demonstra as variaveis utilizadas (cf. figura 29).
Assim como na floresta, percebe-se graficamente que a curva de favorecimento
se acentua, indicando uma vantagem ainda maior de propriedades maiores sobre

menores.
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FIGURA 29
REMUNERAGAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM
R$/HECTARE, COM REDUGCAO DO PERIODO DE DURACAO DA

LICENCA E AUMENTO DO CUSTO INICIAL DA LICENCA
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Dificultar o processo de licenciamento e encurtar o periodo de duracdo da
licenca, trabalhadas em conjunto, aumenta a discrepéancia relativa e absoluta entre as
menores areas e as maiores. Em termos monetarios absolutos, na condicao original,
a discrepéancia é de R$3,45, ja neste modelo é de R$47,38.

Atuacdo publica que encurta o periodo de licenca e aumenta os custos de
licenciamento gera uma desigualdade quase quatorze vezes maior do que a condi¢cao
inicial do modelo. O impacto sobre viabilidade econémica é menos marcante do que
o impacto sobre a distribuicdo de beneficios. A vantagem relativa e absoluta
proporcionada aos detentores de areas maiores, € o real resultado da politica de maior
intervencao estatal. Percebe-se que quanto mais oneroso o licenciamento, maior a
desigualdade social da renda da terra de acordo com o tamanho da propriedade.

Na capacidade de alterar a condicdo de viabilidade econémica das areas de
reserva legal, o escopo de atuacéo publica € pouco impactante. Entdo, no quesito de
viabilidade econd6mica, medidas publicas foram pouco eficazes, ja no quesito de
vantagens obtidas por economias de escala, as medidas publicas foram muito

impactantes.

5.2.4 Aumento do periodo da licenca e reducdo dos custos da licenca
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Tendo analisado uma combinacao de politicas publicas que aumenta o aparato
de licenciamento, agora sera adotado o caminho inverso. Sera simulado um modelo
em que o periodo de duracao da licenca € ampliado e o custo da licenca é reduzido.
Para simular a reducdo no custo, partiu-se do pressuposto que areas de RL ndo
precisariam ser licenciadas e poderiam compensar a RL de areas produtivas.

a) Floresta
Para simular tal modelo, no caso da floresta, tem-se as seguintes variaveis: a
renda da terra permanece constante, o periodo de duracéo da licenca € aumentado
de trés anos para 10 anos, o custo de licenciamento ambiental € reduzido em 50%,
conforme os 50% de RL exigidos para floresta, e a taxa esperada de retorno € mantida
em 10% (cf. tabela 40).

TABELA 40

VARIAVEIS COM AUMENTO DO PERIODO DE DURACAO DA LICENCA E REDUCAO DOS
CUSTOS DE LICENCIAMENTO

Renda daterra R$ 150,00
Tempo de duragéo da licenga 10,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 7.500,00
Remunerag&o do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Percebe-se na figura 30 que as alteragcbes de politicas publicas de
licenciamento foram insuficientes para alterar a condi¢do de inviabilidade econémica
da RL. Assim, como no original, apds ampliar o periodo de duracdo da licenca e
reduzir os custos de licenciamento. As areas de RL da floresta permanecem inviaveis
economicamente, mas isso nédo significa que estas politicas foram sem impacto.

Assim como uma ampliacdo do aparato de licenciamento amplia de forma
exponencial as discrepancias entre os grandes e 0s pequenos, fazendo efetivamente
desaparecer as vantagens proporcionadas pelo ITR, uma reducdo do aparato de
licenciamento fez o contrario. Reduzir o aparato de licenciamento, fez com que as

vantagens delineadas ao nivel federal e manifestadas pelo ITR comecem a aparecer.
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Embora as areas de RL permanecam economicamente inviaveis, sua curva é
socialmente mais coerente com a legislacdo tributaria. Assim, como estratégia de
viabilizacdo econbmica, a reducdo do aparato de licenciamento néo é eficaz para a
floresta, mas revela-se um bom mecanismo equalizador de oportunidades entre

grandes e pequenas propriedades.

FIGURA 30
REMUNERAGCAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM
R$/HECTARE COM AUMENTO DO PERIODO DE LICENCIAMENTO E
REDUCAO DO GASTO INICIAL COM LICENCIAMENTO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Na condicdo original a discrepancia entre a maior e a menor area € de R$18,71.
Com um aumento do aparato de licenciamento, vimos esta diferenga aumentar em
quase cinco vezes. Ja com a reducdo do aparato de licenciamento esta diferenca é
invertida, passando a representar uma vantagem de R$2,08. Além do mais, vale
ressaltar que a maior area néo € a area com melhor viabilidade econémica, pois 0 ITR
oferece vantagens para areas menores, como por exemplo, a area de 1.000 hectares.

Uma reducdo do aparato de licenciamento inverte a desvantagem da menor
area, passando ela a ter uma vantagem sobre a maior. Também areas médias

possuem vantagem sobre areas maiores.

b) Lavrado
Para o lavrado, as variaveis tempo de duragdo da licenca e montante inicial
gasto com a licenca séo deslocados para baixo. A reducdo do custo é proporcional a
area de reserva legal exigida no lavrado. O custo da licenca é 65% do valor original.
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O aumento de tempo permanece em 10 anos. Ver tabela 41, que relaciona as

variaveis utilizadas para simulacao.

TABELA 41
VARIAVEIS COM AUMENTO DO PERIODO DE DURACAO DA LICENCA E REDUCAO DOS
CUSTOS DE LICENCIAMENTO NO LAVRADO
Renda daterra R$ 150,00
Tempo de duracéo da licenca 10,00
Montante inicial gasto com a licenca R$ 9.750,00
Remuneragéo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Observe-se o impacto do ITR na curva da figura 31. O impacto positivo de um
aparato de licenciamento enxuto é tdo grande sobre as areas menores que chega a

viabilizad-las economicamente.

FIGURA 31
REMUNERAGAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM
R$/HECTARE, COM AUMENTO DO PERIODO DE DURAGAO DA

LICENCA E REDUCAO DO CUSTO INICIAL DA LICENCA
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(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)

Na condig&o original do modelo, a diferenga de valor monetario da maior area
para a menor foi de R$ 3,45. Neste modelo a diferenca é de R$ 6,65 de vantagem da
menor area sobre a maior. As areas mais rentaveis sao as areas menores, seguidas
das areas médias e finalmente as areas maiores.

Uma acédo publica voltada & ampliacdo o periodo de duracdo da licenga para
dez anos e para a redugdo os custos ou dificuldades em obter licencas a um nivel

proporcional a porcentagem de reserva legal exigida para cada bioma, ndo altera a
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viabilidade econdmica da floresta, mas altera a viabilidade econémica nas menores
areas do lavrado.

Uma simplificacdo do processo de licenciamento ndo € significativamente
eficaz para viabilizar economicamente o MRL. Entretanto, as politicas e praticas de
licenciamentos séo fortes ferramentas para ampliar ou reduzir as vantagens de
economias de escala dos maiores sobre 0os menores. Conclui-se entdo que o custo
de um aparato pesado de licenciamento é uma desvantagem financeira para 0s
detentores de menores areas.

Através da simulacdo podemos perceber que houve um ponto em que a
equalizacao de oportunidades a partir do ITR comecou a aparecer. O ITR €, em muitos
aspectos, a solucao ideal para o dilema do tradeoff, pois economicamente ele permite
gue, embora haja algum custo de licenciamento desproporcional para o pequeno, sua
politica favoravel a pequena propriedade compensa tal discrepancia e restaura um
nivel de igualdade.

5.2.5 Deslocamento do retorno esperado

Este trabalho busca, em ultima instancia, simular como o mundo poderia ser.
O MRL é uma hipotese. Sendo este trabalho exploratério, é cabivel descrever um
mundo hipotético ndo distante do concreto.

O MRL se baliza em dois conjuntos de ideologias. Por um lado tem-se a busca
por preservacao ambiental, do outro o setor agropecuario em busca do uso da terra
para produzir. Ao se considerar essas duas linhas de pensamento como dois trilhos
de um trem, observa-se que elas nunca poderdo se cruzar, nem se encontrar, mas ao
mesmo tempo ambas sao vitais para o bom andamento do simbdlico trem.

Para que os dois trilhos do trem mantenham-se intactos, estaveis e trabalhando
juntos, dois conjuntos de leis precisam ser respeitadas. O primeiro conjunto se refere
as leis do Brasil e especificamente do estado de Roraima. O segundo conjunto sao as
leis econbmicas. Se o incentivo econémico da néo preservacédo for demasiadamente
grande em relacéo a esperada consequéncia onerosa prevista em lei, o sistema legal
provoca pouco impacto na alteracdo de condutas dos stakeholders em curto prazo.

Ambientalistas podem se trancar ideologicamente e dizer que nunca se

preocupardao em entender ao motor econémico do setor agropecuario. Da mesma
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forma, produtores podem ignorar os anseios e conhecimentos vitais produzidos por
um sistema ambiental intacto. Ou até mesmo juristas podem se posicionar firmemente
em defesa da lei.

Embora cada posicionamento tenha seu mérito, a tragédia € que, se o ganho
econdmico for suficiente, as arvores vao cair, produtores vao responder judicialmente
e 0 meio ambiente, a economia e o sistema judiciario irdo sofrer. Talvez seja muito
otimismo idealizar um mundo a partir de um modelo, ou talvez a posi¢cdo mais realista
seja justamente imaginar tal mundo para evitar abusos e negligéncias.

Ao invés de cada vertente ideologica se trancar com base em sua opinido, o
MRL busca conciliar estas posicbes. De qualquer forma, conciliar todos estes
segmentos da sociedade é um papel publico, do Estado. O sucesso do MRL depende
de coeréncia entre os entes federativos, como também, entre as diversas ideologias
da sociedade.

Falar sobre a importancia de unido e concordancia € algo tao cliché, que talvez
pareca ndo encaixar em um estudo como este. Da mesma forma, almejar projetar uma
sociedade melhor pode parecer ndo encaixar com 0 proposito académico. De
qualquer forma, seria imprudente ndo debater resultados do processo cientifico que
poderiam auxiliar na harmonia politica e social.

Ainda que pareca exageradamente otimista, segue um exemplo de politicas
positivas e impactos sobre o MRL e sociedade. Estas politicas sugeridas sdo simples
de entender, mas trabalhosas para implementar. A0 mesmo tempo possiveis, caso
haja boa vontade.

O modelo abaixo trata somente de alteracdes que podem ser tomadas por
entes publicos, ndo altera em nada a renda da terra, nem a rentabilidade esperada.
Imagine-se que trés acdes politicas sejam tomadas; 1) habito de emitir licencas de 10
anos, 2) processo de licenciamento simplificado em 50% 3) isencéo de licencas para
areas terceirizadas a serem usada para reserva legal.

Implementando estas trés politicas as variaveis tem-se duas tabelas de

variaveis (42 e 43). A tabela 42 representa a floresta e a tabela 43 o lavrado.

TABELA 42

VARIAVEIS COM REDUCAO DO APARATO DE LICENCIAMENTO EM FLORESTA
Renda daterra R$ 150,00
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Tempo de duracédo da licenca 10,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 3.750,00
Remuneracdo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

TABELA 43
VARIAVEIS COM REDUCAO DO APARATO DE LICENCIAMENTO EM LAVRADO
Renda daterra R$ 150,00
Tempo de duracéo da licenca 10,00
Montante inicial gasto com alicenga R$ 4.875,00
Remuneragéo do capital esperado anualmente 10%

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

O motivo pelo qual o valor de licenciamento é diferente entre a floresta e o
lavrado, deve-se ao fato de que o processo de licenciamento reduziria 0s custos em
50% para ambos, mas a isencao de reserva legal é mais significativa para a floresta
do que para o lavrado, que possui uma exigéncia de reserva legal menor.

Sugere-se que o processo de licenciamento seja desburocratizado, para
possibilitar baixo custo de obtencéo de licenca, sem um afrouxamento das exigéncias
ambientais, alterando-se o prazo médio de emissado de licengas para 10 anos.

Tendo estas duas politicas implementadas, as licencas seriam
consideravelmente mais baratas. A inclusdo de uma terceira politica, a de aceitar que
areas de reserva legal usada para compensar areas produtivas seria possivelmente a
mais complexa, pois alguns gargalos juridicos precisariam ser resolvidos.

Embora simplificar o processo de licenciamento, aumentar o periodo de
licenciamento para dez anos e isentar areas de reservas legais paregcam favorecer a
producdo em detrimento da preservagdo, uma analise mais profunda mostrara o
contrario. De fato reduzem custos e sdo benéficas para producdo, mas tambéem
auxiliam ambientalmente.

Aumentar o periodo de licenciamento para 10 anos poderia facilitar o
monitoramento das licencas (condicionantes) por parte do orgéo licenciador, o que
tornaria a fiscalizacdo mais eficiente.

Pode-se observar o impacto destas trés politicas publicas sobre a viabilidade

econbmica da reserva legal nas figuras 32 e 33. Nas curvas abaixo percebe-se que o
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esforco coordenado de estados e municipios em implementar estas trés politicas

valida o principio social do ITR.

FIGURA 32
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Observe-se na figura acima que estas politicas de licenciamento ambiental ndo

viabilizam economicamente o desmatamento da floresta para uso agropecuario.
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FIGURA 33

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM R$/HECTARE,
COM REDUCAO DO APARATO DE LICENCIAMENTO
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A remuneracéo do lavrado na curva acima mostra como a eficécia politica pode
igualar o papel dos diversos tamanhos de produtores. Na condicdo original das
variaveis, o uso do lavrado néo era viavel e os impactos do ITR pouco apareciam nas
menores areas. Ja com as politicas aqui sugeridas, aparece a tendéncia social do ITR
a ponto de viabilizar as menores areas do lavrado.

O fato é que as politicas publicas de licenciamento sédo pouco eficazes em
viabilizar ou inviabilizar economicamente a RL de Roraima. Para a floresta, as politicas
publicas ndo possuem capacidade de produzir viabilidade econdmica, e para o lavrado
somente foi produzido a viabilidade nas menores areas.

Sendo assim, a reacdo inicial pode ser pensar que o esforco politico e
administrativo de reformular o processo de licenciamento é desnecessario ou pouco
frutifero. Mas além de analisar o custo imediato atual, € necessério analisar o custo
de oportunidade, ou seja, qual o custo potencial de ndo reformular o processo de
licenciamento e estender o periodo do mesmo para dez anos.

Para se observar o custo de oportunidade, precisa-se colocar um cenario
hipotético em jogo. O cenério hipotético seria uma situacao na qual o retorno esperado

do capital descola da taxa base da economia. Tal cenario ocorreria com a perda da
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credibilidade da economia brasileira e sua moeda. Neste caso, o0 capital passaria a
buscar retornos em bens imoveis, producéo agricola ou gado.

Se isso ocorresse haveria uma fuga de capitais para setores reais, muitas
vezes primarios da economia, como instinto de sobrevivéncia a uma turbuléncia
econdmica. Nesta situacdo onde a preservacdo de capital € vital, muitas coisas
acontecem. Uma delas é que retornos baixissimos séo aceitaveis. Outra € que a perda
de credibilidade publica, combinada com o instinto de sobrevivéncia do capital criam
uma situacao propicia para atividades marginalmente licitas.

Para simular tal modelo, abaixa-se o retorno esperado para 2% ao ano,
mantendo as demais variaveis e aceita-se a hipotese de que as leis da terra e o
processo tradicional serdo insuficientes, ou pelo menos pouco eficazes, em conter tal
fuga de capital e consequentemente, o processo de abertura de area para a
agropecuéaria. Hipoteticamente o desmatamento aconteceria paralelamente a atuacéo
publica, aceitando os riscos de atividades marginalmente licitas ou plenamente ilicitas.

O caso hipotético acima descrito pode parecer dramatico ou implausivel, mas
deve-se aceitar a possibilidade de que o sistema legal ndo proporcione incentivo
suficiente para manter a legalidade das condutas diante das incertezas sobre a
estabilidade econGmica brasileira.

Se houver um descolamento do retorno esperado do capital, parte-se do
pressuposto que a moeda estd desacreditada e que o retorno esperado do capital
aceita um nivel baixissimo, com a mera intencao de se preservar. A figura 34 mostra
as variaveis usadas nesta simulacao para o caso da floresta. Todas ceteris paribus,

exceto o retorno esperado do capital que estad em 2% ao ano ao invés de 10%.

FIGURA 34
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REMUNERAGCAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM R$/HECTARE
COM RETORNO ESPERADO DE 2%

R$ 52,00
R$ 51,00
R$ 50,00

R$ 49,00
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R$ 47,00 I Q= -9
R$ 46,00
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R$ 44,00
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Observa-se na figura 34 que se nada mudar exceto as expectativas sobre
retorno de capital, tal alteracdo, por si s6 é capaz de viabilizar economicamente a
reserva legal da floresta. Se a reserva legal for vidvel economicamente, havera um
incentivo ao desmatamento. Se a conjuntura que formou a condicdo de aceitacédo de
niveis baixos de remuneracdo € um governo desacreditado, a possibilidade de
atividades ilicitas ou marginalmente licitas precisa ser contemplada.

A perda de confianca na economia e no setor publico poderia tanto gerar o
incentivo econémico que viabilizaria o desmatamento da floresta, como também
enfraqueceria a autoridade publica para conter tais condutas. Desta forma, o custo de
oportunidade de nao reformular as medidas de licenciamento é o custo de correr o
risco do desmatamento, tensfdes sociais, atrasos econdmicos e processos judiciais.
Todas estas coisas sdo extremamente onerosas.

A figura 35 mostra 0os impactos de uma taxa esperada de retorno de 2% ceteris
paribus no lavrado, assim como a figura 34 havia projetado hipoteticamente para a

floresta.

FIGURA 35
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REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM
R$/HECTARE, COM RETORNO ESPERDO DE 2%

R$ 45,00
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

A rentabilidade do lavrado aumenta drasticamente com a reducao do retorno
esperado do capital. Outro fator a ser esclarecido, € que em relacdo a mudanca de
expectativa ou fuga de capitais, estes eventos séo rapidos e dificultam a prevencéo
de suas consequéncias. Ndo sdo necessariamente racionais, nem planejados nem
construidos.

O éxito preservacionista deveria ser medido pela capacidade de limitar o
desmatamento inicial a niveis aceitaveis e previstos em lei. Se houver um
desmatamento inicial ilicito, o dano ambiental e juridico ja estaria consolidado. O MRL
usa o préprio conceito de remuneracao econémica, que pode causar o desmatamento
para proteger o meio ambiente.

Se ha um veiculo que permite retornos econémicos reais por um bem real sem
o desmatamento, o custo do desmatamento ilicito se torna relativamente maior e a
protecdo do meio ambiente é facilitada. Assim teriamos um exemplo em que as leis
da terra trabalham com as leis econémicas.

Se as trés politicas acima descritas forem implementadas e o retorno esperado
cair para 2% ao ano, 0 processo licito seria mais atrativo que o ilicito.

De acordo com o Novo Codigo Florestal, ha espaco para RL em regime de

condominio, e consequentemente, seria plausivel que um MRL possa vir a existir.
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Para que ele exista seria necessario garantir que a preservacdo esteja de fato
ocorrendo.

Finalmente, analisa-se como seria um esfor¢o conjunto de reducédo do retorno
esperado, reducdo dos custos de licenciamento e ampliacdo do periodo de duracéo
da licenga. As variaveis especificas utilizadas estao na figura 36. A Unica variavel que
nao foi alterada é a renda da terra.

Tem-se uma situacdo em que o estado se preparou ao implementar as trés
politicas descritas acima, e consequentemente por motivos de forgca maior houve um
descolamento do retorno esperado que o levou a 2%. A tabela 44 mostra as variaveis
utilizadas no caso da floresta e a figura 36 ilustra a curva esperada para a floresta.

TABELA 44
VARIAVEIS EM QUE O APARATO PUBLICO SE PREPARA PARA UMA FUGA DE CAPITAL EM
FLORESTA
Renda da terra R$ 150,00
Tempo de duracgéo da licenga 10,00
Montante inicial gasto com alicenca R$ 3.750,00
Remuneragéo do capital esperado anualmente 204

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)
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FIGURA 36
REMUNERAGCAO DA RESERVA LEGAL DA FLORESTA EM
R$/HECTARE DO APARATO PUBLICO PREPARADO PARA UMA
FUGA DE CAPITAIS
R$ 52,00
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R$ 47,00 —= 0= -*
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(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)

Na hipotese de haver um preparo burocratico e administrativo por uma possivel
expansao agropecuaria em Roraima, pode-se perceber na figura 36 que haveria
viabilidade econémica de todas as areas de floresta, mas esta viabilidade seria
ligeiramente melhor para areas menores em relagdo as maiores.

Para observar o caso do lavrado, leva-se em conta a tabela 45, que demonstra
um caso hipotético em gue as atuacdes publicas de reducéo burocratica, combinadas
com isencédo de licenca para areas compensatorias de RL, conduziria os custos de
licenciamento para R$8.475,00. O periodo de duracdo da licenca seria de 10 anos e
a remuneracdo esperada do capital seria de 2% ao ano. A figura 37 ilustra a curva

dessa simulacao.

TABELA 45
VARIAVEIS EM QUE O APARATO PUBLICO SE PREPARA PARA UMA FUGA DE CAPITAL EM
LAVRADO
Renda daterra R$ 150,00
Tempo de duragéo da licenca 10,00
Montante inicial gasto com a licenca R$ 4.875,00
Remuneracéo do capital esperado anualmente 204

(Fonte: autoria prépria com base em dados da SEPLAN-RR)
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FIGURA 37

REMUNERACAO DA RESERVA LEGAL DO LAVRADO EM R$/HECTARE, DO
APARATO PUBLICO PREPARADO PARA UMA FUGA DE CAPITAIS
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(Fonte: autoria propria com base em dados da SEPLAN-RR)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os dois trilhos do simbdlico trem que € o MRL séo: a viabilidade econémica e
a sustentacao juridica. Sendo assim, a conclusao se resume a uma discriminacdo dos
resultados de viabilidade econdmica, como também as descobertas juridicas do
presente trabalho.

A conclusédo simples € que o MRL € inviavel economicamente e sua atual
sustentacao juridica € pouco esclarecida. Sendo assim, é pouco provavel que no
cenario atual haja a possibilidade da existéncia de um MRL no estado de Roraima.
Entretanto, alguns aspectos mais sutis devem ser destacados.

No quesito de viabilidade econdmica, quatro variaveis foram analisadas. Duas
delas sé@o exdgenas aos entes publicos e duas podem ser alteradas pela atuacdo dos
entes publicos. O cenario de viabilidade econdmica é alterado significativamente
somente pelas variaveis exdgenas da atuacdo publica, ou seja, atuacdes publicas
administrativas sdo pouco eficazes em viabilizar economicamente as atividades
agropecuarias no estado.

J& as varidveis exdgenas aos entes publicos possuem grande impacto de
viabilizacdo econdmica, ou inviabilizacdo, se a movimentacao for contraria. Qualquer
cenario econdmico que eleve a renda real da terra ou reduza o retorno esperado do
capital, pode viabilizar parte ou todas as areas de RL do estado de Roraima, tanto de
lavrado quanto floresta. Mas, estas duas variaveis foram pouco eficazes em alterar a
distribuicdo das remuneracfes entre pequenos e médios proprietarios.

As medidas publicas foram muito eficazes no quesito distributivo de
remuneracdes entre pequenos e grandes proprietarios. Conclui-se entdo que a
atuacdo publica é pouco eficaz em viabilizar economicamente a agropecuaria no
estado, mas é consideravelmente mais eficaz em definir como os beneficios
econdmicos de tal viabilidade sejam distribuidos entre propriedades maiores ou
menores.

A intencgdo inicial desta obra nao foi produzir conselhos gratuitos sobre como
instituicbes ambientais que atuam em Roraima deveriam agir, mas as conclusdes
foram bastante claras e merecem ser listadas. Abaixo segue uma lista que expressa
guatro politicas que auxiliariam grandemente em alinhar o trilho econémico ao trilho

legal, ou publico:
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1) A emisséo de licencas ambientais por um prazo de duracéo de 10 anos.

2) Estabelecer ampla clareza juridica acerca da possibilidade ou ndo de
usar areas institucionais para compensar RL.

3) Simplificacdo do processo de licenciamento. O uso estratégico do CAR
pode ser uma ferramenta de grande valia no processo de reduzir a dificuldade de
licenciamento.

4) Isentar areas de RL terceirizadas do processo de licenciamento. Isso
abriria 0 espaco juridico para a aceitacdo da RL e também reduziria 0 custo por
hectare do licenciamento.

Se estas quatro medidas forem tomadas e implementadas com zelo, é seguro
afirmar que, se uma variagdo no cenario econémico viabilizar plenamente a
agropecudaria em Roraima, esta expansdo havera um freio econémico no MRL,
ocorrera de forma socialmente democratico em que pequenos proprietarios possuem
uma ligeira vantagem e as instituicoes fiscalizadores estariam preparadas para tal
avanco. Caso o contrario, o desfecho de um avanco agropecudrio em Roraima pode

ser bem mais tragico economicamente, socialmente e ambientalmente.
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