UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
NUCLEO DE ESTUDOS COMPARADOS DA AMAZONIA E DO CARIBE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA
AMAZONIA

LUIS EDUARDO REINA BERMUDEZ

DIREITOS DE PROPRIEDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
O caso da Altillanura colombiana

Boa Vista
2016



LUIS EDUARDO REINA BERMUDEZ

DIREITOS DE PROPRIEDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
O caso da Altillanura colombiana

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pds-Graduacdo em Pos-graduacao
em Desenvolvimento Regional da Amazoénia/
Nucleo de Estudos Comparados da Amazénia
e do Caribe da Universidade Federal de
Roraima, como parte dos requisitos para a
obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Regional da Amazonia.

Orientador: Prof. Dr. Haroldo Eurico Amoras
dos Santos

Boa Vista

2016



) UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - UFRR e
NUCLEO DE ESTUDOS COMPARADOS DA AMAZONIA E DO CARIBE ~ NECAR n
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA AMAZONIA PPG-DRA

Ata de Defesa de Dissertagcio 005/2016

Aos sete dias do més de marco de dois mil e dezesseis. as 15h. no Auditorio do Nucleo de
Estudos Comparados da Amazonia e do Caribe - NECAR/Universidade Federal de Roraima.
reuniu-se a Banca Examinadora constituida pelos Professores Doutores Haroldo Eurico
Amoras dos Santos (Orientador), E16i Martins Senhoras (Membro Interno) e Rodrigo
Rodrigues da Silva (Membro Externo). sob a presidéncia do primeiro. para examinar a
Defesa de Disserta¢io do aluno LUIS EDUARDO REINA BERMUDEZ, do Programa de
Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da Amazonia — PPG-DRA. sobre o tema
intitulado “A INFLUENCIA DA INSTITUICAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE DA
TERRA E DE SUA DISTRIBUICAO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: Um
enfoque institucional da regido Altillanura.”. O aluno realizou uma exposi¢io oral de trinta
minutos e, apos. foi arguido pelos membros da banca. Concluida a argui¢do. a Banca

Examinadora atribuiu a seguinte avaliagdo:

t>,<$ APROVADO

(Y APROVADO COM RESTRICOES (as exigéncias que constam na folha complementar
em anexo devem ser atendidas em até 60 (sessenta) dias.

( YNAO APROVADO

Boa Vista. 07 de margo de 2016.

Prof. Dr. Haroldo Eurico Amoras dos Santos (Orientador)

= . S NSNS 2
Luis Eduardo Reina Bermudez (Mestrando)




DEDICATORIA

A miha familia. Minha avo Maria Irene Herrera, meus pais Luis
Eduardo Reina Hernandez e Ana Aurora Bermudez Herrera, e meu
irmao William David Reina Bermudez, pelo seu suporte, exemplos de

superacgéo e por sobre tudo pelo seu amor.



AGRADECIMENTOS

Ao nosso Deus em primeiro lugar por sua vontade divina de me guiar, proteger e
manter com vida para estudar e tentar fazer o que € certo.

Ao convénio OEA-COIMBRA Universidades de Brasil que me permitiu realizar o
sonho de conhecer este pais maravilhoso e a sua gente. Em especial o pessoal do NECAR e
do NUCELE desses dois anos, 2014 e 2015, que me ajudaram a crescer em conhecimento e
fizeram minha estadia e estudos mais agradaveis. Sou-lhes muito grato.

E meu dever agradecer também aos professores que interviram em diferentes
graus na gestacdo da pesquisa e o seu posterior desenvolvimento: Professor Rafael Oliveira e
Professor Cirino [...], e o Professor Dr. Haroldo Eurico Amoras quem teve que lidar com
minhas constantes duvidas e inquietacdes.

Ficariam faltando paginas para outras pessoas que ajudaram no passado e presente
para desenvolver a presente pesquisa assim que s6 vou destacar alguns: ao grupo de colegas
da graduacdo com o qual formamos o grupo de estudo ‘La Minga’ junto ao professor Miguel
Venegas. Também a universidade Unillanos em geral tanto pelas comodidades como pelos
desconfortos e oportunidades de melhorar.

Agradeco imensamente aos meus amigos, colegas e parceiros de aventuras,
tristezas, sorrisos e de saudades compartidas, saudades de nossas terras e familiares. A todos
os colegas bolsistas da UFRR da parceria OEA-COIMBRA: Margarita, Maryori, Diana,
Alina, Mardem, ao meu irmdo Julio, e al rolo: Jonathan.

E por ultimo a todos os professores e colegas do mestrado em Desenvolvimento
Regional da Amazodnia, especialmente a Professora Maria das Gracas e aos colegas, futuros,

mestres William, Julieta, Andreza e Erik.



“Una distincion capital en este estudio se ocupa de las instituciones y
organizaciones u organismos. Al igual que las instituciones, los

organismos proporcionan una estructura a la interaccion humana. (...).
Conceptualmente, lo que debemos diferenciar con claridad son las

reglas y los jugadores. El proposito de las reglas es definir la forma

en que el juego se desarrollara”.

“Los organismos (...) son grupos de individuos enlazados por alguna identidad

comun hacia ciertos objetivos”

DOUGLAS NORTH (1996)[1990] p.15.



RESUMO

A dissertacdo traz uma visdo do desenvolvimento da regido colombiana da
Altillanura com base em argumentos tedricos e dados empiricos, a partir da analise das acGes
do Estado nacional de Colémbia, relacionadas as politicas de regularizacdo dos direitos
privados de propriedade da terra e com a provisdo de infraestrutura fisica de transporte a
regido, objetivando crescimento do produto e do nivel de emprego. Porem, a partir dos
conceitos neoinstitucionalistas se defende a hipotese de que a historia dos mecanismos de
aquisicdo de direitos econémicos e legais de propriedade das terras tém importancia crucial j&
que determinam a estrutura fundiéria e o tamanho de propriedade padréo, aspectos que, por
sua vez, impactam as taxas de crescimento de longo prazo, ceteris paribus outros fatores
como a infraestrutura A pesquisa examina as relacfes entre direitos de propriedade da terra
DPT, a estrutura fundiéria e o desenvolvimento regional no senso de crescimento sustentado
na Altillanura. A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos: o primeiro é dedicado a
revisao tedrica da economia institucional em relacdo ao desenvolvimento; o segundo
caracteriza a Altillanura em termos geogréaficos, demograficos, sociais, econémicos e
ambientais com o fim de que o leitor possa conhecer o seu carater periférico e a sua condicao
de fronteira agricola; o terceiro descreve a dependéncia da trajetoria da instituicdo do DPT na
Col6mbia; isto é, mostra a historia dos mecanismos de alocacdo DPT que, de algum modo,
operam com inercia. E dita inercia faz com que o sistema sociopolitico colombiano reproduza
distribuicbes desiguais dos DPT, uma das causas cumulativas da desigualdade fundiaria na
Altillanura. Mostra ainda a legislagdo vigente sobre as terras devolutas colombianas, que em
sua maioria sdo a origem das terras na Altillanura e, seguidamente, descrevem uma serie de
casos nos quais tal legislacdo foi violada, pela existéncia de diferencas entre o0s aspectos de
jure e de facto na instituicdo do DPT. Finalmente, avalia e confirma a distribuicdo desigual e
0 padrdo latifundista da Altillanura, com dados empiricos. Baseado no cenario assim
prospectado, esforco dedutivo sugere que a regido terd menores taxas de crescimento no longo
prazo, abaixo do seu potencial de desenvolvimento, tendo em conta a teoria econdmica
neoinstitucional e os casos de estudo citados.

PALAVRAS CHAVE: Direitos de propriedade. Desenvolvimento regional. Economia

Institucional. Altillanura colombiana.



RESUMEN

La disertacion trae una vision de desarrollo regional de la Altillanura basada en
argumentos tedricos y datos empiricos, a partir del analisis de las acciones del Estado nacional
de Colombia, en relacién con las politicas de regularizacion de derechos privados de
propiedad de la tierra; y con provision la infraestructura fisica de transporte de la region,
buscando crecimiento del PIB y de los niveles de empleo. Sin embargo, a partir de los
conceptos neo-institucionalistas se defiende la hipotesis de que la historia de los mecanismos
de adquisicion de los derechos econdémicos y legales de propiedad de la tierra son de vital
importancia ya que determinan la estructura agraria y el tamafio estdndar de propiedad,
aspectos que a su vez impacto las tasas de crecimiento a largo plazo, ceteris paribus, otros
factores tales como la infraestructura. Por lo tanto, el estudio tuvo como objetivo examinar la
relacion entre los derechos de propiedad de la tierra a DPT, la estructura agricola, y el
desarrollo regional en sentido de crecimiento sostenido en la Altillanura. Desarrollaronse
cuatro capitulos: el primero, dedicado a la revision teorica de la economia institucional en
relacién con el desarrollo; un segundo en el que se caracteriza la Altillanura en términos
geogréficos, demograficos, sociales, econémicos y ambientales con el fin de que el lector
pueda conocer su caracter periférico y su condicion de frontera agricola; y un capitulo tercero
describe la dependencia de la trayectoria de la institucion DPT en Colombia, es decir, la
historia de los mecanismos de asignacion de DPT de alguna manera tienen inercia y, por
tanto, del sistema sociopolitico de Colombia de las distribuciones desiguales de DPT en parte
s causa Altillanura que tienen una desigualdad de la tierra y el tamafio estdndar de gran
tamafio. En el capitulo 1V se expone la legislacion vigente sobre las tierras ‘baldias’ de
Colombia, que en su mayoria son el origen de la tierra en Altillanura y, a continuacién se
describe una serie de casos en que se viold dicha legislacion, la existencia de diferencias entre
las caracteristicas de jure y de facto en la institucion de DPT. Por Gltimo se evalua y confirma,
con datos empiricos, la distribucion desigual y el patron de grande propiedad en la Altillanura
por lo cual se hace un juicio deductivo que indicaria que la regién tendrd menores tasas de
crecimiento en el largo plazo que lo haria en su potencial, explicado por la teoria econémica
neoinstitucional y los casos de estudio citados.

PALABRAS CLAVE: Derechos de propiedad. Desarrollo regional. Economia Institucional.

Altillanura colombiana.



ABSTRACT

The dissertation offers a vision of regional development in the Altillanura with a
basis in theoretical arguments and empirical data, from an analysis of actions of the State of
Colombia, in relation to policies for occupational regularization, possession, and dominion of
lands with the provision of physical transport infrastructure to the region, with the objective
being product and employment growth. However, based on neo-institutional concepts, the
following hypothesis is presented: that the history of acquisition of legal and economic
property rights to lands is of crucial importance, seeing that they determine the land
distribution structure and the pattern of property sizes, aspects that themselves have an impact
on the rate of long-term growth, ceteris paribus other factors such as infrastructure. Thus, the
research objective was to examine the relationship between land property rights (DPT), the
land tenure structure, and regional development in the sense of sustained growth in the
Altillanura. Three chapters were developed: the first, dedicated to a theoretical overview of
institutional economics in relation to development; the second, did a characterization of the
Altillanura in geographic, demographic, social, economic, and environmental terms with a
view to informing the reader of its peripheral character and its condition as an agricultural
frontier; and a third, described the dependence of the trajectory of the DPT institution in
Colombia, that is, the history of the mechanisms for DPT allocation is in some ways inert.
This inertia makes the Colombian sociopolitical system of unequal DPT distribution one of
the main causes of land tenure and landholding inequality in the Altillanura. Then, in the same
chapter 111, the current legislation covering unoccupied Colombian lands is expounded upon,
which in large part is the case of the lands of the Altillanura, and thereafter a series of cases
will be described in which this legislation was violated, due to the existence of differences
between the de jure and the de facto aspects in the DPT institution. Finally, unequal
distribution of lands and the pattern of large property ownership were evaluated and
confirmed with empirical data, on which basis the deductive judgment is made that would
point to the fact that the region will have lower rates of growth in the long-term than its potent
would allow for, bearing in mind the neo-institutional economic theory and the case studies
cited.

KEY WORDS: Property rights. Regional Development. Institutional Economics. colombian

Altillanura.



RESUME

La these apporte une vision du développement régional de Altillanura fondee sur
des arguments théoriques et données empiriques de I'analyse des actions nationales de I'Etat
de la Colombie, politique en matiére de régularisation de la propriété privée de la terre; et
fournir l'infrastructure physique de transport dans la région, a la recherche de la croissance du
PIB et les niveaux d'emploi. Cependant, des concepts néo-institutionnalistes défendent
I'nypothese que I'histoire des mécanismes d'acquisition des droits économiques et juridiques
de la propriété de la terre est d'une importance cruciale car elle détermine la structure agraire
et la taille de la propriété standard, aspects qui, @ son tour impacte les taux de croissance a
long terme. Ainsi, selon I'hypothése de travail que le Altillanura ont inégalité fonciere et
grand étendard de la propriété vont probablement baisser les taux de croissance a long terme,
ceteris paribus d'autres facteurs tels que les infrastructures. ceteris paribus d'autres facteurs
tels que les infrastructures. Ainsi, la recherche visant a examiner la relation entre DPT droits
de propriété fonciere, la propriété fonciére et le développement régional dans le sens d'une
croissance soutenue dans Altillanura. Développé trois chapitres: le premier, consacré a
I'examen théorique de I'économie institutionnelle en matiére de développement; un second
dans lequel il caractérise la Altillanura en termes géographiques, démographiques, sociales,
économiques et environnementales afin de permettre au lecteur de connaitre leur caractere
périphérique et leur statut de frontiére agricole; et un troisieme décrit la dépendance de sentier
de l'institution DPT en Colombie, qui est, I'nistoire de mécanismes d'allocation DTC a en
quelque sorte I'inertie. Et dit l'inertie, le systéme socio-politique colombien des distributions
inégales de DPT est I'une des causes qui ont Altillanura une inégalité des terres et des
successions. Ce méme chapitre 111 expose dés la législation existante sur les terres publiques
colombiennes, qui sont principalement a lI'origine de la terre & Altillanura puis décrit une série
de cas dans lesquels une telle législation est violée, l'existence de différences entre les
caractéristiques des jure et de facto en institution DPT. Enfin évaluée et confirmée, avec des
données empiriques, la répartition inégale et le modele de la grande propriété Altillanura a
laquelle il rend un jugement déductif qui indiquerait que la région a des taux de croissance
plus faibles & long terme que ne ferait leur potentiel, en prenant en compte la théorie
économique neo-institutionnelle et les cas d'études cites.

KEYWORDS: Les droits de propriété. développement régional. Institutional Economics.

Altillanura colombien.
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1 INTRODUCAO

O estudo descreve, tedrica e empiricamente, as relaces entre instituicdo do direito
de propriedade da terra (DPT) e o desenvolvimento regional na Altillanura colombiana,
caracterizando as formacdes e tipos dos referidos direitos de propriedade, e como eles se
expressam de fato, vale dizer, como funcionam. A énfase do estudo recai sobre os niveis de
distribuicédo de tais direitos de propriedade da terra (DPT), a partir de cujos calculos se emite
juizo prospectivo, ou estimativo, sobre possiveis taxas de crescimento econémico da regiao,
esperado ao longo prazo.

O estudo selecionou quatro elementos que se relacionam com a concentracdo dos
DPT privados na regido Altillanura colombiana e a sua fraca protecdo. O primeiro refere-se a
sua condicdo de regido de expansdo agricola; o segundo identifica a ‘path dependence’ ou
dependéncia da trajetoria dos mecanismos de alocacdo de terras; o terceiro consiste na baixa
tributacdo imposta a terra; e o quarto diz respeito a combinagdo dos conflitos internos
armados com o conflito pela terra. Sdo elementos da realidade social colombiana que se inter-
relacionam e, de certa forma, se desenvolvem como se constituissem espécie de rede com
pontos interdependentes.

Referido quadro enseja uma série de fatos bem distintos, como a existéncia de
proprietarios com titulos, mas sem a posse fisica direta ou indireta da terra. Esta situacdo e
outras observadas na regido exigem reflexdo sobre a abordagem econdmica dos direitos de
propriedade, recorrendo-se para isso aos niveis institucionais descritos pela economia
institucional, especialmente pela abordagem de Williamson (2000), sem desconsiderar a
importancia dos fatores elencados pelos estruturalistas.

Na presente dissertacdo se abordaram somente os direitos de propriedade da terra
pertencentes ao regime privado. Nao obstante se reconhece que os tipos de regimes de direitos
de propriedade sdo trés: o estatal ou publico, que ndo necessariamente implica livre acesso; o
regime de propriedade comunitéaria que abriga os direitos de propriedade das comunidades
indigenas, quilombolas e, ultimamente, as comunidades campesinas de paz; o terceiro
consiste no regime de propriedade privada.

A dissertacdo constata que o atual processo de lobby politico para modificacdes
relativas as restricdes de acumulacéo de terra, perceptivel pelas aparicdes na midia de atores
politicos e sindicatos de negdcios, denominados grémios, € uma expressdo de mudangas nos
custos de oportunidade, especialmente devido a crescente demanda de commaodities agricolas

e as expectativas criadas pela politica de desenvolvimento regional do Governo da Colémbia
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denominada CONPES 3797. Trata-se de situagdo que configura determinados fendémenos
proprios da economia politica de direitos de propriedade em relacéo a alocacao e modificacdo
dos DPT.

Observa-se que os mecanismos tradicionais, historicamente falando, de alocacao dos
DPT e a resultante protecdo do processo concentrador da terra, como a atual economia
politica dos DPT na Coldémbia, estdo levando a acentuacdo da desigualdade distributiva da
terra, consolidando o padrdo de grande propriedade. O processo de concentracdo da terra
através de grandes propriedades provavelmente afetara as taxas de crescimento econémico da
regido ao longo prazo em relagdo as taxas de crescimento das outras regides da sistema
economco colombiano. Este argumento se apdia nos elementos e evidencias apresentadas nos
estudos de Fernandez-Munoz (2014), Willebald (2011), Sanches et al. (2010), Banerjee e lyer
(2005).

A situacdo problema que caracteriza a relevancia do estudo da regido Altillanura,
como objeto de analise, para os estudos de desenvolvimento regional, deriva do processo de
reordenamento territorial levado a cabo pelo Estado, que é apresentado frente a dois desafios.

O primeiro desafio diz respeito a questdo do crescimento econdmico, tanto no que se
refere ao avanco ou incremento da producdo agricola, quanto dos niveis de emprego e renda, a
partir da abertura da regido em razdo da construcdo de certa base infra-estrutural de
transportes que liga a Altillanura ao mercado nacional de forma permanente. Para tanto o
governo decidiu consolidar um sistema de cidades com a provisao de estradas e adequacédo da
navegabilidade do rio Meta, mediante a politica denominada CONPES Altillanura, ou
CONPES 3797 de 2014. A ideia é consolidar uma rede de nucleos urbanos menores que se
articule com o ndcleo urbano central da economia colombiana que ¢ a cidade de Bogota, que
se integra aos portos do oceano Pacifico. A proposta é de assegurar, ao longo do tempo,
fluxos de mercadorias, essenciais para o desenvolvimento regional, mediante sua integracédo
as correntes de comércio internacional, com sua insercdo na divisao internacional do trabalho,
globalizada. Neste sentido, trata-se de acoplar economia regional retardataria ao fluxo da
economia global.

O segundo desafio se refere ao fortalecimento institucional do direito de propriedade
da terra. Trata-se da superacéo da debilidade institucional do ponto de vista da nova economia
institucional, isto é, dada a debilidade das regras do jogo da propriedade privada da terra e 0s
seus respectivos tipos de transacéo, a regido se defronta com incertezas derivadas dos riscos
institucionais que ameacam de forma efetiva ou simbdlica as possibilidades de alavancagem

de investimentos produtivos na regido. Debilidade que inclui a fragilidade do efetivo controle
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territorial pelo Estado no passado recente, o que oportunizou a presenca efetiva e eficaz de
outros atores na redefinigcdo das titularidades de propriedade, que catalisaram o processo de
concentracdo da posse e destinacdo ou uso da terra, majoritariamente improdutiva.

No atual momento, em razdo da relativa retomada do controle do territério da
Altillanura por parte do Estado, alguns segmentos do agronegdcio estdo se expandindo,
buscando alcancar economias de escala e padrédo competitivo de mercado. Eles aparentemente
foram incentivados pela oportunidade encontrada nas promessas de retirada de restricGes a
extensdo da propriedade, proposta pelo presidente Santos no seu primeiro mandato, a respeito
da possibilidade de acumular mais de uma Unidade Agricola Familiar (UAF), aspecto
detalhado no capitulo 111, secdo 3.3.Ver: (COLOMBIA - CONGRESO DA REPUBLICA,
1994).

E necesséario filtrar, porém, a expectativa vigente atualmente na Coldmbia que
minimiza a importancia da definicdo e defesa dos direitos de propriedade sobre a terra,
especialmente sobre aquelas terras que foram devolutas, junto a eliminagdo das restricdes a
extensdo da propriedade agricola como fator decisivo para o crescimento econémico ao
permitir que a agricultura alcance certa economia de escala (industrial), especialmente na sub-
regido da Orinoquia: a Altillanura, dadas as suas caracteristicas especificas de seus solos.

Essa visdo ndo coloca na devida perspectiva historica, as variadas experiéncias
regionais que indicam que o mecanismo de definicdo de direitos de propriedade sobre a terra é
vetor fundamental do processo de desenvolvimento ao longo prazo. Naquelas experiéncias se
observa que aquelas regides que, no inicio, apresentam estrutura fundiaria equitativa, com
predominancia da pequena propriedade, ttém melhor desenvolvimento ao longo prazo, do que
aquelas onde predominam a grande propriedade ou a distribuicéo desigual da terra.

Desde logo é de se ressaltar que outros fatores enddgenos e exdgenos afetam o
crescimento. Isto porque, de fato, o crescimento econdmico, assim como a sociedade, evolui
dentro da logica de processo de natureza dialética envolvendo interesses internos e externos.
Dentre os interesses internos, ressalte-se os stakeholders e sua capacidade para realizar
liderancas e mobilizar fatores de promocéo do crescimento enddégeno como a coeséo social, a
questdo tributaria, o desenvolvimento de economias de escala, a formagéo de capital humano
e a correta administracdo dos estoques de recursos naturais. Dentre os fatores externos, as
regibes subnacionais enfrentam as variacGes dos tipos de cambio, das taxas de juros e de

inflagdo; a infraestrutura nacional de transporte, os desastres naturais, 0S regimes

! Como poderé o leitor olhar no Capitulo 111, tal restricdo deriva do objetivo da distribuigéo e
adjudicacao de terras devolutas com critério de equidade.
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internacionais tais como a OMC e a OMS, que impdem restricdes para 0 comercio; 0S
regimes internacionais de meio ambiente e direitos humanos dos povos indigenas; e
finalmente a demanda nacional e internacional de sua producdo.Assim o problema a estudar
consiste no exame de como a restricao da liberdade do direito de propriedade como instituicdo
tem concentrado a propriedade da terra? E posteriormente emitir juizo formado e prospectivo
sobre as taxas de crescimento no longo prazo, baseado na distribuicéo da terra.

A literatura tradicional mostra que aquelas regiées ou zonas subnacionais onde ha
equitativa distribuicdo da terra durante a colonizacdo duma regido, no longo prazo se gera
niveis desejaveis de desenvolvimento mais ou menos equitativo, incluindo niveis tecnoldgicos
e de ingresso relativamente altos em comparacao a outras regides.

A chegada de varias firmas do agronegocio a regido Altillunura também se deve ao
aproveitamento dos baixos custos da terra e 0s objetivos de serem produtores de commodities
agricolas que cada vez sdo mais demandadas pelo mercado mundial, seja por conta do
crescimento demografico, seja por outras razdes socioeconémicas, as quais alimentam a
expectativa de que dita regido podera ter crescimento econémico importante no curto e médio
prazo. Ocorre que, na Colémbia, ha de se considerar ainda a baixa tributacdo incidente sobre a
propriedade da terra, que incentiva as compras especulativas.

Assim se define entdo a hip6tese de que, na Altillanura, os DPT apresentam déficits
ou sdo insuficientes por conta da condicdo de fronteira econdmica da regido e da sua
dependéncia da trajetoria na organizacédo social, e em razdo das deficiéncias ou insuficiéncias
apresentadas pelos mecanismos de definicdo e protecdo dos direitos de propriedade, tendo em
vista 0 desenvolvimento, particularmente das regiGes periféricas como se observa na
Orinoquia e sua sub-regido Altillanura, que é negativamente afetado ainda que se facam
esforcos no sentido de provisdo de infraestrutura de transporte. E que a infraestrutura
contribui para aumentar a eficiéncia econdmica do sistema, mas ndo diminui a incerteza do
investidor sobre seus ganhos, ou, ainda, que assuma tal incerteza e faca investimento pelos
ganhos maiores esperados, isto s6 vai significar crescimento no curto e médio prazo.

Ao longo prazo, o importante para o desenvolvimento € como esse mecanismo de
definicdo e protecdo dos direitos privados de propriedade determina a estrutura fundiaria com
uma inerente extensao de propriedade agricola dominante. O que tem a ver com critérios de
equidade junto com a quantidade de produto interno bruto (PIB) além do crescimento
econdmico.

Desta forma, no senso do crescimento, o problema € a baixa efetividade das

organizacOes governamentais a ver com os DPT em incentivar o uso produtivo da terra,
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particularmente os relativos a mesma propriedade da terra, mas também aos impostos sobre a
mesma, no qual ja tem se escrito alguns trabalhos académicos que apontam a debilidade
prépria dos municipios.

Observa-se ainda que tanto as indefinicfes quanto aos direitos de propriedade da
terra que ndo incentivam o investimento, quanto a auséncia de politica tributaria que realoque
a terra em méaos produtivas permitem se perceber um panorama no qual os esforcos de
planejamento regional para a Altillanura referentes a infraestrutura podem ser insuficientes
guanto ao objetivo de conseguir o crescimento e o desenvolvimento regional via ampliacdo da
agricultura.

De antemao, se partiu da premissa de que nao importa que a sociedade se encontre em
época diferente aos estudos do institucionalismo historico sobre desenvolvimento ao longo
prazo, pois segue sendo valido supor que nas regides de recente colonizacdo, onde se definem
direitos de propriedade da terra que ddo origem a estruturas fundiérias desiguais e de grande
extensdo no longo prazo, terdo menor desenvolvimento que aquelas com estrutura fundiaria
equitativas com a predominancia da pequena propriedade.

Baseado nessa fundamentacdo tedrica, no contexto socio-politico colombiano, e neste
suposto apontado no paragrafo anterior, a pesquisa objetiva examinar as relacbes entre
direitos de propriedade da terra DPT, sua estrutura fundiéria, e o desenvolvimento regional no
senso de crescimento sustentavel, tendo por locus a regido da Altillanura.

Esse objetivo demandou a revisdo bibliografica das teorias institucionalistas de
desenvolvimento e a apresentacdo dos provaveis efeitos tanto da distribuicdo dos DPT como
de seu padrdo de propriedade no crescimento ao longo prazo. Também envolve a
apresentacdo da regido Altillanura, dentro do contexto macrorregional da Orinoquia, no
territério colombiano, que em termos econdmicos e sociais apresenta carater periférico, tanto

no contexto nacional colombiano, quanto na dimens&o internacional.

Na segunda secdo do capitulo Ill é apresentada a genealogia da institucionalidade
dos DPT no sistema sociopolitico colombiano, que ao estudar os casos de inseguranca dos
direitos na Altillanura (segunda parte da secdo 3.3) permite que se tenha certo senso de
continuidade, ‘dependéncia da trajetoria’, no funcionamento da aloca¢do dos DPT, no meio

do processo de colonizacdo da Altillanura.

Tambéem foi feito grande esforco para se trabalhar com informacdo quantitativa
acerca da estrutura da propriedade da terra nos municipios da regido Altillanura. Nessa

direcdo, no capitulo 1V, foram construidas as curvas de Lorenz e indices de Gini, no periodo
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2000-2011, com a consequente analise das suas evolucGes. Finalmente, se discute o
crescimento e o desenvolvimento regional da Altillanura ao longo prazo, partindo da estrutura

fundiaria e extensdo agricola predominante que permitiram os célculos dos indices de Gini.

Metodologicamente a pesquisa consistiu de recoleccdo de informacdo bibliografica e
estatistica secundaria, tanto tedrica como dos fatos a ver como 0s acontecimentos que
afetaram a instituicdo dos DPT na Altillanura nestes quase 65 anos de processo moderno de

colonizacdo.

No referente ao recorte da realidade regional, a pesquisa procurou centrar sua analise
no que diz respeito as relacBes entre institui¢des, entendidas como o conjunto das regras do
jogo de determinada sociedade e o desempenho da economia medida pelo comportamento do
PIB.

Nesse senso, a pesquisa teve carater exploratorio pretendendo alcancar determinada
visdo geral sobre o fendmeno estudado que sdo as relagBes do direito de propriedade da terra,
que implica relacdes entre agentes econdémicos ou politicos e a terra. Com dita exploracéo se
reuniu mais conhecimentos, especialmente tedricos e esquematicos, sobre o fenémeno e se
descobriram caracteristicas inéditas suscetiveis de incorporar ao conjunto tedrico da economia

institucional, especificamente a abordagem econdmica dos direitos de propriedade (EARP)?.

O levantamento de dados e informacGes foi realizado através de pesquisas em livros,
revistas, artigos, sites da internet, documentos oficiais em 6rgdos publicos, e especialmente
publicacbes académicas, como periddicos cientificos, teses, dissertacdes, relatorios de
pesquisa, entre outros. Os resultados se apresentam através de quadros, tabelas, e graficos que
pretendem a maior compreensdo dos fendmenos sociais que envolveram o0 processo de

colonizacao e as suas implicagdes econdmicas.

O argumento do perfil futuro da regido Altillanura apresentado na se¢éo 3.4 se faz
como parte de um exercicio dedutivo com base no desenvolvimento de outras regiées no
tempo com diferentes estruturas de direitos de propriedade da terra, seguiu 0 método do
institucionalismo classico baseado no historicismo alemé&o.

O anterior se baseia na evidéncia de que o antigo institucionalismo e o
neoinstitucionalismo, correntes da economia institucional, tém optado pela utilizagdo do
método indutivo para chegar a estabelecer relagdes, sobre a influéncia no desenvolvimento

das instituicdes (padrdes de conduta social aceitavel ou regras de jogo estaveis no curto prazo

2 Economic Aproach of Property Rights.
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e evolutivas no longo prazo), qualquer novo trabalho a este respeito ha de ser dedutivo num
primeiro momento para tentar descrever por similitude e, caso contrario, propor 0 processo
analisado como uma nova mudanca institucional a se incorporar numa explicacdo e
classificacdo global.

Para facilitar a leitura ao leitor se informa que a dissertacdo se compde da presente
introducdo, trés capitulos, titulos de primeiro nivel, divididos por sua vez em sec¢des, titulos de
segundo nivel. Na escritura da dissertacdo se nomeia os titulos de terceiro e quarto niveis
como itens.

O primeiro capitulo, contem a revisdo bibliogréfica das teorias de desenvolvimento
baseadas nos conceitos do institucionalismo, assim como de analise dos provaveis efeitos do
ponto de vista tedrico dos diferentes estruturas fundiarias no desenvolvimento. No meio disto
se referencia o mais sinteticamente possivel a abordagem econémica dos direitos de
propriedade (EARP) como as proposicdes teoricas tangentes (exemplo as irmas
Murtazashvili) ou opositoras (exemplo Hodgson (2014; 2015)).

As teorias institucionalistas baseadas na nova economia institucional NEI serviram
na dissertacdo, no capitulo 111, para fortalecer duas proposicdes. A primeira é dar sustentacéo
a proposicdo da natureza da debilidade institucional do direito de propriedade da terra no
passado, por conta da relativa auséncia do Estado, que gera uma serie de novas formas de
direito de propriedade de facto; a segunda vem para sustentar teoricamente o processo politico
atual de lobby (gestdo) pelo qual se prop6e modificar algumas restricGes a propriedade da
terra que foi do Estado e entregue aos campesinos, comprada, posteriormente, porém pelo
agronegaocio.

A hipétese é de que essa debilidade institucional influi na conformag&o da estrutura
fundiaria desigual na regido da Altillanura e que as atuais politicas nacionais somente
permitiram e aumentaram tal condicdo. Para sustentar isto, sdo apresentados os dados de
deslocamentos forcados nessa regiao.

No segundo capitulo é apresentada ainda a contextualizacdo, aproximacado
socioeconémica e geografica da regido Altillanura, que se caracteriza por sua diversidade
cultural, populacional e ambiental, assim como por sua condi¢do periférica em termos
demogréaficos, econémicos e politicos. Condicdo periférica marcada pela extragdo mineral e
pela expansdo da agropecuaria da Altillanura que a fazem locus objeto de um duplo conjunto
de exploracgdo de recursos naturais (RN), tanto difusos como pontuais, objeto da ultima se¢éo

do capitulo | para claridade conceitual acerca dos RN difusos e pontuais.
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O segundo capitulo, tem o duplo proposito de servir como base para uma futura
avaliacdo do juizo dedutivo feito no encerramento do capitulo I, como para apresentar a
regido aqueles leitores ndo familiarizados com a regido Altillanura.

O capitulo terceiro corresponde ao componente empirico e de novidade da
presente dissertacdo. O mesmo se organiza em quatro se¢des que fecham os assuntos abertos
nos capitulos | e Il, além da introducdo do mesmo capitulo (numeral 3.1).

A primeira secdo do capitulo Il (3.2) trata 0 processo migratdrio historico e a
evolucdo dos DPT na Altillanura depois de narrar brevemente a genealogia do tratamento
estatal aos direitos de propriedade e as terras devolutas. Dita se¢do encerra o assunto da
condicdo periférica da regido, como produto da sua colonizacdo tardia, e o0 assunto da
materializacdo institucional dos DPT.

A segunda secdo de capitulo Il (numeral 3.3) trata sobre a legislacdo e a
instabilidade do direito de propriedade da terra na Altillanura, partindo desde a legislagédo
vigente como desde os casos de estudo concretos se coloca a atencdo nas particularidades dos
DPT. Os casos revelam uma cadeia ao comeco tipica das regiGes de colonizacdo e de
expansdo da fronteira agricola, como a existéncia de especuladores, e depois o surgimento de
fenémenos de despojo e deslocamentos forcosos® que precisamente aberturam um nicho de
debate em torno da natureza mesma dos direitos econdmicos de propriedade e dos direitos
legais de propriedade tal como os entende o EAPR.

Na terceira secdo do capitulo Il (numeral 3.4) se descreve a economia politica
dos DPT que implica um jogo de ‘shirking’ ou de oportunismo na procura de cada ator traz
sua vantagem. Processo que Libecap chamou de lobby na procura por defini¢do, ainda que
neste caso se trate também da redefinicdo de direitos de propriedade.

Ja no capitulo IV se tenta demonstrar com base nos dados de distribuicao da terra,
disponiveis gracas aos dados coletados pela parceria da Universidad de los Andes,
Universidad de Antioquia e do Instituto Geografico Agustin Codazi IGAC, os quais tém uma
classificacdo de doze tipos de extensdo de propriedade (areas de terras). Se recorre aos
antecedentes dos casos de estudo da sec¢do 3.3, e com base nas teorias expostas no capitulo |
de marco tedrico, secdo 1.4, que a regido apresentara menores taxas de crescimento no longo

prazo devido a seu padrédo de propriedade e a sua concentracao da terra.

® Deslocamentos forgados que operaram como restricdes a liberdade individual, familiar e
especialmente econdmica e por tanto restringiram o desenvolvimento. Estes deslocamentos se precediam
pelos despojos, quer dizer os arrebatamentos das propriedades como a terra e ou a violéncia contra um
individuo da familia ou comunidade.
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A este respeito os dados do indice de Gini indicam nivel de desigualdade
relativamente aceitavel, quando se considera a média mundial de 0,63, segundo o IGAC
(2012). Por conseqiiéncia, qualquer juizo sobre o futuro das taxas de crescimento do longo
prazo é incerto, a0 menos com base nos dados disponiveis, ja que o padrao se configura como
de grande propriedade.

As evidencias de casos de acumulacgéo indevida, mostradas no capitulo 1V, e os
esforcos por elidir ou eliminar as restricdes a extensdo da propriedade UAF, por parte dos
agronegocios revelam que é muito provavel que a distribuicdo seja um pouco mais desigual
do que aparentam os dados e, neste caso, entdo se poderd observar taxas de crescimento no
longo prazo menores do que outras regides similares com melhor distribuigdo e melhor padréo
de extensdo de propriedade.

A dissertacdo encerra com um conjunto de consideracfes finais criticas sobre o
processo de evolucdo dos DPT na Altillanura na qual se destacam a concentracdo dos DPT em
face da sua condicdo periférica e de l6cus da expansao agricola, bem como, sua dependéncia
da trajetoria de uso do poder politico e da forca para obtencédo dos direitos de propriedade da
terra e o perfilhamento de questionamentos que abrem a discussdo para ampliar as nocdes

tedricas acerca dos DPT e com 0s 0s seus niveis institucionais.
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2 CAPITULO I: CORPO TEORICO

2.1 Consideracgdes Preliminares

O presente capitulo apresenta o referencial tedrico utilizado como base de
sustentacdo conceitual das relacdes entre a instituicdo do Direito de Propriedade da Terra
(DPT) e o crescimento regional, com foco principal na questdo da distribuicdo da terra, tendo

por l6cus a Altillanura colombiana no periodo 2000-2001.

O capitulo foi dividido em cinco partes. A primeira corresponde as presentes
considerac@es preliminares. A segunda parte aponta o lugar da economia institucional dentro
do pensamento econémico e, mais importante ainda, faz isso dentro das ideias de crescimento
e desenvolvimento econémico, definindo-se aqui os autores, as principais definicbes e a

metodologia utilizada.

A terceira parte se propde explicar os direitos de propriedade da terra DPT como
instituicBes, assim como a economia politica que eles envolvem nas suas mudancas, entre
outros aspectos. Se visa apresentar teoricamente a influéncia da desigualdade no crescimento,
ao longo prazo, sustentando teoricamente o capitulo IV. Para tanto se procede a revisdo
sucinta das medidas de desigualdade usadas na economia, efetuando-se breve discussdo das

implicacdes da desigualdade em relacdo ao crescimento e ao desenvolvimento econdémico.

A quinta parte se refere aos direitos humanos e, especificamente, aos direitos
humanos dos povos indigenas, as implicacbes com suas terras, as restricbes ambientais a

propriedade da terra e a funcdo socioambiental da propriedade na Colémbia e no Brasil.

O capitulo pretende ser funcional no sentido de associar o desenvolvimento regional
ao contexto de globalizacdo atual, de crescente demanda por commodities agricolas. O
crescimento da demanda externa estimula a producdo domeéstica e induz a incorporacdo de
novas areas produtivas, levando a expansdo da Fronteira Agricola (FA) em diversas regides
do mundo. Trata-se, portanto, de processo que representa a incorporagdo de mais terra ao

processo de producgdo e, por conseqiiéncia, ao crescimento econémico.

Porém, apesar das vantagens do crescimento regional ou sub-regional, representando
um big push baseado em Recursos Naturais (RN), os paises que ainda tém a possibilidade de

expandir a sua F.A. erram ao negligenciar a definicdo de direitos de propriedade da terra, per
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si, problemaéticos nas regides de expansdo de FA. (WILLEBALD, 2011), (FERNANDEZ-
MUNOZ, 2014).

O equivoco se revela, por exemplo, na teoria da maldicao de recursos naturais (curse
of natural resource) e na teoria do crescimento grampeado e na hipétese da apropriabilidade.
Ambas as teorias indicam que as estruturas desiguais de propriedade da terra afetam o
desempenho econémico de longo prazo, por apresentarem baixas taxas de crescimento em

relacdo ao potencial que dispdem.

Em relacdo ao passado recente, a analise do processo de concentracdo da propriedade
da terra baseia-se em um conjunto de literatura de anélise econémica dos direitos de
propriedade como Douglass North (2006[1990]), Barzel (1997) e Libecap (1994), entre

outros. Mais especificos sobre a terra sdo os estudos das irmas Murtazshasvili (2015).

Ainda que bem se pudesse fazer uma andlise dos direitos de propriedade e da
influencia da desigualdade a partir da teoria da regulacio® -- limitagdo imposta pelo Estado
sobre individuos ou organizacdes, sustentada pela ameaca de sancéo -- aqui se fez opcdo pela

vertente institucionalista de Douglas C. North e Libecap.

2.2 O Campo Da Economia Institucional

Nesta primeira secdo se apresenta a economia institucional. Sua origem se
encontra na disputa metodoldgica de finais do século XIX entre os economistas neoclassicos e
0s economistas histéricos (HALL; TAYLOR, 2006), (LEVRERO, 2014). Os economistas
historicos utilizam o método baseado na comparacdo historico-econdmica, seguindo entre
outros a concepcdo de Hegel (MOURAO, 2007, p.316) que apresenta o estudo da Historia
como o método adequado para desenvolver a ciéncia da sociedade, ja que revelaria as
tendéncias do desenvolvimento historico, por oferecer a chave para a compreensdo da
sociedade e das mudancas sociais. A vertente institucionalista acentua as criticas a ortodoxia
neoclassica, surgindo com a pretensdo de integrar o estudo das estruturas institucionais a
analise econdmica, trazendo para o cerne tedrico da analise econémica o estudo das regras e

dos comportamentos das organizacgdes (Conceicao 2002).

* A esséncia da regulagdo é uma troca explicita da competicdo por ordens governamentais como sendo o
principal mecanismo institucional para assegurar o bom desempenho de uma economia (KAHN, 1970, p.20).
Kahn, Alfred E. Kahn (1970): The Economics of Regulation: Principles and Institutions. New York, John Wiley
& Sons.
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2.2.1 O institucionalismo dentro da economia e suas especificidades

O institucionalismo se situou de forma ubiqua na heterodoxia econdmica desde
suas origens, ainda que as vertentes atuais estejam mais perto do pensamento neoclassico (a
ortodoxia). O principal eixo nas origens do institucionalismo foi a destacada importancia das
mudangas tecnoldgicas e institucionais, e o0s efeitos dessas mudancas no processo de
crescimento econdmico (RUTHERFORD; 1996).

Marginalizado durante muito tempo, o institucionalismo passou a ser foco de
pesquisa nos anos 1990, principalmente pelas oportunidades abertas pela nova economia e a
falta de consensos de modelo (SPLIEGER; MILBERG, 2009). Depois desta retomada em
importancia, as instituicdes tém se tornado ponto comum na economia do desenvolvimento.
Porém, os trabalhos de economia institucional objetivando classificagdes dela mesma, nem
sempre s&o claras e congruentes umas com as outras”.

No quadro Figura 1 (pagina seguinte) se observa a evolucdo do confronto das
vertentes ortodoxa e heterodoxa da economia sobre as institui¢des. Juntas visam estabelecer
como as “institui¢des” influenciam o comportamento dos individuos na sociedade, em
diversos contextos, partindo de supostos e metodologias divergentes.

O chamado neoinstitucionalismo € uma continuacdo dos estudos da Antiga
Economia Institucional (AEI)®, mas incorporando as correntes austriacas e shumpeteriana na
analise institucional. E destacavel que no fim dos anos 1980 e comeco dos anos 1990 Varios
neo-institucionalistas aderiram ao programa de pesquisa da Nova Economia Institucional
(NE)).

O neoistitucionalismo se preocupa mais pelas mudancas e menos com o0
equilibrio. Sendo central nele: o processo econdmico como continuo; as interacdes valores
humanos-tecnologia-instituicdes; o rejeito do excessivo dedutivissimo econdémica ortodoxo; e,
a multidisciplinariedade (CONCEICAO, 2001, pp. 30-31).

> Dependendo do autor a classificacdo se baseia na linha temporal, como em Rutherford
(1996) ou Brito (2000), ou se baseiam numa denominagdo concreta, como a do Reis (2007) sobre o
institucionalismo americano. Outras classificagdes apontam as escolas de pensamento dentro do
institucionalismo do que resultam: a) a escola da eleicdo econ6mica racional e social; b) a Teoria da
organizagdo vinculada com os problemas do principal-agente; c) a escola historica; e d) a escola
sociolégica. (PRATS; 2007; p. 129).

® Na AEI Veblen representa uma vertente, entre tanto Commons outra (VER o Apéndice 1.1
para uma ampla exposic¢do da primeira idade do institucionalismo heterodoxo —AEI-).
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Figura 1 Evolucao das confrontacGes das tradi¢des institucionalistas

ECONOMIA .| Nova EcoNomia
NEOCLASSICA ?| INSTITUCIONAL
X X
ANTIGUA ECONOMIA
INSITUTICIONAL 35|  NEOINSTITUCIONALISMO
AFI (OIE)

Fonte: Elaboracdo propria baseado em: (RUTHERFORD, 2001; 1996); (CONCEICAO,
2001).

Entretanto a NEI ndo tem uma critica forte a racionalidade do suposto homo
economicus’ e da analise ceteris paribus. Assim incorpora &s analises institucionais os
avancos das diferentes teorias econdmicas que formularam respostas as criticas que foram
surgindo ao modelo do rational choice: da organizacdo, da informacdo, a teoria dos direitos, e
a teoria dos custos (RUTHERFORD, 1996).

Porém, o neoclassicismo econdmico nao ficou afastado da questdo institucional de
forma permanente. Muitos autores nas décadas de 1980 e 1990 convergiram para a Nova
Economia Institucional (NEI), estando entre eles, North e Williamson.

A NEI, como aponta Conceicdo (2001 p. 34), pratica forte andlise
microecondémica combinada com histdria, econdmica e/ou legal, para estudar problemas
econdmicos, pois as instituicbes jogam importante papel nas transa¢des (econémicas).

Na ultima década apareceu a Nova Nova Economia Institucional (NNIE)

destacando trés aspectos basicos:

Aplicacéo das ferramentas de modelacéo econdmica a novas areas.

Utilizacdo de extensos e rigorosos modelos formais de produtos institucionais
Introducdo ou incorporagdo do poder politico e econbmico ao estudo da
determinagdo de instituicdes. (SPLIEGER; MILBERG, 2009, p. 290).

Com essa ampla variedade e com multidisciplinaridade, a economia institucional
consegue justificar as instituicdes e seus papéis como fundamentais no processo de
desenvolvimento econdmico (Acemoglu et al, 2002). No entanto, esta mesma diversidade

concorre para que ainda ndo exista uma teoria unificada das instituicoes.

" Homem atuando como ente econdmico abstrato, que tém motivacdes completamente
direcionadas pelos desejos de consecucdo de riqueza, segundo os classicos. Harry Landreth e David
Colander (1998, p. 152). Recentemente o artigo de Rober Iturriet (2014) desconstruiu, histérica e
detalhadamente, a nocdo de homo economicus. “Constru¢do do homo economicus e a sua necessaria
desconstru¢do” in: Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 35, n. 2, p. 309-336, dez. 2014.
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A economia institucional se pode enquadrar dentro da primeira orientagdo teorica
a respeito do desenvolvimento: a modernizacdo (ESCOBAR, 2005, p. 18)°. Constitui um
exemplo deste enfoque o pensamento sintetizador de Irma Adelman (1972 [1961]) a qual
define o desenvolvimento como crescimento sustentado no tempo.

A economia do desenvolvimento nasceu durante a década de 1940. As escolas
institucionalistas mais envolvidas com os assuntos do desenvolvimento, dentro de certa ordem
sdo: a histdrica; a da eleicdo econdmica racional e social; a da teoria principal-agente; e a
sociologica.

A respeito da escola historica, North e Weingast (1989) determinaram que a
melhor definicdo e grau de seguranca contra a expropriacdo da coroa inglesa no século X VI,
permitiu a Grdo Bretanha um rapido crescimento, permitindo-lhe entrar por primeiro na
revolucdo industrial.

Os trabalhos nessa diregdo, como os de Acemoglu e Robinson (2005), Coatsworth
(2008), Engerman e Sokoloff (2000) mostram como as instituigdes formadas nas colonias ou
mesma na Europa nos séculos de formacdo do estado nacdo tém influido nas estruturas da
propriedade da terra e, portanto, no desenvolvimento a longo prazo. Isto ocorreu porque
constituiram estruturas sociais desiguais que ficaram persistentes nos paises ex-col6nias
gracas a resisténcia das elites (COASTWORTH, 2008), principalmente onde a descolonizacao
ndo ocorreu como ruptura marcada por conflitos armados entre as elites nativas e
colonizadoras européias, com participacdo proativa das camadas sociais populares.

Maria A. Fernandez-Mufioz descreve seis maneiras de como as instituicdes
impactam no crescimento econdmico, incluindo entre eles “os mecanismos de determinacdo
da forma de distribuigao e defesa dos direitos da propriedade” (2014, p. 218).

No atinente as instituic@es influenciadoras do desenvolvimento, se pode dizer que
elas sdo indispensaveis para o funcionamento dos mercados (sendo eles mesmo institui¢oes)

Baseado em Acemoglu e Johnson (2005), Banerjee e lyer (2005); Sanchez et al.,
2010), Willebald (2011) e Fernandez-Mufioz(2014) se pode afirmar que as sociedades
surgidas ap6s a descolonizagdo europeia que proporcionaram acesso a terra de forma mais
igualitaria ou menos desigual sdo as que impuseram restriches as expropriacfes estatais

arbitrarias da terra e que estabeleceram normas pactuadas a esse acesso igualitario da terra.

& As outras orientagBes sdo primeiro as teorias do desenvolvimento interdependente, como a
teorias centro periferia; e segundo as teorias criticas de desenvolvimento ou ainda ao mesmo
desenvolvimento, como concepgdes ancestrais, ecologicas e ainda teoria do decrescimento.
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Essa equidade no acesso levou a que mais tarde (século XIX e principios do
século XX) fossem as sociedades que tiveram maior desenvolvimento em relacdo as
sociedades coloniais que adotaram instituicbes expropriatorias e que ndo contemplaram com
regras adequadas e eficientes, baseadas no principio da equidade, o acesso as terras. Ver

ultima sessdo do capitulo I para maior claridade sobre esse ponto.

2.2.1 Conceitos chave do institucionalismo

Os conceitos chaves do institucionalismo sdo: instituigdes, regras, organizagdes,
niveis institucionais, aspectos formais e informais das regras e das instituicdes, que nem
sempre sdo iguais quanto aos aspectos de jure e de fato, conforme se demonstrara ao final da
dissertacdo. Uma revisédo ampla dos dois primeiros conceitos: institui¢des e regras, poderia ser
interessante para fins epistemoldgicos dentro da economia institucional, se omite na presente
dissertacdo.

As instituicBes surgem da interacdo humana como North (2006[1990]) apontou,
resultado do compartilhamento de modelos mentais (DENZAU; NORTH, 1994), (SPRANZ et
al., 2012), bem como pelo exercicio normativo de uma autoridade ou organismo do Estado®,
bem seja pelo acordo apds interacdes repetidas (modeladas pela escola da teoria dos jogos).

As instituicdes servem pontualmente para facilitar a cooperacéo e a coordenacao.
Socialmente servem para manter a ordem social, como também determinando aspectos
relativos as atividades econdmicas.

As regras sdo a parte constitutiva das instituigdes. Ainda que a regra possa ser
considerada ela mesma uma instituicdo, ¢ fundamental a sua finalidade social (SEARLE,
2005). Por exemplo, conduzir pela esquerda (Inglaterra entre outros) ou pela direita (Franca
entre outros paises). Mas aqui a regra escrita ndo pode ser considerada instituicdo, s6 o
reconhecimento dela e a pratica cotidiana de acordo com ela, incluindo um conjunto de regras
associadas, a se converter em instituicéo.

As instituicdes involucram e enfeixam regras do jogo ou podem se expressar
através de regras normativas (HINDRIKS; GUALA, 2015, p. 6) e ttm a forma: X conta como
Y em C (SEARLE, 2005), o que quer dizer, o individuo, objeto ou organizagéo tém o status Y
tendo o contexto C'°, e este contexto lhe permite cumprir uma funcdo de status, atuar da

maneira como o indica ().

° Qualquer dos trés poderes: legislativo, judicial ou executivo.
' Probabilisticamente: (Y | C)
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Y. implica agir de acordo aos conjuntos de acbes permitidas (Vetor Ypy), e
implicitamente restringido pelas a¢6es ndo permitidas (Vetor Yhy,= {YYhi, Yhy, Yhs, ..., Yhp}
(VOIGT, 2013; SEARLE, 2005; NORTH, 1996[1990])*!. Resumindo cadaYp,€ ao menos a
um Y, o que implica um conjunto de agfes Yh, diferentes a Yp,. Ainda que 0 mesmo pode
aplicar para as regras das organizagdes, cujas regras seriam privadas.

A figura 2 permite perceber que na discussdo entre os instituicionalistas sobre a
origem das instituicGes existem divergéncias. Uma ampliacdo da discussdo se encontra no
apéndice 2, na sessdo A.1.2.4, relativa a discussdo da espontaneidade evolutiva versus
desenho institucional.

North [1990] e Hindriks e Guala (2015) entre outros, opinam que a instituicao
nasce produto do desenho (projetacdo de ideias) institucional humano. E, de outro lado, tem
por origem a natureza interativa das relacdes humanas, segundo Hindriks e Guala (2015);
Aoki, Binmore, Vernon Smith e Sugden. Ver também: Schotter (1981). Nesse trabalho se
assume que as instituicdes surgem tanto pelo desenho institucional humano como pelo acordo,

quer dizer pela interacdo continuada, tratando-se de instituicdes formais*2.

Figura 2 Origem e Utilidade das instituicdes

Origem Utilidade

| Desenho | | Acordo | | Pontual | | Geral |
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Fonte: Elaboracdo propria (2015)

As instituicdes surgem para resolver problemas pontuais de cooperacdo e
coordenacdo dos individuos sociais (NORTH[1990], OSTROM (1986), entre outros). Mas
deve se ter em conta que no segundo nivel institucional descrito por Williamson (2000) (ler

mais adiante ou no Anexo 1.3) é onde se encontra 0 marco para a resolucdo desses problemas.

1 pelo anterior Yc seria uma matriz contendo vetores de agdes permitidas P e de acdes ndo
permitidas h.

2 As instituigdes informais provavelmente nasceram da interagdo sucessiva, ainda que
também envolvam nog¢des normativas como bem o indicam Hidriks e Guala (2015)
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As revolucGes sociopoliticas ocasionam mudangas no segundo nivel institucional
referente ao contrato social, consolidado na constituicdo. Porém, tais instituicdes tém uma
funcionalidade social de manter o contrato social, segundo Searle (2005); Geoffrey Mitchell
(1979) apud (BRITO, 2000). QOu seja, a instauracdo da matriz institucional é produto de uma
revolucdo sociopolitica, no entanto acaba criando aparelhos de Estado para se perpetuar.

Na linha econdmica discutida no item 1.2.2, as instituicOes tém a funcdo de
restringir ou permitir o crescimento e desenvolvimento econémicos. Para North [1990], isto
depende do grau de convergéncia dos interesses dos governantes e suas elites ou grupos de
apoio com o interesse social (eficiéncia social). Quanto maior forem coincidentes esses
interesses, maior aporte no desenvolvimento.

E importante para diferenciar as instituicGes dos organismos ou organizagdes. A
alegoria empregada por North (1996[1990]) para estabelecer esta diferenciacédo € a de fazer a
diferenca entre uma equipe e as regras do jogo. As organizacdes sdo de carater politico,
social, econdbmico ou educacional. Por exemplo: os clubes, as universidades, o Senado,
partidos politicos, etc. (North, 1996, p. 15). Uma organizacdo € composta por individuos com
objetivo(s) comum(s).

A origem da confusdo (ou identificacdo) do significado de instituicdo no senso
comum com organizacgdes possivelmente reside no fato de que os Estados criam organismos
responsaveis pelo controle e vigilancia de certas regras de jogo, que representam instituicées.
Mas confundir estas organiza¢fes com as instituicdes é confundir os meios de operagdo com
as instituicdes. Um exemplo disso seria a confundir as leis com a organizacao judiciaria.

E importante ressaltar, baseados em North (1996[1990]), Williamson (2000) e
mais recentemente em Prats (2007), que as instituicdes operam em diferentes niveis.
Dependendo do nivel em que as institui¢cbes estdo, a mudanca delas pode implicar em anos,
décadas ou mesmo séculos. De Sen (2000) e North (1996) se extrapola que a finalidade ou
objetivo geral das instituices é a ampliacdo das capacidades-possibilidades humanas e o
desenvolvimento. E esse fim geral se cumpre mediante a matriz institucional composta por

diferentes instituicdes.

“El desarrollo depende del funcionamiento del conjunto de la matriz institucional,
compuesta por instituciones y organizaciones que cambian a distintas velocidades.
La coordinacién entre actores e instituciones que operan en los distintos niveles es
esencial para el desarrollo”. (PRATS, 2007, p. 123)
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Williamson (2000) elaborou um quadro dos quatro niveis institucionais. Dita
classificacdo coloca o fator cultural e a estrutura social em primer nivel com mudancas no
longo prazo (cada 100 a mil anos)™. A cultura a conformam a religido e as costumes (ética e
normas sociais). Ja a estrutura social se refere aos roles de cada individuo dentro da estrutura
de hierarquia da sociedade.

O segundo nivel institucional descrito em Williamson (2000) s&o as relativas as
regras do jogo. A sua mudanca se da cada 25 a 100 anos, o seu efeito € a definicdo do
contexto institucional formal de longo prazo e entre suas funcdes estdo as de manter as
instituicdes politicas e econbmicas, como por exemplo, os direitos de propriedade.

O terceiro nivel institucional tem a ver com as organizaces dos atores do jogo
governamental. O seu efeito é a conformacdo das organizacdes mesmas, mediante arranjos
formais e informais. Organizacdes que cumprem funcdes de aplicacdo de politicas publicas, e
definicdo de estruturas de intercambio, como por exemplo delinear leis de comercio de médio
prazo (cinco a dez anos) (WILLIAMSON, 2000, PRATS, 2007).

O ultimo e quarto nivel institucional sdo as institui¢fes relativas aos mecanismos
de distribuicdo/reparticdo, operando em curto prazo, inferior a cinco (5) anos, para a sua
mudanga. A sua fungdo é a de estabelecer as formas de troca no mercado, estabelecendo
também alguns precgos e quantidades, isso inclui as politicas macroecondmicas de curto prazo,
mediante a atuagé@o concreta do Estado e as flutuagdes do mercado nas economias capitalistas,
ou sob a planificacdo central nas economias socialistas.

Resumindo, as instituicdes tém ao menos uma separacdo entre formais e
informais. As informais operam no nivel superior e se referem a cultura e religido mudando s6
no longo prazo. Os niveis inferiores estdo explicados pelo Williamson como se descreveu nos
paragrafos anteriores. De sua parte North (1996[1990]) classificou as instituicdes em formais
e informais, tendo a mesma ideia, duma mudanca mais ao longo prazo das informais.

Existe, no entanto, uma confusdo quando se considera na analise os aspectos de
jure e de fato, propostos na metodologia de Voigt (2013), na analise institucional,
considerando, por exemplo, que no referente as regras sobre apropriacdo de terra, alguns
paises como a Colémbia, requerem uma tradicdo na posse de n anos antes de ter direito a

reclamacdo da titularidade do terreno. Durante esse tempo n o posseiro esta fazendo uso da

BSegundo a interpretacdo de cultura isto pode ser ou ndo ser considerado instituicdo. Em
Portes (2006) a cultura apenas aporta o plano simbdlico basico para o entendimento dos homens duma
mesma sociedade, entre tanto que para outros autores como 0 mesmo Prats (2007) a cultura indica nogoes
sobre o comportamento adequado em determinadas situacdes pelo qual sdo base das instituigfes formais.
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terra sem ter associados aquela posse outros direitos. Este caminho permite encontrar
situacOes a meio caminho entre o informal e o formal num sentido legal.

A questdo € mais complexa se se acrescenta que o termo formal pode chegar a ter
uma interpretacdo, de dentro da lei, dentro do marco constitucional e juridico. Mas o termo
informal pode se referir tanto ao que é ilegal, ou ao que € cultural tradicional e/ou religioso.
No capitulo terceiro se estende essa discussao j& que resulta importante para entender o tipo
de instituicOes de propriedade da terra na regido de analise.

A figura “Mudangas e Funcionamento das instituigdes” mostra as hipoteses sobre
a motivacdo das mudancas institucionais e ao mesmo tempo como é o funcionamento das

instituicoes.

Figura 3 Mudancas e Funcionamento das instituicdes

Mudancas Funcionamento:
/\ Mediante regras
Eficiéncia Governantes Funcéo Mecanismo
de status Regulador
-~ R Criacéo, N T T
Criacdo, copia e < N7 R
S P N Forma X .
copia, e a adaptacdes Determinam o
" como Y em ]
adaptacoes a favor do C tipo de
institucionais governante ‘{ em o instituicdo.
perseguindo e a elite ou ‘0 der de (regulacdo
eficiéncia o grupo de P externa ou
. . fazer Y no )
econdmica interesse interna). Ver:
\ /A influente contexto  C. Voigt (2015)
> s ‘ Searle (2005) S

____________________________________

Fonte: Elaboragéo propria.

2.2.2 Definic¢Bes proprias de institui¢do e regras

A instituicdo entdo, diferentemente de North que a define de forma plural, é um
subsistema do sistema social que normalmente se enquadra dentro de um Estado moderno.
Uma instituicdo singular restringe a atuacdo dos individuos e das organizacdes (privadas e

publicas) com respeito a alguma atividade especifica da vida humana material e/ou
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imaterial.**

entanto seja dentro do marco da vida social, atividades exemplo: transitar, exercer
uso da propriedade, entre outros.

Esse subsistema contém um conjunto de regras aceitas coletivamente, ou ao
menos legitimadas pela maioria. A aceitacao coletiva, exigéncia de Searle (2005) implica uma
visdo compartilhada, uma ideologia (NORTH, 1996 [1990]).

Dito de jeito positivo, 0 conjunto de instituicdes em uma sociedade determina em
forma geral, ou ainda especifica, como devem atuar os individuos e organizacdes em
determinadas contextos gerais e situacGes especificas da vida social humana, com o qual se
conseguem determinados niveis de eficiéncia social.

E consideravelmente apropriado acreditar no funcionamento das regras
institucionais da forma X como Y em C que propusera Searle (2005). Ainda que ao contrario
do que ele aponta, € perfeitamente possivel expressar toda regra como uma proposicao
normativa que implique algum mecanismo regulador.

Em referéncia & mudanca institucional é perfeitamente aceitavel pensar que na
historia sociopolitica das nacdes modernas tenham acontecido variacdes nas instituicdes e
regras pontuais, por copia e procura de eficiéncia social como por procura dos interesses

pontuais das elites, materializados em modificagOes da legislacéo.

2.2.3 Analise Econdmica do Direito e a propriedade

A Anadlise Econémica do Direito (AED) comecgou dentro da AEIl sobre a
inclinagdo commoniana® preocupado com o impacto da evolucdo institucional no poder
econdémico e legal'®. Posteriormente Coase (1960), Alchian (1965) e Cheung (1969)
aportariam os elementos de anélise econémica aos direitos de propriedade’’ (Adelstein, 2014).
Tendo em conta que o "Coase (1960) tratou mais sobre externalidades do que sobre
propriedade” (DEMSETZ, 1988, Traducao livre).

A Analise Econdmica do Direito (AED) cresceu muito gracas a revista americana
‘Law and Economics', sob o comando de editores como Ronald Coase. Coase em 1960

apontou a importancia de que os juizes considerassem as implicagcdes na eficiéncia social (no

14 A definicdo deixa um problema a resolver respeito A coexisténcia de instituicbes dos
Estados modernos comuns a toda a sociedade dentro do seu territdrio, com as institui¢cdes proprias das
comunidades tradicionais: aborigenes, afrodescendentes e/ou camponesas.
1> Serie de trabalhos orientados sob ideas ou pelo mesmo Commons

16 Segundo Barzel (1997, p. 14) os primeiros trabalhos tratando o rol dos direitos de
propriedade na economia foram os de Knight (1924) y Gordon (1954).

17 Todos eles enquadrados dentro da NEI ap6s o lancamento programatico de Williamson
(2000).
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senso econdmico) das suas decisdes. Declarou que as sentencas dos juizes sdo definicdes de
direitos com implicagcdes econdmicas e de resolugdo de conflitos, como as referentes aos
Direitos de Propriedade (DP).

Em seu teorema famoso, e considerado por muitos o inicio da teoria ou
abordagem econdmica dos direitos de propriedade, Coase (1960) apontou que se conseguiria a
eficiéncia econdmica ap6s a definicdo de direitos (econdmicos) pelos juizes, toda vez que
houvesse cero custos de transacao que permitisse a negociacdo entre antigos disputantes.

A analise economico do direito (AED) em sintese procura ndo uma abordagem
construtivista como geralmente fazem os formados em direito. A abordagem construtivista em
direito aborda primeiro as leis de inalienabilidade, em seguida as de responsabilidade e,
finalmente as de propriedade. O AED inverte a ordem de analise. Ver: (CALABRESI,
MELAMED, 1996).

Na Anélise Econémica do Direito AED é considerado primeiro: quem tem
direito? Em seguida se consideram as regras de responsabilidade, e finalmente, as leis de
inalienabilidade, sendo as implicacGes no bem-estar social gerados pela lei através de
incentivos importantes.

Porém, os modelos de andlise dos direitos de propriedade, muitas vezes fazem a
distincdo entre o Direito Legal de Propriedade DLP (referido a titularidade e posse
conjuntamente) e os Direitos Econémicos de Propriedade DEP (BARZEL, 1997)™.

A propriedade é o lugar onde se encontram a legislacdo e a economia. Porém esse
encontro nao consegue gerar um conceito simples, e de fato ndo é. De um lado a propriedade
ndo pode ser considerada um objeto material, mas também ndo pode ser simplesmente
considerada como uma relagdo entre pessoas e objetos. Ela ¢ “um conjunto de direitos, que
envolve um conjunto de relagdes entre pessoas que estdo controlando cada uma das muitas
utilizagdes que podem ser dadas aos objetos”. (ADELSTEIN, R. 2015, tradugao livre).

Diferentes pessoas poderiam controlar diferentes usos de um mesmo objeto, o que
no fundo significa que eles tém diferentes direitos de propriedade sobre aqueles usos
diferentes que pode ter um mesmo objeto. Por exemplo, o aluguel de um quarto ou um lugar
para tempo compartido.

A premissa da Economics of Law é que “a legislacdo devera definir e atribuir

direitos de propriedade para resolver disputas”. Estas disputas surgem quando néo esta claro

18 Barzel (1997) seguindo a doutrina neoclassica, propus descrever o processo de como as
pessoas organizam o uso dos recursos em sua disponibilidade com o fim de maximizar o valor de seus
direitos econdmicos sob os seus ativos (recursos).
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guem tem o direito de usar um objeto (como terra sem dono, ou externalidades) ou alguma
nova atividade lucrativa for descoberta, como no caso da extragdo de recursos naturais,
animais ou minerais em algum lugar-comum. De acordo com a teoria da nova economia
institucional, uma vez atribuidos os direitos entre antigos disputantes a negociacdo que
acontece entre esses é surpreendente.

O anterior complementa o j& expressado pelo Ronald Coase (1959, p. 25): "Um
dos propositos do sistema juridico é estabelecer uma clara delimitagcdo dos direitos sobre a
base dos quais as transferéncias e a recombinacdo dos direitos podem ter lugar a traves do

mercado”

2.3 Os Direitos Como Instituicdes

A partir da abordagem anterior, e seguindo Williamson (2000), a instituicdo do
direito de propriedade se estabelece formalmente nos Estados modernos e pertence aos
segundo e terceiro niveis institucionais. Em Bromley (2006) apud (MURTAZASHVILI, I;
MURTAZASHVILI, J., 2015) os Direitos de Propriedade Privada (DPP) s6 fazem sentido se
o0 individuo tém um Estado ao qual chamar na sua defesa pra fazer esse direito efetivo em
caso de tentativas de expropriacgéo.

Dentro da AEIl, Commons (1924) e Coase (1960) tém apontado o Estado como
fonte de Direitos de Propriedade Privada (DPP). Dentro da Nova Economia Institucional
(NEI), North e Weingast (1989), Olson (1993), Riker e Sened (1991) e Riker e Weimer
(1993) tém apontado o mesmo. Essa visdo é chamada pelas irmds Murtazashvili: Teorias
politicas dos direitos de propriedade.

Porém existe um conjunto de literatura sobre auto-governanca nas quais destacam
(MURTAZASHVILI, I; MURTAZASHVILI, J., 2015), (LEESON, 2007) e (LEESON;
COYNE, 2012). Eles consideram que os Direitos Privados de Propriedade (DPP) podem
surgir fora do alcance do Estado, nos niveis informais (no sentido de cultural e oral) e ser
ainda mais eficientes. Ao parecer dita auto-governanca tende a aparecer em Estados que

foram coldnias.

2.3.1 Origem da propriedade

Segundo McCloskey (2010, p. 332) apud Hodgson (2015) a propriedade é um

sentimento ja presente nas criancas de dois anos. Porém, aquele sentimento parece
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corresponder mais com o0 sentimento de posse. Entdo as teorias evolutivas levam a pensar que
a posse tem uma base instintiva.

Outra abordagem do origem da propriedade depende da definicdo da mesma, pois
quem acredita como Marx e Engels que a comunidade primitiva tinha propriedade comunal
chocam com aqueles que reclamam a necessidade de um estado mais complexo para a
existéncia da propriedade (HODSON, 2015).

Em Demsetz (1996)[1967] a origem da propriedade é o origem dos Direitos
Econdmicos da Propriedade (DEP), e estdo associados a possibilidade da protecdo contra
ataques e roubos de tribos vizinhas (no caso dos artesanatos e objetos que se podem carregar
ou transportar facilmente) e as possibilidades de obter beneficios econémicos da exclusdo dos
outros ao acesso a bem ativo, como o caso das terras de floresta com presenca de animais de
peles valoradas no mercado. Ou seja, em Demsetz [1967] propriedade é aquela posse que se
pode proteger.

Todavia, para Hodgson (2015), Demsetz (1996)[1967] ndo se concentrou na
origem dos direitos de propriedade, porém, na forma em que tais direitos se tornaram valiosos
para os individuos, em tal senso o estudo da evoluc¢édo dos direitos de propriedade fara parte da
economia evolucionaria.

No que tem a ver com o surgimento dos titulos de propriedade desde o0s tempos
dos antigos impérios, a propriedade é gerada também pela guerra e expansdo territorial, que
permite ao soberano alocar terras a favor de seus nobres em troca da vassalagem e respectivos
tributos.

Em consequéncia no Império Romano, dada sua complexidade se desenvolveu um
detalhado conjunto de direitos, que hoje em dia podem estar contidos na propriedade como: a)
0 usus, que € o direito a usar um ativo tangivel ou intangivel; b) o usus fructus: o direito a se
beneficiar economicamente apropriando rendas geradas pelo ativo; ¢) abusos, o direito a
cambiar (mudar) a substancia ou localizagdo do bem; d) alienacdo: o direito de venda, entre
outros.

Alston e Mueller (2005) explicam que um conjunto de direitos de propriedade

privados compreenderia um conjunto de elementos:

1) the right to use the asset in any manner that the user wishes, generally with
the caveat that such use does not interfere with someone else’s property right;
2) the right to exclude others from the use of the same asset; 3) the right to
derive income from the asset; 4) the right to sell the asset; and 5) the right to
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beque%th the asset to someone of your choice. (ALTSTON; MUELLER,
2005)

O principal outro direito contido na propriedade num sentido legal, é o direito ao
capital produzido pela atuacdo do bem, representado no titulo, como garantia nos
empréstimos financeiros.

Em resumo temos trés origens do direito de propriedade: o primeiro de ordem
emocional, o qual indica que nasce nos homens ao redor dos dois anos o0 sentimento de posse;
0 segundo, de ordem pratico nas sociedades racionais no qual o direito de propriedade sobre
as mercadorias ou ativos nasceria ali onde a sociedade tenha capacidade de protecéo; e, 0
terceiro, de ordem legal ubiqua o primeiro detalhamento dos direitos a ver com a propriedade

no cédigo Romano.

2.3.2 Crescimento como resultado da definicdo de direitos de propriedade

Deiniger (2004) estabeleceu que a correta definicdo de direitos de propriedade da
terra gera 0 mercado de terra, que gera o crescimento ao alocar a terra nos produtores que
realizam o investimento. Antes de isso predominam a inseguranca e o0s altos custos de
transacé@o na venda e ou aluguel de terras. Deininger (2004), apontou ademais que a seguranga
na propriedade da terra além de gerar investimento, gera produtividade e equidade.

Essa correta definicdo de direitos de propriedade, materializada no ato de
estabelecimento pelo estado de titulos de propriedade, deveria ser o instrumento que garanta a
exclusdo de outros agentes de usar a terra, explicam Gafaro et al (2012). Ao ter a garantia de
exclusdo, na verdade a percepcdo de que se podera excluir efetivamente aos outros agentes
do uso da terra, os agentes alocam eficiente o recurso terra.

Em oposicdo, ha duas vias pelas quais os investidores agricolas em auséncia de
direitos privados de propriedade da terra terminam tomando a decisdo de ndo investir ou se
vem obrigados a ndo investir. A primeira é quando o investidor tem algum tipo de relagédo

com a terra, desde direito de primeiro ocupante, quer dizer € o colonizador, até diferentes

19°1) O direito de utilizar o ativo de qualquer forma que o usuério deseje, em geral, sempre que
aquele uso ndo interfira com algum outro direito de propriedade; 2) O direito de exclusdo, pelo qual terad
direito de excluir ao outros individuos do consumo do mesmo ativo; 3) O direito ao obter ingressos do ativo; 4)

O direito a vender o ativo. 5) O direito a entregar o0 ativo para alguém da sua eleicao
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titulos socialmente reconhecidos, porem ndo estatalmente reconhecidos®. A segunda é
quando o investidor ndo consegue alugar terra para usa-la produtivamente na agricultura, ja
que a pessoa dona dessa terra, seja por quaisquer vinculo formal o informal que tenha,
percebe inseguro ainda seu vinculo com a terra.

Balcazar e Rodriguez (2013, p. 68-69) explicam que parte das falhas do mercado
de terras em Colombia se deve ao baixo imposto predial (imposto anual que a prefeitura
impde por sobre o valor registrado da terra). Ao existir pouca pressao para aproveitar a terra
produtivamente, os proprietarios podem utiliza-la deficientemente e aguardar uma venda
especulativa da mesma terra, sem se ariscar.

Em resumo temos na Colombia ao menos duas razdes pelas quais a terra nao
passa de proprietarios ou posseiros deficientes a investidores e camponeses produtivos, como
é de esperar segundo a teoria econdmica classica de que os fatores terminaram nas industrias
com maiores produtividades marginais®: primeiro, a inseguranca percebida do vinculo com a
terra, e segundo a especulagéo facilitada pelos baixos impostos que eleva os precos de alugar
a terra.

Segundo o0s pressupostos da economia classica 0 mercado que funcione sem
distorcdes oferece aos proprietarios de terra (com DLP), quando tém demais para produzir
eles mesmos por falta de capital ou simplesmente por ndo querer, a op¢éo de vender ou alugar
a agentes produtivos em disposicdo a pagar por ela de acordo com sua produtividade
marginal. Balcazar e Rodriguez, 2013, p 87)

Aguela inseguranca percebida se baseia na longa historia de invasdes, na
continuidade do conflito armado interno e no ‘patriomonialismo da terra’. Na pratica se tem
traduzido em processos lentos de alocacdo de titulos de propriedade privada da terra aos
colonizadores que em muitas zonas do pais, especialmente de relativo recente assentamento,
continuam sustentando seu dominios sob documentos de compra-venda de posse. Além disso
o0 sistema de registro de propriedade das terras (em Colémbia chamada de ‘catastro’) é
bastante desatualizado e disperso (Balcazar. Rodriguez, 2013, p. 69)

2 De fato Reydon (1992) apontou que se a terra tem algum risco de invasdo ou de ser objeto de
reforma agraria redistributiva pela via de expropriacéo o preco da terra diminui.

2! Balcazar e Rodriguez(2013) indicam que o tamanho das propriedades e a concentracio no sdo
0 problema. O problema sao as falhas do mercado de terras: “En teoria, en un mercado perfecto, donde la tierra
se transfiriera con minimos costos de transaccion, los mercados de arrendamiento podrian transferir la tierra en
las cantidades que le permitan al productor optimizar la eficiencia y la productividad o sea, producir de acuerdo a

su escala 6ptima”. Balcazar e Rodrigues(2013, p. 68)
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Por outro lado essa inseguranca percebida com respeito ao direitos de propriedade
leva a que os investidores desestimem cultivos de longo prazo, que demanda forte
investimento de capital. Wood et al (2001) testou a relacdo entre direito de propriedade da
terra e investimentos produtivos e conseguiu identificar uma maior propensdo a investir no
médio e longo prazo nos terrenos nos quais o proprietério tinha titulagéo estatal.

Como indicam Balcazar e Rodriguez (2013, p. 69) a situacdo de inseguranca
percebida, e/ou falta de titulo estatal de propriedade leva ainda a que o investidor de longo
prazo ndo possa usar o credito como fonte de financiamento e também a que tenha problemas
para acessar a seguros agricolas.

O desafio da Colémbia é gerar ou dinamizar o mercado de terras nas diferentes
regides. Que na visdo de Balcazar e Rodriguez (2013, p. 71) € a procura de redistribuir a maos
produtivas a terra, por alocacdo de titulos e mercado de alguel de terras, mas garantindo a
seguranca juridica para os direitos de propriedade de terra legal, legitimamente adquiridos.

Em Colémbia ha um grande atraso em matéria de formalizacdo dos direitos
privados de propriedade, o qual se tem chamado de informalidade dos DPT, e que em parte
vincula a ocupacdo de baldios (terras devolutas). Segundo Balcazar e Rodriguez a

informalidade:

(...) refiere a la falta de un titulo registrado, y se puede presentar en
situaciones donde existen titulos validos pero que no tienen registro,
posesiones de predios privados o sucesiones iliquidas, falsa tradicion y
ocupaciones de baldios. (2013, p. 76)

Outra forma em que a inseguranca nos direitos de propriedade pode impedir o
crescimento € o crescente reconhecimento de territorios indigenas que expropria aos colonoso
ndo indigenas em certas regies como no Brasil. Ernani dos Santos (2015) explicou que
expectagdo das transferéncias de terras da Unido (o Estado Federativo de Brasil) para o
Estado de Roraima, elevou os precos da terra??, porem os adiamentos e demoras na definicdo
de titulos de propriedade tem detido o desenvolvimento de atividades agricolas e por tanto

freado o maior crescimento.

2.3.3 A Abordagem Econdmica dos Direitos de Propriedade AEDP

22 Tatiana Souza Da Silva (2014) num estudo de caso de estudo de caso de Rorainopolis, Roraima,
afirma que Aponta do jeito que tem vindo acontecendo 0s assentamentos rurais ndo tem favorecido corretamente

0 meio ambiente, nem a agricultura familiar e nem reordenado a distribuigéo de terras.
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A Abordagem Econémica dos Direitos de Propriedade (AEDP), em inglés
Economic Approach of Property Rights (EAPR), € um conjunto de literatura que também as
vezes € chamada como de literatura da economia politica dos direitos de propriedade.
Exemplos da primeira denominacao o trabalho de Hodgson (2015), Allen (2015); exemplos
da segunda o trabalho das irmas Murtazashvili (2014).

Alchian (1965) define a propriedade como a capacidade de escolher o0 uso de um
bem. Mais tarde moderou essa definicdo, definindo direito propriedade como: a capacidade,
ou probabilidade, da pessoa de que a sua decisdo demarque o uso de um bem. Na mesma linha
Allen (2015, p. 4) definiu o Direito Econdmico da Propriedade DEP como a capacidade de
exercer livremente uma escolha (elei¢do de uso do bem).

Para Armend Alchian (1965), os Direitos de Propriedade (DP) séo a tela de fundo
da competicdo econémica, no sentido de que os DP determinam as regras do mercado. Na
auséncia dessas regras o mercado deixa de existir tal como se concebe na economia e
comecam a jogar outros fatores.

Allen e Alchian encontraram no trabalho de Holcombe (2014, p. 471) apoio para
esta concepcao, pois este, fazendo uso do positivismo filosofico, definiu direito como “aquilo
que as pessoas podem atualmente exercer” sem Se preocupar a0 mesmo tempo com as
tentativas de determinar que direitos pudessem ter as pessoas.

Aqui se distingue entre Direito Legal de Propriedade (DLP) como os alocados
pelo Estado e os Direitos Econémicos de Propriedade (DEP) no sentido dado por BARZEL,
1997. E que, em 1997, Barzel descreveu o processo de como as pessoas organizam o uso dos
recursos na sua disponibilidade com o fim de maximizar o valor de seus direitos econdémicos
sobre seus ativos (recursos).

Em consequéncia Yoram Barzel (1997) define os direitos econémicos de
propriedade DEP de uma pessoa sobre um ativo como “a capacidade de dita pessoa para
aproveitar dito ativo, bem seja no consumo (direto ou na utilizagdo produtiva) ou na troca”.
Para Barzel (1997, p. 3) os DEP séo os fins e os DLP sdo 0s meios.

Libecap (1994, p. 1) apontou que as instituicbes de direitos de propriedade
envolvem desde acordos formais, incluindo disposi¢des constitucionais, estatutos e resolucoes
judiciarias, até convencdes e costumes informais a ver com as reparti¢des, destinacdes e usos
da propriedade.

Em Libecap (1994) encontramos uma combinagdo do EAPR com 0s niveis
econbmicos apontados por North (1996[1990]) e Williamson (2000), ao dizer que a

propriedade é tanto formal como informal.
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2.3.4 A critica de Hodgson ao EAPR

Hodgson aponta que, surpreendentemente, nos trabalhos que fundaram e
desenvolveram a Abordagem Econdmica dos Direitos de Propriedade AEDP (em inglés e em
diante Economic Approach of Property Rights [EAPR]) se tem centrado a analise na posse,
descuidando-se da questdo da legitimidade dos direitos legais como pode ver-se em Alchian
(1965) em Barzel (1997). Assim a EAPR se torna um enfoque de caracteristica universal, Util,
mas que ndo consegue explicar instituicdes de direitos historicamente especificas.

O argumento aparente da Abordagem Econémica dos Direitos de Propriedade
EAPR ¢ que os Direitos Econdémicos da Propriedade DEP resultam mais importantes pra a
compreensdo do comportamento do que os Direitos Legais da Propriedade DLP. Neste
aspecto, Hodgson argumenta que tal enfoque corresponde a desconhecer o papel do
reconhecimento da autoridade, e das percepcdes humanas de justica, ou da moralidade, no
comportamento humano.

Hodgson enfatiza que “os usos econdmicos s6 viram direitos quando sdo bens
juridicos (derivados do Estado)” conforme Juiz Rober H. US. Vs Willow River Power Co. 32
US. 499 (1945) apud Hodgson (2015, p. 1). O uso econdmico em Hodgson e no direito é
somente posse, e ela vira propriedade se for respaldada por um titulo. Autores como De Soto
(2000), Heinsohn e Steiger (2013), Hoffman (2013) também apontaram a importancia da
disting&o entre posse e propriedade.

Hodgson (2015, p. 4) aponta embasado em Commons (1924) e Hasnas (2005) que
ha& varias razdes para pensar na lei como uma caracteristica de sistemas (nacionais) com

poderes judiciarios e legislativos plenamente institucionalizados:

A primeira razdo: a lei surge do acabamento das costumes, ou como jeito de
solucionar um conflito

A segunda razdo: a aplicacdo de leis consuetudindrias em pequenas
comunidades é vidvel, porém ndo € possivel aplica-las em sistemas extensivos
de direitos, como os das sociedades complexas

A terceira razdo: é importante a lei dado a crescente complexidade...

Aparentemente o problema da Abordagem Econdmica dos Direitos de
Propriedade ou Economic Approach of Property Rights EAPR pode ser terminoldgico. Em
tal contexto, o que Hodgson (2015, p. 5) chama de possessdo, a EAPR chama de DEP; e 0 que
Hodgson denomina de direito de propriedade, a EAPR chama de DLP. Mesmo assim,

permanecem validos os aportes a analise economica da EAPR, pois “os termos DEP ¢ DLP
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obscurecem o significado juridico dos direitos de propriedade dados pelos modernos sistemas
juridicos e econémicos ao chamar ao control de facto, direito (HODGSON, 2015, p. 5).

A Abordagem Econdémica dos Direitos de Propriedade ou Economic Approach of
Property Rights EAPR desconhece que 0s sentimentos morais e a disposi¢do para obedecer
também sdo parte da motivacdo humana. Hodgson, ao contrario, definiu a propriedade tendo
em conta implicitamente isto “a propriedade ¢ mais do que a possessdo, ndo sendo uma
simples relacdo entre posseiro e objeto. E uma relacdo entre pessoas envolvendo direitos
sobre ativos tangiveis e intangiveis” (2015, p. 6, tradugao livre).

A propriedade, pela mesma razdo, por depender do Estado, implica uma serie de
direitos, ja contemplados no cddigo romano, e com eles uma série de beneficios como de
obrigac@es, conforme Hallowell (1943) apud Hodgson (2015). Exemplo, o imposto sobre a
propriedade de bens imdveis.

Honoré (1961, p. 115) apud (HODGSON, p. 6) aponta que a evolugdo do
simplesmente “ter” para “ter o direito a” (direito de propriedade) foi um avanco intelectual
que permite a sociedade ocidental atual ser o que ela é. Isso implicou no desenvolvimento de
normas que indicam formas para o individuo adquirir ou perder a sua propriedade.

Hogson (2015), abordou a maioria dos autores da Abordagem Econdmica dos
Direitos de Propriedade (EAPR), depois de indicar que tanto Von Mises e Marx juntavam no
direito de propriedade, caracteristicas comuns da posse e da titularidade. Um aspecto que traz
dado paradoxo as correntes politicas liberal e socialista, que respectivamente representam os
autores referidos.

A EAPR estaria mais preocupada com a capacidade dos individuos de manipular
bens tangiveis e intangiveis que com o que eles estdo autorizados a fazer, em ultima instancia
com o que os individuos acham que podem fazer.

Encontra-se nos pioneiros do EAPR, segundo Hodgson, a crenca de que 0s
direitos de propriedade se referem principalmente a um conjunto de restri¢bes operando sobre
incentivos e desincentivos dos comportamentos individuais especificos. 1sso envolve a crenca
da motivacéo egoista do individuo.

Em contraste, Adam Smith (1759; 1776) e Hodgson destacam que os individuos
tém tanto motivacOGes egoistas como morais e que a justica também € importante pra os
individuos em relacdo ao comércio e a propriedade.

Em concluséo a respeito da motivagao, a EAPR n&o tem em conta as motivagoes

morais ou do desejo de justica, e nem pode ser preditiva ja que ha evidencia de que a atuacéo
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maximizando ndo é mais forte do que as preferéncias sociais, como em Charness e Rabin
(2002).

O problema com o suposto da maximizacdo, explica Hodgson (2015), ndo é que
seja falsa, mas sim que é servical demais e infalsificavel; e principalmente, que resume o0s
resultados da conduta em lugar de explica-los. Ademais, termina respaldando a idéia de que
os individuos séo indiferentes aos direitos legais.

Um ponto intermédio na economia com respeito a indiferenca dos individuos
maximizando com os direitos legais sdo as teorias instrumentalistas da lei**, como a proposta
por Gary Becker (1968). Nestas teorias o individuo toma a lei como uma restricdo para
sopesar beneficios e perdas.

Né&o obstante, mais do que o calculo custo-beneficio do individuo, pesa o grau de
internalizacdo da obrigacdo, que ela tenha. Este grau de internalizacdo se deve a que o
individuo considere a autoridade legal como a autoridade legitima para impor normas; e a que
o individuo acha que é moralmente aceitavel atuar ndo maximizando.

O anterior se justifica por Milgram (1974, p. 124) apud Hodgson (2015)
argumentando que a obediéncia a lei se justifica em troca da coesdo social. Esta obediéncia a

lei é desenvolvida pelos individuos de acordo aos fatores de socializacéo e aprendizagem.

Figura 4 Concepcdes do comportamento individual frente a lei

Max-U (EAPR) Instrumentalistas Legalistas (Hodgson)
O individuo é| A lei € instrumento de | O individuo cumpre a lei por
indiferente a lei ponderacdo de beneficios e | razdes de moralidade e legalidade,
custos mas que Max-U?.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Hodgson (2015; 2009).

Em sintese, em Hodgson (2015), a eliminacdo da consideracdo dos DL, na EAPR
se justifica em termos da ndo necessidade termina por ser anticientifica ao nao ter em conta 0s
aspectos de motivacdo morais e de legitimidade (no senso de justi¢a). “A lei ¢ muito mais do
que uma restricdo”, ela ajuda a compreender a motivacdo humana e ajuda também a

determinar a dindmica financeira do capitalismo.

23 Muita da literatura da economia do crime corresponderia a esta descricdo do Hodgson
(2015).

24 “O objetivo das agdes morais legitimadas é fazer aquilo que ndo necessariamente se deve
ao proprio interesse” (HODGSON, 2015, p. 16).
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2.3.5 Sintese do debate: Propriedade igual, ou ndo, a posse?

No sentido em que a Aproximacdo Econdmica dos direitos de propriedade EAPR
declara, o DEP é muito similar a defini¢cdo de posse, a qual é independente da legitimidade
legal desta, ou ao menos independente da tenéncia dum titulo que inclui a descricdo da

propriedade e a relacione com um dono ou donos.

Figura 5 Posse X titularidade

EAPR, vonMises e Marx DEP DLP (nocéo antiga)
EAPR Independente do titulo legal | O titulo é produto da
outorgado pelo Estado. assinacéo do estado
Hodgson e Institucionalismo | Ndo implica necessariamente | Direito de propriedade
legalista direito
Positiva, sensorialmente. Coisa fisica. Pode referir-se a idéias. Pelo

qual pode se refere a
tangiveis e intangiveis.

Voigt  (2013), Hodgson | De fato De jure
(2015a)

Fonte: Elaboracdo propria com base em Hodgson (2015a) Voigt (2013) e autores do EAPR.

Porém, devido ao fato de que os custos de estabelecer plenamente todos o0s
atributos dos ativos resulta proibitivo, os direitos na verdade nunca terminam de se delimitar
perfeitamente. E por esse mesmo fato, a propriedade, diz Barzel (1997), sempre fica em
perigo de algum grau de apropriacdo dos outros, seja de ladrdes, ou por excessiva selecao
(excess choosing), por selecdo adversa, consumo gratuito ou evasdo. Essa situacdo de perigo
leva os donos daqueles ativos a procurarem melhoras no seus direitos, tendo que assumir
custos de transacdo em prol da protecéo e, melhor delineacéo, de seus ativos.

O trabalho de Barzel quanto ao direito econdmico de propriedade pode ser

sintetizado em forma matematica da seguinte maneira:

DEP = X + O (formais + informais) + E (P + J) Equacgéo 1

Onde DEP s&o os Direitos Econémicos de Propriedade, X os proprios esforcos,

diretos, de protecdo de tentativas de captura por outros, O sdo os esforcos de protecédo

2
I 5

providos por alguma organizacdo formal e/ou informal ndo governamental™, e o E é a

% Barzel (1997) ndo usa o termo organizagdo, somente usa protecdo ndo governamental.
Portanto o termo é uma deducéo do autor da presente dissertacéo.
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protecdo governamental, feita a traves de P: organismos policiais que usam a forca legitima
do Estado ou de J o sistema judiciario. Com base em (BARZEL; 1997; p. 4)

2.3.6 A economia politica das mudancgas em direitos de propriedade

A questdo aqui se refere em saber por que mudam as instituicdes no plano legal, e
sobre os processos de assinacdo e modificacao dos direitos de propriedade.

Libecap (1994) descreve os direitos de propriedade como a institui¢cdo social que
define ou delimita todo um conjunto de privilégios garantido ao individuo (ou a um grupo)
sobre ativos especificos, como parcelas de terra ou uma determinada quantidade de agua.
Libecap (1994) e Demsetz (1967) coincidem em que uma das caracteristicas dos direitos de
propriedade privada é a possibilidade efetiva de excluir os outros do consumo; de fato, em
Demsetz as possibilidades de exclusdo séo a razéo do surgimento da nocdo de propriedade
entre as sociedades amerindias do norte de América.

Tendo em conta que o direito de propriedade na verdade consiste num conjunto de
direitos, ha outras duas caracteristicas dos direitos de propriedade: a possibilidade (direito) de
apropriacéo e de investimento, do dono de direitos do fluxo de rendas geradas pelo recurso ou
ativo do que € dono; e a possibilidade de vender ou transferir seus recursos.

Para Libecap, o termo ‘contracting’ consiste no conjunto de esforcos dos
individuos para alocar ou para modificar Direitos de Propriedade (DP). Libecap tenta
desemaranhar a influéncia do que ele chama de estruturas de direitos de propriedade sobre o
desempenho econdmico. Ele cita nesse sentido os trabalhos: de North, De Alessi (1980) e dele
mesmo Libecap (1994).

Por exemplo, o mais classico estudo sobre o movimento ‘cercados’
(enclosements) na Inglaterra de McCloskey (1972) que foi acompanhado por crescimento
significativo no valor da produc¢do. O caso do crescimento nos séculos 16 e 18, das economias
europeias, é segundo North e Thomas (1973) o exemplo de como manter determinadas
distribuicbes de DP é claro. Por manter a complacéncia dos grupos estabelecidos como na
Espanha, como pelo senso de equidade na Franga, 0os dois paises cresceram menos que a
Holanda e a Inglaterra nesses séculos que ja esses ultimos dois tinham segurado melhor os
direitos de propriedade contra expropriag@es da propria coroa.

Libecap, porém, ndo esta tao interessado nos resultados diferenciados de diversas
estruturas de propriedade como no processo mesmo de mudanca, por isso usa constantemente

o termo ‘contracting’. Para ele surgem grupos que fazem lobby quando novas oportunidades
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econbmicas aparecem, por conta de variacbes nos custos de oportunidade, para procurar
conseguir a alocagdo para eles dos novos direitos gerados pelo Estado (nas sociedades
modernas) ou para conseguir uma mudanca na estrutura de direitos de propriedade que lhes
seja util.

Harold Demsetz escreveu dois artigos apontando que aqueles se definiam sobre
terra ou objetos de acordo com as possibilidades de dominio, e exclusdo do uso dos outros.
Também ja indicava Demsetz como algumas externalidades poderiam gerar direitos
transacionaveis na medida em que os custos de transacdo fossem menores que a maior

satisfacdo de alguma das partes. Demsetz (1996)[1967]

Os direitos de propriedade sdo instrumentos da sociedade e eles derivam a sua
significacio do fato que eles ajudam ao homem a formar suas expectativas do que
ele pode possuir e o que ele pode razoavelmente trocar com os outros. Estas
expectativas acham expressdo nas leis, alfandegas, e tradicbes de uma sociedade.
Um dono de direitos de propriedade possui o consentimento de membros da raca
humana para lhe permitir agir de modos particulares. Um dono espera que a
comunidade impeca aos outros interferirem com suas agdes, contanto que estas
acbes ndo sejam proibidas nas especificacdes dos direitos dele. (1996)[1967],
traducdo livre.

O economista desta forma concebe as definigdes dos direitos de propriedade como
um jeito de permitir desenvolver uma série de atividades, ou usos da propriedade, que pode
ter efeitos benéficos como negativos para outros. Ditos efeitos sdo externalidades, enquanto
0s custos para fazer com que isto seja toleravel para os demais é tdo alto como para considerar
que vale a pena. Ele argui que os direitos de propriedade tem a funcdo principal de
internalizar os efeitos benéficos e prejudiciais. (1967)

Entdo quando Demzet escreveu “o surgimento dos direitos de propriedade esta
associado ao surgimento de efeitos benéficos e prejudiciais novas ou diferentes” (1967, p.
350), quis dizer que as novas possibilidades custo-beneficio que fazem as pessoas interagir
para desenvolver tais direitos em procura de seus desejos racionais de maior bem-estar.

Torstensson (1994) apontou que os paises subdesenvolvidos tinham brechas na
definicdo e protecdo dos DP, com respeito aos desenvolvidos. Stiglitz (1994, p. 12) apud
Hodgson (2015) aponta que a reforma em DEP na China durante 1978 foi determinante pra o
seu crescimento econémico.

No mesmo caminho encontram-se muitos trabalhos a ver com o caso da China e a
sua reforma de 1978, que deu direitos de usus fructus, quer dizer de uso da terra com fins
econbmicos, aos camponeses (COASE; WANG, 2012).
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Alston e Mueller (2005) por sua conta explicam os problemas de mudanca nos
direitos de propriedade, a virada de informais para formais, em geral os problemas para
melhorar as especificagdes nos direitos de propriedade a0 mesmo tempo que o ativo se torna

€SCasso:

1. os problemas de informacdo abundam de tal maneira que os cidaddos nédo
sdo cientes da variacdo da atuacdo 6tima que melhoraria o statu quo

2. Ainda quando os cidaddos sabem, existem sérios problemas referentes a
acdo coletiva.

3. A inseguridade <<politica dos direitos de propriedade impede que a
sociedade em geral faca os pagamentos laterais necessarios na areia politica
que levariam aos cambios nos direitos de propriedade (ALSTON; MUELLER,
2005, p. 581)

2.3.7 Instituicdo do DPT e a fronteira agricola

Este apartado pretende dar a entender uma das particularidades da regido
Altillanura e a sua condicéo de fronteira agricola.

A fronteira agricola denota o lugar, localidade ou regido onde existem limites
entre a terra cultivada e as terras em estado natural, tipicamente, florestas ou desertos. Devido
as pressdes populacionais humanas e as demandas por alimentos, essas fronteira avancam
sobre as terras em estado natural.

Esse fendmeno de ampliacdo da fronteira agricola é denominado também com os
termos?®: expanséo agricola (de assentamentos humanos agricolas com fins de autoconsumo
incialmente e comerciais depois). A area recente incorporada se denomina frente pioneira ou
de expansdo, segundo o nivel das relaciones sociais de producdo e a inser¢cdo no modo
capitalista de producdo agricola, sendo a frente de expansdo um primeiro estagio e a frente
pioneira?” um segundo estagio ou momento.

O fendmeno de expansao da fronteira agricola € muito importante no crescimento,
ainda que com as frentes de expansdo muitas vezes se margina ou restringe o modo de vida
das comunidades indigenas (NOGUEIRA, 2012, p. 12). Os atores fundantes das frentes de
expansdo sao tipicamente os camponeses e 0s empobrecidos.

Willebald (2013, p. 2) indica que na primeira globalizacdo as colonias e,

posteriormente, as republicas latino-americanas e da Oceania:

% \/er Donal Saywer (1984) e Bertha Becker (1982) para uma contextualizagéo brasileira.

7 processo de chegada dos agentes tecnolégicos e financeiros (...) essa frente pioneira é
denominada ndo apenas pelos agentes de civilizagdo, “mas através dos agentes de modernizagéo,
sobretudo econbmica, agentes da economia capitalista [...], da mentalidade inovadora, urbana e
empreendedora” (MARTINS, 1997, p.158) apud (NOGUEIRA, TOSATI J, 2012, pp. 31-32).
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“Aportaram ao crescimento econdmico mundial gragas a incorporacdo de nova
terra, de diferentes qualidades, na producéo, tendo repercussdes na mudanga
estrutural, a evolucdo das taxas de ingresso e na quantidade de fatores
produtivos usados”.

Porém tem que se observar, como fazem Coxhead et al (2002) que a expansao
agricola se faz sobre um meio ambiente natural com umas capacidades de carga ambiental
particulares. Em balance com que geralmente as expansdes agricolas sdo a oportunidade para
trabalhadores ndo qualificados.

O autor aponta que o importante ndo é somente a referida incorporacdo de fator

3

terra na produgdo. Também a constituigdo dos DP e concorrentemente com eles “uns
mecanismos de estabelecimento dos diferentes sistemas de propriedade da terra e de
incentivos” (WILLEBALD, 2013, p, 2).

De acordo com esses sistemas de propriedade da terra das economias coloniais,
Willebald trabalhou, na sua tese doutoral em 2011, a hipétese de que se é gerada uma
distribuicdo da terra padrdo, esta repercute nos ingressos e distribuicdo dos mesmos ao longo

prazo em ditas economias, agora ex-coloniais.

2.4  Distribuicdo Dos DPT E O Desenvolvimento

Como ja se tem esclarecido nas regides de expansdo agricola ativa se pode
considerar que existe relativa abundancia de terras, principalmente ao se considerar a
existéncia de baixa densidade populacional. As expans@es agricolas sdo no sentido econémico
um boom do recurso natural terra.

Tendo em vista que a regido Altillanura é na atualidade uma regido que
experimenta espécie de Big Push baseado na abundancia relativa de terras (expansao
agricola), essa literatura esta sendo utilizada para fundamentar a analise do problema aqui
proposto. Outra questdo, e que tem muito mais a ver com a economia institucional, é a forma
em como aquele Recurso Natural RN é distribuido em fase de boom (economia politica) e

como referida distribuicdo afeta o desenvolvimento.

2.4.1 ImplicagOes da desigualdade no desenvolvimento

Na economia, a desigualdade se mensura com base no indice e na curva de

Lorenz, assim como se mede pontualmente com o indice de Gini (IG). Para Amartya Sen a
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desigualdade de oportunidades que permitam desenvolver as capacidades individuais atenta
contra o desenvolvimento (2000).

Recentemente, a CEPAL e o Banco Mundial tém se pronunciado sobre os efeitos
nocivos da desigualdade, para 0 mercado interno e as liberdades de expressédo entre outros. As
medidas de desigualdade sdo resumos do nivel de desigualdade e os mais conhecidos sdo a
Curva de Lorenz e o Indice de Gini. Metodologicamente a Curva de Lorenz se constréi com
as frequéncias relativas acumuladas da populacdo no eixo horizontal e as freqiiéncias relativas
acumuladas do bem, ingresso ou nesse caso da terra: do nimero de hectares, no eixo vertical
(CASTANO, 2011, p. 263)

Corrado Gini em 1912 concebeu o indice de Gini IG como uma medida da
concentracdo que representasse numericamente o grau de desigualdade de um bem ou ativo
entre a populacdo. O qual soluciona o problema de comparar a desigualdade usando s6 Curvas
de Lorenz (CL) porque as mesmas CL se podem interceptar (CASTANO, 2011, p. 263) valor
numeérico que este IG toma esta no rango de 0 a 1. Sendo os valores pertos de 0 sindbnimo de
equidade e os mais pertos de 1 de desigualdade.

Existem métodos diretos e indiretos de construir o IG, o método direto € possivel
quando se tem dados desagregados; e o método indireto quando se tem grupos
preestabelecidos. Em esta pesquisa se usa 0 método indireto com a seguinte formula

matematica

B =R ) sciry, (Pi_l)]

IG=1-
0,5

Sendo “T” a quantidade de terra relativa ao grupo do tamanho “i” e sendo T;a
freqiéncia relativa acumulada da proprietarios; sendo “p” a quantidade de pessoas pertencente
a um grupo de proprietarios com propriedades de terra em um intervalo de hectares i dado e Pi

a frequéncia relativa acumulada respectiva.

2.4.2 Big push baseado na abundancia relativa de terras®®

Como se verd no capitulo IV, a regido Altillanura apresenta um crescimento
importante no sua fronteira agricola, crescimento que deveria se traduzir em um impulso na

economia. Neste apartado 2.4.2 se relaciona uma literatura os efeitos negativos de um boom

% O presente item corresponde a uma sintese e traducdo ao portugués do marco tedrico de
BERMUDEZ, Luis Eduardo Reina; BARRERA, Didier Augusto Alejo; MERCHAN, Neider Andrey
Devia. EFECTOS REGIONALES DE LA ENFERMEDAD HOLANDESA Caso de estudio: Colombia
entre 2000-2013. Anais-Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Regional, 2015.
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de recursos naturais com o desempenho econdémico. As principais denominagdes na literatura
sdo: a) a maldicdo dos recursos naturais (SACH; WARNER, 1995; 1999; 2001) e
(GYLFASON, 1999), b) a doenca holandesa (BRUNO; SACH, 1982) e (KOSACOFF;
CAMPANARIO, 2006), e c) A referéncia mais refinada: armadilha do crescimento
grampeado (WILLEBALD, 2011), (AUTY, 2001), (AUTY; ALAN, 2000).

Mas é precisamente a refutagdo dos beneficios do grande empurrdo feito pelos J.
Sach e A. Warner (1999 e 2001), a que demonstra, para uma série de paises latino-
americanos, que um grande empurrdo realmente trouxe um declinio no PIB per capita e por

isto vao propor a denominada por eles curse of natural resource.

2.4.2.1 Doenca Holandesa

Em relacdo ao Big Push, a doenga holandesa é um desalinhamento na estrutura de
producdo que ndo permite um crescimento equilibrado. Pelo contrério, este crescimento do
PIB se torna mais dependente dos RN (setor primario).

Seguindo Jean-Philippe Stijns (2003), existem quatro efeitos tangiveis para
detectar a doenca holandesa: 1) uma apreciagdo da taxa de cdmbio; 2) aumento da producéo
de ndo comercializaveis; 4) diminuicdo da producéo industrial®®; e quarto, o declinio nas
exportacOes de fabricacdo industrial. Para os efeitos 2 e 3 a explicagdo seria teoricamente
ambigua, enquanto os efeitos 1 e 4 sdo empiricamente e teoricamente claros.

Em conclusdo, o big push pode criar desequilibrios setoriais nas economias,
impedindo o crescimento equilibrado das mesmas, a0 menos no curto prazo. Esse fendbmeno

de desequilibrio se chama comumente doenca holandesa.

2.4.2.2 Maldicao dos recursos naturais

Ap0s Sachs e Warner (1995, 1999) desmentirem a hipotese dos beneficios do “big
push”, ou do boom, nos RN, surgiu a concepgao de “maldigdo dos recursos naturais”. O boom
em RN, ao contrario de servir como um impulso para o crescimento de longo prazo, diminui a
taxa de crescimento normal apds a queda do boom.

O raciocinio da suposta maldicdo dos recursos naturais é a seguinte: dada uma rica

dotacdo de recursos naturais, se desenvolve um setor primario concentrando populacional e

# Também pode se dar uma diminuicdo da producéo agricola exportavel, como consequéncia
de uma apreciacdo da moeda produzida por um boom de RN mineral.
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socialmente. Concentracdo que se torna persistente e afeta o desempenho econdmico dos
paises ao longo prazo (ENGERMAN; SOKOLOFF, 1994) (ACEMOGLU, ROBINSON,
2012), (AUTY, 2001).

A possibilidade de impor taxas impositivas a0 RN em expansdo leva a preguica
fiscal em principio, e execucdo de politicas publicas susceptiveis de exagerar o gasto (AUTY,
1997; 2001) (PERRY; OLIVERA, 2009). Problema fiscal que em alguns casos € acrescentado
pela corrupcdo (GYLFASON et al, 1999).

Engerman e Sokolff (1994) enfatizaram que as estruturas produtivas
desenvolvidas nas ex-colbnias europeias, dependeram de suas vantagens comparativas e,
foram determinantes na formacao e persisténcia de suas institui¢ces. Esta situacdo é diferente
entre as antigas colonias espanholas (com base na extracdo de recursos naturais, Como ouro ou
culturas mais produtivas na Europa com vantagem comparativa -VC-), com respeito a
algumas ex-coldnias britanicas, onde devido a suas similaridades nas condi¢gdes ambientais, 0s
ingleses desenvolveram uma economia mais ou menos equitativa (Willebald, 2011).

Acemoglu, Jhonson e Robinson (2002) indicaram que os fatores de baixa
mortalidade de colonos europeus e clima similar foram determinantes para a fundacdo de
sociedades coloniais equitativas. De acordo com Jeffrey Frankel (2012, pp 3-4, tradugdo livre)
ha seis hipdteses de porqué os RN se tornam maldicao:

"1. Tendéncia de longo prazo dos precos mundiais de commaodities (deterioragdo dos
termos de intercdmbio internacional) 2. A volatilidade dos precos das commaodities.
3. aumento permanente nos setores ndo-manufatureiros, onde acredita-se que 0s
efeitos indiretos sdo concentradas. Veja: (SACH; WARNER, 1995) 4. As
instituicGes autocraticas ou oligarquicas. 5. As instituicBes anarquicas, refletidas em
incertezas sobre os direitos de propriedade, rapido esgotamento dos RN (consumo
ndo sustentavel), e até mesmo uma guerra civil ou de conflito interno. 6. expanséo

ciclica dos setores ndo-comercializaveis, devido a doenga holandesa ".

Willebald (2011) explica com respeito a colonizacdo das regiGes da Australia, que
cada nova regido incorporada as fronteiras agricolas foram ainda melhores distribuidas
fundiariamente do que a antecedente regido. Quer dizer houve aprendizagem sobre 0s arranjos
institucionais. Enquanto isso regides de expansdo de fronteira agricola, no século XIX, da
América do Sul foram formadas desigualmente no aspecto fundiario e hoje apresentam

menores niveis de desenvolvimento.
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Em relacdo a maldicdo dos recursos naturais, a diferenciacdo entre recursos
pontuais e recursos difusos € muito util. Os primeiros, como 0s recursos minerais energeéticos,
sdo intensos no uso do capital. Enquanto os recursos difusos, tais como terras e gado ndo sdo
intensivos no uso de capital.

"Os recursos especificos geram maiores oportunidades para os rent-seekers
(procuradores de rendas), corrupcao e os efeitos negativos sobre o crescimento econdmico séo
mais graves" (WILLEBALD; 2011; p.88).

A hipotese de apropriabilidade refere-se a capacidade de capturar renda do RN.
(BOSCHINI, PETTERSSON e R@INE, 2007). Essa hipdtese sustenta que a abundancia de
RN em conjunto com a lideranca adequada para determinar o desempenho econémico ao
longo prazo, tendo em conta o nivel de aptiddo, é definido pelo contexto institucional
(WILLEBALD, 2011, p. 179). Entdo a maldicdo dos recursos naturais seria submetida ao
contexto institucional onde inadequada (em termos de niveis mais elevados de aptiddo) e na

presenca ou a aparéncia de um RN (abundante).

2.4.2.3 Modelo da Armadilha do Grampo

A armadilha do clipe (ou crescimento granpeado a RN) consiste em explorar o RN
determinado no &mbito de um quadro institucional favoravel ao: desperdicio, preguica fiscal,
e aos empregadores industriais, especialmente, que sejam beneficiarios de medidas
protecionistas (AUTY, 2001).

Uma caracteristica desses paises ricos RN é a presenca de disputas politicas entre
faccOes que procuram se apropriar do elevado nivel de RN, cujos beneficios sdo atribuidos a
membrso da faccdo (ou alianca politico-social) para facilitar a continuidade no poder (AUTY,
ALAN, 2000; p. 3).

Dependendo do modelo da armadilha dos paises pobres descontinuas em recursos
naturais tendem a desenvolver estados 'desenvolvimentista’, com uma série de condigdes
institucionais que ajuda a té-los rapido, sustentado e crescimento equitativo. Para ser imitado
por paises ricos em recursos naturais, podem ajuda-los a evitar cair na armadilha de
crescimento grampeado. Tais condic¢des apresentadas por Auty (2001) séo as seguintes:

a) Um estado benevolente que busca o bem-estar social de longo prazo ou uma
democracia consensual.

b) acesso relativamente equitativo a terra e a educacao primaria.

¢) A manutencdo de uma politica comercial aberta.
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d) Despesas publicas mercados transparentes e eficazes.

Voltando a hipotese da apropriabilidade, a razdo pela qual os paises caem na
armadilha do crescimento grampeado € porque 0 seu contexto institucional é fraco, quer dizer
seu contexto institucional ndo coincide com as condi¢bes colocadas acima. Um contexto
institucional fraco facilita a presenca de alta apropiabilidade dos RN e das rendas. Apds as
apropriacdes de RN acontecer (dada uma alta apropriabilidade) os paises experimentaram
taxas de crescimento mais baixas do que podiam. Ainda mais, o crescimento desequilibrado
também aumenta os niveis de desigualdade (WILLEBALD, 2011, p. 88).

Vérios trabalhos empiricos tém usado nocGes como o Estado de Direito para
mostrar 0s niveis institucionais que podem desencadear ou evitar a maldicdo do RN,
exemplos: (MEHLUM et al., 2006), (VAN DER PLOEG, 2007). Outro estudo da adequacéo
trabalha conceitualmente, mas se sua concretude das possibilidades de desapropriacdo e
corrupcao, através da utilizacdo de indice de governanca do Guia do International Country
Risk (ICRG em Inglés).

2.4.2.4 Teorias de relagdo negativa entre RN o desempenho econdmico

A Figura 6, na pagina seguinte € um diagrama que mostra 0 processo de como
paises com recursos naturais abundantes poderiam cair na armadilhada grampa (o armadilha
do crescimento grampeado) ou ndo. Cair na armadilha da grampara levaria a curto prazo aos
paises a enfrentar a doenca holandesa, mudancas na estrutura de producao e no longo prazo a

sofrira maldi¢do dos recursos naturais.

Figura 6 Processo da maldi¢do dos recursos naturais RN

MARCO INSTITUCIONAL
Mercado cerrado-proteccionista
Disputa politica de facciones (rent seeker)
+Empleo burocratico

/ Actuacién gubernamental

ABUNDANCIA DE LOS Aumento del gasto

RECURSOS NATURALES

Mercados abiertos

_,[ Reformas politicas y distribucion igualitaria

]\ Gasto eficiente en transferencia directa

Fonte: Bermudez et al. (2015a).



57

Quanto a prevencdo ou mitigacdo de um boom de recursos naturais pode ser
resumido assim: de uma parte a ado¢do de medidas institucionais descritas na Figura 1 e de
outra parte em aproveitar o boom para realizar a modernizacdo da industria através de
investimento de capital, por exemplo o investimento em infra-estrutura fisica de transportes e

energia.

2.4.3 As visoes estruturalistas em relacdo aos direitos de propriedade

A CEPAL como berco de pensamento econdmico latino-americano tem
fundamentado sua interpretacdo inicial baseada na metodologia historico-estruturalista.
Segundo dita metodologia se estabelecia em primeira medida que a América Latina se
encontrava com uma brecha no seu desenvolvimento produto das instituicbes herdadas dos
periodos anteriores focadas na exportacdo as col6nias respectivas e logo aos seus primeiros
empreiteiros internacionais. Situacdo pela qual ainda constituia parte da periferia mundial,
sendo o centro os paises desenvolvidos estados unidos e o oeste de Europa.

Na CEPAL ha dois entendimentos de como industrializar aos paises de américa
latina, a da industrializar via substituicdo e a que observou a poupanca como principal
problema. De um lado a proposta Prebisch®® (1986[1949]), e de Furtado (1959; 1969) que
encontravam a estrutura internacional de paises centro e paises periféricos como ponto
importante para a existéncia da brecha em graus de industrializagdo e em desenvolvimento,
somente superavel pela via da substituicdo de importacBes. A outra visdo a do Pinto que
observou que o problema estrutural era a falta de poupanca. (BIELSCHOWSKY, 1998).

Na década de 1960 se consolidou a interpretacdo da dependéncia
(BIELSCHOWSKY, 1998), ou teoria da dependéncia detalhada por Faleto e Cardoso (1969).
Em dita epoca também coincidiu com algumas politicas internacionais direcionadas com a
cooperacdo para a superacdo da vulnerabilidade e a pobreza nas areas periféricas, mediante a
dinamizacdo da economia . Exemplo disto foi a alianga para o progresso de Kenedy.

A referida alianca para o progresso incluiu além da incorporacgéo de corpos de paz
a cooperacao técnica para o fomento na producdo tendo em vista a ajuda para a superacéo de

problemas de pobreza e ao mesmo tempo o posicionamento estratégico da ideologia

% Cujo aporte mais importante foi a explicagdo estrutural do processo de deterioro dos
termos de intercambio para os paises latinoamerica.
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capitalista nos paises em que se efetuo a cooperacdo para assim evitar o espalhamento da
ideologia da URSS, o socialismo.

N&o obstante persistiu uma heterogeneidade estrutural, assim como a dependéncia
que levou a CEPAL a estabelecer conceitualmente uma serie de reformas para viabilizar o
desenvolvimento. A ideia fundamental foi a de tentar mexer com as estruturas sociais
herdadas com base agroexportadoras, para focar-se no favorecimento de substituicdo de
importacdes que levaria por identidade (implicacdo) a industrializacdo. Esto implicaba
esforcos em matéria de distribuicdo

Aquelas estruturas de poder do setor agroexportador tinham terminado impondo
regras de jogo de facto, que se distanciavam da legislacdo, em matéria trabalhista, quando ndo
a tinham acomodado a seu favor. Além disso tinham se dedicado a perpetuar-se no poder com

base em estruturas sociais arcaicas de producéo e ainda de tecnologia ineficiente.

2.4.4 O institucionalismo e a influéncia da desigualdade no desenvolvimento

Mueller (2006) apontou que os direitos de propriedade gerados nos Estados
Unidos de America foram facilitados pela migracéo e pelo padrédo de pequena propriedade
fizeram em primeiro lugar que a terra virasse um fator escasso pela migracdo, tornando-se
valioso e assim gerando direitos de propriedade bem definidos e melhor distribuidos. Essas
condicdes facilitaram em alguns graus o melhor desenvolvimento dos EUA por sobre o Brasil
onde as sesmarias foram a institui¢do colonial de alocacdo de direitos de propriedade da terra

Maria A. Fernadndez-Mufioz (2014) caracterizou trés marcos institucionais em
referéncia a propriedade da terra em Colémbia até metade do século XX: a) instituicbes
coloniais onde predominou a fazenda; b) a ruptura inconclusa onde os colonos ndo obtiveram
titulos e foram expropriados pelos grandes terra-tenentes; e ¢) a mudanca institucional onde
colonos conseguiram obter os titulos das terras promovidos por mercadores que ajudaram a
comprar as terras e estabelecer titulos com o interesse de valorizar suas proprias terras.

Ao final, dita influéncia das instituicdes na estrutura e distribuicdo da propriedade
da terra nas zonas cafeteiras para finais do século X1X, tem determinado o éxito regional da
atividade cafeeira no século XX. Fernandez-Mufioz (2014) mostra isto com fatos estilizados e
logo com a regressdo econométrica, também Banerjee e lyer (2005) pressentam o exemplo de
duas regides da india mostrando que as regides de heranca colonial com estruturas de direitos
de propriedade da terra concentrada apos da independéncia tiveram menores adiantamentos de

tecnologia e por tanto pressentavam menor produtividade.
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2.5 Propriedade Da Terra, Direitos Humanos E O Meio Ambiente

O sistema internacional humanitério criado especialmente apds a segunda guerra
Mundial deriva da ONU. Dito sistema foi criada a partir da Declara¢do dos Direitos Humanos
das Nacdes Unidas. E a mesma declaracéo de algum jeito estabelece a obrigacdo dos governos
agir de tal forma que se garanta o cumprimento destes direitos. Aqui se faz uma rapida
relacdo dos DDHH com a problemética dos direitos de propriedade na regido colombiana da
Altillanura.

A referida Declaracdo estabelece que "todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade”. O que quer dizer que ditos direitos sdo inerentes a
condicdo humana. Porém, isto tem sido criticado por algumas posic6es do relativismo cultural
no direito, especialmente na Africa.

Aqui se apresentam alguns poucos lineamentos gerais dos direitos humanos, e
alguma breve relacdo com alguns dos acontecimentos, casos citados no capitulo I1l. N&o
somente no referente aos direitos privados/individuais de propriedade, porém também no
referente as comunidades indigenas e ao direito ao uso da terra que ancestralmente tem
constituido seu territério, ou ao menos parte deste para sua supervivéncia.

Os direitos humanos em analogia com os principios que guiaram a revolugao
francesa, liberdade, igualdade e fraternidade, formam geracdes de direitos. A primeira geracdo
de direitos compreende os direitos civis, relacionados com a participacdo politicos e as
liberdades. Entre os direitos da primeira geracdo encontramos o direito: a vida, ao livre
pensamento e expressdo, a propriedade privada, a igualdade perante a lei de todos os
cidaddos, a nacionalidade, e a participacdo no governo do seu Estado mediante mecanismos
democréticos.

Os direitos de segunda geracdo, a ver com o segundo valor de igualdade de
oportunidades, se materializaram em direitos econémicos, sociais e culturais. Exemplos deles
sdo: o direito ao trabalho como meio para procurar a subsisténcia e garantir o direito a vida
(primeira geracéo); o direito a salde, a educacgdo, a vivenda/moradia.

Os direitos de terceira geracdo de sua parte tém a ver com o valor da fraternidade,
e se nomearam coletivos ou difusos. Eles correspondem tanto aos direitos que se exercem

coletivamente como aos aspectos relacionados ao meio ambiente. Alguns destes direitos sdo o
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direito & paz, ao meio ambiente equilibrado, a uma qualidade de vida saudavel, ao progresso,
a autodeterminacéo dos povos, a protegdo como consumidores.

Haveria uma quarta geracdo de direitos deriva da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Genoma Humano da UNESCO, a qual levaria a considerar direitos tecnologicos,
e bio-direitos.

Os deslocamentos forgosos que tiveram que fazer principalmente habitantes das
zonas rurais em Coldmbia abertamente violaram os direitos a vida e a propriedade privada
principalmente, sem desconhecer que houve outros direitos que durante o percurso do conflito

armado interno tém sido desrespeitados pelos atores armados.

2.5.1 Direitos humanos dos povos indigenas e a terra

No que se refere ao sistema internacional de direitos humanos, as Nagdes Unidas
aprovaram a Declaracdo dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas, no dia 13 de setembro
de 2007, no marco da 1072 Sessdo Plenaria. No predmbulo, entre outros aspectos, ressaltaram
as injusticas historicas sofridas por conta da falta de reconhecimento dos territérios (as terras)
dos povos indigenas, e pelo qual lhes tém sido negado o direito ao desenvolvimento, de
acordo com 0s seus interesses. Também naquela exposicdo de motivos se explica que o

controle do que sucede nos seus territdrios indigenas Ihes permitira reforcar suas instituicoes.

Preocupada com o fato de os povos indigenas terem sofrido injusticas
histéricas como resultado, entre outras coisas, da colonizagdo e da subtracédo
de suas terras, territérios e recursos, o que lhes tem impedido de exercer, em
especial, seu direito ao desenvolvimento, em conformidade com suas proprias
necessidades e interesses. NACOES UNIDAS — UNIC (2008, p. 3)

Esse preambulo ja coloca no centro do assunto o tema do territério e do uso das
terras ancestralmente habitadas com o fim de procurar o seu desenvolvimento. Isto é, o
progresso particular de seus niveis de vida indigena em comunidade. Ja no referente ao
articulado, séo especialmente referentes ao tema da terra os artigos 10, 19, 25, 26, 27 e 29.

Sdo as regras do jogo, tipo soft power ou ligth power, estabelecidas no ambito do
Direito Internacional. Por essa via se estabeleceu certa garantia em termos de direito de uso
ou de usofruto dos recursos da terra para os indigenas que a habitam, pela qual hd uma
relativa propriedade, no senso de que as comunidades podem legalmente usar as terras, de
seus territorios e “ndo serdo removidos a forca de suas terras ou territorios.(...)” (NACOES
UNIDAS-UNIC, 2008, art. 10). Isto €, a base para que as comunidades indigenas agenciem o

ordenamento do seu territdrio, que se articula diretamente com a condicionante da consulta
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prévia aos indigenas, quando houver a intervengdo do Estado sobre o territorio indigena (art.
19).

Este artigo remete a concepcdo de Amartya Sem sobre desenvolvimento que
privilegia os valores como justica e liberdade. Neste caso liberdade coletiva de escolher o
rumo de seu territorio, inclusive por cima dos interesses econémicos do entorno.

E que a concepcdo inspiradora dessas regras privilegiam o direito de manutengéo
dos vinculos espirituais dos povos indigenas com as suas terras (art. 25). Trata-se de
construcdo politica de territdrios ancestrais ou imemoriais reconhecidos como eixos da
sobrevivéncia dessas comunidades, frente a narrativa de que sdo povos coletores-cacadores e,
dessa forma, essencialmente dependentes das atividades extrativistas. Porém, esta
interpretacdo ndo exclui o fato de que, nas terras indigenas, se facam aproveitamentos
econémicos pelos préprios indigenas a titulo de direito, como indica o artigo 26 da referida
declaracéo.

Para que essas regras do tipo soft power tenham validade é necessario que o
Estado as reconheca a luz do direito doméstico ou nacional (art. 27). Consiste na obrigacdo
dos Estados de estabelecer processos para que, de alguma forma, parte das instituicdes
informais dos povos indigenas passe a ser escrita e formalizada, em tanto reconhecida pelo
Estado:

“sejam devidamente reconhecidas as leis, tradigdes, costumes e regimes de
posse da terra dos povos indigenas, para reconhecer e adjudicar os direitos dos
povos indigenas sobre suas terras, territdrios e recursos, compreendidos
aqueles que tradicionalmente possuem, ocupam ou de outra forma utilizem
(...)”. (NACOES UNIDAS-UNIC, 2007).

Ja por ultimo em relacdo de novo com o desenvolvimento de acordo as
capacidades, O Artigo 29 chama aos estado para o estabelecimento e execucdo de programas
para garantir a protecdo e a conservacdo do meio ambiente, da capacidade produtiva, assim
como pela satde dos indigenas quando houvessem sido alocadas irregularmente substancias
perigosas nas suas terras. Com programas que garantam a saude, o meio ambiente e a
capacidade produtiva se buscaria que os membros dos povos indigenas tenham niveis
similares de condigdes vida a resto da populagéo.

No Brasil, a constituicdo vigente de 1988 determinou a identificacdo, demarcacao

e homologacéo das terras indigenas no artigo 231, da CF-88. Ja no artigo 20 se declara que as
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terras indigenas sdo publicas®. J4 na Colémbia, a Comissdo ‘Interamericana de Derechos
Humanos’ CIDH*? indicou que, ja desde antes da assinatura pela Colémbia, da Declaragio das
Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, a constituicao politica de Coldémbia, de
1991, tinha reconhecido alguns direitos aos indigenas, direta ou indiretamente. Por exemplo, 0
reconhecimento da diversidade étnica e cultural da nagcdo colombiana (artigo 7) e a assungédo
pelo Estado, da obrigagdo de proteger as riquezas culturais indigenas (art. 8).

No referente a educacdo e linguagem, a Constituicdo colombiana estabelece que a
lingua propria de comunidades indigenas € oficial no seu territorio (art. 10) e que a educagéo
deve ser bilingue (artigo 68), respeitando, portanto, a identidade cultural indigena. Também,
no artigo 176, se estabeleceram mecanismos que asseguram a participacédo politica dos grupos
indigenas no legislativo nacional, criando cargos de senadores e representantes indigenas.

O artigo 246 estabelece algumas delegagdes jurisdicionais as autoridades
indigenas de acordo com os costumes dos povos indigenas em seus territorios. Ha também
quotas indigenas nas universidades e programas de apoio aos estudantes indigenas nas
universidades indigenas.

Finalmente, no que atinge as terras comunitarias dos grupos indigenas em
Colbmbia, muitas delas que foram criadas desde a colbnia espanhola com o nome de
resguardos indigenas por motivos extrativistas. A figura juridica de protecdo do territorio
indigena na atualidade, leva 0 mesmo nome, resguardos indigenas’ e ‘se declararam no artigo
63 da constituicdo politica de Colémbia como inalienaveis, imprescritiveis e impossibilitadas

de ser objeto de embargo.

2.5.2 Funcéo socioambiental da terra

A institucionalizacdo do ordenamento territorial na Colémbia, com base nas
condicionantes ambientais, constitui fenémeno historicamente recente no pais, surgindo como
resultado do fortalecimento politico crescente da ideologia ambientalista no cenario
internacional, com rebatimentos domésticos no territério colombiano. Esse ordenamento

estabelece 0 que os municipios devem fazer, além de estabelecer algumas disposicdes

%1 PARIMA DIAS VERAS (2014) mostra que no caso do Estado de Roraima, 46,1% do
territério estadual sdo destinados para a formacdo de territorios indigenas, segundo dados do Instituto
Socioambiental. E em consequéncia os ndo indios foram extrusados desses territorios: “Para tanto, os
povos indigenas, especialmente a partir dos anos 1970, tiveram forte apoio da Igreja Catdlica (inclusive
financeiro), de intelectuais das universidades brasileiras e de varios organismos internacionais, para
identificacdo e demarcacdo de suas terras, que ao final levaram o governo brasileiro a demarca-las com
extensdo acima do percentual inicialmente reclamado” (DIAS VERAS, 2014) p. 66.

%2 http://www.cidh.org/countryrep/colombia93sp/cap.11.htm
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referentes ao uso da terra rural, como que deve estar subordinada a restricdes ambientais e
agrarias de maior hierarquia (Lei 388, de 1997).

Em geral, a restricdo efetiva ao uso da terra tem a ver com requerimentos de uso
de aguas e com a ndo utilizacéo e a protecdo devida de uma determinada faixa ribeirinha ou
orla (que vai ate 50 metros desde a linha media do caudal de agua) dos corpos de agua que
depende do ordenado pela Corporagdo autdbnoma regional respectiva. No Brasil a restricdo
sobre terra tem a ver com percentagens da propriedade que deve manter-se como area sem
desmatamento.

Ja a funcdo social da terra no Brasil tem, segundo Da Silva, 0 seguinte

entendimento dominante:

“A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 186 que a fungdo
social da terra é cumprida quando a se atende, simultaneamente, ao
aproveitamento racional e adequado, utilizaco adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente, observancia das disposi¢fes que
regulam as relacdes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores”[DA SILVA, 2013, P.]
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3 CAPITULO I

CONTEXTO PERIFERICO DA ORINOQUIA E DA ALTILLANURA

3.1 Consideracgdes Iniciais

Dado que a presente pesquisa tem por objetivo estudar o desenvolvimento da
regido da Altillanura, situada na Colémbia, enfocando a questdo do direito de propriedade
fundiaria como vetor de transformacdo da realidade, baseado no referencial tedrico do
institucionalismo®, agora se fard a caracterizacdo da macrorregido Orinoquia e,
principalmente, da sub-regido da Altillanura, l6cus da pesquisa, para dar o ponto de partida
das analises empiricas que serdo feitas no capitulo 111 e, bem como, nas consideragdes finais.

O ldcus da pesquisa, a Altillanura, pertence a Republica da Colémbia, localizada
na bacia do rio Orinoco, a qual, juntamente com a bacia do Amazonia colombiana, séo regifes
de ocupacao historicamente recente. A Altillanura colombiana constitui, segundo a Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuarias — EMBRAPA, uma regido com grande potencial para
se tornar um polo de desenvolvimento agropecuério e agroenergético (EMBRAPA, 2012).

Dita Altillanura se regionalizou recentemente, em 2014 (ver. Documento
CONPES 3797). Possui caracteristicas semelhantes as do Cerrado do Centro-Oeste brasileiro,
que, gracas aos avangos da pesquisa agropecudria brasileira, é responsavel atualmente por
cerca de 50% de toda a producdo nacional de soja. Nesse contexto, tanto a Altillanura, quanto
a Amazonia colombiana, constituem promissoras fronteiras agricolas (SALOMAO, A.,
2011)%.

As evidéncias disponiveis sob a forma de informacfes e dados estatisticos € de
que a Altillanura na atualidade constitui espécie de nova fronteira agricola colombiana, parte
integrante do sistema produtivo nacional. E essa mudanca vem ocorrendo por conta dos

esforcos que estdo sendo feitos tanto pelo setor privado colombiano, quanto pelo setor

* Sobre o qual se ilustrou no capitulo | da presente pesquisa.

% A Embrapa assinou um protocolo de entendimento com a Corpoica (Corporacion
Colombiana de Investigacidn), a empresa de pesquisa agricola da Colémbia. As duas Organizacfes
trabalham em conjunto no desenvolvimento e na troca de tecnologias e de material genético em 10
culturas: soja, milho, trigo, cevada, arroz, algoddo, mandioca, maracuja, papaia e cacau. A Embrapa
busca aprofundar os conhecimentos na pesquisa de espécies tropicais. O governo colombiano, por sua
vez, espera levar ao cerrado do pais a mesma revolugédo tecnoldgica promovida no cerrado do lado de ca
da fronteira. (SALOMAO, A. Colémbia a nova fronteira agricola do Brasil. Revista Exame 2 maio
2011). Disponivel em:<http://exame.abril.com.br/blogs/aqui-no-brasil/2011/05/02/colombia-a-nova-
fronteira-agricola-do-brasil/> Acesso: 28 mar. 2015.
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publico. N&o obstante isso implica uma série de questBes probleméticas, uma delas a dos
direitos de propriedade da terra, a qual serd mais amplamente tratada no capitulo I1I.

O capitulo presente se encontra organizado de modo a dar a melhor resposta
possivel aos seguintes questionamentos: Onde fica a Altillanura? Que tém acontecido naquela
regido, especialmente no passado recente? Como se construiu a sociedade regional da
Altillanura? Como é seu meio ambiente, quer dizer, a sua natureza e as relacGes
socioambientais atuais? E para finalizar e vincular ao capitulo 11l da pesquisa: qual é a
situacdo socioeconémica da sua populacdo? E quais grupos sociais estdo presentes na

Altillanura?

3.2 Contexto Geografico: Altillanura uma subregido da Orinoquia.

A Orinoquia, como regido, tem sido tratada e delimitada de diferentes formas,
segundo os enfoques e objetivos disciplinares, sejam esses geogréaficos, econémicos, sociais
ou culturais. No quadro seguinte sao mostradas as delimitaces da Orinoguia internacional a

qual inclui tanto o territorio colombiano quanto o venezuelano.

Mapa 1 Orionoquia internacional

a) Bacia do Orinoco b) Sub-regides da bacia do Orinoco
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Fonte: Dominguez (1998) apud ODDR (2013,
Fonte: FAO (2003) apud ODDR™® (2013, p.9) p.10)

Segundo Dominguez (1998), por exemplo, a delimitagdo da bacia do Orinoco

chega até fazer fronteira com o Brasil. Nela, a delimitacdo compreende o seguinte:

a) Os igarapés andinos, que sdo afluentes nascidos no norte e no oeste; b)
afluentes do Escudo das Guianas no sul; e, ¢) as planicies em dire¢do ao

% Observatorio del proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién. Universidad
Nacional de Colombia.



66

centro, onde a agua de buritizais e pequenos sistemas de montanhas, que sdo
adicionados, principalmente para afluentes que descem dos Andes. Tradugao
livre (DOMINGUEZ; 1998)

O enfoque geografico-hidrogréfico ubiquo a Orinoquia compartilhada pelos
paises Venezuela e Colémbia, se delimita pela zona de impacto da bacia do rio Orinoco sobre
os ecossistemas (ODDR, 2013). Aquela bacia do Orionoco tem uma sub-regionalizacdo que
pode ser observada no mapa “b” da figura 1, sendo as partes sobre a cordilheira dos Andes
denominadas sistema andino orinoquense (colombiano, de cor marrom escuro e venezuelano
de cor marrom claro).

Do mesmo jeito a bacia do Orinoco toda tem também as sub-regides dos “llanos”
do Orinoco (colombianos de cor amarela e venezuelanos de cor verde); as planicies
orinoquenses (cor cinza, exclusiva da Colémbia); e as ultimas: o macico das Guianas e a sub-
regido do Delta do rio Orinoco, estas duas exclusivas da Venezuela. Neste sentido a
Altillanura se encontra sobre parte da sub-regido dos llanos orinogquenses colombianos e
sobre as planicies orinoquenses (zona de transicdo da selva humida amazénica).

Explica Gaviria (1993) apud Coldombia-DNP (2014; p. 7) que a delimitagéo da
Altillanura num sentido de bacia, corresponde a aquele territorio das planicies que estdo
metros acima do leito que percorre o Rio Meta, estando a direita de este Gltimo e tendo rede
hidrica propria pelo qual ndo sdo alagadas nos periodos de chuvas, que a diferencia das terras

da outra beira do rio.

Mapa 2 Altillanura colombiana — subregido de Orinoquia
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Fonte: COLOMBIA DNP (ﬁﬁf) em base em informac&o do IGAC (2011)

No mapa anterior mostram-se o0s limites que delimitam geograficamente a

Altillanura, como sub-regido dentro da Orinoquia. Ela corresponde com delimitagdo previa
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administrativa, dos municipios de Puerto Lopez, Puerto Gaitan, Mapiripan e do departamento
de Vichada respectivamente. Dando para perceber sua condi¢éo de fronteira também.

A ‘Orinoquia’ corresponde, em termos de planificagdo estatal colombiana e de sua
organizacdo politico-administrativa, a seis departamentos ou estados-membros colombianos.
Eles sdo Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Guaviare e Vaupes (COLOMBIA-DNP: 2014, p.
6). Sobre a Orinoquia e a Altillanura se tem desenvolvido outros processos de regionalizacéo,
incluindo o processo Amazorinoquia, e 0 atual processo de subregionalizacdo por condicdes
geofisicas que faz o CONPES 3797 Politica para el Desarrollo Integral de La Orinoquia:
Altillanura - Fase I.

A concepgédo da Orinoquia como espago vazio decorre da sua baixa densidade
demogréafica e em razdo da pequena participacdo relativa da regido na formacgédo do Produto
Interno Bruto (PIB) colombiano. Dados de 2005, do Censo Geral de 2005, do Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) e do Institutuo Geografico ‘Agustin Codazzi’
(IGAC) mostram que a regido de Orinoquia tem densidade demogréfica de 5,21 hab/km?, que

supera apenas a densidade da Amazonia colombiana, que é de 2,36 hab/km?.

Tabela 1 Populacdo e densidade nas regides da Coldmbia, 2005

1985 1993 2005 2015 ’;'(\Fﬁg Densidade
Pop. Pop. Cresc. Pop. Cresc. Pop. Cresc.

ANDINA 17490773 20385389 26% 24036526 21% 26776699 19% 220631 108,94
CARIBE 6375865 7581273 33% 9091023 28% 10442134 26% 132296 68,72
PACIFICO 5492629 6434761 36% 7426045 33% 8237174 31% 131246 56,58
ORINOQUIA 809800 1003987 40% 1366562 32% 1652102 28% 254335 5,37
AMAZONICA 633154 801698 60% 968436 52% 1095296 47% 403348 2,4
TotaIA
COLOMBIA 30802221 36207108 42888592 48203405 1141856

Fonte: COLOMBIA: DANE-IGAC, 2005.

A Orinoquia, em termos coloquiais, poderia ser definida como a bacia do Orinoco
pertencente a Colémbia. Limita-se com a cordilheira oriental, ao oeste; com a fronteira com a
Venezuela, ao norte e ao leste; com o bioma da Amazodnia, ao sul, que comeca a sua transicdo
nos departamentos (ou estados-membros no caso brasileiro) de Guaviare e Vaupés, ou
inclusive em Meta e Vichada, sequndo a caracterizacdo geogréfica e bidtica escolhida®. A

Orinoquia é a segunda regido com menor densidade populacional depois da Amazonia

% Nesta Dissertacao para evitar a problematizacio do carater duplo amazonico e Orinoquense de

Guaviare e Guainia, ditos departamentos ndo sdo tomados dentro da Orinoquia, porem dentro da Amazonia.
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colombiana. Na seguinte tabela 2 se mostra a evolucdo da populacdo e a densidade
demografica de cada um dos municipios de ambos departamentos para o0 ano do Ultimo censo
2005.

Tabela 2 Populacdo dos municipios da Altillanura

2
Departamento  Municipio 1985 1993 2005 2015 /irea Hab/Km

(Km? 2005
Meta Puerto Gaitin 12.954 15.823 17.306 18.556 17.499 0,99
Meta Puerto Lépez  21.786 22.983 28.790 33.440  6.740 427
Meta Mapiripén 0 9284 13.230 17.229 11400 1,16
Vichada Puerto 9.695 13.203 13.288 15753 12897 1,03
Carrefio
Vichada LaPrimavera 4.614 6.124 10.616 15.342 22159 048
Vichada Santa Rosalia 1536 2.044 3.250 4.012 3937 0,83
Vichada Cumaribo 9.880 13.241 28.718 36.867 65193 0,44

Fonte: DANE (www.dane.gov.co)

Os anos apresentados correspondem aos anos dos censos mais a projecdo do ano
2015. De fato o municipio de Cumaribo é o maior da Colémbia pelo critério de extensdo.
Todos 0s municipios mostram baixas densidades demograficas. Além disso, a percentagem de
populacéo rural (que mora fora da area urbana administrativa municipal) € relativamente alta

como mostra a tabela 3 (Percentagens de populagédo rural nos municipios da Altillanura).

Tabela 3 Percerntagens de populacdo rural nos municipios da Altillanura.

Departamento Municipio 1985 1993 2005 2015
Meta Puerto Gaitan 73% 75% 64% 58%
Meta Puerto Ldpez 46% 42% 36% 34%
Meta Mapiripan ND 86% 91% 92%
Vichada Puerto Carrefio 34% 33% 25% 16%
Vichada La Primavera 66% 65% 55% 45%
Vichada Santa Rosalia 65% 64% 43% 35%
Vichada Cumaribo 93% 93% 85% 81%

Fonte: DANE (www.dane.gov.co)

Na tabela 3, anterior, se percebe que somente Puerto Carrefio e Puerto Lopez tém
populagéo urbana maior do que a rural, o que acentua e reforga a nogéo da regido Altillanura
como uma regido rural com vocagdo de campo, ou melhor agricola. Ademais, as projecoes
populacionais tanto para Puerto Gaitan como para Sata Rosalia apontam a tendéncia de que 0s
mesmos estdo em processo de transformacédo de espaco rural para urbano, fenémeno que se

insere no movimento populacional dominante do mundo contemporéneo, que é a urbanizagéo.


http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
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3.3 Carater Periferico Econémico

As regides colombianas Orinoco e Amaz0Onia, sdo espacial e economicamente
periféricas no contexto regional colombiano. Economicamente os graficos 1 e 2 demonstram
isso, percebendo-se que aquelas regides tém as participacfes regionais no PIB nacional mais
baixas: no nivel de 7% para a Orinoquia e de 1% para a Amazoénia colombiana.

N&o obstante observando que intraregionalmente também existem diferenciacGes
nas estruturas produtivas, e o exemplo mais exacerbado € dentro da regido Pacifico, onde se
localiza o departamento de Chocd, que apresenta a economia mais deprimida dentre os

departamentos do pais.

Grafico 1 Participac@es regionais e departamentais no PIB em 2000

a) Participacdo Regional b) Participacdo departamental
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados DANE
Gréfico 2 Participagdes regionais e departamentais no PIB em 2010
c) Participacdo Regional d) Participacdo departamental
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados DANE
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Os graficos 1 e 2 permitem estabelecer que o departamento de Vichada
corresponde & Amazonia da regido Orinoquia, no sentido de que tem ou expressa a
minima participacdo no PIB, e, deste ponto de vista econémico do PIB, resulta por ser
a periferia da periferia da economia colombiana.

No decorrer da década dos anos 2000 a Orinoquia em que pese dispor de recursos
minerais abundantes sendo explorados foi cenario de conflitos. Isto poderia ser uma primeira
explicacdo para a sua menor taxa de crescimento real quando seu desempenho é comparado as
outras regides. Além, claro, do lento crescimento de Arauca, e a contracdo de Casanare que
levou a que para o ano 2013, ja Meta tomasse a lideranca devido ao auge petroleiro no
municipio de Puerto Gaitan especialmente.

A tabela seguinte mostra o Produto Inerno Bruto — PIB dos Departamentos e das
regibes colombianas de 2000, 2010 e 2013, onde a Altillanura é a somatoéria de Meta e
Vichada. Observa-se que o crescimento nacional foi muito superior ao das regides Amazonas,
Caribe e Orinoquia.

Tabela 4 PIBs departamentais e regionais de 2000, 2010 e 2013

ENTIDADE 2000 2010 Crescimento 2013 Crescimento

Casanare 11407 6667 -41,6% 8618 29%
Meta 5928 16088 171,4% 23332 45%
Arauca 3213 3481 8,3% 3070 -12%
Vichada 182 275 51,1% 274 0%
ANDINA 180768 272600 50,8% 311696 14%
PACIFICO 39053 63382 62,3% 73693 16%
CARIBE 42050 57123 35,8% 65516 15%
ORINOQUIA 20730 26511 27,9% 35294 33%
AMAZONAS 3286 4652 41,6% 5698 22%
COLOMBIA 285887 424268 48,40% 491897 16%

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados DANE (PIB em mil de milhdes de pesos
constantes de 2005)

A regido de Orinoquia sofreu os efeitos do decrescimento petroleiro do
departamento de Casanare, que foi compensado, de certa forma, pelo crescimento expressivo
do departamento de Meta no periodo 2000-2010. Ja para o periodo 2010-2013, a regido
Orinoquia passa a ser a regido de maior crescimento da Colombia. Para averiguar quais
setores da producéo participam de forma decisiva para o crescimento de cada regiéo, a tabela
5 mostra a participacgao percentual das regides segundo cada setor (2000 — 2013), fazendo-se o

cruzamento dos setores econdmicos com as regides.



Tabela 5 Participacion percentual das regides segun sector (2000 — 2013)
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Orinoquia Andina Pacifico Caribe Amazonia COLOMBIA

PIB PIB

Anos 2000 2013 2000 2013 2000 2013 2000 2013 2000 2013 2000 2013
Agropecuario 7% 11% 57% 55% 15% 15% 19% 18% 2% 2% 22661 30639
Mineiro 61% 54% 19% 19% 1% 2% 18% 22% 1% 3% 22993 38144
Industria 2% 1% 69% 68% 15% 16% 14% 14% 0,30% 0,20% 38409 55875
Servigos 2% 2% 67% 69% 15% 14% 14% 14% 1% 1% 189642 333345

Fonte: Dane, regionalizacdo prépria. (PIB em miles de milhdes de pesos constantes de 2005)

No aspecto da participacdo do setor agropecuario no PIB, os departamentos da

Altillanura presentam certa diminuigdo da importancia relativa desse setor. Sendo que o setor

agropecuario no ano 2000 nesses departamentos, Meta e Vichada, representavam 13,2% e

14,3%, respectivamente. No ano 2010 as participacOes respetivas foram de 8,7% e 7,6%, e as

taxas de crescimento 2000-2010 foram de 7,9% em Meta e menos 19% em Vichada. (Ver.

Crescimentos setoriais regionais 2000-2010).

Tabela 6 Estruturas econémicas regionais e departamentais 2010

DEPTO. AGROPE- _

/ REGIAO CUARIO MINEIRO INDUSTRIAL CONSTRUCAO SERVICIOS SOMA P1B

R. ANDINA 57% 2,4% 13,8% 6,6% 71,6% 100% 272600

R. CARIBE 7,9% 11,7% 11,4% 5,6% 63,4% 100% 63382

R. PACIFICO 7,1% 1,7% 15,0% 4,9% 71,7% 100% 57123

R.

AMAZONICA 8,9% 19,8% 2,5% 5,2% 62,6% 99%  4.652

R. ORINOQUIA 9,9% 54,7% 2,7% 6,1% 25,4% 99% 26.511
Arauca 15,0% 59,1% 1,4% 3,7% 20,8% 100%  3.496
Casanare 10,1% 58,7% 2,5% 5,9% 22,8% 100% 6.701
Meta 8,9% 53,9% 3,1% 6,9% 27,2% 100% 15.700
Vichada 7,4% 12,0% 1,4% 6,4% 72,8% 100% 283

Altillanura 8,9% 53,2% 3,1% 6,9% 28,0% 100% 15.983

Fonte: Dados DANE (PIB em unidades de miles de milhdes de pesos constantes de 2005)

A anterior tabela serve aos propoésitos da dissertagdo em contraste com a tabela

seguinte sobre a estrutura econdémica da subregido Altillanura no ano 2000 na qual se observa,
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por exemplo, a inexistente mineira no ano 2000 em Vichada e o grande crescimento do setor
no departamento de Meta no periodo 2000 a 2010. Observa-se também a diminuicdo do peso
relativo tanto do setor agricola e do setor industrial dentro dos PIB departamentais da
Altillanura e finalmente uma diminuicdo do peso do setor servi¢cos em Meta, entre tanto que

em Vichada permaneceu quase no mesmo nivel.

Tabela 7 Estrutura econdmica da Altillanura e seus departamentos em 2000

Depto. % % % % % PIB
REGIAO AGROPECUARIO MINEIRO INDUSTRIAL CONSTRUCAO SERVICOS

Meta 13,2 27 7,6 4 48,2 5928
Vichada 14,3 0 7,1 3,3 75,3 182
Altillanura 13,2 26,2 7,6 4 49 6110

Fonte dados DANE. (PIB em unidades de miles de milhdes de pesos constantes de 2005)

Em 2010, no que tem a ver com o0 setor mineiro a importancia do setor na regido
Orinoquia e na sub-regido Altillanura se constata nos niveis sobre o 50% nos seus
departamentos, exce¢do a Vichada. Situacdo compardvel com o departamento da Guajira.

O setor industrial, pela sua parte tém praticamente perdido importancia relativa
que tinha na Altillanura, baixando de 7,6% a 3% no periodo 2000-2010. A Orinoquia e a
Altillanura ficam embaixo das regides Andina, Pacifico e Caribe em industrializacao,
superando apenas a regido da Amazénia colombiana.

O setor da construcdo cresceu na Altillanura em importancia relativa. Mas seus
niveis de participacdo apenas sdo iguais a participacdo nacional ao redor de 6%. Um efeito
que pode ser interpretado como efeitos regionais da doenca holandesa em Colémbia.

O setor servicos no departamento do Meta ja tinha menor importancia relativa em
2000; de 48% decresceu para 26% em 2010. No entanto, o Vichada teve participacdo
constante acima de 70%, um pouco arriba ou acima dos niveis médios nacionais.

A analise da estrutura produtiva da regido Altillanura permite observar que esta
guarda estreitas semelhancas com a estrutura produtiva do departamento de Meta, o que
evidencia o carater, agudo, periférico do departamento deVichada. Uma analise similar da
mudanca na estrutura produtiva no periodo 2000-2013 mostra as participagdes cruzadas das

regides e setores no PIB nacional®’.

% Ver: BERMUDEZ, Luis Eduardo Reina; BARRERA, Didier Augusto Alejo; MERCHAN,
Neider Andrey Devia. EFECTOS REGIONALES DE LA ENFERMEDAD HOLANDESA Caso de
estudio: Colombia entre 2000-2013. Anais-Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Regional,
setembro de 2015. Citado aqui como (BERMUDEZ et al., 2015a).
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A guisa de consideracdo conclusiva, ressalte-se que a Orinoquia apresenta na
atualidade dois auges baseados em recursos naturais. O primeiro diz respeito ao setor mineiro,
principalmente o petroleiro, recurso pontual como € classificado por Willebald (2011); o
segundo auge reside no desempenho do setor agropecudrio, classificado como difuso por
Willebald (2011), cuja dindmica se baseia na expansdo da fronteira agricola da Altillanura.
Porém afronta os problemas intrinsecos a ela de definicdes e protecdo de direitos de

propriedade da terra.

Tabela 8 Crescimentos setoriais regionais 2000-2010

Dpto. / Regido AGROPECUARIO MINEIRO  INDUSTRIAL SERVICOS CONTRUCAO
R. ANDINA 21% 48% 42% 53% 101%
R. CARIBE 14% 82% 33% 52% 151%
R. PACIFICO 22% 266% 47% 44% 108%
R. ORINOQUIA 66% 3% 14% 49% 194%
Arauca 112% -11% 4% 41% 75%
Casanare 30% -61% 50% 50% 68%
Meta 79% 429% 8% 50% 358%
Vichada -19% ND -69% 47% 200%
R. AMAZONICA -15% 254% 1% 24% 111%
COLOMBIA 22% 31% 41% 51% 112%

Fonte: Dados DANE, tratamento setorial e percentagens propios.

De outro lado, referente ao departamento de Vichada o analise do setor
agropecuério revela um decrescimento no periodo 2000-2010, entre tanto o setor mineiro
apenas comecou a ter producdo no mesmo periodo. Ambos fatos revelam a condicdo
periférica da Vichada, principal componente territorial da Altillanura.

Essa condicdo periférica da Altillanura € justificativa do processo de planificacdo
regional CONPES 3797 o qual enfatiza que, apesar do potencial em areas que podem ser
ocupadas, ou seja, a ser povoada e cultivada, a regido tem “baixa produtividade por hectare e
altos custos de produgdo, o que representa um obstaculo ao desenvolvimento competitivo”

(COLOMBIA-DNP; 2014; p. 30).

3.4 Contexto Ambiental

Outras regulacdes importantes sobre o tema ambiental na Colémbia séo o Decreto
n. 1600, de 1994; a Lei n. 388, de 1997 e o plano nacional de desenvolvimento florestal. O

Decreto n. 1.600/1994 regulamenta mais detalhadamente a questdo relativa ao sistema de
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informacdo ambiental criando-se inclusive estacbes de monitoramento pluvial entre outras
coisas. A lei n. 388/97 ou lei de desenvolvimento territorial estabeleceu trés principios sobre
0s quais ha de basear-se o ordenamento do territorio: primeiro a funcéo social e ecoldgica da
propriedade; segundo, a prevaléncia do interesse geral sobre o interesse particular; e terceiro,
a distribuicdo equitativa das cargas e beneficios.

A Ultima regulamentacdo a ver com o meio ambiente na Colémbia € o plano
nacional de desenvolvimento florestal que estabeleceu um conjunto de estratégias para
incorporar o setor florestal ao desenvolvimento nacional tendo por parametro restritivo 0 uso
sustentado das florestas naturais.

Na regido Orionoquia e, pontualmente, na Altillnanura, atuam duas
Coroporaciones Autonomas Regionales (CAR)®: Cormacarena e Corporinoquia, do que
resulta a fragmentacdo da gestdo do manejo ambiental. Entretanto, na regido sé existe criado

um parque natural: “El Turparro” no departamento de Vichada.

Mapa 3 Parques Naturais da regido Orinoquia
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Fonte: Direccidn de Parques Naturales de Colémbia (n.f.).

Em primeiro lugar é importante apontar que a moderna politica ambiental da
Colombia nasceu formalmente através do ‘Decreto n. 2811 de 18 de dezembro de 1974’ que
criou o Codigo Nacional de Recursos Naturais e de Protecdo ao Meio Ambiente, dois anos
apos a reunido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972,
em Estocolmo, fato que consolidou o nascimento do Direito Internacional do Meio Ambiente.
E evidente que a concepgdo ambientalista internacional marca e caracteriza a natureza deste

% Sdo: “entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica” (COLOMBIA - Instituto de
Investigacion en Recursos bioldgicos Alexander Von Humboldt, 2012) apud ODDR (2013, p. 12).
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Cddigo, expresso pelo principio de que “el ambiente es patrimonio comun de la humanidad
(Decreto n. 2811/1974, art.2).

Na sequéncia da histdria da politica ambiental colombiana, ocorreu a redefinicao
do marco legal central da sociedade, abrigada na Constituicdo da Republica Colombiana de
1991, trazendo um capitulo dedicado ao meio ambiente, que é o “Capitulo III - Dos Direitos
Coletivos ¢ do Ambiente”. A Lei n. 99, de 1993, trouxe outras disposi¢oes de politica
ambiental claramente de acordo com as diretrizes e acordos firmados pela Colambia no
ambito das Convencdes das Nacbes Unidas firmadas na Rio 1992, o qual resultou na criacao
do Ministério do Meio Ambiente, no fortalecimento do Sistema de InformacGes Ambientais e
na criacdo de 16 corporacOes autdnomas regionais (CAR) encarregadas de diferentes regioes
ambientais do territorio nacional.

O manejo ambiental da Altillanura, incluindo a protecdo de ecossistemas afronta o
ordenamento de fato que esta fazendo o setor privado dos usos do solo, contrariando, por
vezes, 0s usos naturais do solo segundo as qualidades agroecoldgicas (FALLA, P.; UNGAR,
P., 2011) apud (COLOMBIA-DNP, 2014). As responsaveis pelo tal ordenamento de fato sdo

a criacao de gado, e as culturas de palma de 6leo, soja e borracha.

3.4.1 Impactos ambientais da cultura de dendé

Um exemplo de varios ordenadores de fato na Altillanura se relacionam com a
cultura de dendé que gera preocupacgéo pelo meio ambiente. Dita atividade econdmica cresceu
41% de 2008 a 2012 (FEDEPALMA, 2013). Assim Alba Olmos (2014) contextualizou as
divergéncias relacionadas com 0s servicos ecossistémicos e seus beneficiarios, identificou
mudanca no uso do solo, alteracBes dos fluxos superficiais, isolamentos de ecossistemas e
reducdes na conectividade hidrica.

Alba Olmos (2014) aponta a grande quantidade de agua demandada pelas culturas
de dendé gerando eventos conflitivos com as vizinhangas como maiores probabilidades de
inundacdo e/ou erosdo. (OLMOS, 2014, p. 59). Aos ecossistemas, a cultura de dendé tende a
afetar as zonas de recarga de agua de aquiferos o que repercute na vegetacdo nativa (idem,
2014, pp. 60-61).

O anterior é compativel com a afirmacdo de que as culturas de biocombustiveis
geram maiores conflitos e impactos ambientais que outras culturas, como a contaminagéo e as
mudangas no uso do solo (land use change) em detrimento dos ecossistemas ‘naturais’ ou
menos intervenidos. (CASTIBLANCO; ETTER; RAMIREZ, 2015; p. 32).
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Além desse ordenamento de fato econdmico, sobrepondo-se as aptides do solo,
esta o relacionamento com o conflito armado. Gonzalez et al. (2012), apontam que existe uma
inter-relacdo dos conflitos ambientais, com os conflitos armados, envolvendo grupos GALM
que lutam pelo territério.

A criacdo de gado, por sua parte, também tem gerado impacto na Orinoquia,
relacionada principalmente com o crescente processo de desmatamento para ampliacdo de
savanas, gerando perdas de bosques tropicais, isto a pesar do ecossistema natural
predominante ser savana (LEYVA; 2001).

3.5 Contexto Socioeconomico Atual

No plano econdmico os Departamentos da Altillanura apresentam dinamicas bem
positivas quanto ao crescimento do PIB nas Gltimas quatro décadas, assim como também

melhorias expressivas nos niveis de renda per capita, baseados na mineragéo e servicos.

3.5.1 PIB per capita regionais

Meta e Vichada tém sido no dltimo quarto de século XX departamentos
dinamicos, com crescimentos sustentados do PIB (SANCHEZ, Oscar, 2007); (Vallecilla, J,
2007) e (BONET; MEISEL, 2007).

Oscar |. Sanchez (2007, p. 126) classificou o departamento Meta e 0s Novos
Departamentos®® em conjunto como do tipo I, usando dados do CEGA, no periodo de 1975 a
2000. Dinamicos no sentido de apresentarem altas taxas de crescimento econémico e alto PIB
per capita para os padrdes colombianos. Porém, usando dados do DANE volta a catalogar a
Meta como Tipo I, mas ao Vichada como tipo 2, dinamico mas com PIB p.c. baixo (p. 130).

O anterior é coerente com o0s apontes de Jaime Vallecilla (2007; pp. 163-164) no
sentido de que a Orinoquia-Amazonia tem incrementado sua participacdo no PIB nacional, da
Colémbia, principalmente pela producdo mineiro-energética na Altillanura metense, ja que

em Vichada é predominante o setor servigos.

A Altillanura conseguiu na primeira década do século XXI crescimento do seu
PIB real de 16,8 vezes (COLOMBIA-DNP; 2014; p. 27) principalmente gracas a exploracéo

¥ 0 grupo de novos departamentos inclui ao Departamento de Vichada e sua definigdo nasce
da Constituicdo Colombiana de 1991 no artigo 309 na qual foram criados os novos departamentos. Eles
sdo as antigas intendéncias de Arauca, Casanare, Putumayo, San Andres, e as antigas comisarias de
Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupes e Vichada (COLOMBIA - CONGRESO; 1991).
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de petrdleo. Essa é a razdo pelo qual nesse periodo a participacdo de Puerto Gaitan, municipio
petroleiro, no PIB sub-regional cresceu de 10% para 70%, razdo pela qual Puerto Lopez

perdeu sua primazia regional.

3.5.2 Emprego e pobreza

E importante apontar que as estatisticas de emprego se fazem por departamento,
mas ndo se tem para o Vichada por ndo ter maior significancia no total nacional. O Meta de
sua parte tem uma populacdo em idade de trabalhar de 77,2% (maiores de 14 anos e menores
de 65) e uma taxa de desemprego de 10,5% e de sub-emprego subjetivo®® de 27%. 73% de
informalidade no emprego. (DANE - GEIH. Célculos: SESS — DNP apud COLOMBIA-DNP;
2014; p. 33).

No que refere as estatisticas de emprego ao nivel regional da Altillanura se tem
um proxy, embasado nos dados da politica puablica chamada ‘Red UNIDOS’*. Dita politica
na Altillanura beneficia a 4280 familias, das quais a populacdo em idade de trabalhar é o
14,3% e (COLOMBIA-DNP, 2014, pp. 33-34).

A taxa de ocupagdo nos municipios € muito baixa, assim s6 Mapiripan, La

Primavera e Puerto Lopez tinham a 2013 uma taxa de ocupacdo acima de 40%. Situacdo que
dificulta a saida da pobreza de seus habitantes.
De outro lado Puerto Gaitan, Puerto Carrefio e Cumaribo tinham no mesmo ano de 2013 um
desemprego do nivel de 60%. A excecdo na regido € Mapiripan com 18,5% de desemprego,
ainda que muito superior a taxa de desemprego nacional de 9,4% (SIUNIDOS Apud
COLOMBIA-DNP (2014; p. 34).

Essa situacdo de alto desemprego se deve a deficiéncias em demanda e em oferta.
Por um lado os trabalhadores tém pouco nivel educativo ou ndo tem formacdo ou experiéncia
especifica. Por outro lado o empresariado tem constituido um arranjo produtivo forte que
demande a forca de trabalho ndo qualificada. Como resultado apenas 3,1% dos ocupados na
regido contam com formagc&o técnica ou professional (COLOMBIA-DNP (2014; p.38)).

A incidéncia da pouca ocupacdo laboral & alarmante, sobre o indicador da
incidéncia de pobreza multidimensional que foi de 90,5% (COLOMBIA-DANE Censo de

0 pessoas que se autoconsideram com um mal salario, ou que trabalham menos horas das que
acham que poderiam.

41 No governo anterior chamada de ‘red JUNTOS’, ¢ uma estratégia estatal da Colombia
para a superacgdo integral da pobreza extrema multidimensional. Nela participam multiplex entidades do
setor publico, como o ‘Ministerio de Salud y proteccion Social’. COLOMBIA- MINISTERIO DE
SALUD (2015) <http://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/red-unidos.aspx>
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2005 apud COLOMBIA-DNP (2014; p.36)). E em matéria educativa os dados de cobertura na
educacio midia sdo inferiores ao 50% (COLOMBIA — MEN (2012) apud COLOMBIA-DNP
(2014; p.36)).

Em matéria de saude e nutri¢do a regido tem uma situacédo de contraste, ja que por
uma parte tem plena cobertura mediante o ‘Sistema General de Seguridad Social en Salud’ -
SGSSS-, embora 80% seja subsidiado. Mas, nos departamentos de Meta e Vichada se
presentam consideraveis brechas em nutricdo e tamanho com respeito a média nacional
(COLOMBIA-DNP; 2014; pp. 40-41).

3.5.3 Indicadores de Desenvolvimento

Os indicadores de desenvolvimento disponiveis sdao mais que tudo departamentais,
o Indice de Necesidades Basicas Insatisfeitas (INBI) e o indice de Desenvolvimento Humano

- IDH. A tabela seguinte mostra o INBI dos departamentos da Orinoquia e a Amazonia.

Tabela 9 INBI dos Departamentos da Orinoquia e da Amazonia, mais outros (2005)

REGIAO DEPARTAMENTO Cabecera®™ Resto Total
ORINOQUIA META 20,41 44,46 25,03
ORINOQUIA VICHADA 41,94 84,40 66,95
ORINOQUIA ARAUCA 32,01 64,26 35,91
ORINOQUIA CASANARE 26,16 57,34 35,55
AMAZONIA AMAZONAS 30,83 59,38 44,41
AMAZONIA GUAINIA 45,66 81,17 60,62
AMAZONIA GUAVIARE 34,02 61,86 39,89
AMAZONIA VAUPES 40,26 88,18 54,77
AMAZONIA PUTUMAYO 26,54 46,22 36,01
AMAZONIA CAQUETA 33,48 59,20 41,72
MENOR NBI BOGOTA 9,16 27,84 9,20

20 Menor NBI RISARALDA 13,06 32,06 17,47
MAIOR NBI CHOCO 81,94 76,11 79,19
20 Maior NBI SAN ANDRES 50,83 15,34 40,84

Fonte: Dane censo 2005

Segundo a tabela Bogota resulta ser onde menos NBI tém os colombianos, ndo
entanto os municipios da Atillanura estdo na media, como no caso de Meta e um pouco acima
da media o departamento de Vichada.

Ja a avaliacdo do indicador de NBI a nivel municipal para o ano 2005 mostra em
primeiro lugar problemas de mensuragdo no caso de Mapiripan e La Primaver que por tal

razdo tém 100 NBI (por defeito). E em geral todos os municipios estdo bem acima da media

2.0 termo cabecera na Colémbia implica o casco urbano principal do municipio, no caso dos
departamentos a somatoria das zonas urbanas principais dos municipios, entre tanto resto se refere tanto
a zonas rurais como a zonas semiurbanas que referem a povoados pequenos com certas carateristicas
urbanas.



79

nacional de 19,6 NBI, pelo qual segundo este indicador se pode considerar como atrasada a

Altillanura em matéria de desenvolvimento.

Tabela 10 Populagdo com INBI nos municipios da Regido Altillanura

Departamento Municipio Cabecera Resto Total
META PUERTO LOPEZ 27,37 42,92 32,80
META PUERTO GAITAN 40,05 83,37 65,47
META MAPIRIPAN - - -
VICHADA PUERTO CARRENO 39,11 66,04 45,62
VICHADA LA PRIMAVERA - -- -
VICHADA SANTA ROSALIA 46,68 75,11 58,44
VICHADA CUMARIBO 46,43 90,71 82,43

Fonte: DANE com base no censo 2005

Porém a afirmagdo anterior se atenua um pouco no senso de que, a nivel
departamental, tanto na Orinoquia como na Amazonia, o INBI das cabeceiras municipais
tende a ser igual ou muito perto a media no caso de Casanare, Putumayo e Meta.

O outro indicador importante de desenvolvimento muito em voga é o IDH que
também corresponde aos componentes de esperanca de vida, educagao e ingresos, SO estdo
disponibilizados ap6s de 2000, para todos os departamentos da Orinoquia, com excec¢do da
Vichada que tem sido incorporado num grupo denominado Grupo Amazonia pelo DNP e o
PNUD, 2012.

Tabela 11 IDH dos departamentos da Regido amazo6nica colombiana

% %
1994 2000 cresc. 2005/ % cresc. 2010/ cresc.

Grupo Amazonia ND 0,675 ND 0,774 147% 0,768 -0,8%
Putumayo ND 0,696 ND 0,780 12,1% 0,759 -2,7%
Caqueta 0,630 0,706 12,1% 0,859 21,7% 0,752 -12,5%

Fonte: PNUD (1999; 2011).

A Regiéo Orinoco entéo fica aqui reduzida aos departamentos de Casanare Arauca
e Meta. Ambas as regides periféricas se igualam relativamente no ano 2005, pelo
melhoramento das condigdes de desenvolvimento humano na regido AmazoOnica e por
enfraquecimento das condi¢6es em Casanare e Meta no periodo 2000-2005. Logo de que em

2000 os IDH departamentais na regido Orinoco foram maiores de novo. No ano 2010 os IDHs
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departamentais da regido Orinoco, se-retornaram superiores em parte por seu melhoramento

como por o retrocesso sofrido na regido Amazonica.

Tabela 12 IDHs departamentais no Orinoco

% %
1994 2000 cresc. 2005/ 9% cresc. 2010/ cresc.

Casanare ND 0,848 ND 0,742 -125% 0,867 16,8%
Arauca ND 0,785 ND 0,796 1,4% 0,804 1,0%
Meta 0,725 0,770 6,2% 0,742 -3,6% 0,822 10,8%

Fonte: PNUD (1999; 2011).

As outras regides de Colombia se representam na tabela 13 (IDHs departamentais

na regido Andina, mais outros... departamentos), tabela 14 e tabela 15 na pagina seguinte.

Tabela 13 IDHs departamentais na regido Andina, mais outros

Departamento 1994 2000 9% cresc. 2005/ 9% cresc. 2010/ 9 cresc.
Bogota" 0,820 0,844 29% 0,870 31% 0,904 3,9%
Antioquia 0,737 0,781 6,0% 0,807 33% 0,849 5,2%
Boyaca 0,731 0,774 59% 0,798 31% 0,842 5,5%
Caldas 0,727 0,758 43% 0,723 -4,6% 0,828 14,5%
Cundinamarca 0,763 0,783 2,6% 0,730 -6,8% 0,837 14,7%
Huila 0,736 0,748 1,6% 0,705 -5,7% 0,807 14,5%
Norte de Santander 0,699 0,733 49% 0,727 -0,8% 0,796 9,5%
Quindio 0,747 0,748 0,1% 0,788 53% 0,832 5,6%
Risaralda 0,742 0,752 13% 0,827 10,0% 0,839 1,5%
Santander 0,750 0,794 59% 0,739 -6,9% 0,879 18,9%
Tolima 0,718 0,739 29% 0,819 10,8% 0,804 -1,8%
Nuevos Deptos 0,700 ND ND ND ND ND ND
Total Pais 0,742 0,780 51% 0,804 31% 0,840 4,5%
Archipielago de S.

Andres ND 0,826 ND 0,832 0,7% 0,834 0,2%

Fonte: PNUD (1999; 2011) Nuevos departamentos e Archipielago de S. Andrés

ndo pertencem a regido andina.

Tabela 14 IDHs departamentais da regido Pacifico

1994 2000 9% cresc. 2005/ % cresc. 2010/ % cresc.
Cauca 0,652 0,712 9,2% 0,770 8,1% 0,782 1,6%
Choco 0,602 0,66 9,6% 0,751 13,8% 0,731 -2,7%
Valle del Cauca 0,767 0,801 44% 0,804 04% 0,861 7.1%
Narifio 0,665 0,713 72% 0,748 49% 0,773 3,3%

Fonte: Fonte: PNUD (1999; 2011) regionalizag&o propria

Tabela 15 IDHs departamentais da regido Caribe

1994 2000 % cresc. 2005/ % cresc. 2010/ % cresc.

Atlantico 0,759 0,786 36% 0,801 1,9% 0,835 4,2%
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1994 2000 % cresc. 2005/ 9% cresc. 2010/ 9% cresc.
Bolivar 0,730 0,759 40% 0,787 3,7% 0,823 4,6%
Cesar 0,684 0,715 45% 0,687 -3,9% 0,810 17,9%
Cérdoba 0,695 0,726 45% 0,803 10,6% 0,798 -0,6%
La Guajira 0,715 0,686 -4,1% 0,744 8,5% 0,691 -1,1%
Magdalena 0,705 0,717 1,7% 0,785 9,5% 0,785 0,0%
Sucre 0,682 0,724 6,2% 0,764 55% 0,775 1,4%

Fonte: Fonte: PNUD (1999; 2011) regionalizacéo propria

Ao analisar as ultimas trés tabelas, das regides Andina, Pacifico e Caribe se
observa em primer lugar um bom crescimento nacional de 5,1% do indicador de
desenvolvimento humano, entre 1994 e 2000, devido a um aumento das condi¢Ges de vida
generalizado no territorio nacional, com exce¢do do Departamento caribenho ‘La Guajira’.
Nesse periodo ndo se conta com informacdo para os departamentos de Orinoco e Amazonas
com excecdo de Meta e Caqueta que cresceram 6,2% e 12,1%, quer dizer acima da media
nacional.

No periodo seguinte 2000 a 2005 pese ao crescimento nacional do nivel de IDH
de 3,1% (Ver Tabela 13 IDHs departamentais na regido Andina, mais outros, na pagina
anterior) houve multiplex departamentos com retrocessos no nivel de desenvolvimento
humano, muito provavelmente como consequéncia do aprofundamento do conflito armado.
Os departamentos amaz6nicos porém acrescentaram seus niveis de IDH, entre tanto na regido
Orinoco houve diminui¢cbes ou crescimento muito pequeno do IDH, sendo que Casanare
decresceu -12,5%, Arauca somente subiu um 1,4% e Meta decresceu -3,6%.

No periodo seguinte 2000 a 2005, em que pese a melhoria nacional do nivel de
IDH, de 3,1% (ver Tabela 13 IDHs departamentais na regido Andina, mais outros, na pagina
anterior), diversos departamentos apresentaram retrocessos no nivel de desenvolvimento
humano, muito provavelmente como consequéncia do aprofundamento do conflito armado.
Os departamentos amazonicos apresentaram incrementos nos seus IDHSs, entretanto a regido
Orinoco apresenta retrocessos ou melhoria muito pequena do IDH, pois Casanare decresceu -
12,5%, Arauca somente subiu um 1,4% e Meta decresceu -3,6%.

Ja no ultimo periodo de analise disponivel, 2005 a 2010, se observa a melhoria
generalizada do IDH, com excecdo de quatro departamentos fora da Amazorinoquia: La
Guajira e Cordoba na regido Caribe, Tolima na regido Andina e Choco na regido Pacifico.

Contudo, em termos gerais, a Colémbia tem melhorado seus niveis de IDH;

permanecem porem algumas diferencas regionais. Por exemplo, a minoria dos departamentos
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teve em 2010 um IDH acima de 0,8, enquanto o IDH dos departamentos amazonicos apenas
chegaa0,77.

3.5.4 Producdo ineficiente ou baixa em relagdo ao potencial

A Altillanura tem éarea total de 13,5 milhdes de hectares (COLOMBIA-DNP, 2014,
p. 8), com potencial agricola, pecuario e madeireiro de 2,8 milhdes de hectares (COLOMBIA-
DNP, 2014, p. 14). Dessa area de potencial agricola somente 80.167 hectares sdo cultivados,
principalmente com palma africana, madeireiras e caucho entre outros cultivos (COLOMBIA-
DNP, 2014, p. 28), que corresponde a apenas 4,5% do potencial total.

Dos mais de oitenta mil hectares cultivados, aproximadamente 80% sdo realizados
nos municipios de Puerto Gaitan e Puerto Lépez (COLOMBIA-DNP, 2014, p. 29),
aparentemente pelas maiores facilidades que tém esses municipios para transportar as
mercadorias aos mercados do que o resto da Altillanura.

Na atividade de cria de gado, a baixa produtividade se observa na carga (nUmero
de cabecas) por hectare de apenas 0,3 animais (COLOMBIA-DNP, 2014, p. 29). De outro
lado, especialmente em Vichada, é bem pequeno o nimero de empresas que correspondia a
251 empresas em 2013 (Camara de Comercio de Villavicencio apud COLOMBIA-DNP
(2014; p. 31)) situacdo que se agrava em razdo da baixa produtividade e competitividade das

mesmas.

Existem também interesses em relacdo a exploracdo mineira com controvertidas
acOes da ‘Agencia Nacional de Hidrocarburos’ - ANH declarando zonas de exploracéo que
recentemente foram desautorizadas pela corte constitucional por atentar contra o meio
ambiente. Essa situacdo mais a queda do preco do petréleo tem arrefecido o interesse por
explorar dito potencial, ainda que o mineral de Coltan se apresenta como alternativa ainda néo

regulamentada plenamente.

3.6  Grupos Sociais Na Altillanura®

A populacgdo da Altillanura se caracteriza pela coexisténcia de trés tipos humanos

bem diferenciados, que sdo o indigena, o “llanero” afeito a pecuaria e o colono que

** Um grupo social é segundo Turner (1989, p. 15) o composto por dois ou mais individuos
que compartilham uma indentificacdo social deles, ou que se percebem eles mesmos como membros de
uma categoria social.
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geralmente é mestico de outras regides colombianas, os quais introduziram fortes mudangas
no género de vida e na economia.

Os indigenas habitavam a Orinoquia antes da conquista espanhola, sendo as etnias
dominantes os Mitua, Bare, Guayape, Guahibos e Maipure (VILORIA DE LA HOZ, J., 2009;
p. 4), sendo a economia indigena baseada no extrativismo (caca, pesca e agricultura de
subsisténcia). A maioria ocupa as zonas selvéticas do sul do Meta e da Vichada.(ODDR,
2013, p. 23).

Por outro lado a producdo pecuaria é atividade econdmica introduzida na regido
no periodo colonial pelo colonizador espanhol, os quais vieram desde os Ilanos oriquenses
venezuelanos. Tanto a economia indigena como colonial se caracterizam por serem néo
intensivas em méao de obra. A elas foram se juntando nos ultimas décadas o cultivo de palma
de azeite, soja e caucho.

As populagbes do Orinoco apareceram principalmente como resultado de
bonangas ou “boom” do extrativismo (mineral e/ou vegetal), configurando-se como fronteira
de extracdo, e em seguida, especialmente no caso de Villavicencio por ser o cruzamento de
caminhos das fronteiras extrativas para o resto do pais e vice-versa. Alem do extrativismo

habitual aparecem a pecuéria e o cultivo de arroz.

No entanto, a partir do final do século XX e até agora, tém sido desenvolvidas
atividades econdmicas enquadradas ou classificadas como economias modelo enclave,
definidas pelo DNP como "as atividades econémicas que ndo geram valor suficiente nas
cadeias adicionadas ou no territorio, e perpetuam as lacunas na qualidade de vida inter-
regional contra o resto do pais”. (COLOMBIA-DNP; 2014; p. 20).

Em antecedéncia ao terceiro e quarto capitulos, na seguinte secdo desse capitulo
se descrevem os atores, ou agentes envolvidos no processo recente de desenvolvimento da
Orinoquia e da Altillanura. Essa descricdo de atores se embasa no trabalho de Reina (2014) e
continuado em Bermudez et al (2015a) que faz um mapeamento dos discursos, até entdo, em
torno do desenvolvimento da Orinoquia relacionados com o CONPES da Altillanura
(CONPES 3797). Desse referido trabalho se deduz que uma das preocupacdes grandes dos

atores se refere a propriedade da terra.

Dita descricdo de agentes se baseia numa metodologia eminentemente
bibliografica, na qual sistematicamente se procuraram os discursos emitidos na midia sobre o
CONPES Altillanura. (BERMUDEZ et al., 2015a). Nesse escrito também se identificou que

as preocupacgdes do desenvolvimento regional tinham a ver com a necessidade de apoio
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técnico dos pequenos produtores camponeses da regido, a superacdo do conflito armado
ligado a (Grupos Armados al Margen de la Ley) GAMLs e o trafico de drogas ilicitas, a
protecdo do territorio indigena e também da definicdo de direitos de propriedade da terra,

especialmente preocupacdo dos empresarios agricolas.

Este conflito na regido levou a continuidade na incerteza da posse da terra,
especialmente em relacdo as terras vagas da nacdo, que correspondem no Brasil as terras
devolutas (terras sem destinacdo). O conflito criado em disputas pelo controle territorial de
areas de producdo e trafico de drogas, resultaram em expulsdes e migracdes, como também

em atracdo de atores para a regido, deixando em divida a presenca efetiva do Estado.

3.6.1 Populacdo deslocada forgosamente

Esta denominacdo equivale a traducéo literal do termo usado normalmente em
Colombia ‘poblacion desplazada’, as vezes acompanhada do redundante ‘forzadamente’ (o
termo ‘desplazamiento forzado’ é o mais usado para descrever o processo de multiplos
deslocamentos acontecidos com maior forga desde finais dos anos 1980). Conceitualmente
esta populacdo corresponde com as classificagdes internacionais de populacdo deslocada
internamente por motivos de violéncia. Deve-se entender como em referéncia aquelas pessoas
que se deslocaram internamente, quer dizer, dentro dos limites do proprio pais, fugindo de
seus lares para conseguir escapar da violéncia derivada de conflitos armados, da violacdo dos
direitos humanos ou dos desastres naturais. (Defini¢do derivada do expressado pela Agencia
da ONU para os Refugiados — ACNUR, cujo tratamento internacional é de forced
migration)*.

Entdo uma pessoa deslocada forcosamente € o similar do refugiado (status
reconhecido ao cruzar uma fronteira e ser asilado no pais de chegada), s6 que no nivel interno.

Compdem esse cenario trés grupos de pessoas diferentes. Em primeiro lugar,
aqueles que foram deslocados pelo conflito armado e tém sido (embora ndo todos) deslocadas
da Altillanura e que se encontram agora morando em outras partes do territério nacional. Em
segundo lugar, um subgrupo que tém sido o destinatario de terras na Altillanura elevadas e
foram realocados de Puerto Lépez e Puerto Gaitan (em um processo de retorno ou de
reparacdo pelo deslocamento e violéncia sofridos), aos quais se lhes foram entregues terras

expropriadas do narcotraficante Leonidas Vargas, por exemplo (P.P.V.A., 2012b). E por

“ http://www.acnur.org/t3/a-quien-ayuda/desplazados-internos/preguntas-y-respuestas-sobre-
desplazados-internos/
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ultimo, aqueles deslocados que permanecem na regido, e que ndo receberam reparagao, por
diversos motivos); é importante notar que nem todos os destinatarios de terras sdo a mesma

area (da Altillanura), alguns séo vindos de outras partes rurais e até de areas urbanas do pais.

3.6.2 Camponeses da zona:

Em primeiro lugar se define aqui os camponeses como parte da populacdo que
trabalha unidades de producdo terra rural a escala familiar, o que quer dizer que usa so, ou em
maior parte somente o trabalho de sua prépria familia, a qual deriva a maior parte de seus
ingressos das atividades econémicas rurais. (PNUD, 2011, p. 115).

Embora nem todos o0s camponeses sejam representados pela organizagdo
‘Coordenag¢do Nacional de OrganizacOes Agrérias e Populares da Colombia’ (CONAP), é este
que atua como o porta-voz das organizacdes de base agricolas em todo o pais e foi
pronunciada a nivel geral sobre o que esta acontecendo na Altillanura desde uma postura
(agricultura-familiar) critica. Denuncia o carater extrativista do processo econémico e politico

crescente na regido da Altillanura. (www.conap.org).

De outra parte haveria que antecipar ao capitulo 111 que a maioria deles na regido
da Altillanura ndo possuem titulos formais de propriedade, consistindo sua tenéncia da terra
no uso baseado em titulos informais de compravenda e de outros registros ndo explicitamente
reconhecidos pelo Estado.

A pesar da existéncia de variados programas de atencdo e ajuda a populacdo
camponesa (ainda a aqueles em situacdo de deslocamento interno forgoso) em Colombia de
parte tanto das organizacdes governamentais como de organizacdes ndo governamentais e de
cooperacdo internacional o PNUD declara que ndo existe uma politica de desenvolvimento

rural:

“(...) que incluya el acceso a activos, desarrollo de capacidades,
fortalecimiento de capital social, bienes publicos, relacién mas equitativa con
las areas urbanas, desarrollo institucional, conectividades con el mercado,
tecnologia, seguridad, justicia y garantia de sus derechos de propiedad, entre
otros, dificilmente los saca de su situacidn de pobreza, vulnerabilidad y débil
desarrollo humano”. (PNUD, 2012, p. 127).

O quadro sugere a necessidade de se definir um projeto de desenvolvimento rural
apoiado na producédo familiar que se articule com o projeto de modernizagéo agricola baseado

nas atividades do agronegdcio, isto é, atividades orientadas para os mercados nacional e


http://www.conap.org/
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internacional, levando na devida consideracdo as vantagens advindas da produgdo familiar
orientada para a seguranga alimentar colombiana.

O desafio é multifacetado. Primeiro porque passa pela definicdo de estratégias de
desenvolvimento, dentre as quais a que assegure o financiamento da producdo familiar
predominantemente descapitalizada ou pouco capitalizada; segundo, que supere as limitagdes
da matriz tecnoldgica que condiciona o processo de modernizacdo deste segmento produtivo
e se torne progressivamente média e grande, na medida em que se eleva o custo de

oportunidade do trabalho.

3.6.3 Indigenas da Altillanura

Trata-se da populacdo de origem pré-colombiana. O longo processo historico
desde o inicio da colonizacdo é marcado no espa¢o da Orinoquia/Altillanura pela chegada, no
ano de 1935, de Nicolas de Federman, com o qual se estabeleceram nesse territorio, 0s
criollos, espanhdis e alemdes (em menor proporgdo), através dos ‘llanos’ venezuelanos,
criando fazendas de gado e, em menor medida, e outras culturas; em razdo dessa presenca, 0S
indigenas da Orinoquia se foram afastando até as zonas selvéticas nas intermediacfes da
Altillanura e das planicies orinoquenses. (ODDR, 2013, p. 24).

Ja na década dos anos 1970, o governo distribuiu em resguardos ou reservas, as
comunidades indigenas®. Essa populagio indigena na ‘Altillanura’ representa 30% da
populacio regional total, com 58 locacdes numa area de 3.928.007 hectares. (COLOMBIA-
DNP, 2014, p. 35). E estdo trabalhando para se organizar junto a Organizacién Nacional
Indigena de Colémbia (ONIC). Embora o anterior, sua participacdo na midia tem sido baixa,
praticamente nula.

A Coldmbia subscreveu tanto a Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais*®, da OIT/ONU, de 1989 (OIT, 2007, p.03),*" quanto a Declaracdo da Organizacio

* 0 artigo 63 da Constitucién Politica de Colombia e a Lei 70 de 1993 estabeleceram que o
INCORA podra adelantar procedimientos de delimitacion de las tierras de resguardo, o las adjudicadas a
las comunidades negras, de las que pertenecieren a los particulares”.

1. A presente Convencdo aplica-se a; a) povos tribais em paises independentes cujas
condig¢des sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros segmentos da comunidade nacional e
cuja situacdo seja regida, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicBes ou por uma
legislacdo ou regulacdes especiais; b) povos em paises independentes considerados indigenas pelo fato
de descenderem de populagdes que viviam no pais ou regido geografica na qual o pais estava inserido no
momento da sua conquista ou colonizacdo ou do estabelecimento de suas fronteiras atuais e que,
independente de sua condigdo juridica, mantém algumas desuas proprias instituicdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas ou todas elas.

2. A autoidentificagdo como indigena ou tribal deverd ser considerada um critério
fundamental para a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as disposi¢des da presente Convencao.
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das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, na qual se reconhece
entre outras coisas a sua livre determinagdo, autonomia e autogoverno em assuntos internos,
assim como ficou comprometido entre outras coisas a preservar 0 seu meio ambiente e a
propriedade das suas terras ancestrais e dos recursos que tradicionalmente tenham possuido,
ocupado ou utilizado (PNUD, 2011, p. 154).

Os resguardos ou reservas indigenas garantem a sobrevivéncia dessas etnias, elas
também tém ocasionado a perda do modus vivendi ndmade de algumas comunidades como 0s
Guahibos em Arauca. Outra causa de deslocamentos das comunidades indigenas esta
relacionado com a violéncia do conflito armado, a qual obriga as comunidades a se afastarem
para as selvas amazonicas ou para as zonas urbanas (ACNUR (2006) apud (ODDR, 2013, p.
26)).

Uma manifesta¢do do anterior se registrou no ano 2009 quando a ‘Defensoria del
Pueblo’ destacou o alerta sobre o recrutamento forcado de indigenas jovens para a producdo
de cultivos ilegais, além de recrutamento para servigos de colocacdo de minas explosivas ou
minado (colocacdo de minas anti-pessoas) (COLOMBIA — DEFENSORIA DEL PUEBLO
(2009) apud (ODDR, 2013, p. 30)).

Por outra parte dentro dos resguardos os modos de producdo séo rudimentares. Se
poderia afirmar que estdo excluidos das possibilidades de aproveitamento capitalista as terras
dentro destes resguardos, se bem podem ser aproveitados economicamente dentro dos
costumes indigenas especificas pelos individuos o grupos étnicos do resguardo. No relativo a
exploracdo mineira a lei 685 de 2001, as vezes conhecida como ‘cddigo de minas’ declarou
em seus artigos 121 e 122 que nos resguardos indigenas a exploracdo mineira ha de realizar-se
apos a ‘consulta previa’ com as autoridades ou inclusive a comunidade indigena.

As etnias indigenas da Altillanura na atualidade sdo: os Achagua em Puerto
Lopez; os Guayabero em Mapiripan; e Sikuanis na beira do rio Meta, todas as trés dentro do
departamento do Meta; ja no departamento de Vichada se encontram os Kurripako, Piapoco,
Piaroa, Puinave, Saliba e Sikuane (ODDR; 2013; pp. 23-25). Ver mapa de resguardos ou

reservas indigenas.

“ OIT. La OIT y los pueblos indigenas y tribales. BOLETIN 2007. Tema: Discriminacion.
Disponivel em:
http://util.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/sites/util.socioambiental.org.inst.esp.consulta_pre
via/files/bolet%C3%ADnN_c169oit_2007.pdf. Data: 12/01/2016.



88

Mapa 4 Resguardos Indigenas na Altillanura
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FONTE: COLOMBIA - DNP (2014; p. 36).

3.6.4 Agentes empresariais privados

No que se refere aos empresarios, a sua atuacdo social é percebida através das
suas agremiagcfes como Asorinoquia e Fundallanura de corte regional e outras de corte
nacional. Canalizam assim 0s seus interesses por meio de instituicdes e grémios que as
agrupam e representam no nivel discursivo mediatico. Isso visa potenciar o alcance de seus
objetivos, no caso das empresas agroindustriais, difundindo um modelo sobre a Orinoquia que

inclui a necessidade de eliminar as restri¢fes atuais sobre a extensao dos DPT. (Reina, 2014).
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4 CAPITULO I

HISTORIA, LEGISLACAO E CASOS DE ANALISE

4.1 Consideracdes Preliminares

O capitulo presente tem por objetivo apresentar os aspectos empiricos e inéditos
quanto ao objeto central de estudos desta dissertagdo. O capitulo estd organizado em quatro
secdes além das presentes consideragdes iniciais.

A primeira secdo trata do processo migratdrio e da evolugdo dos Direitos de
Propriedade da Terra (DPT) na Altillanura destacando dois assuntos; o primeiro traz a
condicdo periférica da regido, como produto da sua colonizacdo tardia-moderna, considerando
gue apenas nos anos de 1970 comeca realmente a colonizacdo na regido; o segundo trata da
materializacdo de alguns mecanismos de transferéncia e entrega de terras que consolidam a
trajetoria de desigualdade do pais, pelo menos ao se julgar os tamanhos das propriedades
entregues.

A segunda secdo versa (fala) sobre a legislacdo e a instabilidade do direito de
propriedade da terra na Altillanura. Desde logo, ao ser a Colémbia um pais unitario, a
legislacdo pertinente é a nacional estritamente, j que ndo se analisa em detalhe os impostos
territoriais sobre a terra. Nesse caminho se chamam ao corpo do presente texto aspectos
importantes da Lei n° 160, de 1994, e a Lei n° 1.448, de 2011, também chamada lei de
vitimas e de restituicdo de terras.

Na segunda se¢do se descrevem casos de irregularidades e suspeitas sobre os fatos a
ver com a titularidade e acumulacdo dos DPT na regido com énfase nos municipios da
Altillanura os quais revelam uma cadeia de colonizagdo fugindo de violéncia e/ou pobreza,
apos a qual aparecem os especuladores, como no caso de Mapiripan, que tem como exemplo
Argemiro Meza. Mais tarde chegaram os narcotraficantes e com eles as guerrilhas das FARC
que logo teriam que disputar o controle territorial tanto com as Forcas Armadas legitimas

como com o0s grupos de autodefesas.

No meio desse conflito armado aconteceram atos de violéncia, de despojo e
consequentemente deslocamentos for¢osos tanto por ameagas como por medo o que levou a
situacGes com respeito a propriedade da terra que podem e devem alimentar o debate sobre 0s

direitos de propriedade no seio da economia institucional.
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4.2 Processo Migratorio E Evolugdo Dos Dpt

A histéria da ocupacao da regido Orinoquia desde a coldnia é a0 mesmo tempo
uma histéria de exclusdo e negligéncia das administracdes, tendéncia revertida apenas ja para
os fins do século XX, embora tal reversdo ndo tenha sido inteiramente transcendental para
modificar o seu caracter periférico, dentro do sistema colombiano.

Essa secdo procura continuar a descricdo da Altillanura como regido periférica
dentro do concerto nacional ao ser ainda fronteira de expansdo agricola e implicando uma
serie complexas relacfes sociais a ver com os direitos de propriedade da terra. Mas, também
pretende evidenciar a “path dependence”, ou dependéncia da trajetoria que tém levado

constantemente a definir novos DPT perpetuando a concentracdo e o modelo dual agrario.

4.2.1 Migracdo e direitos de propriedade da terra na Col6nia

A Orinoquia tem sido uma regido na qual durante o periodo colonial espanhol, nos
séculos XVI1 e XVII, os conquistadores foram produzindo mesticagens deles com os nativos
americanos, frutos do cruzamento de uns poucos brancos com mulheres indias. Essa
populacdo mestica esta na base da formacdo das primeiras fazendas de gado dentro da sub-
regido do Piedmonte e com elas a construcdo da identidade local do ‘campesino llanero’
assim chamado por Luisa F. Sanchez (2003, p. 57), com as préaticas da cria de gado que

Caracterizaram o imaginario sobre a regido dos ‘Llanos Orientales’, nome coloquial.

Quanto ao processo de ocupacdo territorial da Colémbia, este seguiu a logica do
padrdo da colonizacdo europeia de se estabelecer inicialmente no litoral do continente,
explorando os recursos naturais disponiveis. Iguais foram os casos do pau-brasil, no Brasil;
cacau, ostras e pérolas, na Venezuela; ou mediante a exploracdo agricola de produtos voltados
para 0 mercado internacional, casos da cana-de-agucar e do tabaco. A Colémbia ndo foi

excecao sendo colonizado primeiro o litoral caribenho e, na sequéncia, 0s Andes.

A dindmica da economia colonial estabelecia 0s movimentos populacionais, como
ocorreu na escraviddo dos negros africanos e no aprisionamento de indigenas. Ocorre que 0
regime colonial de propriedade da terra produziu estruturas fundiarias que se caracterizaram
pela concentracdo de grandes extensdes de terras nas médos de poucas familias, com

exploracdo extensiva da terra, constituindo as matrizes dos grandes latifundios.
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Durante esse periodo colonial os migrantes espanhdis a colonia conseguiram
grandes ‘mercedes’®®, ou “beneficios”, quer dizer direitos de terras, devido ao seu poder
politico e concentrando a propriedade da terra em grandes fazendas (MACHADO, 2009) e
Kalmanovitz (1989).

Apesar do anterior, com base nas rotas de Nicolas de Federmann, pelos ‘llanos’
venezuelanos, comecaram a chegar ‘criollos’, espanhoéis e alemaes (em menor propor¢ao) a
criar fazendas de gado e em menor medida de outras culturas. Ante o qual os indigenas da
Orinoquia se foram afastando até as zonas selvaticas nas intermediacGes da Altillanura e das
planicies orinoquenses. (ODDR, 2013, p. 24). O possivel afastamentos das zonas da
Altillanura, e razéo de nédo se estabelecer espanhois 1& é por conta de sua baixa fertilidade do

solo.

Esta conjetura parece razoavel se se tem em conta os registros das populacdes
ocupantes da Orinoquia para finais do periodo colonial e a afirmacdo de Le Grand (1986) de
que ainda havia uma grande fronteira agricola sob colonizagcdo (no sentido de ocupacédo) e
onde estavam surgindo marcos institucionais novos e repetidos que levaram a uma desigual

distribuicdo da terra.

Essa desigualdade na Coldmbia se deu pelo processo mesmo de tratamento das
comunidades indigenas. Primeiro, porque no século XVI, quando devido a crise demogréfica
(no senso de diminuicdo), os indigenas foram reduzidos a resguardos indigenas e entregues
um pequeno terreno por familia para cultivar (HERRERA, 1998). Segundo, porque nos finais
do século XVIII e comecgos do XIX foram dissolutos varios gerando a coexisténcia de grades
fazendas com inumeros minifandios nos territérios mais habitados do pais. (MAYORGA,
2002).

No referente as terras devolutas a diferenca daquelas da Peninsula hispanica que
foram declaradas comunais por Felipe Il, nas colénias espanholas os (terras devolutas)
‘baldios’ correspondiam ao soberano e tal condicao foi adotada ao menos pelas conseguintes
constituicbes que regeram o territorio da atual Coldmbia no século XIX (MONTALVO,
1914).

Relata Jane Rausch que o avanco espanhol se deteve ao encontrar a Amazonia e

as savanas formadas por terras de baixa fertilidade natural da bacia do rio Orinoco. De fato

* Mecanismo pelo qual o soberano da corda espanhola entregava titulos de propriedade sobre
a terra aos espanhois na America espanhola. Dito de outra forma foi o0 mecanismo institucional pelo qual
0s espanhois conseguiam a propriedade da terra americana que consideraram per sé sem dono.



92

Raye Platt (1932) apud Rausch (2010, p.164) disse que as pessoas que ocuparam parte da
Orinoquia logo se encontraram isoladas das zonas andinas, pela mesma cordilheira e tiveram
a ideia de viver auto-suficientemente e, de tal forma, muitos ‘llaneros’ viveram durante

geracOes em fazendas, ainda que em condicOes precarias recorrentemente.

Como consequéncia as terras devolutas terminaram sendo um recurso fiscal mal
utilizado, retardando o avango dos interesses de expansao agricola ao ter um trade-off entre
destinacao fiscal e promoc¢édo do povoamento de novas regides. Mal utilizado porque os titulos
de divida publica respaldados com tais terras costumavam perder valor na bolsa com o qual se

contribuia a depreciar uns dos ativos do Estado, as terras devolutas.

4.2.2 Periodo independentista e os DPT (1800-1850)

Apesar de sua contribuicdo para a independéncia colombiana, a regido Orinoquia
ficou @ margem das politicas publicas. Isso ocorreu por duas raz6es principais: primeiro, por
causa da barreira representada pela cordilheira oriental dos Andes; segundo, devido ao maior
peso politico historico das populagdes andinas e caribenhas da atual Republica da Colémbia,
situadas no litoral e proximidades.

Esse menor peso politico da Orinoquia derivou da auséncia de investimentos ou dos
investimentos precarios em matéria de infraestrutura, mas também criando o imaginario de
regido como espaco vazio até a atualidade, isto é, regido de baixa densidade demogréafica. O
pleno acesso rodoviario a regido somente veio ocorrer no final do século XX, quando foi
construida a rodovia Bogota-Villavicencio com a abertura de dois extensos tuneis. Alguns
autores de fato afirmaram que na América espanhola ha existido uma de fronteira (agricola)
permanente. (HENNESSY, 1978).

No referente as terras devolutas (baldias) essas parecem ndo ter tido intervencdo na
Orinoquia, em relacdo a titulos oficiais de propriedade durante a primeira metade do século
XIX, com excecdo das terras encarregadas as diferentes missées religiosas e 0s resguardos.
Esses ultimos foram suprimidos, e suas terras repartidas entre o0s indigenas como ordenou a
Lei de 11 de outubro do 1821, do Congresso de Cdcuta, assim também o Decreto do 15 de
outubro de 1828, de Simon Bolivar, que incluia a possibilidade de aluguel.

Porém o anterior, apos a independéncia em relagdo a Espanha, 0s processos de
migracdo e colonizagdo se deram num contexto nacional de problemas agrarios, no sentido de

se defrontarem com estruturas estabelecidas que dificultaram o acesso e utilizacdo da terra por
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parte dos camponeses sem terra, e com problemas de exploracdo deficiente da terra ainda que

com algumas excecoes.

4.2.3 Os DPT durante o Estado moderno antes de 1991

O marco institucional da desigualdade herdado da Coroa espanhola legitimou uma
situacdo de injustica social, especialmente na reparticao da terra, e assim criou as condicdes e
deu os argumentos que os diversos movimentos campesinos e guerrilheiros (nem sempre com
mesmo Viés ideoldgico) utilizaram para desafiar a autoridade do Estado colombiano e a
distribuicdo da terra. Nesse contexto, apenas nos anos 1960 e 1970, a colonizacdo dos
territorios da Amazobnia e a Orinoquia, em conjunto, se tornaram locus das acbes do

narcotrafico, mediante a producdo, primeiro da maconha e, depois, da cocaina.

4.2.3.1 De 1850 até finais do século XIX

Especialmente entre 1866 e 1878 os primeiros titulos de propriedade sobre terras
da Orinoquia foram entregues aos oficias veteranos das guerras civis. Aquelas terras alocadas
a militares ficavam nos atuais departamentos de Casanare e Meta. Ver anexos de José
Montalvo (1914).

Outra origem de titulos de propriedade, no mesmo periodo, na Orinoquia sdo 0s
pagamentos aos prestamistas estrangeiros feitos com ‘bonus territoriais’ referindo grandes
terrenos devolutos do Estado na Orinoquia. Juntas, as formas de titulacdo de terras obrigaram

aos campesinos ‘llaneros’ a mudar-se de suas zonas originais. (SANCHEZ, L.F., 2003, p. 56).

Do anterior se colige que hasta essas primeiras alocacdes de propriedade o que
predominavam eram os direitos consuetudinérios de uso da terra ou direito de posse por parte
dos ‘llaneros’, que o EAPR chama de direito econdmico de propriedade DEP, mas muitas

VEZES aquelas terras ndo estavam nem encerradas.

Entretanto se regulamentava constitucionalmente de novo os resguardos com a Lei n°
89 do ano 1890 e que, em grande medida, foi ratificada pela constituicdo do ano 1991, ano
apos o qual se tem gerado toda uma jurisprudéncia favoravel aos territdrios indigenas e

também aos territérios afrocolombianos.
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Segundo José Antonio Montalvo* (1914) pelo menos cinco destinos foram dados,
legislativamente, — de jure - as terras devolutas do Estado: a) a titulacdo em favor de militares
e familiares; b) promover e incentivar a migracao de estrangeiros; c¢) incentivar a reducdo dos
indios a vida civilizada e a formacdo das populacdes e 0 aumento das ja existentes; d) como
ajuda para obras publicas, construcdo de estradas, ferrovias, pontes; €) ao pagamento de
divida publica como recurso fiscal imediato; f) para os produtores e assentados (0s primeiros
habitantes). (pp. 31-45).

4.2.3.2Primeira metade do século XX

Nos inicios do século XX o referente as terras devolutas foi regulamentado pelo
codigo fiscal como indicam Montalvo (1914) e Machado (2009), periodo em que estava

florescendo a colonizacdo de novas terras no pais colombiano todo.

Com base em Montalvo (1914) e P.P.V.A. (2012b) se pode estabelecer que
durante as primeiras trés décadas do século XX os colonos que foram chegando a Orinoquia,
principalmente a sub-regido do ‘Piedemonte Llanero’ ganharam terras em detrimento dos
territorios indigenas que comecaram a desaparecer ou se deslocar. A0 mesmo tempo aos
proprietarios de construcdes imdveis urbanas e aos alfabetizados foram-Ihes entregues titulos
de terras devolutas.

Entretanto nas zonas andinas os conflitos agrarios entre latifundistas e parceleiros
(alugadores de terra) cresceram a partir da sentenca da ‘Corte Suprema de Justi¢a’ de 1926
segundo a qual todo o territorio colombiano presumia-se terra devoluta exceto se se demostrar
o0 contrario mediante titulo original (reconhecido pelo estado e oriundo de alocagfes coloniais
ou republicanas). (VELEZ, 2012, p. 15).

Alguns parceleiros tentaram se apoderar das terras, em razdo das melhorias que
fizeram ou simplesmente por estarem acossados pelas suas préprias necessidades; entretanto
0s proprietarios de terras (terratenentes) responderam com violéncia e a0 mesmo tempo
denominaram de ‘diabolica’ as exigidas provas de propriedade com o titulo original. No

Congresso, entretanto, em 1933 foi rejeitado o projeto de lei que colocava ao Estado de parte

* Ao final do seu livro, Montalvo expde uma serie de titulagbes de terras devolutas em
diferentes territorios da Coldmbia se que nelas apareca uma referéncia averta a Altillanura. Apenas aos
Departamentos de Arauca, Casanare e Meta, esse ultimo mencionando nomes que parecem ndo
corresponder com os atuais territorios dos municipios de Puerto Lopez, Puerto Gaitan e Mapiripan.
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, que ti ui u
dos colonos em contra dos terratenentes e tinham descuidadas e abandonadas as suas
propriedades®.

Além dos colonos, também os campesinos dos “Andes” emigraram em duas
temporadas: a primeira nos fins do século XIX, periodo da guerra dos mil dias; e depois, entre
0s anos 1930 e 1950, pelos conflitos bipartidaristas embasados na disputa pela terra entre os
donos de um lado e os pedes e posseiros de outro, principalmente em Cundinamarca e
Boyaca. Eles, os campesinos dos Andes ficavam perto da cordilheira oriental pressionando
algum grau de migragdo dos “campesinos llaneros” originais por questdes politicas
(SANCHEZ, L.F. et al., 2003).

Aqueles migrantes andinos ou campesinos andinos ao chegar aos llanos
pressionaram a migracdo do modo de producdo tradicional. Isso significou migracGes de
‘llaneros’ para o interior adentro da regido. Foram se instalando nas proximidades e as
margens dos rios Guejar, Ariari, Duda e Guayavero no que respeita ao departamento de Meta.
(SANCHEZ, L.F., 2003, p. 67).

Naquele momento, anos de violéncia, que geralmente se reconhece no periodo de
1948 até 1964, houve confrontacGes armadas nos territdrios de Arauca, Casanare e Meta
(RAUSCH, J, 1988) o que originou as migrac¢des dos ‘llaneros’ (os quais se calculam em seis
mil) e facilitou as migragdes dos campesinos andinos em numero aproximado de dezesseis
mil (OJEDA, 2000).

Nesse processo dados a costumada informalidade da propriedade, ainda antes das
adjudicagdes do Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA)>! e de acordo com a
pesquisa de Montalvo (1914) e relatos orais®* de colonos andinos reclamaram terras devolutas
que ja tinham de fato ocupantes fazendo uso do direito de posse. E plausivel pensar que para

finais da primeira metade do século houvessem terras abandonadas.

No plano legislativo nesse periodo foram promulgadas as Leis n. 200 de 1936 e n.

100 de 1944 como tentativa de fazer a reforma agraria. A primeira delas inspiradas pelo

0 «“De acuerdo con un observador de la época, si el proyecto de 1933 hubiese sido convertido
en Ley, mas de las tres cuartas partes de la propiedad privada en Colombia hubieran revertido a la
nacion” (LEGRAND, 1988, p. 198).

>l O decreto presidencial numero 1300 de 2003 expedido o dia 21 de maio, concentrou
funcdes dispersas em varios organismos governamentais numa nova organiza¢cdo chamada Instituto de
Desarrollo Agropecuario y Rural (INCODER). (COLOMBIA, decreto presidencial 1300/2003 [ALVARO
URIBE VELEZ]). Os organismos suprimidos foram o Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA), o Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT), o Fondo de Cofinanciacion para la
Inversion Rural (DRI) e o Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA)

%2 Conversacdes informais com habitantes de Puerto Lopez.
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renovador pensamento de Gaitan>® quem aludiu o senso de funcéo social da propriedade. Mas
foi Lleras Restrepo quem materializou a lei no congresso colombiano. A dita lei inclui a

eliminacgdo da proba ‘diabolica’ e a criagdo dos juizes de terras (VELEZ, 2012).

A lei 200 de 1936 na pratica favoreceu aos proprietarios, legalizando as usurpacées
de terras feitas no século anterior, pois ja ndo se exigiu o titulo original de propriedade,
bastava demostrar uma cadeia de posse de 30 anos, mediante titulos ndo provenientes do
Estado como vendas, herancas, doacGes ou ato judicial precedente. O qual favoreceu a
permanéncia da estrutura agraria onde predomina a grande propriedade (LEGRAND, 1988, p.
204).

Porém os aparceiros e alugatarios, ou ‘agregados’ continuaram em uma situagao de
indefinicdo de direitos de propriedade sobre as suas melhoras, pelo qual muitos alugatarios
informais, além dos colonos, ante a falta de contratos de aluguel das terras que cultivavam
procuraram se-beneficiar da titulacdo das terras aludindo o artigo 12 da Lei n. 200 de 1996,

conduzindo isto a conflitos com os proprietarios.

O referido artigo 12 da Lei n. 200 de 1936 estabelecia que os colonos que de boa fé
tivessem ocupando a terra, ainda que estas terras possuissem dono com titulo, porém ausente
e ndo exercendo o dominio, poderiam solicitar a adjudicacéo da terra se demostrassem terem-

se explorado durante certo numero de anos superior a cinco anos>*.

Em grande proporgao, os proprietarios decidiram expulsar aos alugadores, durante 0s
anos 1990, pagando suas melhorias ou benfeitorias, as vezes. Esta situacdo fez diminuir a

oferta de forca de trabalho rural e aumentar os salarios rurais.

5% Importante politico colombiano liberal de primeira metade do século XX cujas ideias ao
favor dos camponeses e trabalhadores assalariados contrastavam com um nacionalismo particular pero
liberal.

* Esta forma de aquisicdo de propriedade é chamada de usucapifo no Brasil (ou prescrigéo
aquisitiva). Sejam bens modveis ou imoveis, a propriedade se adquire pela posse prolongada e
ininterrompida (carateristica geral), durante um prazo x legal estabelecido para a prescri¢do aquisitiva,
sempre e quando se cumpram outras condi¢des que incluem, por exemplo, no caso da terra rural, ndo
possuir outro bem imovel. A usucapido é discriminado em trés espécies: extraordinario, ordindario e
especial (rural e urbana). A primeira usucapido extraordinaria comtemplada no artigo 1238 do c6digo
civil requer além da carateristica geral a posse por 15 anos que podem se reduzir a 10 anos se 0
possuidor estabelece no imével a moradia habitual ou o usa produtivamente. A usucapido ordinéria,
requere além da carateristica geral, a posse por 10 anos titulo justo e a boa fé, que podem se reduzir a 5
se a adquisicdo foi derivada de onerosa, também requere o estabelecimento de moradia ou investimentos
sociais e econdmicos (Artigo 1.242, paragrafo Gnico do C.C.). Ja a usucapido rural (pro labore) so
requere 5 anos de posse duma area menor ou igual a 50 hectares, ainda que também condicionado ao
aproveitamento produtivo da terra por conta propria o por conta da sua familia (art. 1239 do CC).
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A seguir apareceu uma nova lei tentando solucionar a situacdo em favor dos
terratenentes, proprietéarios de terras; a Lei n° 100 de 1944 a qual segundo Machado cotem

trés aspectos essenciais:

“la declaratoria de utilidad publica de los contratos de aparceria y similares,
la extensién a quince afios del término de la prescripcion extintiva de dominio
a que se refiere él articulo 60 de la Ley 200 de 1936 y aspectos relacionados
con la politica de parcelaciones. (Machado, 2009, p. 232)

Né&o entanto o proceso na regido Orinoquia foi mais bem de reparticao de terras e

de mudancas nos metodos de producéo

“Por los afios sesenta con la reparticion de la sabana hecha por el INCORA
cambiando asi el sistema tradicional de dominio comun de las sabanas, y con
este el patron de manejo de ganado y organizacidon social que la respalda.”
(SANCHEZ, L.F., 2003, p. 56).

Nesta citacdo podem se observar as mudangas que ocorreram nas terras entre o0s
anos trinta e os sessenta, de modelo pré-capitalista de producdo, comum, ou que pode
considerar-se como resquicios da frente de expansdo e o ponto de partida para um modelo de
producdo capitalista nas terras do ‘Piedemonte’, sendo assim, a sub-regido do Piedemonte
uma frente pioneira desde entéo.

Absalén Machado referiu as carateristicas das abjudicacdes de terras na Orinoquia
durante os anos 1950 e 1960:

En Arauca la adjudicacion se activa s6lo a partir de 1954, sin tendencia
definida, y se hace importante en los sesenta, con asignaciones de pequefio
monto. En Vichada es marginal el proceso. En el Meta el crecimiento es
notorio en los cincuenta y se mantiene a bajo nivel en los sesenta, las
asignaciones son de montos importantes en areas, en los cincuenta, y de areas
pequefias, en los sesenta. (MACHADO, 2009, p. 297).

Ainda que marginal o processo de colonizagdo na Vichada o 98% das
adjudicacdes de terras, que comegaram nos anos 1960, correspondiam a terrenos com mais de
1500 hectares no periodo compreendido entre 1931 e 1971. (MACHADO, 2009, p. 290). Uma
marcada tendéncia para a grande propriedade. Para aquele mesmo periodo a Orinoquia e a
Amazonia somente corresponderam ao 10% das adjudicagdes em termos de quantidades de
terreno e ao 9,7% dos hectares entregues (MACHADO, 2009, p. 290), caracterizando
condicdo periférica das regido amazorinoqua dentro do processo de distribuicdo e

redistribuicdo da terra nas regides andina e do Caribe .
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Ao respeito Machado (2009, p. 287) também encontrou irregularidades, ou pelo
menos sinais de concentracdo da terra. Exemplo no municipio de Puerto L6pez foi entregue a
varios membros duma mesma familia terrenos que somando-se chegaram a ser de 17390
hectares em 1957, no caso duma primeira familia, de 18021 hectares em hectares no caso
duma segunda familia em 1960, e de 28704 hectares no caso duma terceira familia no ano
1961. Agregou Machado (2009) que em outros casos mais de um terreno foi entregue a
mesma pessoa com o qual se superou o limite da época que rondava os 5000 hectares de terra.

Durante os mesmos anos 1960 a bonanca da Maconha, e depois a bonanca da
cocaina a partir dos anos 1970, levaram a abertura de novas frentes de expansdo da fronteira
agricola na regido Orinoco. Envolvendo conflitos inter-étnicos que envolviam aos indigenas
com a populacdo nao indigena empobrecida e camponesa que chegava. Porém, tal situacdo de
conflito, também se deu entre ndo indigenas da Coldémbia pelo controle territorial e do
negacio ilicito.

Em parte por ocasido da desprotecdo dos indigenas da regido na década dos anos
1970 o governo distribuiu em resguardos as comunidades indigenas. (ODDR, 2013, p. 24). De
fato, como tém registrado os préprios jornais dos anos 1960, os conflitos dos colonos-
camponeses com os indios foram continuos, como assinala Gémez (2006) em “Cuiviadas y
Guajibiadas: El avance de la colonizacion ganadera y la guerra de exterminio contra los
grupos indigenas cazadores-recolectores de los Llanos Orientales”.

Nos finais dos anos setenta (1970) os narcotraficantes comecaram cultivos de coca
em varios lugares da Orinoquia, comprando para isto terras, que também lhes serviam como
acumulacdo de riqueza. Na Altillanura, ricos exploradores de minas de esmeralda da Boyaca
compraram terras, especialmente em Puerto Lopez e Puerto Gaitan (P.P.V.A., 2012b). Entre
tanto em Mapiripan os colonos, os Kirby e os criadores de gado que compraram terras a
Argemiro Meza conseguiram adjudicacGes do INCORA.

Havia a presenca nesse processo da guerrilha das FARC nos departamentos
amazénicos (ONU-PNUD, 2011), como também nos departamentos da Orinoquia, como se
pode deduzir de um estudo sobre isto em A. Molano (1987) sobre a coloniza¢do do Guaviare.
Ainda no ano de 1987 quando aconteceu a perseguicdo e assassinatos de inimeros membros
da Union Patriotica™, as FARC tinham presenca em Mapiripan (um dos sete municipios da
Altillanura) e em outros locais dos Llanos (P.P.V.A., 2011).

% O exterminio da ‘Unién Patriotica’ incliuiu dois candidatos presidenciais, oito
congressistas, treze deputados, setenta concejales (vereadores), onze alcaldes (prefeitos) e ao redor de
cinco mil seguidores que foram exterminados sistematicamente pela colaboragdo conjunta entre
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E por conta dessa mesma condi¢do de relativamente desabitadas que impulsionou
migracdes fugindo da violéncia por parte de campesinos. De acordo com Molano e Fajardo,
ainda mesmo com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (PNUD,
2011) aponta que as FARC acompanharam e fizeram presenca na colonizacdo da regido. O
PNUD indicou o processo nos departamentos de Caqueta e do Putumayo, na bacia do
Amazonas. Molano (1987) descreveu o processo no departamento orinoquense de Guaviare;
no entanto, ja Fajardo et al (1998), no livro Colémbia Orinoco, aponta também a Vichada
como um departamento com colonizacgédo baseada nas drogas ilicitas.

Nos anos 1960 quando comegam tais movimentos ou processos de penetracdo e
ocupacdo territorial relacionados com as drogas ilicitas, isso coincide com o fato de
narcotraficantes e esmeralderos acumularem terras e 1SS0 por meios comerciais ou
coercitivos, especialmente na Altillanura.

No ano 1994 apareceu o produto da situagdo de inseguranga e de extorsdo, as
denominadas ‘Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada’, também conhecidas como ‘Los
Carranceros’ e que tinham presenca nos municipios de Puerto Lopez e Puerto Gaitan.
(P.P.V.A., 2011). E trés anos mais tarde ajudariam a chegada de um grupo das Autodefensas

Unidas de Coldombia AUC ao sul do Departamento de Meta.

Em 1997 as Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) enviaram um grupo de
homens do Urab& antioquefio, para combater as FARC em Guaviare e no sul do Meta, aquele
grupo logo cresceria e se conheceria com o nome de ‘Bloque Centauros’. Naquele ano de
1997 aconteceram massacres em Mapiripan, municipio até entdo dominado pelas guerrilhas
das FARC. O proposito foi tomar o controle do territério e /ou disputa-lo com a guerrilha para
assim controlar zonas produtoras e de trafego de drogas desde Colémbia a Venezuela,
posteriormente as autodefesas procuraram participar politicamente e apropriar-se de terras.
(P.P.V.A., 2012c).

Para retomar e encerrar o assunto relativo a penetracdo e ocupagdo do territério da
Orinoquia, parece relevante enfatizar que o mesmo ocorreu de forma distante do Estado no
sentido de que o fendmeno se processou em um cendrio de fragil institucionalidade formal e,
especialmente, de reduzida presenca efetiva do Estado, que é portador do monopélio da forga

legitima, para assim definir e garantir os direitos de propriedade.

organizacdes de seguridade do Estado, grupos paramilitares e narcotraficantes. (MARTINEZ, 2013, p.
12). Deve-se apontar que dito partido foi uma alianca de setores de esquerda civis com as FARC.
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Posteriormente, atores agora denominados GAML (Grupos Armados al Margen de
la Ley), na auséncia do poder estatal, ocuparam o territorio e passaram a exercer o poder
efetivo de comando territorial com base em forcas paramilitares, agenciando também
mudancas na distribuicdo da terra e gerando deslocados internos, também inseridos na cadeia
produtiva das drogas ilicitas.

A realidade colombiana entranha como mencionou o informe do PNUD (2011) a

existéncia de:

“varios tipos de conflictos y disputas por la tierra, en la cual participan
diversos  actores,  fundamentalmente inversionistas,  terratenientes,
narcotraficantes y grupos armados ilegales, generando entre otros efectos el
despojo, el desplazamiento forzado y una mayor concentracion de la
propiedad”. (PNUD, 2012, p. 39).

A figura 6 faz sintese, denominada “Relato dos conflitos estruturais na Colémbia”
através da qual mostra o contexto dos problemas estruturais colombianos, centralizando a
analise na questdo agraria, que envolve conflitos armados entre o Estado e guerrilhas ou
GAMLs inseridas geralmente na cadeia produtiva das drogas ilicitas, o que tem gerado

processo de deslocamento forcado.

Figura 7 Relato de conflitos estruturais de Colémbia
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Fonte: Elaboragéo do autor com base no Informe PNUD 2012 entre outros.
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O PNUD faz um reconto dos conflitos e ou tensdes ao redor da terra na Colombia:
um primeiro € entre 0 pequeno camponés com pouca terra ou sem terra e oS grandes
terratenentes; 0 segundo entre o0s investidores e 0s camponeses e 0 Estado pelas terras
publicas (devolutas); o terceiro gerado pelos indigenas que procuram recuperar Seus
territorios; o quarto a procura das comunidades afro-colombianas de reconhecimento estatal
dos direitos coletivos sobre o seu territdrio e o0 seu uso; e quinto e mais recente entre os atores
armados ilegais e a populacéo rural deslocada forcosamente e/ou despojada. (PNUD, 2011, p.
188). E nesse contexto que comegca a se entrelacar toda a problematica social das ultimas duas
décadas em Colémbia e que colocam em questdo a natureza dos DPT.

Referida figura 7 indica que no século XX se tem a efetivacdo do controle do
Estado sobre o territorio orinoquense; e registra ainda o avanco da exploracao petroleira, que
traz a oferta de trabalho para os operarios da industria petroleira e também investidores,
empresarios agricolas por conta do baixo preco da terra na Altillanura, até por conta e em
razdo dos problemas associados a indefinicdo dos direitos de propriedade, heranca ainda

presente de instituicdes hispanicas produzidas por préaticas de séculos de colonizacéo.
4.2.3.3Legislacdo referente a terra na segunda metade do seculo XX*°

A politica de terras e reforma agraria na segunda metade do seculo XX foi orientada
por duas premisas. A primeira se relaciona as recomendacoes de Launchin Curie que indicou
o0 uso eficiente da terra acima da atencdo aos problemas da tenencia (propriedade) e
distribuicdo; e a segunda, em constraste as influencias cepalinas que impulsionavam para o
fomento do modelo de Industrializacdo por Substituicdo de Importac6es ISI redistribuindo a
terra e ampliando a fronteira agricola de bom jeito tecnico com o qual se ampliava 0 mercado

interno também®’.

Desta forma foi aprovada a Lei n. 135 de 1961, a qual visava mudar a situacdo de
trabalhadores agricolas, sob diversas formas de vinculacao laboral as vezes premodernas, em
proprietarios mediante acGes que modificassem a estrutura de distribuicao dos direitos de
propriedade privada rural de jeito que virasse mais equitativa. Porém a dita lei que criou a

organizagdo governamental ‘Instituto Colombiano de Reforma Agraria’ que ademais tinha

% tem elaborado com base em Contraloria General de la Republica (2005.)

% Segundo Regis Manuel Benitez Vargas. Contralor Delegado para el Sector Agropecuario.
Em palestra do 9 de junho de 2005 em Bogota D.C. O Gini para os anos sessenta em colombia era de
0,816. Este item XXX esta baseado nas slides daquela palestra.
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outros objetivos como evitar o partilhamento antieconomico das terras e o fomento da

exploracdo econdmica da terra.

Dita lei e a organizacdo que ela criou teve o resultado de consolidar os direitos de
propriedade dos colonos das terras devolutas (baldios) segundo Machado (2009). Portanto o
impacto de melhoria da distribuicdo da terra foi feito mais pela agregagéo de novos predios e
proprietarios, num contexto de continuada colonizagédo e ampliagao da fronteira agricola, que
por a redistribuicao das terras dentro da fronteira consolidada, ainda que se fizessem compras
e extingdes de dominio de terras que logo se distribuiram.

No ano de 1968 a lei n. 1(sobre ‘Reforma Social agraria’), se implemento o
conceito de predios inadecuadamente explorados com o qual se facilito a mudanca de
titularidade de algumas terras em favor dos alugatarios. Porém a lei 4 de 1973 deu
posibilidade para que os proprietarios argumentassem mais facilmente exploracdo adequada
da terra.

Outras leis a ver com o tema agrario nos anos 1970 promoveram a exploragédo
eficiente da terra e a compra de terras para campesinos das zonas de conflito e para
beneficiarios de amnistia (lei 35 de 1982). No seguintes paragrafos se resumem os alcances
em matéria de reforma das distintas legisla¢cdes do Estado colombiano.

Em virtude das leis vigentes nos anos 1960, 4115006 Hectares foram adquiridos
pelo Estado, 157847 Hectares de terras foram adjudicados a 8832 familias camponesas, e se
titulou 3362107 Hectares de terras devolutas a 122607 familias camponesas. Ja pelas leis dos
anos 1970, 1177863 Hectares foram comprados, se adjudicaram 129674 Hectares de terras a
26178 familias, se titularam 2833860 Hectares de terras devolutas para 97270 familias e se
constituiram ou ampliaram resguardos em 5904267 Hectares.

Nos anos Oitentas, sem incluir a Lei 30 de 1988, o Estado adquiriu 466960
hectares, adjudicou 185760 a 12254 familias, e titulou baldios por 1610845 a 51218 familias,
e constituiu e ampliou resguardos em 3948837 Ha. Nos dois Gltimos anos de 1980 e até a
constituicdo de 1991 a Lei 30 de 1988 permitiu a aquisicdo de 823219 hectares, se
adjudicaram 599749 hectares de terras para 35139 familias e se titularam baldios numa
guantidade de 3460100 hectares para 92934 familias, adicionalmente se constituiram e/ou

ampliaram resguardos em 17661239 hectares.

4.2.3.40 problema da propriedade e produtividade da terra no século XXI



103

No século XXI com o auge petroleiro da sub-regido da Altillanura, se impulsionou
a construcdo de infraestrutura de transportes, ganhando as terras da Altillanura proxima
(correspondente aos municipios de Puerto Lopez e Puerto Gaitan) valor produtivo e comercial
e em consequéncia varios investidores comecaram a por seus olhos nessa sub-regiao como
oportunidades para a expansdo agricola. No percorrer dos anos 2010 novos investidores
adquiriram mais terras para agronegocios, seguindo os procedimentos que se descrevem mais
adiante na secdo 4.4 Casos de estudo de alteracdes nos DPT, na expetativa de ganhos

derivados dos futuros investimentos publicos (possivel revenda), como do usufruto da terra.

Mapa 5 Rede rodoviaria Atual da Altillanura

Fonte: COLOMBIA - DNP (2014)

A linha preta representa a rodovia asfaltada e os caminhos em vermelho sdo a rede
secundaria e terciaria que ndo tém asfalto, e que pode se tornar inutilizavel durante o inverno,
especialmente nas zonas de Vichada.

Pese 0s interesses e investimentos reais recentes, no imaginario coletivo colombiano,
a regido permanece como um espago vazio, inclusive no “Plan de Desarrollo Nacional 2006—

2010, onde se classifica a Orinoguia como espago em formacéo:

“um territério a ser desenvolvido, visdo que alude a imagens e realidades que
respaldam e consolidam esta zona da Colémbia como um territério aberto a
exploracéo e aberto a novas coloniza¢bes” (DURAN, A., 2012, p. 201).

Mapa 6 Projecdes da Infraestrutura de transporte na Altillanura
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As projecOes concretas de infra-estrura sdo a conexdo de Puerto Gaitan com Puerto
Carrefio e a rodovia Puerto Gaitan- Duitama centro industrial de maquinaria pesada na

Coldmbia

Com a exploragdo petroleira de um lado, e de outra, as grandes agroinddstrias que
reclamam a infraestrutura do Estado, a resposta do governo néo tardou. Resposta formalizada
agora numa politica do Estado num documento CONPES (Consejo Nacional de Politica
Economica y Social). O CONPES 3797 de 2014 ‘Desarrollo Integral de la Orinoquia:

Altillaura Fase 1°, que propoe a consolidagao da nova fronteira agropecuaria: a Altillanura.

Em resumo, desde os tempos coloniais, tem se gerado uma trajetoria persistente a ver
com a alocacdo das terras na Coldmbia em favor das elites e gerando concentracdo da terra.

3

Em inglés o conceito ¢ chamado ‘path dependence’ e, como se percebe ao longo desta
primeira secéo, as terras devolutas foram mais usadas como recurso fiscal durante o século
XIX, o que terminou concentrando a terra em empresarios estrangeiros que logo as vendiam e

aos ex-militares.

No século XX, no qual a Orinoquia, incluindo a Altillanura, comecaram a ser
receptoras de populagdo e colonizacdo, a instituicdo de propriedade parece ter tido restrigdes
praticas para a formalizagdo em favor do colono, com o qual os individuos influentes
conseguiram as titularidades sobre a terra. Um analise de perda de eficiéncia na secao
seguinte com referéncia as normativas pra aquisicdo do direito a titularidade da terra devoluta,

a mais abundante na Altillanura.

4.3 Legislacdo E Instabilidade Dos DPT

A constituicdo politica de Colémbia estabeleceu que é dever do Estado a
promoc¢ado do acesso progressivo a propriedade da terra dos trabalhadores agrarios e servicos
publicos rurais com o fim de melhorar ingressos ou rendimentos e qualidade de vida dos
camponeses. Isto no nivel institucional constitucional de longo prazo (ao redor de 100 anos
segundo Williamson (2000)).

No nivel organizacional governamental aqui vai se referir as leis 160/1994 e 1448
de 2011, as quais sdo ndo outra coisa que funcOes de status, lembrando ao Searle (2013) na
gual o individuo x tendo as carateristicas préoprias genéricas pode atuar como um Y,

interpretasse aqui que tém o direito de atuar como um Y no contexto C.
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Atualmente a Lei n. 160 de 1994 é a vigente no que tem a ver com as terras
devolutas, que séo as que compdem a maior parte do estoque de terras da regido, ou ao menos
sdo a origem das terras na Altillanura na atualidade. Aquela lei também trata o relativo aos
esforcos do governo em matéria de reforma agraria e/ou desenvolvimento rural.

Em Gltimas a funcdo de status que interessa de tal lei é a descri¢do que faz do jeito
em que um individuo x, no contexto C de colonizacdo, com a carateristica de ter estado
usando terras devolutas economicamente para a agropecuaria pode procurar demostrar 5 anos
de uso daquela terra, e pedir os DLP sobre a mesma ante o INCORA/INCODER sempre e
quando ndo reclame uma extensdo maior a UAF da zona rural respetiva.

Jaa Lei n. 1448, de 2011, de vitimas e restituicdo de terras, reconhece as falhas do
estado na protecdo da manutencdo da posse daqueles que tinham tanto direitos titulados de
propriedade como legitima posse em terras devolutas. A funcdo de status aqui indica que o
individuo X, deslocado for¢oso que houvesse sido despojado das, ou abandonado, suas terras
por efeito do conflito armado (contexto), e dentro do marco temporal junho 1991 a junho de
2011, podera procurar ante o Sistema Nacional de Atencidn e reparacion a las Victimas a
devolucéo dos seus DLP sobre a terra ou a titulacdo de seus DEP sobre a terra que ocupava ou
em seu defeito a reparagcdo econémica.

As duas leis serdo aqui sucintamente tratadas, pois tém a ver muito com os atuais
processos de lobby (negociagdes) para mudar restricbes nos DPT, e as quais se relembra se
acrescentaram uma vez que se fez o compromisso oficial do Estado de implementar o
‘CONPES 3797 de 2014°, tendo a haver com o melhoramento e expansdo do sistema
transporte terrestre e fluvial na Altillanura. (Ver anexo 2.8.1 no capitulo I1). A atuagdo do
governo certamente aumentou as expetativas de mais-valia destas terras e as suas

possibilidades de acesso a mercado.

4.3.1 Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural Campesino Lei 160 de 1994

A Lei n. 160 de 1994 manteve os objetivos da Lei n. 35 de 1961, de eliminar e
antecipar a concentragdo dos DPT, assim como evitar os fraccionamento antiecondmicos da
terra, providenciando terra a camponeses, indigenas e a beneficiarios especiais que estabeleca

0 governo da Nacdo, especialmente mediante créditos e subsidios diretos.

A lei configurou o ‘Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino’ ‘SNRAyDR’ com o qual se pretende a coordenagdo de esforgos para conseguir o
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desenvolvimento integral das zonas de rurais. Dito desenvolvimento implica o fomento da
adequada exploracdo tendo em conta o uso social das aguas e dos tipos (aptiddes) do solo
levasse a incrementar a producéo, identificando terras ociosas ou exploradas deficientemente.
O fomento da adequada exploracdo procurava, em ultima instancia, incentivar o crescimento

do PIB agropecuario.

Dentro desta lei o ‘Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural’ se
integrava das organizacdes governamentais afins aos objetivos descritos no artigo um, como
também as organizagdes campesinas (exemplo ANUC) e as que pertencem ao ‘Sistema

Nacional de Crédito agropecuario’.

O artigo 3 referencia o ‘Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (SINTAP)’ para ajudar ao melhoramento técnico da produgdo agropecuaria, em

especial dos pequenos proprietarios.

Foram criados seis subsistemas para organizar 0 SNRAyYDR, a ver com as seguintes
areas, nas quais operam uma ou mais organizagbes governamentais: a) da aquisicdo e
adjudicacdo de terras; b) de organizacdo e capacitacdo camponesa e indigena; c) de servicos
sociais basicos; d) de pesquisa, assisténcia técnica, transferéncia de tecnologia e
diversificacdo de cultura; e) de mercado, armazenagem, processamento e fomento

agroindustrial; e f) de financiamento.

O subsistema de compra e entrega de terras ficou sob gestdo do INCORA como ja
estava disposto na lei n. 35 de 1961. Também ficaram sob gestdo do INCORA as tarefas
relacionadas com o estudo das necessidades de constituir ou ampliar os resguardos (reservas)
indigenas. Determinar as zonas onde ha de se implementar a compra usando para isso 0 FNA,
como os entregues de propriedade de terras. Outra funcdo do INCORA ¢é estabelecer a
natureza e os limites claros das propriedades do Estado colombiano, diferenciando-as das dos

particulares e dos resguardos ou reservas indigenas. O inciso 13 determina:

“Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacion y, en tal
virtud, adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en ellas
programas de colonizacion, de acuerdo con las normas legales vigentes y los
reglamentos que expida la Junta Directiva”. (COLOMBIA- CONGRESO,
1994)

A compra de terras para redistribuir ficou sob a gestdo do ‘Fondo Nacional

Agrario’ (FNA) o qual se serve dos orgcamentos entregues pelo Estado e por diversos entes
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territoriais assim como pelos bens que possui e suas rendas, os que cede o ‘Instituto de
Bienestar Familiar’ por serem bens legados, entre outros.

O dato importante da lei € que criou a chamada ‘Unidad Agricola Familiar’ (UAF)
como criterio para colocar um maximo a quantidade de terra a ser entregue aos camponeses

ou colonos. No capitulo IX da lei ficou a seguinte definig&o:

Se entiende por unidad agricola familiar (UAF), la empresa béasica de
produccidn agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensidn, conforme a
las condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuadapermite a
la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedentecapitalizable que
coadyuve a la formacion de su patrimonio.La UAF no requerira normalmente
para ser explotada sino del trabajo delpropietario y su familia, sin perjuicio del
empleo de mano de obra extrafia, si lanaturaleza de la explotacion asi lo
requiere. (COLOMBIA- CONGRESO, 1994)

Se encomendou a diretoria do INCORA dispor o necessario para a determinagéo
da area que corresponda com a UAF em cada zona do territério nacional, assim como o valor
em salarios minimos que a UAF pode ter para efeito das compras de terras. O artigo 39 dispde
que a UAF entregue a uma familia fica durante 15 anos em ‘regimen parcelario’, o qual quer
dizer que ndo se pode vender ou arrendar a menos que seja a um campesino sem terra e com a
permissdao do mesmo INCORA. (p. 38).

O numeral 5 do artigo 40 ¢ o seguinte:

“En ningtn caso un so lo titular, por si o interpuesta persona, podra ejercer el
dominio, posesion o tenencia a ningun titulo de mas de una (1) unidad agricola
familiar. La violacién de esta prohibicion es causal de caducidad. Quien
transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela no podra solicitar
nueva adjudicacion, ni ser beneficiario de otros programas de dotacién de
tierras de la reforma agraria. Se presume poseedor de mala fe a quien adquiera
a cualquier titulo una unidad agricola familiar sin el lleno de los requisitos
exigidos en esta ley y, en consecuencia, no habr4 reconocimiento de las
mejoras que hubiere introducido.” (COLOMBIA-CONGRESO, 1994, p. 39).

Ao respeito da retroatividade e atuacdo da lei, no mesmo artigo no numeral 3,

artigo 40 se determinou o seguinte:

“Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de promulgacion
de esta ley, seguiran sometidas a las causales de caducidad por
incumplimiento, por parte de los adjudicatarios, de las disposiciones
contenidas en este estatuto, sus reglamentos o las clausulas contenidas en la
resolucion de adjudicacion.

La declaratoria de caducidad dara derecho al Instituto para exigir la entrega de
la parcela, segln las normas que sobre prestaciones mutuas establezca la Junta
Directiva. Contra la resolucion que declare la caducidad solo procede el
recurso de reposicidn. La restitucion se adelantard conforme al procedimiento
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vigente para el lanzamiento por ocupacion de hecho, previo pago,
consignacion o aseguramiento del valor que corresponda reconocer al
parcelero.” (COLOMBIA- CONGRESO, 1994)

Os numerais 3 e 5 sdo importantes para 0S casos que se descreveram a

continuagdo nesta mesma se¢éo do capitulo I11. O numeral 5 do artigo 40 determinou:

“5.- En ningulin caso un so lo titular, por si o interpuesta persona, podra ejercer
el dominio, posesion o tenencia a ningin titulo de mas de una (1) unidad
agricola familiar. La violacién de esta prohibicidn es causal de caducidad.
Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela no podra
solicitar nueva adjudicacion, ni ser beneficiario de otros programas de
dotacién de tierras de la reforma agraria.

Se presume poseedor de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo una unidad
agricola familiar sin el lleno de los requisitos exigidos en esta ley y, en
consecuencia, no habrd reconocimiento de las mejoras que hubiere
introducido. (COLOMBIA- CONGRESO, 1994)

O capitulo XI trata da ‘extincion del dominio sobre tierras incultas’ que
basicamente retoma a regra parametro de que uma exploragdo de menos de uma terceira parte
do terreno € motivo para a extincdo de dominio, quer dizer para que a propriedade da terra

retorne ao Estado.

“ARTICULO 65.- La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo
puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado
a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades
publicas en las que delegue esta facultad. Los ocupantes de tierras baldias, por
ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y
frente a la adjudicacion por el Estado solo existe una mera expectativa.

La adjudicacion de las tierras baldias podra hacerse por el Instituto mediante
solicitud previa de parte interesada o de oficio (...)” (COLOMBIA,
CONGRESO, 1994, p. 50).

O Artigo 69 de sua parte coloca as pessoas na expectativa de titularidade. Aos que

ocuparem os terrenos devolutos, e ndo na condicgéo de titulares de direitos de posse:

“ARTICULO 69.- La persona que solicite la adjudicacion de un baldio, debera
demostrar que tiene bajo explotacién econémica las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicaciéon solicita y que la explotacién adelantada
corresponde a la aptitud del suelo establecida por el INCORA en la inspeccién
ocular. (...) En todo caso, deberd acreditarse una ocupaciéon y explotacion
previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacién. La
ocupacion anterior de persona distinta del peticionario, no es transferible a
terceros, para los efectos contemplados en este inciso.” (COLOMBIA,
CONGRESO, 1994, p. 50).

Mais adiante no mesmo artigo:
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“No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas
comunidades indigenas o que constituyan su habitat, sino Gnicamente y con
destino a la constitucion de resguardos indigenas” (COLOMBIA,
CONGRESO, 1994, p. 51)

Outras restrigdes para ser beneficiario de um terreno devoluto sdo a de ndo ter um
patriménio maior a 1000 Salarios minimos mensais legais vigentes (art. 71), como a de nédo

ter outra propriedade rural no territério nacional (art 72).

Parte de Artigo 72 estabeleceu:

“Ninguna persona podrd adquirir la propiedad sobre terrenos inicialmente
adjudicados como baldios, si las extensiones exceden los limites maximos para
la titulacion sefialados por la Junta Directiva para las unidades agricolas
familiares en el respectivo municipio o regidn.

También serdn nulos los actos o contratos en virtud de los cuales una persona
aporte a sociedades o comunidades de cualquier indole, la propiedad de tierras
que le hubieren sido adjudicadas como baldios, si con ellas dichas sociedades
o0 comunidades consolidan la propiedad sobre tales terrenos en superficies que
excedan a la fijada por el Instituto para la Unidad Agricola Familiar.
(COLOMBIA, CONGRESO, 1994))

Os artigos 81 ao 83 estabelecem que dentro das zonas de colonizagdo e de
existéncia de baldios o INCORA determinara ‘zonas de reserva campesina’ € ‘zonas de
desarrollo empresarial’, nas primeiras regiram as UAF e nas segundas o INCORA pode fazer
entregue de terras a sociedades empresariais de qualquer indole, sempre com 0 compromisso
de fazer exploragdo de mais das duas terceiras partes do terreno antes de 5 anos da entrega, e
0 uso deve ser numa atividade econdmica afins as aptiddes da zona.

O carater das terras dos resguardos indigenas ficou estipulado como comunitario
no ‘paragrafo 5, articulo 85, capitulo XIV de Resguardos Indigenas: “Los terrenos baldios
determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas, constituyen tierras
comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion
Politica y la ley 21 de 1991”(COLOMBIA-CONGRESO, 1994, p. 59).

Segundo as resolucdes Resolucion 017 de 1995 (may. 16) Critérios metodologicos
para definir las UAFs. E a Resolucion no. 041 de 1996 Determinacion de extensiones para
las UAFs, a regional Meta do INCORA procedeu a determinar as UAF por zonas homogeéneas
em Meta e Vichada, das quais se citam as relativas a Altillanura:

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 3 DE PIEDEMONTE
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(...)

Puerto Lépez (a margen izquierda do rio metica, sem incluir beiras dos rios
Metica e Guayuriba). A Unidad agricola familiar para essa zona é de entre 34
e 46 hectares.

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No.5 - DE SERRANIA
Mapiripan, Puerto Concordia y Puerto Lépez, la regi6n situada a la margen
derecha del rio Metica y al sur del siguiente lindero: de la desembocadura del
Cafio Navajas en el rio Metica, direccidon este, Cafio Navajas aguas arriba hasta
su nacimiento; de alli en linea recta imaginaria hasta los nacimientos del rio
Yucao; se continda por el rio Yucao aguas abajo, hasta donde este rio sirve de
limite entre los municipios de Gaitan y Puerto Lépez.

Puerto Gaitan: region situada al sur del siguiente lindero: De la
desembocadura del Cafio Canalete en el rio Manacacias, linea recta imaginaria
en direccidn este, hasta las cabeceras o nacimientos del Cafio Catanaribo aguas
abajo hasta su desembocadura en el rio Planas, por éste aguas abajo hasta la
unién con el rio Tillava, en donde toma el nombre de rio Vichada, se sigue por
éste aguas abajo hasta la interseccion con la divisién pélitico administrativa de
los Departamentos Meta y Vichada. Se exceptian los vagones del rio Tillava
zonas que originalmente corresponden o correspondieron a bosque primario.
Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 1360 a 1840 hectéreas.

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No.6 - SABANAS 1

(...

Puerto Gaitdn: los vegones del rio tillavd, zonas que originalmente
corresponden o correspondieron a bosque primario. Unidad agricola familiar:
comprendida en el rango de 102 a 138 hectareas.

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No.7 SABANAS 2

Comprende los municipios de:

Puerto Gaitan: la region situada al norte del siguiente lindero: De la
desembocadura del Cafio Canalete en el rio Manacacias, linea recta imaginaria
en direccion este, hasta las cabeceras del Cafio Catanaribo, se sigue por este
Cafio hasta su desembocadura en el rio Planas, se sigue por éste aguas abajo
hasta la union con el rio Tillav4, en donde toma el nombre de rio Vichada, se
sigue por el Vichada aguas abajo hasta la interseccion de éste con la division
politico administrativa de los departamentos del Meta y Vichada.

Puerto Ldpez: region situada en la margen derecha del rio Metica y al norte
del siguiente lindero: de la desembocadura del Cafio Navajas en el rio Metica,
direccion este, Cafio Navajas aguas arriba, hasta su nacimiento; de alli en linea
recta imaginaria hasta los nacimientos del rio Yucao, por éste aguas abajo,
hasta donde este rio sirve de limite entre los municipios de Puerto Gaitan y
Puerto Lopez.

Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 680 a 920 hectareas.

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 8 SABANAS 3

Comprende areas municipales de: Puerto Carrefio, La Primavera, Nueva
Antioquia, Puerto Murillo, Casuarito y Santa Rosalia, situadas entre los rios
Tomo y Meta.

Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 956 a 1294 hectéareas.

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 9 SABANAS 4

Comprende el area municipal de: Puerto Carrefio, Amanaven, San José de
Ocune, Puerto Narifio, situada entre los rios Tomo y Guaviare.

Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 1275 a 1725 hectéreas.
(INCORA, Acuerdo 016 de 1996 (oct. 17) Valor maximo de las UAFs)
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Em total sdo seis zonas relativamente homogeneas determinadas pelo entdo
INCORA regional Meta, nas quais se estabelecia uma UAF de maximo 1840 hectares,
bastante afastado da cifra de 3000 hectares que as vezes aludem jornais e ainda pesquisadores
quando fazem referencia ao asunto de terras na regido. (Ver: VELEZ, 2012).

Em resumo a perda de Eficiencia resultante da lei 160 durante a0 menos 5 anos

pode verse na grafica.

Gréfico 3 Perda irecuperaveél de eficiencia com a Lei 160/1994.

T

B

Fonte: Elaboragdo propria conforme & lei 160 de 1994 (COLOMBIA).

Em total sdo seis zonas relativamente homogéneas determinadas pelo entdo
INCORA regional Meta, nas quais se estabelecia uma UAF de maximo 1840 hectares,
bastante afastado da cifra de 3000 hectares que as vezes aludem jornais e ainda pesquisadores
quando fazem referencia ao assunto de terras na regido. (Ver: VELEZ, 2012).

Em resumo a perda de Eficiéncia resultante da Lei 160 durante ao menos 5 anos pode
ver-se na grafica. O grafico anterior mostra que os terrenos colonizados requerem guantidade
de investimento alfa, beneficio negativo, e que logo com a primeira safra chegam os
beneficios que comegam num nivel hipotetico A, e que crescem até o nivel de B, devido a

aprendizagem. Porém, o que se argumenta é que se a adjudicacdo houvesse acontecido desde



112

0 primeiro momento, muito mais provavel é que quem tivesse os DEP da terra conseguisse
por diversos mecanismos financeiros o capital K:| -B| suficinte para comecar a ter beneficios
superiores desde o inicio de um nivel de C, e que pelo aprendizagem cresceria ate D.

Dada a lei n. 160/1994 o que acontece no ano da adjudicacdo, a0 menos
teoricamente parece razoavel, se parece mais a uma crescida dos beneficios do nivel B para o
nivel D. Ver a Grafica Perda irecuperavél de eficiencia com a lei 160/1994. Com isto a
sociedade perde a sumatoria das areas 1-A-B-D-C-I menos a area do triangulo [o.- B — | - o] de

cada um dos terrenos devolutos entregues.

Segundo o Informe da Contraloria em 2009, o ‘Sistema Nacional de Reforma
Agraria e Desenvolvimento Rural’ ndo tem conseguido articular as diferentes organizacdes e
as entidades do Estado e as suas subdivisbes. O acompanhamento técnico e agro-empresarial
resultou deficiente, no senso de gerar projetos artificialmente produtivas dadas as aliancas ou
projetos afastados do mercado e que pereceram.

Houve pouco apoio das entidades regionais e locais as atividades do INCORA e
0s bancos de terras como 0s registros de pessoas aspirando a terras foram desatualizando-se
impedindo uma maior dindmica do mercado de terras, especialmente pelo pouco

financiamento dos projetos nas regides onde se tinha que comprar a terra.

4.3.2 Lei 1448 de 2011, de vitimas e de restituicdo de terras

A lei de vitimas e de restituicdo de terras 1448 de 2011 se estrutura ou divide em
nove titulos, dispostos em capitulos e esses por sua vez em artigos e paragrafos. O titulo um
trata das disposicdes gerais; o dois dos direitos das vitimas dentro dos processos judiciais; 0
terceiro titulo, das ajudas humanitarias, a atencdo e assisténcias as quais tém direito as
vitimas; o quarto trata sobre as medidas de reparacdo as vitimas (entre elas a restituicdo de

terras); e o quinto titulo da institucionalidade para a atencdo e reparacdo as vitimas™.

Os outros titulos sdo: o sétimo referente a atencdo integral as criancas e
adolescentes vitimas; o oito referente a participacdo das vitimas nos processos de verdade e
justica, assim como em mecanismos que coadjuvem a ndo repeticdo; e 0 nove sobre as
disposicdes finais que entre outras coisas comtempla as a¢des nos casos de fraude na inscrigdo

de vitimas e conexos.

% Relembrando nessa lei o termo institucionalidade é usado no senso comum, porem se
houvessem usado o marco tedrico da economia institucional, o titulo deveria ter ficado com o nome: Das
organizagfes governamentais com destino a dar cumprimento da presente lei.
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No momento de aprovacgéo da lei se excluiu aos integrantes dos Grupos armados
do chamado conflito armado (que em resumo tém em comum, motivagdes ideoldgicas, afins
ou contrarias), e se excluiu também as vitimas dos bandos criminosos (as quais se consideram
mais perto do delito comum), porém organizacdes de direitos humanos rejeitaram isto,
aludindo que, por exemplo, pessoas defendendo seu direito a terra tém morto vitimadas

precisamente pelos bandos criminosos.

Assim o artigo primeiro da lei ficou estabelecido como Vitima aquelas:

“personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.” (COLOMBIA — CONGRESO, 2011).

Desconhecendo as vitimas atrds daquele momento por motivacdes fiscais e
praticas em matéria de investigagdo judicial, o qual ndo deixa de ser discriminatorio, apesar
das justificativas. Essa lei se apresenta no marco da justica transicional que comegou na
Colémbia com a chamada lei de ‘Justicia y paz’>®, ainda apoiado pela mesma ONU (Ver:
PNUD, 2011), como uma saida concertada ao conflito, porém que converte a Colémbia em
um exemplo estranho porque é o Unico pais que legislou sobre justica transicional sem ainda

ter concertado ou imposto a paz totalmente.

O problema que tém apontado criticamente autores como Martinez Cortés (2013)
e 0 mesmo Amnistia Internacional (2012, p.5) , é que o paramilitarismo de fato continua vivo,
ndo obstante que o Governo Nacional chame as estruturas derivadas dela como ‘bandas
criminales emergentes’ BACRIM®, suas areas de influéncia, modus operandi e pressdo em

relacdo as terras estdo consolidando a apropriacéo de terras.

A lei tem um enfoque diferencial, o que quer dizer que se reconhece que existem
grupos populacionais dentro do universo das vitimas com carateristicas especiais, exemplos:
criangas, mulheres, defensores dos direitos humanos, sindicalistas, entre outros. (as minorias

étnicas ficaram pendentes de regulamentacdo pelo Governo Nacional). Em atengdo a ditas

* Ppromulgada no governo de Alvaro Uribe Vélez com o fim de desmobilizar o
paramilitarismo que fazia uma entrega de armas. Porém as estruturas paramilitares logo tém feito uma
mutagcdo para continuar servindo-se do trafego de drogas como forma de acumulacdo de riqueza,
incluindo terras, e poder politico.

 Exemplos delas: Aguilas Negras, Los Rastrojos, Urabefios, Erpac, este dltimo com
presenca na Orinoquia.
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carateristicas se disponibiliza um aparato organizacional com o fim de dar atencéo e reparacdo
integral.

A reparacdo ficou entdo prevista ndo como um ato de beneficéncia, porém como a
obrigacao do Estado de “reparar” os danos suportados pelas vitimas. Reparagao tal que refere
a medidas de tipo tanto econdémico como simbdlico. H& cinco tipos de medidas: a) de
compensacédo, b) de reabilitacdo, c) de satisfagdo, d) de restituicdo, e e) de garantia de ndo
repeticéo.

As medidas a ver com a presente dissertacdo sdo as medidas de restituicéo,
contempladas no titulo 1V, capitulo Il. O artigo 71 definiu restituigdo: “Se entiende por
restitucion, la realizacién de medidas para el restablecimiento de la situacién anterior a las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley”.

O capitulo 1l do mesmo titulo IV, determinou o referente as medidas de
restituicdo de terras dos despojados, para a qual como se vé na figura 8, na pagina 92. Criou-
se a ‘Unidad Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas’. O artigo 72 indica
que se repararam aos despojados e deslocados com a restituicao juridica e material do bem ou
com uma compensacdo equivalente. No caso de despojados em terras devolutas, a medida de
restituicdo correspondera a adjudicacdo do terrenos, sempre que as condicOes para tal fim se
cumpram.

O mesmo artigo 72 indica que a restituicdo procedera a restituicdo dos direitos de
propriedade ou de posse, caso no qual se declarara a ‘filiagdo’ segundo o apontado na lei.
Caso ndo seja possivel a restituicdo material do mesmo bem imdvel, por casos de seguridade
ou duplo (ainda multiplos despojos) se procurard um bem com caracteristicas similares para
oferecer ao despojado, se este assim deseja, caso contrario procedera a compensagdo

econbmica em dinheiro.

O artigo 73 trata dos principios da restituicdo de terras: preferencia,
independéncia, progressividade, seguranca juridica, prevencdo, participacdo e prevaléncia
constitucional. Entretanto o artigo 74 apresenta as defini¢fes dos sujeitos (pessoas) objeto das

restituicoes:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se
entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la
situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesién u ocupacidn, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia.
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Se entiende por abandono forzado de tierras la situacién temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon
por la cual se ve impedida para ejercer la administracidn, explotacién y
contacto directo con los predios que debi6 desatender en su desplazamiento
durante el periodo establecido en el articulo 75.

Entdo, dois sdo os sujeitos das restituicdes de terra: aqueles que foram diretamente
afrontados pela violéncia e despojadas por diversos; e aqueles que em razdo da situacdo de
violéncia, e que ndo escrito no artigo, mas que se materializa e deveria entender-se
simplesmente 0 medo ante o clima de violéncia de ser os préximos vitimados. O artigo aponta
que em tal caso o posseiro continua acumulando tempo de posse com destino a reclamacao da
pertinéncia do bem.

No caso dos posseiros de terras devolutas, que foram despojados, ja ndo se tera
em conta o tempo de exploracdo econdmica para ter acesso a adjudicacao do terreno, caso no
qual, ndo podera exceder a UAF. Ver item anterior do presente capitulo sobre a lei 160 de
1994 e a regulamentacdo das UAF na Altillanura.

No seguinte artigo, O 75 se define os beneficiarios com direito a restituicéo:

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION.

Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras
de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan
sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y
material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los
términos establecidos en este capitulo.”

Dita limitacdo temporéaria, se relembra que se deve aos critérios da justica
transicional, no qual a Colémbia precisou se envolver para conseguir niveis aceitaveis de
justica com referente ao conflito armado e também devido a grande congestdo de processos
judiciais.

Esses artigos da lei se materializam mediante a criagdo do ‘Registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente’ no qual se inscreveram tanto as terras como as
pessoas despojadas e/ou deslocadas pelas circunstancias da violéncia. Dito Regitro ficou
encarregado a uma das duas organizagdes governamentais que criou a lei:a ‘Unidad de
Gestion de Restitucdo de Tierras despojadas’, a outra organizacdo ¢ a ‘Unidad Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las victimas’.

Em sintese com a lei 0 marco de atencdo as pessoas deslocadas evoluiu como

apresenta o esquema:
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Figura 8 Cambio no sistema guvernamental respeito as vitimas
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Fonte: Elaboracdo propria com base na lei 1448/2011

O funcionamento da lei de vitimas e restituicdo de terras, na pratica, ocorre a
traves de trés fases: A primeira, técnico geografica, que consiste na verificacdo das fronteiras
dos terrenos em campo e da situacdo de posse, na linguagem do EAPR, dos direitos
econémicos atuais. A segunda, psicossocial na qual se faz acompanhamento e tratamento que
necessitem as vitimas. A Ultima fase, a ver com o aspecto juridico que estabelece primeiro a

definitiva condigéo de vitima e logo a titularidade da terra.

4.3.3 Instabilidade dos DPT na Altillanura

Antes de apresentar 0s casos, € necessario apontar que as condicdes de disputa de
controle territorial e desafio ao Estado levaram a um aumento dos sequestros. Por sua vez,
podem ter influido em um nivel maior de evasao de impostos ja que com o crescente ambiente
de inseguranca as pessoas com maiores riquezas e rendas ou ingressos tinham novos
incentivos para ndo revelar as suas verdadeiras fortunas e ingressos as autoridades fiscais,
porque de fato nos noventa grupos criminais conseguiram ter acesso as declaragdes de renda e
assim fizeram selecdo das vitimas. (ALVAREDO; LONDONO, 2014, p.159).

Tanto o sequestro como as extorsdes e as mortes seletivas ou conjuntas, e ainda 0s
atos terroristas levaram a acrescentar esferas de medo nas diferentes regides do pais,
especialmente nas éareas rurais, onde muitas pessoas abandonaram de fato as suas

propriedades. E no meio desse contexto foram efetuados pelo menos sete tipologias de
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despojo: deslocamento for¢ado dos proprietarios, transferéncia for¢ada do ‘dominio’
(entenda-se titularidade da terra, quer dizer os DLP da terra), vendas falsas, deslocamentos de
posseiros, deslocamento de ocupantes, informalidade da propriedade outros mecanismos
denominados “varios” pelo PNUD (2011, p. 193).

Por que o conflito nos anos 2000 chegou as cidades, como fenémeno de
terrorismo; antes das fracassadas negociagdes de paz, tanto a populacdo geral como as elites
ou setores de maiores rendas ou ingressos determinaram a chegada ao poder politico duma
figura que retomara o controle territorial. E foi eleito o presidente Alvaro Uribe Veléz, e se
arrebataram varias zonas do pais do controle guerrilheiro, e de jure, também das autodefesas,
sob os planos do ‘Plan Colombia’.

Antes da retomada de controle do Estado muitas coisas tinham acontecido nas
periferias agricolas do pais em relacdo aos direitos de propriedade da terra que em sua maioria
continua em situacdo de indefinicdo, ou ao menos com precariedade em referencia aos titulos
de propriedade. Em resumo, aconteceram coloniza¢Ges, compra e vendas de melhorias,
extorsdes, despojos (com diversos métodos como venda obrigada a baixo preco, entre outras)
e abandonos da terra, também aconteceram vendas de terra as multinacionais de parte

daqueles personagens despojadores mediante figuras igualmente duvidosas e elusivas da lei.

Esta situacdo criou um ambiente que fazia convergir duas posi¢Oes politicas
diferentes como aponta Uprimy e Sanchez (2010), as quais identificaram a necessidade de
fornecer medidas de restituicdo de terras no pais, porem visando objetivos e alcances

diferentes.

A primeira a ver com o pensamento neoliberal e a segunda referente a critérios de
equidade, de melhor distribuicdo da terra, de justica para as vitimas do conflito e com critério
social para reconhecer o campesinato como ator social®’. Para a primeira posicéo politica a
indefinicdo e inseguridade juridica da propriedade da terra (como a debilidade das
organizacOes para defende-la) se apresenta como um obstéculo que impede o crescimento e 0
desenvolvimento do mercado de terras e consequentemente do setor agropecuario.
Erroneamente chamado o problema da informalidade da propriedade®.

Aquela primeira posicdo politica tem a justificativa em que a atualizacdo cadastral e

dos registros ‘prediales’ (dos terrenos) tem niveis baixos de cobertura nacional, além disso

%1 Sobre o desconhecimento politico do campesinato, ver o (PNUD, 2011, pp. 244-245).
82 Ao menos isso é o que se aponta aqui com base na teoria institucionalista e no EAPR.
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ndo cobrem diversas modalidades de propriedade como posse, tenéncia ou somente a

ocupacao.

Em tanto que a segunda posi¢do politica encontra que superar os problemas de
restituicdo e titulacdo da terra ajudaria a superar o conflito armado, junto com o conflito
agrario, e a desenvolver um setor agropecuario favordvel ao campesinato, mediante o
estabelecimento de territorialidades camponesas que contrastam com os modelos de
exploracdo intensiva da terra e de aproveitamento de escala e 0 modelo de acumulacao
ociosa-especulativa (UPRIMY; SANCHEZ, 2010)%.

No que segue desta secdo se descrevem casos donde os direitos de propriedade da

terra tém obscuras significagdes.

4.3.4 Casos de estudo de alteracdes nos DPT

Pelo fato de serem municipios que foram habitados (colonizados) primeiro, 0s
casos de despojo, abandono forcado e perda de propriedade posterior se concentram na
Altillanura no departamento de Meta.

Em Puerto Gaitén, se tem documentado dois casos onde a propriedade da terra
ndo se ajusta perfeitamente a instituicdo da propriedade da terra, no aspecto ‘de jure’. Em
Mapiripan por outro lado se tem documentado outros trés casos pelo ‘portal periodistico
Verdad Abierta’ (P.P.V.A.), que resultou sob a alianga da ‘Fundacion ldeas para la Paz’
(FIP) e da revista Semana, também conta com o apoio de diferentes organizacdes nédo
governamentais como USAID e a ‘Organizacion Internacional para las Migraciones’ (OIM)

que de algum jeito d&o credibilidade a suas publicacdes.

4.3.4.1 Caso da fazenda® ‘El Brasil’

Como parte dos projetos de reforma agraria nos anos 1980, o governo colombiano
entregou titulos de terras devolutas. Assim, foram trés familias beneficiarias dos titulos que
entregou 0 INCORA em Puerto Gaitan na vereda La Cristalina, de mil hectares cada, no ano
1983.

% Os ltimos quatro paragrafos sdo extrapolacdo do documento de Uprimy e Sanchez (2010).

% Baseiado no texto de P.P.V.A. (2013c). Publicado o 22 de Abril 2013. La metamorfosis de
El Brasil. Disponivel em: < http://www.verdadabierta.com/images/Especiales/documentos/La_
metamorfosis _de_el_Brasil.pdf#tierras> Acesso em: 26 abr. 2015.
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Para meados de 1990 na fazenda denominada ‘El Brasil’ se instalou uma casa
como centro de operacOes e treinamento militar das Autodefensas que 14 também foram
conhecidas como os ‘Carranceros’. Ao menos, isso foi o que confessaram os ex-integrantes
José Delfin Villalobos alias 'Alfa Uno', Deiber Andrés Bolafos ante a Fiscalia 59 de Justicia y
Paz de Colémbia. Ali fizeram treinamentos dos homens chegados do Uraba e dos
adolescentes que recrutaram na regido com idade media de 14 a 15 anos de idade.

A investigacdo criminal levou a mesma Fiscalia 59 a encontrar fossas comuns
naquela fazenda, entre os anos 2008 e 2010, que correspondem tanto a inimigos como a
membros dos ‘Carranceros’.

No ano de 1995, o gerente do INCORA de Meta, Julio César Gonzalez Contreras,
adjudicou terras a outras doze familias. A verificacdo ocular aconteceu em so dois dias, sendo
que a descri¢do dos terrenos, no que tém a ver como limites e coordenadas, deveria ter durado
semanas. Para dezembro do mesmo ano se fez outra adjudicacdo, com o qual foram treze
terrenos titulados com pouco mais de 900 hectares cada um com nomes diferentes®, ainda
que os camponeses sempre conhecessem ditas terras pelo nome de ‘El Brasil’.

No ano de 1996 aconteceram duas coisas relacionadas com o conflito e a questdo
fundiéria: primeiro foi regulamentado pelo INCORA as UAF, que no Puerto Gaitan, como se
identifica na secdo anterior, oscila entre 1360 e 1840 hectares. E segundo, o chefe das
autodefesas do Vichada, 'Guillermo Torres', chegou a Puerto Gaitan. Ainda que o grupo fosse
chamado de ‘Carranceros’ pelos habitantes locais, nunca foi legalmente demostrado seu
vinculo com Victor Carranza, milionario esmeraldeio.

No ano de 2007, 3 de abril, quatro pessoas criaram Agualinda Inversiones S.A, e
nomearam ao senhor Sergio Andreiv Poveda Mojica e a Maria Blanca Carranza como
gerentes. Eles eram Fernandel Alfonso em representacdo de Yesid Carranza Cérdoba (Filho
de Victor Carranza), Yesid Eduardo Chaparro Alfonso e Miguel Alfonso Veloza, novos
proprietarios dos terrenos adjudicados em 1983. E também o senhor advogado Julio César
Pérez Nifio em representacdo dos proprietarios das parcelas adjudicadas em 1995.

Aqguele mesmo ano a empresa Agualinda fez a Agropecuaria Aliar os 16 terrenos o
dia 13 de abril, mediante contrato de promessa de compra e venda. Em 2 de maio daquele
ano, na notaria 4, de Villavicencio, a empresa Agualinda ‘englobou’ os 16 terrenos em um,

denominando a nova unidade como ‘El Brasil’ e mais tarde efetuou o registo na Oficina de

% Os nomes sdo: El Chaparral, Los Cambulos, El Estero, EI Garcero, Corocito, El Bambd,
Santa Inés, Las Gaviotas, Las Corocoras, Los Gavilanes, La Ceiba y El Ensuefio. Los Araguaneyes foi a
adjudicada em dezembro.
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Instrumentos Publicos de Puerto Lopez. J& a 15 de maio a promessa de venda se tornou
efetiva mediante um contrato de ‘fidticia, venda e comodato’ por 15 mil milhdes de pesos.

A compra foi feita por um grupo de empresas vinculadas a Aliar e Agualinda e o
banco Helm. A administragdo da fidicia ficou a cargo da empresa ‘La Fazenda’ filial do
grupo empresarial Aliar. Neste caso a agrupacgdo de varias empresas foi um jeito de conseguir
a acumulacdo, que a mesma escritura de fiddcia reconhece.

Depois da desmobilizacdo paramilitar, que se documento na secdo anterior [ ],
permanece a presenga de grupos armados a margem da lei. Primeiro, o denominado ‘Ejército
Revolucionario Popular Anticomunista — Erpac-* e, mais tarde, ‘Los Cuchillos’, dedicados ao
trafego de drogas e extorsdo. Estes grupos de origem paramilitar disputaram o controle do
oriente (leste) do departamento de Meta com a Frente 39 das FARC.

Resumindo as irregularidades: primeiro a inspec¢éo ocular de 1995 foi muito curta, de
dois dias. O que faz pensar que a entregue de terras foi possivelmente influenciada por alguns
nexos corruptos entre 0s posseiros reais da terra e os funcionarios do INCORA, da regional
Meta. Segundo, como o revelou o Portal Periodistico Verdad Abierta (2013b) um dos 13
representados do advogado Julio Pérez parece ter assinado um poder em favor destes, trés

anos antes, em 2004.

4.3.4.2 ‘El Porvenir’®®

Nos anos 1950 e 1960, fugindo da violéncia politica, se fundou o ‘caserio’ El
Porvenir, por diversas pessoas a beira do Rio Meta. Eles tinham permisséo do posseiro Victor
Machado que desde os anos 1930 fazia ocupacdo, porém sem titulos daquelas terras de
condicdo devoluta.

Nas duas décadas seguintes 0s camponeses criaram gado nas savanas aos derredores
do povo em aproximadamente 27 mil hectares. Até que no ano de 1987, um grupo de
autodefesas matou sete camponeses do ‘El Porvenir’ e inicia uma serie de deslocamentos da
maioria da sua populacédo entre 1987 e 1990.

No ano de 1992, o INCORA adjudicou aproximadamente 25 mil hectares divididos
em 25 titulos de propriedade a pessoas alegadamente alheias a regido, como declaram os

camponeses do ‘El Porvenir’. No periodo de 1994 a 2005 os paramilitares conhecidos como

% Baseiado na pesquisa periodistica de P.P.V.A (2013b) EIl oscuro pasado del Porvenir.
Disponivelhttp://www.verdadabierta.com/tierras/despojo-de-tierras/4583-el-oscuro-pasado-del-porvenir
publicado o 14 de Maio 2013.
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‘los carranceros’ tomam o controle de ‘El Porvenir’, além disso, em 1996 o INCORA
adjudica dois mil hectares (dois titulos de propriedade) a mais duas pessoas.

No ano de 2007 os 27 terrenos sao ‘englobados’ ficando cinco fazendas de mais
ou menos cinco mil hectares. Para o ano 2009 funcionarios da empresa pecuaria ‘La
Cristalina’ (propriedade da familia Carranza) assim como o senhor Hugo Armando Bustos
Bernal, proprietario de um dos cinco terrenos, pediram aos habitantes de “El Porvenir’, que

afastassem seus gados das savanas circundantes.

4.3.4.3Caso de Acumulacgdo de UAF de Poligrow®’

Ocorreu uma sucesséo de ilusdes e violacBes aos aspectos de jure da formacdo de
DPT com base em terras devolutas. Em Mapiripan, para retomar o contexto, e como ja se
expos previamente na secdo (3.2. segunda metade do seculo XX) do capitulo I, a
colonizagdo, que comecou a meados do século se consolidou pelos anos setenta (1970), as
guerrilhas das FARC chegaram no inicio dos anos oitenta (1980) e os paramilitares nos
meados dos anos noventa (1990).

Assim o caso de estudo refere a umas terras que o especulador antioquefio®
Argemiro Meza, comprou a um colono desconhecido, e que logo vendeu a um senhor cuja
identidade é protegida, e que se denominaré aqui como senhor C. Lembrar que o especulador
é uma figura tipica nas fronteiras de expansdo como descreveram teoricamente Bogue e
Bogue (1957). Essas terras foram compradas aos originarios colonos.

O senhor C comprou nos anos de 1970 (o direito de posse, ou a expectativa de
adjudicacdo) uma quantidade de terras que resultava superior a UAF, pelo qual partilhou o
terreno no momento de tramitar ante 0 INCORA a titulacdo das terras devolutas que estava
explorando nos finais dos anos oitenta (1988-1989).

Um dos terrenos do senhor C, o INCORA (que depois virou no INCODER) titulou a
seu nome e outros dois terrenos (somando menos de 3.000 hectares) em nome de Eudoro
Rodriguez Laguna (administrador da fazenda); de fato a fazenda continuou sendo explorada
como uma s6 até o abandono definitivo. Pela mesma época outros criadores de gado e em

menor medida agricultores conseguiram titulagdes de terras.

% Caso aparesentado com base nas informagdes encontradas em P.P.V.A.(2013a) Tres
agroindustrias de los Ilanos compraron tierras com lios y violencia. 8 mar. 2013. Disponivel em:
<http://www.verdadabierta.com/tres-agroindustrias-de-los-llanos-compraron-tierras-con-lios-y-violencia
[249-especiales/especial-altillanura/4550-violencia-y-compra-de-haciendas-en-los-l1lanos>.  Acesso 15
maio 2015.

% Homem oriundo do Departamento de Antioquia.
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Infortunadamente na mesma época, ano 1980, os narcotraficantes comegaram a
plantar coca na regido, e com eles, ou contra eles estiveram presentes a ‘Frente 44 das FARC’
cujo territério compreendia areas do municipio de Puerto Concordia e do municipio de
Mapiripan, onde cobravam o chamado imposto de ‘gramaje’ (percentagem do valor do valor
da pasta base de coca produzida).

O anterior, somado a que grande proporcao do territorio controlado pela Frente 44
foi destinada a producdo de coca, levou a Frente a ganhar muito dinheiro e, para estar melhor
armados, e assim comecaram atividades extorsivas gerais. Assim o0s donos de fazendas como
0 senhor C comecaram a perder seus gados e carros a mdos das FARC e mais tarde (antes ou
depois do massacre paramilitar de 1997) abandonaram suas fazendas para proteger suas vidas
e das suas familias.

No dia 12 de julho de 1997 uns 120 integrantes das Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) entraram no municipio exibindo as FARC para a zona oriental do mesmo;
ao percorrer até a zona urbana do municipio foram massacrando camponeses. No dia 14 de
Julho entraram na zona urbana e torturaram, assassinaram e mutilaram mais de cingquenta
pessoas no percorrer de cinco dias. No ano seguinte em Puerto Alvira, (corregimento do
mesmo municipio) foram assassinadas mais pessoas. Com isso se calcula em 1380, as pessoas
‘deslocadas’ daquele municipio nos dois anos 1997-1998.

Nos anos seguintes a confrontacao entre paramilitares e guerrilhas ndo parou, pela
importancia estratégica daquele territorio para o trafego de drogas. Além disso, 0s
paramilitares teriam outro objetivo que se explicard no caso da fazenda ‘El Secreto’.

Segundo o relato que faz a pesquisa do P.P.V.A. (2013a) os documentos de
‘libertad y tradicion’, que revelam as mudangas de titularidade das propriedades, aquelas
terras foram vendidas a Angela Maria Mejia que logo as vendeu a Luis Carlos Quinchia
Restrepo um dos trés terrenos em 2002, e mais tarde juntos venderiam o0s tres terrenos aos
atuais proprietarios a Multinacional Poligrow entre 2008 e 20009.

Poligrow é uma multinacional sediada em Madri, Espanha, que objetiva um
projeto de 15 mil hectares de terra com palma africana e uma planta de processamento. Por
enquanto sé tem 4.500 hectares de palma, nos quais tem investido uns USD$ 25 milhdes de
dolares na adequacdo do solo e desenvolvimento agroindustrial.

O problema ¢é que para proteger as terras dos desplazados (“deslocados”) em 2007
o governo nacional tinha criado o mecanismos municipal de prote¢do ‘Comité Municipal

para la Atencion de la Poblaciéon Desplazada’(CMAPD), o qual anualmente colocava
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restricbes ou as atirava no respectivo municipio com respeito a venda das terras. Nos anos
2008 e 2009 a medida de proteco continuava vigente para Mapiripan®.

Ante isto, a venda foi autorizada por uma carta de Maribel Mahecha, sem a
assinatura dos demais membros do comité, prefeita de Mapiripan da época, aprovando uma
venda particular, quando a medida de protecéo se aplica a todo 0 municipio e uma autorizacdo
de venda deve ser aprovada pela totalidade do CMAPPD.

Em conclusdo, havia ao menos quatro irregularidades presentes no caso com
respeito aos DPT: primeiro, no aspecto de jure, os trés terrenos devolutos foram originalmente
entregues; um ao senhor C e dois ao seu administrador Eudoro Rodriguez; porem no aspecto
de fato a fazenda funcionou como uma mesma, iludindo-se assim a restrigéo referente as UAF
estabelecida no ‘Acuerdo 016 de 1996 do Incora’, cujos apartes referentes a Altillanura foram
citadas na mesma secéo, item: 3.3.1.

Segundo, o abandono forcoso das terras impediu o exercicio dos Direitos
econdmicos da propriedade da terra ao senhor C, e ainda é provavel que seus DLP da terra
também, de ser certa a sua versdo de que ele mesmo ndo vendeu os terrenos, caso no qual as
vendas tenham sido irregulares por ter sido feitas por vendedores ilegitimos.

Terceiro as vendas a Poligrow violaram com ajuda da prefeita as restricGes as
vendas de terras em zonas com risco de despojo ou abandono forg¢oso, impostas em 2007 e
que tinha que autorizar o CMAPD. Porém isto ndo demonstra ma-fe.

Quarto, a acumulacéo de terras feita pela empresa Poligrow viola o disposto na lei
n. 160 de 1994. Ainda que a empresa se defenda, argumentando que tais terrenos foram
adjudicados nos anos oitenta e portanto a restricdo de UAF ndo se aplica pelo conceito de ndo
retroatividade das normas. Porém os advogados do INCODER, apontam que se aplica sobre
compras sobre terrenos devolutos que houveram sido comprados apés a lei n. 160 de 1994.

Os terrenos Macondo 1, 2 e 3, tém respetivamente a seguinte area cada: 1807
hectares o primeiro, 1126 hectares o segundo, e Macondo 3 tem 2644 hectares.

Um juiz do Villavicencio ficou encarregado do caso, com a responsabilidade de
sentar jurisprudéncia a respeito. Desde o ponto de vista da Analise Econdmica do Direito
deveria o0 juiz sopesar as consequéncias na eficiéncia social das duas decisdes: de reclamar a
empresa 0 terreno, ou de permitir desenvolver seu projeto agricola com as implicacOes

respectivas ao crescimento do emprego e da producao.

% De fato o ‘Registro Unico de Predios Abandonados -Rupta- del Ministerio Piblico’
organizagédo encarregada do registro de terras despojadas ou abandonadas antes da ‘Unidad de Victimas’,
0 abandono de terras sumava ja as 73 milhares de hectares.
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4.3.4.4Caso fazenda El Agrado”®

A historia da Fazenda ‘Los Agrados’ revelou que os paramilitares além de ter
como projeto o combate as guerrilhas e a sua substituicdo no negocio do trafego de drogas,
também tinham intencdo de apropriar-se de terras e provavelmente lavar e investir dinheiro
ilicito a traves de terrenos cultivados com palma de 6leo. Teodosio Pabon Contreras 'El Profe'
confessou que até tinham um viveiro ja disposto para o fim de converter-se em palmicultores
da regido, na qual predominava o Bloque Centauros das AUC.

Segundo declaragdes ante a justica de ‘Don Mario’, o chefe paramiliatar Carlos
Castafio tinha contratado Diego Rivas Angel para conseguir a titulacdo de terrenos devolutos
em quantidade de 12 mil hectares em nome de ‘pessoas baixo seu mando’ e aliados dele. Um
daqueles terrenos foi a fazenda EIl agrado de 4.300 Hectares.

Para sua missao Rivas criou duas organizagdes: a primeira a ‘Fundacion Libertad
Econémica de Colombia’ e logo a ‘Cooperativa de Palma del Llano’ - ‘Copalmallano’ e
comecou a cultura de palma paga pelo Blogue Centauros das AUC (Declarou Daniel Rendon,
ex-chefe paramilitar das AUC, com alias de ‘Don Berna’).

Os terrenos cujos nomes sdo El Agrado 1, El Agrado 2 e ° El Agrado 3’ foram
adjudicdes de terras devolutas do INCODER Villavicencio. O Agrado 1 se titulou a um
trabalhador da Fundacion Libertad Economica. O terreno ‘El Agrado 2’ se titulou ao mesmo
Diego Rivas que logo no més de agosto de 2008 na notaria 34 de Bogota vendeu a ‘Fundacion
Libertad Economica’ em troca de 45 milhdes de pesos. E ‘El Agrado 3’ foi adjudicado ao
excondutor De Coopalmallanos.

Ditas adjudicacbes foram possiveis gracas as conexdes (anéis burocraticos) que
tinham os paramilitares com o Governador da época (do departamento Meta) Edilberto Castro
(20042006), o qual, presume-se indicava o diretor da oficina de enlace territorial 8 do
INCODER (na época dirigida pelo Javier Samudio Acosta). Com essas conexdes
presumivelmente se adjudicaram as terras sem verificacdo dos beneficiarios

Retomando o caso, em primeiro lugar é reconhecivel que o INCODER cometeu
um erro dada a aparente captura da organizacdo regional. Assim de jure o INCODER
adjudicou trés terrenos a trés pessoas diferentes, que ndo superavam o limite da UAF (1840

"0 Caso descrito com base na informacao disponivilizada por P.P.V.A. (2012c) El secreto de
Mapiripan. Publicado o 27 jul. 2012 Disponivél em: <http://www.verdadabierta.com/el-secreto-de-
mapiripan> Acesso em: 14 maio 2015.
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hectares em Mapiripdn. Ver secdo anterior). No aspecto de facto se configurou uma
acumulacdo e um controle que supera a UAF, que ademais ameaca com destruir os direitos
dos colonos despejados ou excluidos (deslocados).

A outra consideracdo igual que no caso do Poligrow é que se fez uma venda de

terras num municipio com restri¢des no ano 2008 por conta da ameaca de deslocamento.

4.3.4.5Caso fazenda El Secreto’

O terreno ‘El secreto’ foi dividido em Secreto 1, 2 e 3, tratando-Se de outro
terreno que Daniel Rendodn, ex-chefe paramilitar confessou que fazia parte da estratégia
paramilitar de projetos de palma de 6leo como jeito de lavar e investir dinheiro. Aquele
terreno com 4.655 hectares e de novo, como no caso de Poligrow, a prefeita Mahecha, em
2010, assinou o levantamento da medida de protecdo do CMAIPD para que fosse possivel a
venda ao senhor Eduar Heriberto Mattos Barreto.

Aqueles terrenos foram adjudicados em 2006 (4 dic.) pelo mesmo Javier
Samudio’?, alegadamente n3o aos camponeses que os tinham cultivado por anos, ja que se
tinham deslocado como muitos outros. Em 2008 os terrenos foram incluidos na declaratoria
de deslocamento, portanto os terrenos ficaram sob protecdo e a sua venda restrita.

O terreno Secreto 3 foi adjudicado a uma senhora que logo o vendeu como consta
na ‘Notaria Unica de Granada’ o 20 de novembro de 2007 a ‘Sociedad Agropecuaria Villa
Diana’. O gerente daquela sociedade ¢ Eduar José Mattos de Castro, cujo pai, Eduard
Heriberto Mattos Barrero, foi investigado por vinculos com os paramilitares e foi absolto.
Heriberto Mattos Barreto indica ser o proprietario atual dos terrenos chamados ‘El secreto’ 1
(1498 hectares) e 2 (1358 hectares) e que comprou de ‘boa fé’.

A boa fé se sustenta numa declaracdo da ‘Fiscalia’ em 2007 que indica que os
terrenos "no tenian investigacion o accion penal o tramite de extincion de dominio" e tambem
na carta de levantamento de restricdo dada pela prefeita Mahecha em 2010 onde se I€: "no se
encuentran dentro de la zona declarada de inminente riesgo de desplazamiento”.

O caso em resumo ¢ similar ao do Poligrow e ‘El Agrado’ porque houve
acumulacdo de terras por acima da UAF. SO que neste caso no se sabe dos camponeses

colonos que incialmente receberam as adjudicacdes das terras. Se parece também em que as

™ Caso relatado com base no mesmo documento virtual do P.P.V.A. (2012b) “El secreto de
Mapiripan”. Ver em anexos o certificado de liberdade e tradicdo do predio.
2 Mesmo que adjudicou os terrenos El Agrado 1, 2 e 3, ver caso anterior.
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terras foram vendidas ainda em presencia de uma restricdo que visava proteger os DLP dos
camponeses que se deslocaram forgosamente. Ainda se diferencia do Poligrow no sentido de
que aquela empresa ¢ multinacional; no entanto junto com ‘El agrado’ compartilha

aparentemente o problema de acumulagéo vinculada ao paramilitarismo.

4.3.4.6 Caso Fazenda Madreselva

E uma fazenda de uns 4000 hectares dos quais camponeses tinham titulos de
propriedad (DLP) dados em 1996 pelo INCORA, mas foram deslocadas e em 2001 estava sob
controle do Bloque Centauros das AUC. Ali segundo o ex-chefe paramilitar Daniel Rendon
ao ano 2005 contavam com aproximadamente 150 hectares de cultivo de palma. (Ver tradicdo

do terreno nos anexos).

4.3.5 Resumindo os casos e retomando a Barzel

Os casos descritos correspondem a um grupo de investigacfes que estava fazendo
a procuradoria e o INCODER até junho de 2013 quando membros do partido Polo
Democratico Alternativo deram a conhecer publicamente os casos. Entre outros existem
duvidas sobre os processos dos seguintes agronegocios: Riopaila, Cargil, Monica Semillas e
Corficolombia; a diferenca dos casos descritos € que estas empresas compraram terras na
Vichada (Altillanura afastada).

Junto com o caso de ‘La Fazenda’ estes agronegdcios desenvolveram um padrao
de comportamento que lhes permitiu eludir as restricdes impostas pela lei n. 160 de 1994,
explica Martinez (2013). Dito padrdo incluia comprar os terrenos (com origem em terras
devolutas) independentemente com uma empresa tipo S.A.S para cada um néo superar a UAF
e depois uma dessas empresas baixo contratos de compra venda de fidlcia comprava 0s
demais terrenos.

O texto de Martinez (2013) revela a existéncia de anéis burocraticos relacionando
0S agronegocios e 0 governo nacional. J& que o ex-embaixador colombiano nos Estados
Unidos Carlos Urrutia, € sécio do bufete de advogados que assessoraram as empresas Cargill
e Riopaila Castilla na compra das terras devolutas na Altillanura.

De sua parte o governo e setores influentes tém defendido que nos casos de terras
que por processos de restituicdo facam perder a propriedade as empresas se devem operar

mecanismos que permitam o aluguel das terras ou diversas formas juridicas que permitam a



127

continuacdo dos investimentos agricolas por acima da UAF. O qual abertamente seria de certa
forma reconhecer aos camponeses despojados 0s DLP da terra, porém sem um componente
importante destes e que € a base da definicdo dos DEP a capacidade de decidir 0 uso da terra
(relembram a Alchian e Allen).

Com esses casos descritos atras e retomando a fungédo de protecdo da propriedade
que Barzel prop0s literariamente, e que aqui Se abstraiu matematicamente, pode-se ver que 0s
mesmos individuos foram superados pelas organizacbes formais e informais néo

governamentais que

DEP = X + O (formais + informais) + E (P +J) Equacéo 1

DEPT = X + [FARC, Narcotraficantes- Autodefensas Campesinas del Casanare
(carranceros), AUC] + Exercito e policia com capacidade deficiente de impor o monopélio
da forca, Sistema judiciario que estudara os casos de despojo das terras acontecidas desde
junho de 1991 e sé ate junho de 2021.

A avaliacéo feita pela Human Rights Watch (2010) determinou que 0 governo
devesse reconhecer a persisténcia do paramilitarismo, assim como criticou a lenta restituicao
das terras. Motivo pelo qual ainda nos anos 2014 e 2015 as Bacrim, herdeiras do
paramilitarismo, poderiam se inserir na segunda parte da somatoria de fatores afetando o
DEP, na Altillanura.

A este respeito 0s obstaculos tém tido a restituicdo entre outros: a presenca
paramilitar (suas estruturas renomeadas) nas terras que amedrontam e inclusive assassinam
aos camponeses que reclamam as suas terras; a precariedade das condi¢fes de moradia rural
devido a que ndo se tem conseguido reconstruir as casas rurais; e venda das terras por parte
dos camponeses, com o fim de cancelar dividas (créditos rurais ou agricolas) adquiridas com
anterioridade (MARTINEZ, 2013).

Ivonne Rodriguez Gonzélez, periodista e investigadora de Verdad Abierta
Colémbia, analisando os casos de despojo de terras nos municipios de Mapiripan e Puerto
Gaitan identificou quatro mecanismos que operaram para que dito despojo fosse possivel
(2014). Em primeiro lugar, o mecanismo da coer¢do que operou em diversos momentos,
especialmente por grupos paramilitares (grupo armado ilegal) e em alianca com alguns atores
ilegais que levaram a que as politicas de reforma agraria pela via da entregue de terras

devolutas aos colonos-camponeses fosse um fracasso.
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Em segundo lugar, o mecanismo de violagéo das leis. Neste caso a lei 160 de 1994
e a Resolugdo 041 de 1996, comentada ja neste mesmo capitulo. Assim ao final gadeiros e
agroindustriais se tem feito com o controle de direitos de propriedade da terra com extensoes
por acima da UAF. O terceiro mecanismo apontado por Gonzalez(2014, p. 337) € a coalicdo
entre grupos armados, empresarios e funcionarios que facilitaram a titulacdo e a compravenda
concentradora.

Por altimo Gonzalez (2014, p. 338) diz que opera no meio disto uma competéncia
por comprar mais terras com o qual simplesmente se apresenta a acumulacao (originaria) por
parte de uns atores que aproveitaram um meio local onde os direitos de propriedade,

fundamentais para o funcionamento do capitalismo, ainda ndo estavam bem definidos.
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5 CAPITULO IV:

DPT, ESTRUTURA FUNDIARIA E DESENVOLVIMENTO

5.1 Consideracdes Preliminares

Neste quarto capitulo se retomam 0s casos expostos na ultima secdo do capitulo
anterior para fazer o que se considera um aporte a Aproximacao Economica dos Direitos de
Propriedade. Consistente em gque nao nescesariamente os Direitos econdémicos de propriedade
estdo inclusos nos Direitos legais de propriedade, ja que a distancia entre a instituicdo de juré
(a convencdo) e a instituicdo de facto no caso dos DPT é maior nas regides de expansao de

fronteira agricola e ainda mais em regiGes com conflito armado interno.

A segunda secdo trata sobre a economia politica dos DPT onde se descrevem as
partes visiveis do jogo de ‘shirking’ ou oportunismo, ou a procura de cada ator atrds de
vantagens (WILLIAMSON, 1979), (Eduardo Wiesner Duran, 1997, p. 43). O processo que
Libecap chama de lobby procura por redefinicdo de direitos de propriedade, ainda que é muito

mais claro no caso da mineracdo em que a referencia € plenamente valida.

Na terceira secdo (5.4) se tenta demostrar com base nos dados de distribuicdo da
terra, assim como nos antecedentes dos casos de estudo da sec¢do 1.3, e com base nas teorias
expostas no capitulo | de marco tedrico, se¢do 1.4, que a regido apresentara menores taxas de
crescimento no longo prazo devido ao seu padrdo de propriedade e em face da concentragdo

da terra em vigor.

Porém os dados do indice de Gini indicaram uma inequidade relativamente aceitéavel
tendo em conta a media mundial de 0,63 segundo o IGAC (2012), entdo um juizo sobre o
futuro das taxas de crescimento do longo prazo é incerto, ao menos desde os dados

disponiveis.

As evidencias de casos de acumulacdo indevida, mostradas na secdo 4.3, e 0s
esforcos por elidir ou eliminar as restricdes a extensdo da propriedade UAF, por parte dos
agronegocios revelam que é muito provavel que a distribuicdo seja um pouco mais desigual
do que aparentam os dados e em aquele caso entdo se poderdo observar taxas de crescimento
no longo prazo menores do que outras regides similares com melhor distribuicdo e melhor

padrédo de extenséo de propriedade.
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5.2  Um aporte ao EADP

Dados os despojos e 0 atual processo de restituicdo de terras, ainda que seja um
caso particular colombiano, se tem um exemplo de que os DEP ndo necessariamente estdo
contidos nos DLP, como propde o EAPR. Num contexto de conflitos armados, no caso a
Colémbia tem uma disputa interna, envolvendo Estado e Grupos armados ilegais que logram
fazer expropriacdes de fato da posse da terra.

Lembremos que o PNUD apontou que “o conflito na Colombia se torna violento
qguando os atores na disputa comegam a usar as armas para se apropriar de direitos que néo
Ihes pertenciam, e/ou defenderem os direitos que tinham frente aos atores armados
vulneradores de direitos legitimos e que ndo sdo protegidos nem garantidos pelo Estado, como
no caso dos proprietarios de terras que usaram exércitos privados para obter seguridade
prépria, ou para apropriar-se de terras” (PNUD, 2011, p. 186).

Reyes (2008, p. 27) apud (PNUD, 2011, p. 187) vai mais longe e descreve que o
coracdo da violéncia colombiana é a luta pela qual se tém despojado ao campesinato da terra e
o0s recursos em favor da classe de grandes proprietarios rentistas.

A pesar de ditas expropriacdes de fato, no senso fisico, da terra e embora os
direitos legais, a titularidade, pode vezes ficar em maos dos legitimos donos, e nesses casos
tanto os posseiros de terras devolutas quanto os donos com titularidade ainda conservam
certos direitos legais, aspecto de jure, e recuperaram até certo ponto o conjunto de direitos
econémicos. Isto apertura uma discussdo mais ampla do que a que mantem Hodgson frente
aos membros do chamado EAPR como Allen, cabe uma discusséo teorica da natureza dos
direitos de propriedade sobre a terra que as pessoas que comecam a ser objeto de restituicao
tiveram e possuem agora.

Mas aqui nos encontramos com uma confusdo que provem da literatura
desenvolvida com a economia institucionalista, de um lado as classificagdes de Williamson
(2000), North (1996)[1990] e Prats( 2007) incluem ao mesmo tempo na dimensdo de
instituicBes informais aquelas a ver com as costumes e as praticas religiosas com instituicdes
que ndo precisam do Estado para funcionar e que funcionam por tanto na informalidade no
senso juridico. Por outro lado esta o atual debate sobre a importancia dos Direitos Legais de
Propriedade DLP que confrontam o Hodgsong (argumentado em posic¢oes legalistas, ndo
necessariamente oriundas da economia) com os autores do EAPR.

O Voigt (2013) como se observou no capitulo | retomava a critica de Glaesser
(2005) pra fazer a proposicdo de mensuracao das instituicbes e ndo das politicas. O aspecto
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que em conceito do presente autor mais se destaca naquela proposta de Voigt é a tomada em
conta dos aspectos de jure e de fato das instituicbes nas medicGes das instituicdes pra
conseguir que sejam objetivas e precisas (p.16). Voigt (2013) também aponta que na
aplicacdo de muitas instituicdes de fato intervém fortemente algumas institui¢cGes informais.

Aclarando que ainda que no contexto do direito na Coldombia se fala, escreve e
debate sobre a base da informalidade da propriedade da terra, esta num senso da teoria da
economia institucional apenas é informal em tanto ndo escrita, ligada as costumes ou a
religido. Porém existiriam exercicios de DEP sobre a base do <<direito do primeiro
ocupante>>, ndo existindo opositor com titularidade, se ndo também o exercicio dos DEP
ilegais levados a cabo pelos despojadores e ou amedrontadores das populages rurais.

E possivel que aqueles que tinham a titularidade apenas tivessem uma promessa
de parte do Estado exercicio dos seus DEP no futuro, ou como argumentaria o0 Hodgson: o
direito de propriedade sé existe se se pode acudir ao Estado, porém neste caso colombiano as
pessoas despojadas ou que se deslocaram forcosamente antes de 1991 ndo receberam a
efetivacdo de dita garantia.

Interpretando o planejado por Barzel, é que os DEP sdo tomados como a
capacidade real de consumo (ou de venda) do bem por meios legais ou ilegais (no senso de
reconhecidos pelo Estado), formais ou informais (no senso cultural), o importante €
capacidade de fazer exercicio dessas decisdes de destinacdo do bem. De outro lado com a lei
de vitimas aqueles que estavam fazendo uso de DEP e que ndo tinham DLPs no momento do
seu despojo ou deslocacdo forcosa adquiriram estes utimos direitos, a titularidade.

Retomando para encerrar 0 presente item e passar a esquematizacdo do processo
de colonizagdo. O processo de colonizacdo, por conseguinte de expansdo da fronteira agricola
da Altillanura colombiana tem afrontado muitas dificuldades no estabelecimento e protecdo
de direitos de propriedade da terra. Na figura da seguinte pagina, na primeira coluna onde
aparecem 0s numeros 1 e 2, se aponta aos momentos, em termos de analise de processos, no
qual pode acontecer o momento da perda do terreno por conta de que se seja despojado ou ter

que abanar a terra produto do ambiente violéncia e medo.
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Figura 9 Esquema do processo de colonizacao e despojo/abandono
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Fonte: Iﬁaboragéo propria.

Estas dificuldades provém tanto da natureza mesma dos processos de colonizagédo
e de expansdo da fronteira agricola, como da dependéncia da trajetoria institucional a qual se
encontra atada/ a regido Altillanura como parte do sistema sécio-politico colombiano.
Antonio Garcia planteou de fato o surgimento de umas republicas senhoriais apds as
independéncias dos paises com heranca hispanica. E dita republica senhorial se baseio na terra
como elemento de poder, e sobre dito fator de producdo se desenvolveu um circulo de
pobreza que tem levado, especialmente no século XIX e primeira metade do século XX, aos
camponeses a ser pobres e ignorantes pelo fato de ndo ter terras e por sua vez ndo terem poder

por n&o ter terras e por esse de ndo ter poder ndo obtinham terras (1972, p. 22).
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Trajetdria que envolve uma longa cadeia de imposicdo do direito sobre a terra
baseado na violéncia ou no poder politico militar, com a excec¢do e nas condi¢Oes descritas
pela Maria Fernandez-Mufioz (2014) na colonizacdo antioquefia.

Entdo além dos tradicionais DEP e DLP, os Gltimos contendo aos primeiros como
sugere o enfoque do EARP, depois das legislagdes’ que protegem aos colonos se tem uma
instituicdo que contempla DEP sobre a terra legais informais, entanto ndo escritos, porém
dentro do processo legal, que da a expectativa de titularidade entregue pelo Estado através da
organizacdo governamental encarregada (INCORA e depois INCODER).

Mas, também temos outra forma institucional, de fato, que se revela particular no
caso colombiano, dada a perpetuacdo do conflito armado, acrescentado com o problema da
producdo e trafego de drogas. A existéncia de DEP ilegais (non-legal) entanto direitos de
facto, e por sua vez legais entre tanto sejam produto de despojos acontecidos depois do ano
1991, como ordena a lei 1448 promulgada em 2011.

Por outro lado ao julgar pelos dados de delitos econdmicos que tém
disponibilizado a revista ‘criminalidad’ da Direccion Central de Policia Judicial e
Inteligencia (DIJIN), e para o qual se consegue uma serie que inicia em 2004 e termina em
2013, os DPT nédo foram grandemente violados pela agdo civil nos departamentos da
Altillanura: Meta e Vichada.

A informacéo disponivel tém o problema de que ndo discrimina o entorno rural do
urbano. O qual é importante para a presente pesquisa ja que sdo 0os ambientes rurais e as suas
terras o objeto da pesquisa. Entdo por exemplo se apresenta informacéo do delito de Dano em
bem aleio que ndo precisa a ruralidade ou n&o do delito e também ndo identifica se se trata de
construcdes ou terrenos com cultivos.

Os Unicos delitos concretos sdo 0s casos de usurpacdo de terras que no periodo de

analise disponivel aconteceram em numero de trés nos dois departamentos da Altillanura.

Tabela 16 De Delitos econdmicos a ver com o0 DPT

Departamento Delito 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dafio em bien ajeno 109 153 346 ND 146 373 450 85 109 343
Invasién de tierra o

META edificaciones ND ND ND ND 1 17 3 1 ND 9
Perturbacién de la
posesion sobre
inmuebles ND ND ND ND ND ND ND ND ND 2

™ Que comecaram com a lei 135 de 1961, na lei 160 de 1994 e atualmente soma em parte a
lei de vitimas e de restituicdo de terras 1448 de 2011.
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Departamento Delito 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Usurpacién de
tierras Meta ND ND ND 1 ND 2 ND ND ND

Dafio em bien ajeno 4 18 16 ND 10 6 2 6 26 23
Invasion de tierra o

edificaciones ND 1 2 ND 3 1 0 3 1
VICHADA Pertur_l?acién de la

posesion sobre

inmuebles ND ND ND ND ND ND O ND ND ND

Usurpacién de

tierras ND ND ND ND 3 ND ND ND ND ND

Fonte: Revista Criminalidad da DIJIN (varios anos)
O anterior somado a informacdo de desplazamento na Altillanura, leva a
considerar que o acontecido com as terras na Altillanura se debié mais pela acdo das

organizades armadas ja descritas no item 3.3.5 (resumindo os casos e retomando a Barzel)

Tabela 17 Deslocados na Altillanura

Afio/Municipio Puerto Lopez Puerto Gaitan Mapiripan

1997 25 88 708
1998 6 230 681
1999 15 157 371
2000 66 199 556
2001 118 254 423
2002 114 167 3534
2003 153 111 1099
2004 209 170 459
2005 257 271 577
2006 185 414 1489
2007 283 406 883
2008 335 302 1700
2009 155 237 382
2010 18 62 77

Fonte: Unidad de Victimas (2011)

No ano 2011 somente a Unidade de restituicdo de terras tinha com motivo da
emiséo da lei 1448/2011 reclamagdes referentes a Altillanura que chegavam a 232 em Puerto
Gaitan por 126 milhares de hectares, e a 337 reclamacgfes de restituicdo em Mapiripdn em
relagcdo a 169milhares de hectares (P.P.V.A., 2012a).
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5.3 Economia Politica Dos DPT

Nesta secdo se retomam os abordagens ja refereidos no item (2.2.6): A economia
politica das mudancas em direitos de propriedade, que correspondem tanto a Libecap (1987),
North (1996) como a Williamson (2000) em relacdo tanto as motivagdes do processo de

procura de alocacdo de DPT como as acdes nos diferentes niveis institucionais.

5.3.1 Agentes empresariais proacumulacdo de UAF

Como se descreve no final deste item (4.4.1) na Tabela de organizagdes
empresariais, as organizacfes guarda-chuva de agentes pro-acumulagdo de UAFs tem tanto
especificidade regional como no caso de Fundallanura e Asorinoquia, como alcance nacional
no caso de Fedegan, Fedepalma e Fedebiocombustibles, entre outras.

A Asociacion Empresarial para el Desarrollo de la Orinoquia (Asorinoquia) é
uma das organizacfes regionais que conta com empresas publicas e privadas, nacionais e
internacionais, incluindo petroleiras como Pacific Rubiales, Petrobras, palmeiras e em geral
grandes empresas madeireiras, de alimentos e concessionarias de rodovias como:
Consecionaria Vial de los Andes S.A. (COVIANDES) e Autopistas de los Llanos etc™.

A Asorinoquia atua em diversos cenarios como sociedade civil, segundo eles
mesmos divulgando e harmonizando o desenvolvimento da regido Orinoquia. Ver por
exemplo o artigo: “Buscan enderezar las politicas para la Orinoquia” (BUSCAN-
ENDEREZAR, 2014), no qual apontam como um obstaculo a lei de acesso a propriedade da
terra, Lei 160/1994 (BERMUDEZ et al., 2015b, pp.156-157).

Muito deste empresariado se emcontra preocupado porque segundo eles
compraram legalmente as terras de boa fé, embora o governo com suas restricdes e a
legislacdo parece afetar suas expectativas de investimento e o posivel efeito positivo no

crescimento e desenvolvimento:

“A Fundacion para el Desarrollo de la Altillanura (FUNDALLANURA) e a
Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN) junto a Federacion Nacional
de Biocombustibles de COLOMBIA (Fedebiocombustibles) sdo organizagdes
muito interessadas na normatividade que pde restricbes a extensdo da
propriedade agricola, pois muitos de seus agremiados se encontram
comprometidos com terras que arguem compraram legalmente, mas ainda néo
tem definigdo juridica. (BERMUDEZ et al., 2015b, p. 157).

™ Informag#o tomada ao explorar o site web: www.asorinoquia.org. Acesso: 07 jun. 2014.
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Isto lhes leva a pressionar midiaticamente e provavelmente também a fazer lobby
nacional exigindo do governo que possibilite que as UAF se cumulem com o fim de lograr o
desenvolvimento de dita regido, incluindo a geracdo de emprego. Eles tem, segun Laforie
exPresidente de Fedegan uma indefinicdo juridica por resolver, que preocupa a alguns
criadores de gado representados pela FEDEGAN (CONTEXTO GANADERO; 2014).

5.3.2 OrganizagOes com pretendida neutralidade respeito as UAF

Duas organizagdes de tipo nacional como a Asociacion Nacional de Empresarios
de COLOMBIA (ANDI) e a Sociedade de Agricultores de Colémbia (SAC) sdo ainda mais
claros. Elas apontam a necessidade de definir os direitos de propriedade sobre a terra e
resolver a informalidade da propriedade a nivel nacional, mas especialmente dos baldios:
terras vagas da nagdo. (BERMUDEZ et al., 2015, p.158).

Ja organizacdes gremiais, baseadas em produto, como a Confederacién Cauchera
de COLOMBIA (CCC) e a Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas
(FENALCE) tém papeis reduzidos, ainda que apoiam a ideia de poder acumular UAF para
desenvolver economias de escala, elas sdo menos visiveis (BERMUDEZ et al, 2015, p. 159).

Tais organizacdes como a SAC, a CCC, e o FENALCE mostram o crescente
interesse do empresariado industrial colémbiano na Altillanura. Por exemplo: “a SAC
auspicio a Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo), na
realizacdo do livro Politicas publicas para el desarrollo de la agricultura en Colémbia,
organizado por Juan Perfetti (2013)”. (BERMUDEZ et al., 2015, p. 159). Além disto varios
membros (empresas) daqueles grémios estdo originandose com base na posse e propiedade de
terras da Altillanura.

Nesse mencionado estudo, se encontrava Jose Leibovich, diretor do CONPES
Altillanuraentre os colaboradores. Ali ressaltaram a importancia de dinamizar o mercado de
terras definindo direitos de propriedade e em geral dando umas pautas no atinente ao modelo
agricola. Dito modelo agricola ja estaria territorializando-se como pode ver-se nos seguintes
mapas, da lauda seguinte, com os cultivos de palma e como aponta 0 mesmo documento de
politica publica CONPES Altillanura:

“En la actualidad en la region se estan desarrollando importante nucleos de
produccidon de aceite de palma principalmente en Puerto Carrefio, Puerto
Lopez y Mapiripan. Sin embargo, CORPOICA y Fedepalma han llamado la
atencion sobre las importantes limitaciones que este cultivo presenta en la
actualidad en la region debido a la falta de desarrollo de un paquete
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tecnoldgico que permita afrontar las necesidades de suelo y resistencia al
estrés hidrico que presenta éste cultivo en la region” (COLOMBIA DNP,
2014, p. 15).

Na Orinoquia se encontram presentes cultivos de palma até mais de duas décadas
nas imediacGes do Piedemonte e Ariari, e recentemente na Altillanura igualmente ja fazem
presenca a cultura industrial da borracha. Ambos substitutos de derivados do petroleo e de ai
as implicacbes geoecondmicas desta territorializacao.

A presenca da Palma é especialmente forte na Altillanura proxima: municipios de
Puerto Lopez, Puerto Gaitan, mas também e recientemente em Puerto Carrefio e Mapiripan.
Isto a pesar da pouca especializacdo tecnoldgica disponivel para este cultivo no tipo de solo
da Altillanura, como tem indicado CORPOICA y FEDEPALMA (FEDEPALMA, 2011).

Segundo Bermuidez et al. (2015) existe “uma possivel ligagdo entre as
organizacOes guarda-chuvas empresariais territorializando-se e o estado planejando a regiéo
da Altillanura”. Entdo, isso poderia assegurar o didlogo e participacdo efetiva no processo
politico “polity” e na definicdo de “policy” ou conteudo da politica que oriente a agdo do
Estado na Altillanura” (p. 161).

Assim fica evidenciado ao menos a possibilidade de anéis burocraticos existentes,
entre o setor privado agricola e o publico. Muito mais provavel ao perceber que 0 mesmo
Estado fomenta um discurso favoravel a grande propriedade, criando normativa e através da

midia. No normativo tem dois momentos relevantes.

“O primeiro momento foi no Plan Nacional de Desarrollo 2010 (que permitia o
arrendamento de terras baldias e a associacdo de grandes e pequenos
proprietarios para englobar terras e conseguir economias de escala), e logo por
meio do Ministerio de Agricultura em varias declara¢des e entrevistas como
exemplo (INCERTIDUMBRE-POR, 2012)” (p.9).

5.3.3 A maneira de conclusdo sobre as organizacdes empresariais

E destacavel que os agronegdcios, eles mesmos ou por meio de grémios ou
organizagOes de agronegocios, quaisquer que sejam sua denominacdo, tomam por exemplo do
Cerrado brasileiro para a Altillanura. Também é destacavel a crescente territorializacdo destes
grémios empresariais na regido da Orinoquia para reforcar um discursos de co-governo
publico privado (REINA et al, 2015).
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Isto implicaria, segundo os relatores do 4SBNORTE, GT 02 O mundo rural em
perspectiva, que a exportacdo do Brasil ja ndo é s6 de sua soja e demais produtos agricolas,
porém de seu modelo”.

A tabela seguinte, feita com base em toda a discussdo feita sobre os agentes
privados na Altillanura a seguir se classificam as instituicdes ou organizagdes que fornecem

um guarda-chuva aos atores relevantes na regido para realizar esforgos em materia de lobby:

Figura 10 CLASIFICACAO DE ORGANIZAGOES EMPRESARIAIS

AGENTES AGENTES NACIONAIS AGENTES
INTERNACIONAIS REGIONAIS
NEUTRO | -PETROLEIRAS SAC-ANDI-"
CCC - FENALCE
FEDEPALMA
PRO (Agronegocios como | FEDEGAN ASORINOQUIA
Cargil, Monica | FEDEBIOCOMBUSTIBLES | FUNDALLANURA
Semillas)

FONTE: Adaptacdo de Bermudez et al. (2015b, p. 155)

Esses esfor¢os, documentados em Bermudez et al (2015b) foram se transformando
no projeto de lei 233 de 2015 (Ver: COLOMBIA-MINISTERIO DEL INTERIOR, 2015). O
projeto em megao ainda que ndo tém conseguido maiorias parlamentares no congreso para sua
aprovacdo se tem sido constantemente puesto na agenda legislativa pelo governo. Ele
pretende criar umas ‘Zonas Integrales de Desarrollo Rural y Empresarial’.

Na ‘Expogestion de la Orinoquia’ realizada na cidade de Villavicencio o governo
apresentou o projeto atraves do qual indicava abertamente a mudanca de critério na politica
agraria com respeito aos fundamentos da lei n. 160/94 que impods restricdes de UAF nas
adjudicagdes. O critério de equidade se troca pelo critério de eficiéncia e crescimento’”.

Desta forma se coloca uns fins da redistribuicdo visando que a terra fique em
mé&os produtivas, em tanto que se confia os avangos no sentido de equidade ao melhoramento
da tributacdo sobre a terra. Sobre esse ultimo ponto da tributacdo, reconhecem os grandes

|78

problemas do pais que ainda ndo conta com uma sistematizacéo cadastral ®, razdo pela qual ha

® Comerntario verbal dos relatores do grupo de trabalho 2 do 4SBNORTE, com motivo da
presentacdo de REINA B., L.E., Entre os discursos e a realidade em torno do desenvolvimento regional
na Orinoquia, Coldmbia. (2014).

"® Deve-se notar que tanto SAC e ANDI costumam usar organizacdes de pesquisa académica
privados para obter e construir argumentos que facilitem a sua participacdo na “policy” construcdo do
conteudo das regras normativas ou das politicas, assim melhora sua posi¢do no processo politico —polity.

" Informacdo suministrada oralmente por Didier Augusto Alejo B. economista da
Universidad de los Llanos. Asistente ao evento em referencia.

8 Atualmente uns registros notariais sobre a terra indican a propriedade a cargo do sistema
de registros publicos, ainda tambem consistente em documentos informais. Outro referente aos terrenos o
tem o IGAC, que faz medigio do terreno e georeferenciacdo. E muito comum a falta de coincidencia das
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em caminho um cadastro multiproposito encarregado ao DNP, cadastro que sera sem duvidas
um mecanismo de protegéo do crescimento.

O representante da Superintendencia de Notariado expressou que assim a funcéao
da terra acentua o critério da produtividade. Para isso no projeto de lei das ZIDRES se
estipula que se podem implementar projetos produtivos que tenham assegurada a compra da
producdo a precos de mercado, sem restricdo da &rea, ainda que com participacdo de
camponeses que no percorrer do projeto possam adquirir parte da terra.

A lei de ZIDRES terd um conteudo de aproximadamente cinco capitulos e uma
secdo de disposi¢des finais. O primeiro capitulo, consiste de um artigo e dois paragrafos, que
descrevem o objeto do projeto de lei: a criacdo das ZIDRES, declarando estas como de
‘utilidad publica e interés social’. Além disso, se especificam que devem observar
carateristicas como baixa densidade demografica, altos niveis de pobreza, afastamento de
principais centros urbanos do pais, condigdes agroecoldgicas e climéaticas ndo ideais para a
agricultura familiar. Praticamente se descreve a Altillanura colombiana sob a oética agro-
empresarial.

No capitulo Il e artigp 3 se estabelece a organizacdo encarregada de
operacionalizar as ZIDRES e os diferentes projetos, as ‘Unidades de Planificaciéon Rural
Agropecuaria’ (UPRA) que seriam de carater regional e que se detalha no capitulo IV. Entre
as estipulacdes a destacar estdo as de exigir um mecanismo de venda antecipada da produgéo
a precos de mercado, estabelecer o projeto em forma de fiducia (confianca).

Adicionalmente se o projeto pretende ser associativo, deve estabelecer a
quantidade de terra, assim como um mecanismo de compra da terra por parte dos
trabalhadores agricolas associados seja mediante producdo, créditos ou ainda através da
adjudicacdo estatal de terras.

Aos trabalhadores agrarios que estejam com a propriedade indefinida sobre a
terra, e que aporte o0 seu terreno para um projeto produtivo, no marco duma ZIDRE, se lhe
facilitara o processo de formalizacdo da propriedade.

Ja no capitulo 11l o projeto lei propde que ainda os terrenos devolutos podem ser

usados em forma ou mediante aluguel para o funcionamento do projeto produtivo:

Para la ejecucién de los proyectos productivos se podra solicitar al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), o quien haga sus veces, la entrega
en concesién, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no

dimensd@es descritas nos titulos de propriedade com as verificaces do IGAC que por demais ainda néo
cubre todo o territorio nacional.
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traslaticia de dominio, de baldios ubicados en las Zidres. (COLOMBIA,
MIINISTERIO DEL INTERIOR, 2015).

O que permite concluir a existéncia deste projeto de lei é a gestdo do
agroempresariado, por mudangas legislativas que Ihe permitam fazer apropriacdo do recurso
natural terra. Isto a pesar das restri¢des ja citadas na secdo anterior estabelecidas na le 360/94.
Ou seja em palavras de Boschini, Pettersson e Rgine (2007) uma lei que permitiria maiores
niveis de apropriabilidade desse recurso, ainda com seguridade juridica. E de acordo com
North (1996) uma mudanca institucional que se faz de acordo aos intereses das elites ou dos
grupos de interesse mais influentes, quando ndo da propria dirigencia politica nacional. Ver

item (2.1.2.3) Mudancds e Funcionamento das institui¢cGes do capitulo I.

5.4 O Problema Da Distribui¢do Dos Dpt
5.4.1 As quatro hipoteses da concentracdo da terra na Colémbia

Como se tem advertido pelos ultimos estudos sobre a distribuicdo da terra em
Colémbia a distribuicdo da terra é desigual e com presenca de terra ociosa (PERFETTI,
2013); (PNUD(2011). Lembrar dos casos expostos na segunda secdo deste capitulo I1l. O
conflito iniciou politico por problemas de terra e se perpetuo logo por multiplas razées, todas
que envolvem em maior o menor medida a terra e a sua propriedade, seja esta tratada como
médio de producdo ou como territdrio estratégico no marco dos conflitos e dos negécios de
trafego de drogas. Lembrando que também a terra foi tomada como fator produtivo

instrumento de lavagem de dinheiro produto de atividades ilicitas.

5.4.1.1 Fronteiras agricolas

Como se introduziu no primeiro capitulo, (2.3.8 Instituicdo do DPT e a fronteira
agricola), nas regifes de expansdo agricola se reconfiguram os marcos institucionais de posse
e ou propriedade da terra e se configura a estrutura agraria. Ja no capitulo 1l se mostrou que a
regido Orinoquia € a segunda regido mais periférica em términos demograficos e econdmicos
e a sua sub-regido Altillanura como a mais depopulada e com menor economia, especialmente

falando do Departamento de Vichada.
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Além da anterior a secdo 4.2 do terceiro capitula que relata o processo de
colonizagdo da conta de que a Altillanura desde meados do século XX tem sido objeto de
expansdes da fronteira agricola especialmente no percorrer do Rio Meta.

Nesse senso a Altillanura foi I6cus de concentracdo da terra pela sua condicéo de
fronteira agricola, um elemento mais na sinergia concentradora junto com o conflito, a baixa
tributacdo, e a fraca, e ineficiente institucionalidade dos DPT. Dita deficiéncia institucional
que se materializa nos direitos informais de propriedade, no senso juridico aqui descrito,
levou a que se facilitaram os despojos da terra. O PNUD (2011, p. 280) apontou com base na
‘Il Encuesta de populacdo desplazada’ que a informalidade na propriedade € maior nas
zonas de colonizacéo recente.

Segundo Helo, Ibafiez y Velasquez (2010) apud PNUD (2011, p. 280) o alto nivel
de informalidade é marcado, sendo que em mais do 9% dos municipios do pais 0 60% da
tenéncia (uso do DEP) da terra se baseia em direitos informai’®s assim especialmente nas
zonas leste-sul. Zona que coincide em grande medida com as ultimas zonas de expansao da
fronteira agricola. Outra razdo é que dado o contexto de conflito e trafego de drogas, os
cultivos que se instalam muitas vezes como os primeiros cultivos nas zonas selvaticas ndo tém
incentivos para a legalizacdo. Primeiro pela condicdo de ilicitos e segundo porque obtém
rendimentos grandes a curto prazo que desincentivo a procura da formalizacdo da
propriedade.

Alston, Harris e Mueller (2009) comentaram ao respeito da problematica da
atuacdo oportuna do estado em relacdo a definicdo de direitos de propriedade em zonas de

expansdo da fronteira agricola:

“ha uma progressdo do processo de assentamento (colonizagdo): desde o
estabelecimento de posseiros, passando pelo estabelecimento de acordos de
facto sobre uso de bens comuns; e finalmente, para terra intitulada, de jure.
Na Austrdlia e nos estudos de caso dos EUA, o governo interveio para
incentivar a resolucdo (de possiveis conflitos, estabelecendo direitos de
propriedade —legais-, de jure) por conta de prematuros ou inapropriados
asentamentos que pudessem levar a qualquer conflito ou potencial de conflito.
No caso brasileiro a auséncia de qualquer especificacdo e fortalecimento de,
de jure, direitos de propriedade pelo governo levou a (direitos de propriedade)
de facto auto impostos e garantidas pelo esforco de acdes de terceiros, além de
conflitos esporadicos”. Alston, Harris e Mueller (2009, p. 49) tradugéo livre,
palabras entre paréntesis sdo acresimos da presente dissertagéo.

Entdo de acordo com Alston, Harris e Mueller (2009) nas regides de recente

assentamento, os direitos de propriedade da terra terminaram sendo protegidos por algum

" posesion de titulos sin legalizar, la posesién, la ocupacién y la tenencia.
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terceiro, diferente ao Estado com o fim de solucionar conflitos derivados de que a terra tem
virado escassa.

Uma evidencia empirica disto se encontra num trabalho brasileiro de Sant'anna e
Young (2010) os quais usaram dados estatisticos sobre violéncia, medida pela taxa de
homicidios, desmatamento e varidveis socioeconémicas, disponiveis para 575 municipios da
Amazonia Legal. Com eles se relacionam o desmatamento e a violéncia que surgem como
consequéncia da precariedade dos direitos de propriedade nas zonas de expansdo das

fronteiras agricolas, ou dito de outra forma pela mala definicéo de direitos de propriedade.

5.4.1.2 O conflito como concentrador

Como referencia o PNUD (2011) o conflito transformou a terra de fator de
producdo a territério em funcdo do conflito e do trafego de drogas, lugares de trasito e ndo de
producdo. Isto indica que tudo se subsumiu as relagdes de poder derivado da forgca armada.

Berry (2002) também apontou uma relacdo entre violéncia e a concentracdo das
terras em Colémbia e como a nédo resolucdo do conflito de um lado, como os fracassos em
matéria de reforma agraria tém se convertido em obstaculos para o desenvolvimento.
Especialmente porque com o conflito violento apés meados de 1980 operou como uma
contrarreforma de facto que consolidou a distribui¢do desigual da terra (PNUD, 2011, p. 224).

5.4.1.3A baixa tributacdo sobre a terra

Provavelmente o argumento mais técnico e ligado ao mercado que explica porque
esta ma distribuida a terra na Colémbia, e que tém sido estudadas entre outros por Mauricio
Uribe Lopez (2009) que declarou a baixa tributacdo sobre a terra como um veto a reforma

agraria. As elites nacionais de época em época tém impedido a reforma agraria porque:

“La larga tradicion de concesiones y liquidacion de tierras publicas para
compensar a los portadores de la deuda del gobierno y a los oficiales de los
ejércitos condujo a que los propietarios recibieran el recurso a precios por
debajo del mercado y que consideraran que no tenian por qué tributar sobre el
activo asi adquirido porque lo entendieron como lo que habia sido: un
privilegio”. Kalmanovitz e Lopez (2005).

Que converte a baixa tributagdo sobre a terra num dos vetores da debilidade

institucional local. Debilidade institucional local, considerada como a ineficacia do conjunto
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de organizagOes das entidades municipais encarregada de fazer cumprir o acordo social, de
jure, mediante o acionamento de programas e politicas concretas que propendam pelo bem-
estar de toda a populacédo. E ndo devido ao peso politico das elites rurais ndo se acrescenta o
imposto sobre a terra, que por sua vez garante sua primazia local em termos econémicos e
politicos sem precisar ser produtores eficientes.

A baixa tributagdo, desde logo, como tém explicado muitos economistas em
Colémbia converte a terra em um ativo susceptivel de acumulacéo ociosa para evitar riscos,
para especular, e para acumular poder politico dadas as relacdes de ‘patronazgo’. Com o qual
a terra resulta néo se redistribuindo para as méos de homens que fagam produzir a terra.

Ditos motivos de acumulacdo nos anos 1970 foram motivo para que descrever a
economia colombiana como subcapitalista, ¢ uma dessas “formas do subcapitalismo
colombiano ¢ a ideia de que a terra é o principal ativo de investimento e ndo as atividades
comerciais e industriais” (1977b, p. 73) apud Venegas (2013).

Em conclusdo a baixa tributacdo sobre a terra esta imbricada com herangas
institucionais coloniais que considera a terra como privilegio, com o consequente poder
politico que implica ter incidéncia nos votos dos empregados agricolas e com o

subcapitalismo.

5.4.1.4 A instituicdo fraca e ineficiente do DPT

Na secdo anterior 4.3 se expus com maior detalhe este ponto. Mais em concrecao
se refere ao fato da alta probabilidade de expropriacdo dos DEP por parte de organizagoes
informais e ilegais, ainda que aparentemente também serviram de protecdo a alguns dos
proprietarios, especialmente aos narcotraficantes que se serviram de ‘testaferros’ para manter
o0 exercicio dos DEP, ainda claro que de jure sejam outros os proprietarios.

Entdo baixo esta causa da desigualdade dos DPT rural na Altillanura encontramos
uma predominancia do calculo custo-beneficio por parte dos atores ilegais armados do que
uma internaliza¢do da obrigagdo de respeitar os DPT dos colonos que é o elemento apontado
por Tyler(1990) apud Hodson (2015), e isto aconteceu por uma falta de reconhecimento do

Estado como a autoridade legitima®.

8 Nao se quer dizer aqui que o caso implica que em toda interagdo social e por tanto
institucional o individuo prefira atuar fazendo calculos custo-beneficio, s6 que no contexto historico do
sistema sociopolitico colombiano e regional esposto nesta dissertacdo é mais razoavél pensar que isto
aconteceu. Em geral quaisquer economista sensato reconheceria que o individuo atua em relacdo as
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A informalidade, que é de tipo juridica ndo obstaculiza dizer que os colonos, e
guem comprou deles e/ou despojou tém estado exercendo os DEP da terra. Dita informalidade
na tenéncia ou no dominio fisico (ndo s6 posse) da terra se ha definido em Colémbia como o

enguadramento dentro de trés casos:

Primeiro, ocupantes, os quais exploram as terras devolutas que néo tém sido
Ihes adjudicadas pelo INCORA/INCODER; segundo, posseiros, 0s quais ndo
contam com um titulo de propriedade sobre o bem ou, no caso de ter aquele
ndo preenche os requisitos legais que os acredite como proprietarios; e
terceiro, proprietarios os quais a pesar de ter o titulo de propriedade, ndo tém
feito o registro dos mesmos nas Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
ou, em caso de derivar de direitos de propriedade de um terceiro, ndo tém feito
0s procedimentos requeridos para se garantir o pleno exercicio da propriedade
sobre o bem” (Accidén Social, pptp, 2010) apud (PNUD, 282)

Encontram-se também que dita informalidade ajuda ao contexto de concentragédo

da terra pela existéncia de fatores técnicos proprios da institucionalidade colombiana como:

(a) desactualizacion del catastro rural, (b) poco avance en la relacién catastro-
registro, (c) modernizacion inconclusa de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, (d) seria desigualdad en los avallos catastrales por
hectarea, y (e) atrasos en informacion y deficiencias en su acceso. Estes
aspectos se explicam a continuagdo. (PNUD, 2011, p. 192)

Mas precisamente dita informalidade se mantem pelas circunstancias das regras
de fato que criam nas zonas de expansdo da fronteira como de controle de algum Grupo
Armado llegal, que depois dos anos 1980 estiveram reforcados pelas grandes quantidades de
dinheiro conseguidas mediante o trafego de drogas.

Deininger (2003) destacou que a provisdo das organizagdes governamentais que
garantam a instituicdo dos direitos, privados, de propriedade da terra é um bem publico. Ja
gue o custo de manter a infraestrutura institucional € muito alto e em auséncia deles as
familias e/ou empresas devem investir para defender as suas propriedades o que coloca em
precaria situacdo aos proprietarios pobres. Naturalmente os DPT bem definidos facilitam a
geracdo do mercado de terras, alocando-se esta nas mdos mais eficientes. Além disso, o
proprietario baixo uma forte esfera de protegdo dos DPT investe com maior tranquilidade.

Desde esse olhar, a esfera ou percepcdo de protecdo dos DPT leva ao crescimento

econémico, primeiro em tanto gera incentivos para o investimento; segundo em tanto se volta

violacBes da lei tanto por custo-beneficio como por razdes morais, ndo maximizadoras de renta, porém
de satisfacéo.
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produtiva a terra; e terceiro porque deixa menos vulneraveis aos camponeses proprietarios

frente tanto aos shocks externos como ao mercado laboral. (DEININGER, 2003).

5.4.2 Os dados de distribuicdo

Na tabela 16 seguinte se amostram os dados do Gini Index para os siete

municipios da Altillanura no percorrer dos 12 anos disponibilzados pelo IGAC, Universidad

de los Andes e a Universidad de Antioquia. Nesse respeito cabe anotar que a

“informacdo do IGAC ndo permite observar o verdadeiro nivel de
concentragdo da terra. Ndo sO existe a informalidade dos direitos de
propriedade, também o fenomeno do “testaferrato”, ndo capturado nas
estatisticas, e que oculta muitas propriedades que figuram a nome de pessoas
diferentes, mas sdo na realidade de um mesmo dono que ha partilhado estas
terras entre amigos, compadres, familiares, empregados, entre outros, porém
mantendo o exercico da propriedade de facto, exercendo controle violento,
intimidando e usando outros metodos. O testaferrato é um instrumento de
legalizacdo de terras adquiridas pelos medios violentos ou ilegais. (PNUD,
2011, p. 197) traducéo livre.

Tabela 18 Indices de Gini dos Municipios da Altillanura 2000-2011

Municipios da Altillanura

Pto. Pto. La Santa Pto.

Ano Lopez Gaitan Mapiripdn Cumaribo Primavera  Rosalia Carrefio

2000 0,681 0,491 0,628 0,372 0,387 0,419 0,424
2001 0,689 0,464 0,625 0,393 0,369 0,425 0,420
2002 0,669 0,475 0,624 0,428 0,380 0,419 0,422
2003 0,628 0,462 0,630 0,409 0,375 0,253 0,223
2004 0,627 0,459 0,619 0,395 0,374 0,271 0,246
2005 0,627 0,470 0,607 0,414 0,414 0,414 0,400
2006 0,614 0,450 0,623 0,443 0,408 0,408 0,371
2007 0,634 0,448 0,616 0,411 0,418 0,408 0,403
2008 0,614 0,468 0,677 0,480 0,392 0,425 0,506
2009 0,628 0,483 0,678 0,496 0,408 0,425 0,483
2010 0,681 0,482 0,671 0,493 0,408 0,447 0,516
2011 0,691 0,515 0,672 0,505 0,421 0,462 0,533

Fonte: Elaboracdo propria com base em IGAC, 2012.

A tabela permite observar entre outras coisas que em geral a distribuicdo da terra

registrada na Altillanura ttm uma melhor distribui¢cdo do que a media nacional acima de 0,8
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(0,86 no 2010) (IGAC, 2012). As distribuicdo na Altillanura é divergente, sendo Puerto Lopez
0 municipio mais concentrado, segudo de Mapiripan e Puerto Gaitan.

Os quatro municipios do Departamento de Vichada porém presentam ainda menor
indice de Gini sendo do ordem de 0,42 a 0,53. No entanto a evolucdo do 2000 a 2011
evidéncia um processo crescente de concentragdo muito marcado com a excegdo de Puerto
Lopez municipio que pode ter dito comportamento pela sua colonizacdo mais temprana,
entanto que a fronteira agricola se pode ampliar proporcionalmente mais nos outros
municipios.

A seguinte tabela correspondente ao ano 2000 serviu de base a grafica da Curva
de Lorenz do respeitivo ano e mostra que 0 96,33% da area se concentra nas ultimas quatro
tamanhos de propriedade que corresponderiam com quase 0 70% das unidades de terreno. O
que da a caracteristica de grande propriedade a regido no inicio do periodo de analise, porém

aparentemente bem distribuido neses grandes tamanhos®".

Tabela 19 Distribui¢do de unidades de terreno na Altillanura no 2000

No de Frequéncia Frequéncia
Tamanho da
. Unidades Frequéncia Frequéncia acumulada acumulada
propriedade . . ]
Area (1) ) relativa (1) relativa (2) (1) 2

Inferior a 1Ha. 132,1702 553 0,005% 5,28% 0,005% 5,284%
1lhtas < 3htas 231,8887 140 0,008% 1,34% 0,012% 6,622%
3htas < 5htas 387,5446 139 0,013% 1,33% 0,026% 7,950%
5htas < 10htas 1672,9482 270 0,057% 2,58% 0,083% 10,530%
10htas < 15htas 1589,2362 142 0,054% 1,36% 0,137% 11,887%
15htas < 20htas 3009,03215 284 0,103% 2,71% 0,240% 14,601%
20htas < 50htas 13484,1246 472 0,460% 4,51% 0,700% 19,111%
50htas < 100htas 22858,7553 566 0,780% 5,41% 1,480% 24,520%
100htas < 200htas 64045,2805 606 2,186% 5,79% 3,667% 30,311%
200htas < 500htas 255586,176 965 8,725% 9,22%  12,391% 39,532%
500htas < 1000htas 701380,1 1218 23,942% 11,64%  36,333% 51,171%
1000htas <

20000htas 869639,6 927 29,685% 8,86%  66,018% 60,029%
>2000hts 995501,8189 4183 33,982% 39,97% 100,000%  100,000%
TOTAL 2929518,675 10465 100% 100%

Fonte: Elaboracao propria com base em dados IGAC, (2012)

8 para o Estado se entende que a pequena propriedade admisivel é a UAF em cada zona
identificada pelo INCORA e logo pelo INCODER, o IGAC apud PNUD (2011, p. 204) indica como
‘minifundio a propriedade menor a 3 hectares, como pequena aos terrenos de 3 a 10 hectares, media a
propriedade entre 20 e 200 hectares e grande a maior que 200 hectares.
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A curva de Lorenz resultante evidéncia o descrito no paragrafo anterior, uma

concentracédo da propriedade da terra em grandes tamanhos de propriedade.

Grafico 4 Curva de Lorenz Altillanura no 2000
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados IGAC, (2012)

Para o ultimo ano da serie disponivel, 2011, para o analise a curva de Lorenz (na
pagina seguinte), a simples olhar ndo parece tér mudado muito, com a excecdo de que 0
segundo maior tamanho ganho destaque e a pesar de que novamente 0 96% da area estava
concentrada nos quatro maiores intervalos de tamanhos de terrenos, estes pertenecem ao 69%
das unidades de terreno. E se aproveita para fazer aclaracdo que so no ano 2010 e 2011 se
disponibilizaram dados de distribuicdo da terra que discriminara numero de proprietarios em

Colémbia, porém ndo servem aos objetivos da presente pesquisa.

Gréfico 5 Curva de Lorenz Altillanura no 2011
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Tabela 20 Distribuicao de unidades de terreno na Altillanura no 2011

Tamanho da No de Frequéncia
propriedade , Unidades Frequéncia Frequéncia Frequéncia acumulada
Area (1) 2) relativa (1) relativa (2) acumulada (1) )

Inferior a 1Ha. 126,90286 562 0,003% 4,296% 0,003% 4,296%
lhtas < 3htas 625,4465 440 0,016% 3,364% 0,020% 7,660%
3htas < 5htas 699,65015 243 0,018% 1,858% 0,038% 9,518%
5htas < 10htas 1733,6024 300 0,045% 2,293% 0,083%  11,811%
10htas < 15htas 1959,8892 212 0,051% 1,621% 0,134%  13,432%
15htas < 20htas 3146,2011 213 0,082% 1,628% 0,215%  15,060%
20htas < 50htas 20478,6625 708 0,532% 5,412% 0,748%  20,472%
50htas < 100htas 34337,5736 596 0,892% 4,556% 1,640%  25,029%
100htas < 200htas 85554,981 772 2,223% 5,902% 3,863%  30,930%
200htas < 500htas 335572,49 1327 8,719%  10,144% 12,582%  41,075%
500htas < 1000htas 908876,76 1436 23,615%  10,978% 36,197%  52,053%
1000htas <
20000htas 1153786,55 1100  29,978% 8,409% 66,175%  60,462%
>2000hts 1301825,642 5172 33,825%  39,538% 100,000%  100,000%

TOTAL 3848724,351 13081 100% 100%
Fonte: Elaboracdo propria com base em (IGAC, 2012)

5.4.3 Implicages para o desenvolvimento ao longo prazo.

Referenciando a Pikety (2014) cujo razoamento se segue mais ou mesmo assim:
0s donos dos ativos concentrados poderiam se manter bem ainda que o conjunto da economia
ndo tenha um crescimento suficientemente rapido como para suprir as necessidades da
populacdo, pelo contrario a sua razdo (ratio) riqueza pessoal/PIB crescerd. Um ano antes o
pesquisador Jerry Muller (2013) tinha escrito sobre a crescente desigualdade na economia
americana e a necessidade de compatibilizar esforcos de combate a ela, porém mantendo as
vantagens do capitalismo. Mas porqué? Bom, ja Joseph E Stiglitz (2012) tinha apontado que
as consequéncias da desigualdade sdo conhecidas: “altos indices de criminalidade, problemas
sanitarios, menores niveis de educacao, de coesao social e de esperancga de vida”(p.4)

Como se descreveu na primeira se¢do desse capitulo os conflitos agrarios pela
concentracdo da propriedade da terra e a pressdo demogréfica originaram deslocamentos e
ampliacbes da fronteira agricola acompanhadas no pais tanto pelo Estado, como pelas
guerrilhas em outros. Porém permaneceu de algum jeito a descri¢do do pais como um no qual

a estrutura agraria € dual, como destaca Castafio (2011), quem agregou:
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.. en vastas areas del mundo y, desde luego, en América Latina, la tierra no
se aplica completamente a su fin natural, como factor de produccion agricola,
sino que es acaparada por minorias como factor de poder, como fuente de
enriquecimiento facil determinado por la valorizacion debida al crecimiento
demografico y como péliza de seguro contra la constante desvalorizacién de la
moneda”. (CASTANO, 2011).

Como ja destacaram tanto LeGrand (1988) como Machado em varias ocasides dita
acumulacdo de terra se permite, ou se facilita pela baixa tributacdo sobre a terra, aspecto ja
discutido também por Perfetti et al. (2013) Mauricio Uribe Lopez (2009) ‘el veto de las elites
a la reforma agraria en Colombia’.

Pese as criticas que possa receber uma posicdo a favor da reforma agraria na
atualidade, ja Griffin, Khan e Ickowitz (2002); (LIPTON, 2009) e (BERRY, 2010) apud
(PNUD, 2011) indicaram que “a redistribuicdo da terra ajuda a acrescentar a eficiéncia,
reduzir a pobreza e a melhorar a equidade”, derivado das vantagens da pequena propriedade
sobre a grande.

Além dos autores ja tratados no capitulo I, Deininger e Squire (1998) apontam que
uma distribuicdo desigual da terra esta relacionada negativamente com o crescimento futuro.
E isto faria sentido se reconsideramos a situacdo que durante o século XX padeceram muitos
territérios rurais colombianos segundo Garcia Nossa que descreve uma causa circular da

desigualdade e pobreza em Colémbia:

“ 1) as classes pobres sdo ignorantes porque sdo pobres, e sdo pobres porque
sdo ignorantes; 2) os camponeses carecem de poder porque nao possuem terras
e ndo possuem terras porque carecem de poder; 3) o Estado de representagédo
popular ndo funciona porque os povos ndo estdo organizados nem capacitados
para exercer a democracia, mas esta desorganizacdo dos povos € consequéncia
da ndo funcionalidade do Estado de representagdo popular” (GARCIA
NOSSA, 1972, p.110) apud Venegas (2013, p. 42).

De fato nas ultimas consolidacGes tedricas da economia do desenvolvimento
Banerjee da conta da mudanca de paradigma com referéncia a relacdo entre desenvolvimento
e desigualdade desde os anos 1950. Naqueles anos se pensava que a desigualdade
acompanhava ou facilitava o desenvolvimento, porém hoje se entende que a desigualdade
pode afetar o crescimento ao acrescentar 0s custos de agencia nos mercados de credito e de
terras, e ao favorecer regimenes politicos que restringem o acesso aos mercados e configura
conflitos sociais. (BANERJEE, A, 2002, p. 475).
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A Ultima se¢do de capitulo I, que no fundo trata dos problemas do crescimento
com desigualdade, se poderia resumir na figura 10 seguinte, assumindo de pressuposto um

padrdo de grandes propriedades:

Figura 11 Distribuicdo de DPT e taxas de crescimento a longo prazo
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Fonte: Elaboragdo propria baseada em FERNANDEZ-MUNOZ (2014), WILLEBALD (2011),
BANERJEE e IYER (2005)

Entdo, retomando as secdes um, dois e trés deste capitulo 11, em Colémbia tem
predominado uma constante institucionalidade com respeito aos DPT dos colonos e
camponeses de pequena propriedade que tém levado a consolidar uma distribuicdo desigual
daterra

De outro lado esta a necessidade de suprir a crescente demanda mundial de
alimentos. No século passado “a populagdo do planeta Terra tinha uns 1700 milhdes de
habitantes, na sua maioria vivendo nas zonas rurais” (Gelbard, Haub y Kent 1999) apud
(STIGLITZ, J; YUSUF, S, 2002, p. 234), traducéo livre.

Hoje em dia a populacdo nos paises em desenvolvimento também esta virando
urbana com o qual até cabe se perguntar se 0 mais conveniente entdo ndo é precisamente fazer
um uso eficiente da terra antes do que do trabalho que € a consideracdo de eficiéncia implicita
nas procuras de distribuicio de terras®.

O anterior é agravado pela situacdo de varios dos paises mais pobres no mundo,
derivado da condicao desértica ou pelos mesmos fendmenos de esgotamento da mesma, como

apontam Stiglitz e Yusuf (2012) “La escasez de tierra cultivable en el campo y de empleos en

8 como apontou Vinod Thomas: uma razdo (...) para propender pela adequada distribuicéo
da terra é a melhor utilizagdo do capital humano dos pobres e camponeses (THOMAS, V, 2012, p. 153).
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las ciudades seran dos de los asuntos importantes para los paises mas pobres con efectos
difusivos para otros paises” (p. 249) 0 que sem duvidas vai acrescentar as migrac0es desde
aqueles paises pobres em procura de melhores oportunidades.

Tendo em vista esses fatores a racionalizacdo do uso rural cobra maior
importéncia e tal vez os planejadores de politica publica e as sociedades estejam mais
dispostas a manter distribui¢es desiguais e patrdes de terreno grandes em troca da seguranca
alimentar.

Contudo, a deducdo de que a Altillanura terd no futuro menores taxas de
crescimento em razdo da sua alta desigualdade na distribuicdo dos DPT vai ter que ser
corroborada em décadas posteriores e para isto se devera comparar com outra regido, ou

regides de expansdo agricola atual como Tucuman em Argentina.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu que se obtivessem diversas consideracGes relevantes tanto de
natureza tedrica quanto descritivas ou empiricas referentes a economia institucional e sobre o
processo de expansao agricola, de alocacdo e distribuicdo de direitos de propriedade da terra

na Altillanura colombiana em conex&o com o desenvolvimento de longo prazo.

A primeira consideracdo final importante a se ressaltar € que a instituicdo em
singular, por oposicdo a definicdo feita por North(1996)[1990], foi definida como um
subsistema do sistema social, enlacado dentro de um Estado, o qual restringe a atuacdo dos
individuos com respeito a alguma atividade especifica prdpria do ser humano enquanto ser

social, como por exemplo, transitar, estudar, exercer uso da propriedade entre outros.

Citando o capitulo um, item 1.2.3: “Esse subsistema contém um conjunto de
regras aceitas coletivamente, ou ao menos legitimadas pela maioria. A aceitacdo coletiva,
exigéncia de Searle (2005) implica uma visdo compartilhada, uma ideologia (NORTH,
1996[19907])”.

A definicdo assim proposta é de carater positivo, por ser constatavel, e indica o
conjunto de instituicbes em uma sociedade, que determina de forma geral, ou ainda que
especifica como devem atuar os individuos e organizacfes em determinados contextos gerais
e situacBes especificas da vida social humana enquanto associados, através do qual se
conseguem determinados niveis de eficiéncia social. Isto ndo é obstaculo para que novas
expressdes em atendimento da liberdade individual se padronizem como comportamentos

sociais estaveis e aceitos pela sociedade.

Dita definicdo de instituicdo em singular soluciona o problema de identificacéo
conflituosa entre regra e instituicdo no ambito da economia institucional e o problema do
censo comum de identificar como instituicdo alguma organizacdo, empresa ou até persona
com a carateristica de estavel em razdo de sua prolongada existéncia. Porém trabalhos na via
do senso comum poderiam ajudar num futuro a fazer mais inteligivel para as pessoas 0s
desenvolvimentos teérico-praticos da economia institucional.

Hé& assim manifesta posicdo favoravel com respeito & possibilidade de expressar
toda regra como uma proposicao normativa que implique algum mecanismo regulador, o qual
ha de ser tanto mais complexo assim como custoso na medida em que envolva mais
individuos e mais formal precise ser por conta da necessidade de seguranca dos ativos das

pessoas.
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Os mecanismos reguladores regulamentariam regras subsidiarias que funcionem
da forma X como Y em C, que como ja se explicou no capitulo I, implicariam que o
individuo, objeto, agente ou organizacdo atuaria amparado(a) pelas possibilidades
determinadas para todos os individuos de caracteristicas Y no contexto C, em relagéo,

retomando a defini¢do, a alguma atividade social humana.

Uma segunda consideracdo se refere ao carater periférico da Altillanura em
termos geogréaficos, demograficos e econdmicos, a0 mesmo tempo que concorre com 0 auge
de Recursos Naturais difusos (terra) como pontuais. O carater periférico no senso geografico
por enquanto deriva da deficiente infraestrutura de transporte regional, no senso demogréafico
em que a regido natural Orionoquia, que contém a Altinullanura, tem somente 5,21 habitantes
por quilometro quadrado, frente a média nacional de 36,91 hab/km? e das zonas andinas que

tém coeficientes maiores a 100hab/km?.

No senso econdémico a condicdo periférica municipal revela-se imprecisa porque
ndo foi possivel se dispor de dados de produgdo municipal; por consequiéncia foram utilizados
dados departamentais ou estaduais, através dos quais constata-se 0 seguinte: a situacdo
retardataria da regido natural da Orinoquia é evidente, sendo a quarta regido em termos de
PIB; porém, quanto aos departamentos/estados da Altillanura Meta e Vichada, o Meta
alcancou no ano 2000 a condigéo de segundo departamento/estado mais importante da regido
com 29% do PIB regional e, no ano 2013, avancou para a lideranca ao alcancar producdo
equivalente a 66% do PIB regional; simultaneamente, porém, o departamento de Vichada se
manteve praticamente estagnado com pouco menos de 1% do PIB regional no periodo. A
situacdo de melhoria do Meta no periodo se explicaria aparentemente pelo crescimento do
setor servigos bem como pela exploracdo petroleira, em boa medida concentrada no municipio
de Puerto Gaitan, parte da Altillanura. Porém, a taxa de ocupac¢do dos municipios da

Altillanura é apenas da ordem de 40%.

A terceira consideracdo que permitiu o desenvolvimento da pesquisa foi o
esclarecimento histérico da magnitude da expansdo da fronteira agricola da Altillanura. Ela
comegou a ter forgca depois dos anos 1960 (que coincide com os ultimos anos do periodo da
violéncia guerrilheira e primeiros da Frente Nacional), anos 0s quais se encontram na revisdo
bibliogréfica, durante os quais ocorreram adjudicacdes de terras devolutas na Vichada e nos
municipios de Puerto Lopez e Puerto Gaitan. Nos anos 1980 comecaram as adjudica¢es em
Mapiripan.
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Ainda que a implementagdo nos proximos anos do disposto no CONPES 3797
esteja a caminho da reducdo dessa condicdo periférica em termos de reducdo da disténcia
econdmica através da implantacdo de adequada base infra-estrutural de transportes e logistica,
a Altillanura tem que enfrentar ainda os desafios representados pelas condicionantes de ordem
ambiental e étnica devido a presenga dos resguardos e do “Parque Natural El Tuparro”, ambos
referenciados em mapas no capitulo Il. Portanto, o ordenamento territorial que acompanha
aquela expansdo agricola, que entre os anos 2000 e 2011 alcancou areas superior a 900 mil
hectares (de 2.929.518 ha para 3.848.724 ha), na Altillanura, tem que levar na devida
consideracdo a influéncia desses fatores como vetores institucionais condicionantes das a¢des

antrdpicas neste territorio.

A condicdo de estar sendo objeto da expansdo agricola no meio de um conflito
agrario ou num contexto de disputas acirradas ndo resolvidas e a posterior divisdo entre
problemas agrarios e conflito armado gerou uma situacéo cadtica, na qual tanto para o colono
ou ocupante da terra, como também para o proprietario reconhecido como tal pelo Estado,
torna dificil ou quase impossivel manter o exercicio de seus direitos econdmicos de
propriedade, DEP, fonte de outros conflitos, e em muitos casos mal vendeu ou perdeu suas

propriedades.

Isto gera consideragOes sobre a diviséo institucional tradicionalmente feita entre o
formal e o informal, que no caso colombiano apresenta particularidades, ainda que bem
poderia avaliar-se dita situacdo como territérios com caracteristicas de guerra civil. E que no
meio desses conflitos se favorecem os processos descritos nos estudos de caso da Altillanura

referentes aos municipios de Puerto Lopez e Puerto Gaitan no capitulo IlI.

Nesse conflito armado aconteceram atos de violéncia, de despojo e
consequentemente deslocamentos for¢osos que colocam em questdo o construto teérico da
economia institucional para caracterizar a instituicdo do direito de propriedade da terra na
Altillanura. Ou seja, nestas circunstincias, as “regras do jogo” sao outras bem diversas ou

diferentes das regras formais institucionalizadas pelo Estado.

A constatagdo da fraca debilidade dos organismos governamentais responsaveis
pelo cumprimento da instituicdo do direito de propriedade da terra. (DEPT) criou vacuo de
poder, que levou ao nascimento de organizagdes que disputaram, no primeiro momento, 0
controle territorial com ameacas as propriedades de seus ocupantes (defendidos), quer dizer as
autodefesas; porém, posteriormente, se converteram também em fatores de desestabilizagdo e

interrupgdo do exercicio dos direitos econémicos de propriedade na Altillanura, contendo
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assim a funcdo de protecdo dos direitos econdmicos de propriedade os seguintes agentes e

organizagoes:
DEP = X (individuos)

+ Organizacgdes informais ilegais de protecdo como de despojo (expulséo)
ou de espoliacdo [FARC, Narcotraficantes- Autodefesas Campesinas do Casanare
(carranceros), AUC, posteriormente bandas criminais diversas BACRIM]

+ OrganizacOes estatais [Exército e policia com capacidade deficiente de
impor o monopolio da forca ou da violéncia legitima do Estado, Sistema judiciario que
vai estudar os casos de expulséo (despojo) das terras ocorridos desde junho de 1991 e
ate junho de 2021].

A funcdo de protecdo paramilitar dos DEP anteriores continua vigente; mas a
continuidade e persisténcia desse modus operandi paramilitar passou a enfrentar as acoes
politicas e as denlncias junto a ONU e aos Organismos Internacionais, efetuadas por
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) como a Human Rights Watch. Isso tem contribuido
para levar ao aprofundamento das acdes estatais na regido, e levantado obstaculos adicionais
no processo de restituicdo das terras, pela presenca de estruturas, renomeadas, do
paramilitarismo e do narcotréfico nas terras a restituir, com o qual elas conseguem amedrontar

ou até mesmo assassinar 0s camponeses que reclamam as suas terras.

Uma outra consideracdo a se levar em conta diz respeito ao atual cenario da
economia politica dos DPT. Este cenario se revela, através das intervencGes midiaticas e pelos
possiveis anéis ou aliancas, inclusive burocraticas, entre a agroinddstria e o Estado. Assim
existe um jogo tipo ‘shirking’ (de esquiva) ou oportunismo, no qual se procura criar vantagens
por parte dos interesses do agronegdcio. Estas vantagens procuram concretar ou consolidar a
possibilidade de acumular terras que originalmente foram devolutas e que foram adjudicadas
com restricbes a sua acumulacdo. Ha evidéncias que fortalecem a suposicdo de que foi
desenvolvido um efetivo processo de lobby, que procura redefinir as regras subsidiarias da
instituicdo do direito de propriedade da terra em Colémbia.

Importante consideracdo teorica, e que concreta um aporte ao EADP, é a que
determina que os DEP n&o necessariamente se encontrem contidos nos DLP, como prop6e o
EAPR. Isto dado, os despojos (expulsbes) e o atual processo de restituicdo de terras,
relacionado ao contexto de conflito armado, envolvem o Estado e Grupos armados ilegais, ja

que esses ultimos (Grupos armados a margem da lei) lograram fazer expropriacdes de fato da
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propriedade da terra, embora os direitos legais ou formais, isto €, a titularidade da terra tenha

permanecido nas maos dos proprietéarios reconhecidos pelo Estado.

Concretamente nesses casos de flagrante conflito politico, tanto os posseiros de
terras devolutas quanto os donos com titularidade ainda conservam certos direitos legais,
aspecto de jure, e recuperaram até certo ponto o conjunto de direitos econémicos. Isso enseja
a abertura de discussdo que pode alimentar o debate que existe entre Hodgson frente aos
membros do chamado EAPR, como Allen, ja que questiona as definicbes mesmas do EARP
da propriedade por um lado, sem se desconhecer que o dito enfoque propde como importante
para a caracterizacdo da propriedade é que o individuo possa manter e apoiar o Estado na
protecdo da propriedade da terra. Em tal sentido caberia se perguntar qual a natureza dos
direitos sobre a terra tinham e tém as pessoas que vao ser restituidas (até 2021) por serem
objeto de despojo (expulsdo) ou perdido suas terras por deslocamento for¢oso apds junho de
1991 e qual a natureza dos direitos sobre a terra que tinham e tém os que perderam os DEP

das suas terras antes de dita data.

Aqui se encontrou grande confusdo que provem da literatura sobre a economia
institucionalista; de um lado hé as classificacfes de Williamson (2000), North (2010)[1990] e
Prats (2007) que incluem, ao mesmo tempo, no campo da dimensao de instituigdes informais,
aquelas relacionadas aos costumes e as praticas religiosas, bem como as instituicfes que nao
precisam do Estado para funcionar. Por outro lado, o atual debate sobre a importancia dos
Direitos Legais de Propriedade DLP que confrontam a concepcdo de Hodgsong
(argumentando com posicdes legalistas, ndo necessariamente oriundas da economia) com 0sS
autores do EAPR. O argumento dos legalistas colombianos é que a propriedade é informal
pela falta de titulos expressamente emitidos pelo Estado, ainda que respeitados muitos

documentos de registro notarial.

Existe um espaco de conhecimento ainda vacuo na teoria da economia
institucional no referente a o informal. Em primeira instancia o informal é o ndo escrito como
as costumes e as praticas religiosas. Entdo o exercicio dos DEP baseado no direito do
primeiro ocupante, ndo existindo opositor com titularidade, é informal. Como também o
exercicio dos DEP ilegais levados a cabo pelos despojadores (invasores) e ou amedrontadores

das populacdes rurais.

Devemos ter em conta para o desentrave desta confuséo o chamado efetuado por
de Voigt (2013) para ter em conta aspectos de jure e aspectos de facto, ante o qual, um

regulamento do EAPR poderia se dizer que os aspectos de facto na instituicdo do DPT séo os



157

DEP, e os de jure a ver como os DLP, mas ndo é assim em razéo da particularidade dos DPT
no contexto da colonizacdo e expansdo agricola da Altillanura e a legislacdo colombiana

relativa ao processo de adjudicacdo de terras devolutas.

E possivel que aqueles que tinham a titularidade apenas tiveram uma promessa de
parte do Estado para o exercicio dos seus DEP no futuro, ou, como argumentaria Hodgson, o
direito de propriedade sé existe se se pode acudir ao Estado, porém neste caso colombiano as
pessoas despojadas ou que se deslocaram forcosamente antes de 1991 ndo receberam a

efetivacdo de dita garantia.

Interpretando 0 que planteava Barzel, é que os DEP sdo tomados como a
capacidade real de consumo (ou de venda) do bem por meios legais ou ilegais (no senso de
reconhecidos pelo Estado), formais ou informais (no senso cultural), o importante é
capacidade de fazer o exercicio dessa decisdo de destinacdo do bem. De outro lado, com a Lei
de vitimas 1448 de 2011 (ver capitulo 111) aqueles que estavam fazendo uso de DEP e que nédo
tinham DLPs no momento do seu despojo (expulséo) ou deslocagéo forgosa adquiriram estes

ultimos direitos, a titularidade.

Entdo além dos tradicionais DEP e DLP, os Gltimos contendo aos primeiros como
sugere o enfoque do EARP, depois das legislagdes que protegem aos colonos, se tem uma
instituicdo que contempla DEP sobre as terras legais informais, entanto ndo escritos, porém
dentro do processo legal, que da a expectativa de titularidade entregue pelo Estado a través da

organizacdo governamental encarregada (INCORA e depois INCODER).

Mas, também temos uma outra forma institucional, de facto, que se revela
particular no caso colombiano dada a perpetuacdo do conflito armado, acrescentado com o
problema da producéo e trafego de drogas. A existéncia de DEP informais entanto direitos de
facto e por sua vez ilegais entre tanto sejam produto de despojos apds 1991 e proximos a ser
acabados como ordena a lei 1448 de 2011.

Baseados nos casos expostos da Colémbia se pode dizer que é necessario fazer
distingédo tedrica dentro do institucionalismo para aquilo que se tem chamado de instituicdes
informais, ja que até agora tem se envolvido em uma s6 denominac&o, basta ver: North(2006),
Williamson (200) e Prats (2007). Provavelmente em outros Estados nacionais criados a partir
da condicdo de colbnias, com elites agrarias e mesmo comerciais no comando de Estados de

regides pouco populosas, tenha acontecido 0 mesmo.
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Nessas ex-col6nias européias hoje em dia coexistem tanto o direito informal a
terra derivado de reconhecimento e tratamento especial a um grupo étnico com o direito
informal a terra em tanto auséncia de um titulo expedido pelo Estado reconhecendo ao
posseiro a propriedade, porem, algumas vezes, e gragas ao complicado e complexo sistema de
reparticdo e destinacdo de terras isso ndo quer dizer que 0 posseiro esteja ocupando

ilegalmente a terra, mas sim assumindo.

Finalmente, se deduziu com base nos dados de distribuicdo da terra, que mostra
niveis acentuados de iniqlidade ou desigualdade, assim como nos antecedentes dos casos de
estudo da secdo 1.3, e com base nas teorias expostas no capitulo I, que a regido podera
apresentar menores taxas de crescimento no longo prazo devido a seu padréo de propriedade e
a sua concentracdo da terra. Tal desigualdade se deve em parte ao “path dependence”, ou
trajetdria institucional dependente do sistema socio-politico colombiano que tém levado
constantemente a definir novos DPT, perpetuando a concentragdo e o modelo agrario dual,
como se mostrou na primeira se¢do do capitulo I, com a excecéo e nas condi¢Oes descritas por

Maria Fernandez-Mufioz (2014) na colonizacdo antioquefia.

Atenuando a observacdo anterior, os dados do Indice de Gini indicaram
desigualdade relativamente aceitavel tendo em conta a média mundial de 0,63 segundo o
IGAC (2012); por consequiéncia, emitir um juizo sobre o futuro da ordinalidade das taxas de
crescimento de longo prazo é incerto, ao menos desde os dados e teorias disponiveis.

As evidencias de casos de acumulacdo indevida, mostradas na secdo 3.3, e 0S
esforcos por elidir ou eliminar as restricdes a extensdo da propriedade UAF, por parte do setor
de agronegdcios, revelam que é muito provavel que a distribuicdo seja um pouco mais
desigual do que aparentam os dados. E, nesta circunstancia, entdo é possivel que venha a se
observar taxas de crescimento no longo prazo menores do que as verificadas em outras
regides que apresentem melhor distribuicdo da terra (com menor concentracdo) e padrdo mais

adequado de extenséo de propriedade do ponto de vista da eficiéncia econémica.
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8 APENDICES

8.1 Apendice 1 A Antiga Economia Institucional AEI®

A AEI carece de um programa unificado de pesquisa ou um corpo de pensamento
dentro da AEI reconhecida. A denominada AEI tem duas vertentes importantes. A primeira
referente a linhas de Veblen e a segunda ao de Commons.

Thorstein Veblen é considerado o fundador da economia institucional, retomada
mais tarde pela escola de Texas. Ainda que também de outra corrente econémica heterodoxa
com tentativa de construir uma “teoria econdmica evolucionaria” (CONCEICAO, 2000, p. 3).

Veblen foi quem apontou a existéncia duma contradicdo no modelo de conduta
racional da economia classica nos fatos da existéncia do consumo de bens de luxo e de 6cio
(1899)%*. Também apontou a importancia do estudo das mudancas tecnolégicas e seus efeitos
na estrutura econémica e nas instituicbes (1904). Deve se lembrar que Veblem viveu no
tempos da Standar Oil Company.

Commons pela sua parte escreveu Institutional Economics. Naquela obra descreve
a economia como um conjunto-rede de relagGes onde estdo imersas tanto as pessoas, COmo 0s
conglomerados (grupos) delas, com diferentes interesses, as vezes em conflito. Dita
conflitividade valida o papel de mediador do governo. Commons (1934) apud Rutherford
(1996)

8.2 Apéndice 2 Sobre O Significado E Metodologia Do INBI

O NBI, significa Nescesidades Basicas Insatisfeitas. Seu objetivo é estabelecer
diretamente os bens e servigos de que dispdes a familia, considerando a pobreza além do
baixo nivel de ingresos ‘como a situacdo na qual a familia ndo consegue de jeito estavél os
recursos suficintes para a satisfagdo das necesidades basicas de seus membros’ (CEPAL /
DGEC, 1988a) apud (FERES; MANCERO, 2001). Desta forma vai mais fundo do que os
metodos indiretos de medicdo da indigencia e da pobreza que se baseiam no nivel de ingresos
monetarios de um individuo o familia.

O NBI contempla quatro aspectos basicos vivienda, servicios sanitarios,
educacion basica e ingreso minimo, todos aspectos coletados geralmente nos censos de

populacdo, pelo qual empiricamente tém a vantagen de se baseiar em algo que j& 0s paises

8 Apendice elaborado com base em Rutherford (1996)
8 Mais adiante isto foi incorporado e explicado pela microeconomia e a economia do tempo.
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fazem, por outro lado encontrase a dificuldade para atualizar o indicador dada o elevedao
custo dos censos populacionais.

O método para a construcdo do NBI esta constituido por quatro passos
geralmente: “o primeiro a determina¢ao das necesidades basicas minimas a estudarse com a
informacdo censitéria, segundo, a eleicdo de indicadores censitarios que representem tais
necesidades; terceiro a definicdo do nivel critico de satisfacdo para cada necessidade; e
quarto, verificar que os indicadores escolhidos correspondam com situa¢des de pobreza”
FERES; MANCERO, 2001, p.10) traducéo livre.

Geralmente, apontam Juan Feres e Xavier Mancero (2001) as quatro categorias
medidas s&o:

)] 0 acesso a vivenda com estadares minimos de habitabilidade
i) acesso aos servicios que garantizem o nivel sanitario adequado
iii)  acesso a educacdo basica, e

1v) capacidade econdmica para conseguir 0s niveis minimos de consumo.

Porém como se ilustra na tabla seguinte as variavéis que pode terminar
mensurando o NBI sdo bastantes, assim que nas comparacfes do NBI se deve ter cuidado de
verificar que os dados tenham sido elaborados baseiados nas mesmas variaveéis. Ja que como o
NBI é um percentagem, a inclusdo ou esclusdo de uma variavél afeta o cociente da quantidade
de pessoas ou lares em relacdo com a populacdo total ou com a quantidade total de lares

respectivamente.

NECESIDADES BASICAS, DIMENSIONES Y VARIABLES CENSALES

Mecesidades Basicas Dimensiones Variables Censales
Acceso a vivienda a) Calidad de la vivienda Materiales de construccion utilizados en pizo,
paredes y techo
b) Hacinamiento i} Mumero de personas en el hogar
iy Nomero de cuartos de la vivienda
Acceso a senvicios a) Disponibilidad de agua potable Fuente de abastecimiento de agua en la
sanitarios vivienda
b) Tipo de sistema de eliminacion i) Dizponibilidad de servicio sanitario
de excretas ii) Sistema de eliminacion de excretas
Acceso a educacion Agzistencia de los nifios en edad i) Edad de los miembros del hogar
escolar 8 un establecimiento iiy Asistencia a un establecimiento educativo
educativo
Capacidad econdmica Probabilidad de insuficiencia de i) Edad de los miembros del hogar
ingresos del hogar iy Ultimo nivel educativo aprobado
iii} Nimero de personas en el hogar
iv) Condicidn de actividad

Fuente: CEPAL / PNUD (1989).

Fonte: tomado de Juan Feres e Xavier Mancero (2001, p. 11)
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Na Coldémbia a informagdo desse indicador de desenvolvimento esta acargo do
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). O DANE tém escolhido os
indicadores de: vivenda inadequada, vivendas lotadas, vivendas com servi¢cos inadequados,
vivendas com alta dependéncia econdmica e vivendas com criancas em idade escolar que nédo

asistem na escola.(Dane.gov.co, nf). As defini¢cdes se apresentam na mesma web:

Viviendas inadecuadas: Este indicador expresa las caracteristicas fisicas de
viviendas consideradas impropias para el alojamiento humano. Se clasifican en
esta situacion separadamente las viviendas de las cabeceras municipales y las
del resto.

Viviendas con hacinamiento critico: Con este indicador se busca captar los
niveles criticos de ocupacidon de los recursos de la vivienda por el grupo que la
habita. Se consideran en esta situacion las viviendas con mas de tres personas
por cuarto ( excluyendo cocina, bafio y garaje).

Viviendas con servicios inadecuados: Este indicador expresa en forma mas
directa el no acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas. Se distingue,
igualmente, la condicién de las cabeceras y las del resto. En cabeceras,
comprende las viviendas sin sanitario o que careciendo de acueducto se
provean de agua en rio, nacimiento, carrotanque o de la lluvia. En el resto,
dadas las condiciones del medio rural, se incluyen las viviendas que carezcan
de sanitario y acueducto y que se aprovisionen de agua en rio, nacimiento o de
la lluvia.

Viviendas con alta dependencia economica: Es un indicador indirecto sobre
los niveles de ingreso. Se clasifican aqui, las viviendas en los cuales haya més
de tres personas por miembro ocupado y el jefe tenga, como mé&ximo, dos afios
de educacién primaria aprobados.

Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela: Mide la
satisfaccion de necesidades educativas minimas para la poblacion infantil.
Considera las viviendas con, por lo menos, un nific mayor de 6 afios y menor
de 12, pariente del jefe y que no asista a un centro de educacion formal.
(Dane.gov.co, nf

De esta maneira a pessoa ou o lar que infelizmente esteja dentro dos niveis que
indiguen pobreza em ao menos um daqueles indicadores se soma a quantidade de pessoas ou

de lares com NBI.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DO APENDICE.

FERES, Juan Carlos; MANCERO, Xavier. EI método de las necesidades basicas
insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina. Cepal, 2001. Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4784/S0102117 _es.pdf?sequence=1
> Acesso em: 10 nov. 2015.

COLOMBIA —DANE. Necesidades basicas insatisfechas —NBI-, nf. Disponivel em:
<http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-sociales/necesidades-basicas-
insatisfechas-nbi> Acesso em: 10 nov. 2015.
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9 ANEXOS

LIBERDADE E TRADICAO DOS PREDIOS DE TRES TERRENOS

Finca el Agrado 1.

OFICTHA DE REGISTRD DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE  Sah MARTINM
MATRICLA IMPOBILIARTA
IMPRESION FOLIO
Nro Matricula: 234-53447
Fagina 1
Impreso el 17 di Febrero de 2012 & las 02:57:10 pun

Mo es un Certificado, solo sirve como consulta

CIRCILD [E FEGISTRO: 256 SAN FHERTIN

WERED® MeFTRIPAN MRICIFID: M TRIFEN DEFARTAMENTO: METH
TIFT FREDIO:z RURAL COD CATASTRAL.z  SOGR5000 100080042000 0D CATAETRAL. ANT:

O FUMDAERNTO EMs

Instrumento:RESOLLCTI FEIHA AFERTURA DEL FOLIO: O5-05-2007

Fecha 2146042007 ESTADD: ACTIVO

DESCRIPCION: CABIDA Y LIMDERCS

CAELDA 1.442 HECTAREAS, S05.782 METROE-2. VER LIMDEROS EM LA FESILUCION MO,
0037 DEL 14 DE ABERIL DEL 2007, OTORGADA POR FL INMCODER, SECCIOMAL UELLAVICE
NETOLARTICULL 11 DECRETO 1711 DEL 06 DE JLLID DE 1981,

COMFLEMENTACTON:

DIRECCION DEL INMUEBLE
33 FINGA EL AGRED0O

METRICLLA ABIERTA 0N WSE EM LAls) SIGUIENTEC(S) MATRICLLA(S) (Bn cast de Tnbeguesesise deie -
Ch\Documents and Settings\Verdad\Mis

R A S SR s ~|documentos\Descargasidocumentosimapiripan_ag
9

ANDTACION: Nro 01 Fecha: O5-0%5-2007 Radicacion: £007-2245
RESOLACTION 0637 del: 1&~04-2007 THCOMER de VILLAVICERNCIO Wed [ DEL. ACTOs &

ESFECIFICACTON: 0103 ADJUDICACION BALDIOS (MDD DE ADGUISICION)

FEFGOAS BLE THTERVIENEN EM EL ACTO(La ¥ indica persona que figura como titular de derechos reales de dowinio)

D = THCODER

A R X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: (5052007 Radicacions S007-2245
FESCLUCTON Q557 del: 16-09-2007 THCODER de VILLAWICENCIO WALOR DEL ACTO: %

ESFECIFICACION: 0450 FROHIBICION ENAJENAR SIN AUTORIZACION PREVIA DEL IMCODER DENTRO DE LOS CINCO (S) AJOS SIGU

TEMTES A LA ADJUDICACION, EL IMPLERLE SOLD FODRA SER GRAVADD COH HIFUTECA A FAVOR DE EHTIDADES FINGCIERSS COFE)

GaRanTIA DE CREDTTO DE FOMENTO AGROFECLRRTO. (FEDTDM CALUTELAR)

FEREDMAS (U INTERVIEREN EM EL. ACTO(La X indica persona gue figura como titular de derechos reales de deminin)

[ 2 THCNDER

Ai TRETATYS

ANOTACION: Nra 3 Fechaz Z3-10-2008 Radicacions 2008-&881
RESOLLICTON 197 dels (9-10-2008 OMITE DE ATEMCION 4 LA PORLACION de MOFPTRIFAN

VALDR [EL ACTO: %
ESFECIFICACTOM: (3552 DECLARATORIA DE ZIHAS DE INFIMENCIA DE RIESHD DE DESPLAZAMIENTO ¥ DESPLAZAMIENTD FORZADD |
LIMITACION AL DOFEMIO)
FERSRAS QUE TWTERVIEMEM EH EL ACTO(La ¥ indica persona que figura come titelar de derechos reales de demindod
DE:OMITE DE ATERCION INTEGRAL & LA POBLACION DESFLAZADA DEL PRMICIFID DE Ma
FIRIFAN
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OFICIMNA DE FEGISTRO DE INSTRUMENTOS FUIM.TCOS DE SN MARTIN
FATRICULA TMAOBILIARTA
IMPRESION FOLID
Nro Matricula: 236-53447
Fagina 2
Impreso el 17 de Febrero de 2012 a las 02257210 p.m
Ho es un Certificade, solo sirve como consulta
Fechay Z2-10-2008 Radicacion: 2008-6681
FESOLUCTON 147 dels 09-10-2008 COMLTE DE ATENCION A LA FORLACTON de MAPIRIPAM
VALOR DEL ACTO: ¢
ESPELIFICACION: 0470 PREVEMNCTON REGTSTRADORES ABSTERMERSE DE INSCRIBIR ACTOS DE EMAJEMACION 0 TRANSFERCHCIA A CU
ALRUTER TITULO DE BIEMES RURALES. DECRETO 2007 DE 2001 (MEDIDA CAUTELAR)
FERSOMAG GLE INTERVIEMEN EM EL ACTO(La X indica persona que Figura com titular de derechos reales de dominio)
DEzDMITE DE ATENCION TNTEGRAL A LA PORLACION DESFLAZADA DEL MEMICIFIO DE M4
FIRTFAN
A 79874797

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: $4%

SALVEDADES:

Anotacion Nrox O Nro correcion: 1 Radicacion: CR0L1-205 Fecha 24-08-2011

SE ACTUALLZA FILHA CATASTRAL CON LA SUMINISTRADA FOR EL. 1.G.A.C., SEGUN RES. Ml. 8589 DE 27-11-7008 FROFERIDA P
O LA S.N.R (ODAVENID [GAC-SIR DE 23-08-208)

FINDE ESTE DOCUMENTOD

Finca el Agrado Il
OFICINAG DE REGISTRD DE INGTRUMENTOS FURLIONE DE  SAN HARTIN
MATRICA IMNUIRTL TARTA
IMPRESTIN FOLIO
Nro Matricula: 234-53434
Fagina 1
Impreso el 17 de Febrero de 2012 a las 02:57:42 p.a
No es un Certificado, solo sirve como consulta

CIRCILO DE REGISTRO: 236 SAN MARTIN

VERFING Sah aMTONLO FILNTCTFIC: MAPTRIPAN DEPERTAMENTO: IMETA

TIFD FREDTO: RURAL COD CATASTRAL: S0525000100060061000 COD CATASTRAL ANT: 00-01--0006-0051-000
(00 FUNDAENTO EN:

InstrumentorRESOLUCTON FECHA AFERTURA DEL. FOLIO: 30-04-2007

Fecha 1 16-04-2007 ESTADD: ACTIVO

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS

CARIDA 1.468 HECTAREAS, 5.542,51 METROS-2., VER LINDEROS EN Lé RESOLLCION NO.
0534 DL 16 DE ABRIL DEL 2007, UTORGADA FOR EL INCUDER SECCIOMAL VILLAVICEN
CI0. ARTIONL 11 DECRETO 1711 DEL 04 DE JRIO DE 1994,

COMPLEMENTACION:

1) FINCA B AGRADO 11

FATRICILA ABTERTA CON BASE EN LA(s) SIGLIENTE(s) MATRICLLA(S) (Fn caso de Integracion y otros)

ANOTACION: Nro 01 Fecha: 30-04-2007 Radicacion: 2007-2143

RESOLLCTON 0534 del: 16-04-2007 INCODER de WILLAVICENCIO VALOR DEL ACTOz 6
ESFECIFICACION: 0103 ADJUDICACTON RALDICS (MODO DE ADGUESTCTON)
FERSOMAS (U THTERVIEMEM EN EL ACTO(La X indica persona qua figura como titular de derechos reales de dominio)
IEsTHSTITUTO COLDMETAND DE LA REFORMA AGRARIA " TNCDRA" 8001180168
AzRIVAS ANGEL. DIEGD L0223 X
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ANOTACION: Nro 02 Fechas S0-04-2007 Radicacion: 2007-2163
FESOLUCTON 0534 del: 16-04-2007 INCODER de VILLAVICEMCIO VALDR DEL ACTO: ¢
ESFECIFICACION: 0450 PROHIBICION ENAJENAR SIN AUTORIZACION DENTRD DE LOS CINCO (5) AJ0S SIGUIENTES A LA ADJUDIC
ACICH, EL TMOUEBLE SOLO FODRA SER GRAVADO COM HIFOTECA A FAVOR DE ENTIDADES FIMAMCI COMO GARANTIA DE CREDILT
0 DE FOMENTO AGROFECUARID. (MEDIDG CAUTELAR)
FERSOMAS OUE INTERVIEMEN EN EL ACTO(La X indica persona que figura come titular de derschos reales de doninio)
DE:TNSTITUTO COLOMBIAND DE LA REFOFIMA AGRARTA " TROORA" 8001180158
AsRLVAS ANGEL DIEGO 10283080 X

ANOTACION: Nro 3 Fechaz 10-07-200(8 Radicacion: 2006-5638
EBORITURA 2196 del: 01-08-2008 MOTARLA TREINTA CUATRO de HXZITA VALDR DEL A
CTOz % 45,000,000.00
ESPECIFICACTON: Q125 COMPRAVENTA CON PERMISO DEL COMITE DE ATENCTON A LIS DESFLAZADOS (MODO DE ADCULISICTON)
FERSONAS GLE INTERVIFMEN EM EL ACTO(La X indica parsona que figura como titular de derechos rasles de dominio)
DERIVAG ML DIEGD 10223080
AzFUNDACTON LIEERTAD ECOMIICA FARA COLOMETA E300530514 X

(FICINA DE REGISTRO DE IRSTRUPMENTOS PURLTICOS 16 SaN MARTIN
FATRICLLA THOBILTARTA
IMFRESTON FOLTO
Nro Matricula: 2356-53434

Pagina 2
Impresn el 17 de Febrero de 2012 a las 02:57:42 pun

No es un Certificado, solo sirve como consulta
VESDOAE GOMEZ FERAHDO
DE:DECERRA DE DUILE MARIA TERESH
ATV fNGEL. DIEGD
a:
N

ANOTACION: Nro 5 Fechas 22-10-2008 Radicacion: D0O0S-44E11
FESOLLCTION 147 del: 05-10-2008 OMITE DE ATEMCION A LA PORACION de MAPLRIPAN
WALOR DEL. ACTOD: ¢
EFECIFICACION: 0592 DECLARATORIA DE ZOMAS DE TNMINENCIA DE RIESGD DE DESFLAZAMIENTO ¥ DESFLAZAMIENTO FORZADD (
LIMITACION AL DOPIINIO)
FERSOMAS GUE INTERVIEMEM EM EL ACTO{La X indico persona que figura como titular de derechos reales de dominio)
DE:COMITE DE ATENCICM INTEGRAL @ LA PORLACION DESFLAZADA DEL MMICIFIO DE M
PIRTPAN
AFUNDACTON LIEERTAD FOONTMICA PARA COLOMBIA 300530514

——

ANDTACION: Nro & Fecha: 22-10-2008 Radicacion: 2008-4481
RESCLICION 147 dels (9-10-2008 COMITE DE ATENCION A Lé FORACICN do PWRTRIFEN
VNLOR TEL ACTO: o
ESFECIFICACTON: 0470 FREVENCION REGISTRADCRES ASSTEMERSE DE INSCRIBIR ACTOS DE ENAJERWCION D TRANSFERENCIA A 1)
AUIER TITUD CE BIENES RURALES., DECRETO 2007 DE 2001 (MEDIDA CAUTELAR)
FERSONAS M THTERVTEREN EN EL ACTO(La X indica persona que fieura como titular de derechos reales de dominio)
PE:COMITE DE ATEMCION IMTEGRAL & LA FORLACTION DESFLAZAIG TE1. MNICIFIO DE M
PIRIFAH
AzFUNDACION LLTRERTAD ECONOMICA PARA COLOMETA 8300530514

NRD TOTAL DE ANOTACIONES: 848

AR C:\Documents and Settings\'
S documentos\Descargas\doa

- g

SALVEDADES =

fotacion Nro: O Nro correcion: 1 Radicacicn: C2051-205 Fechs 24-00-2011

SE ACTUALIZA FICHA CATASTRAL CON LA SUMINISTRADG FOR B ).G.A.C., GEGM RES. ND. BS39 DE 27-11-20068 FROFERIDG
OR LA SaNLR (COMENTO [GAC-SMR DE 23-07-2008)

FIMDE ESTF DNACHNMENTN
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Finca el Agrado Il
OFICINA Df REGISTRO DE TRSTRUMENTOS FUBLTCDS DE SAN PVRTIN
PATRICILA TNIBILTARTA
IMFRES TN FOLIO
Nro Matricula: 234-53433

Pagina 1
Laprowo el 17 de Febrero do 2012 a las 02:58:17 p.m
No es un Certificado, solo sirve como cnsulta

CIROLD DE FEGISTHD: 234 544 MARTIN

VEREDN MAPIRIPAH MNICIPIO: MAPTRYPAN LDEFARTAMENTD: 1ETH
TIFO FREDIO: RURAL COD CATASTIRAL:  S0G250001 00040060000 D CATASTRAL ANT:

008 FUNDAENTO BN
Instramen tos(FESOLLCTON FECHA AFERTURA DEL FOLIO: 30-04-2007
Fedha 115-04-2007  ESTADO: ACTIWD

————

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS

CARTIA 1248 HELTAREAS, 6.750,085 METROS-Z. VER LINDEROS EN LA RESOLLCION MO
« OS36 DEL 14 DE ABRIL TEL 2007, OTORGADA FOR EL TMCODER SECCIOMAL VILLAVIC
ENCTO. ARTIORO 11 DECRETD 1711 DEL & DE JULIO DE 1984,

COMPLEMENTACTON:

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) FINCA EL AGRADO 111

FATRICULA ABIERTA (0N DPASE EN LA(s) STGUIENTE(s) MATRTCILACSY (En caso de Integracion y otros)

ANOTACION: Nro O Fechas 30-04-2007 Radicacion: 20072142

FESCLUCION 0534 dal: 146-05-0007 IMCODER de VILLAVICENCIO VALOR [€). ACTO: ¢
ESFECIFICACION: 0103 ADTLDICACION BALDICS (FODD DE ADGUISICION)
FERSOMAS TRE INTERVIENEN EN FL ACTO(La ¥ indica perscoa que figura como titular de derechos veales de dominio)
DE:INSTITUTO OOPRIAND DE LA REFORMW ACRAREA " TNOTRA" 2001180188
[ G01654 X

ANOTACION: Nro 02 Fecha: 30-04-2007 Radicacions 2007-2142

FESLUCION 0536 del: 14-04-2007 THCODER de VILLAVICENCIO VALDR DEL A0T0: ¢
ESPECIFICACION: 0450 PROHIBICION EMAJENAR SIN AUTORIZACION DENTRO DE LOS CINCD (S} AJ0OS SIBUIENTES A LA ADJUDIC
ACION, EL INERLE SOLD POLRA SER GRAWADD CON HIPOTECA A FAVDR DE ENTIDADES FTNANCT COMD GARANTIA DE CREDIT
0 DE FOPENTO AGROFPECISRIO (MEDIDA CAUTELAR)
FERSONGG LK INTERVEEMEH EM EL ACTO(La % indica persena que figura como titular de derechos reales de dominto)
DE:TRSTITUTO COLOMETAN TF | A REFIRIW AGRARLA " INOORA"™ BOO1160134
A P7601656 X

ANOTACTION: Mro 3 Fachar 2-10-2008 Hadicacions AME-S531
FESDLLUCTON 147 del: 02--10-2006 COMITE DE ATERCION & L& POFLACTON de MEPTRIFEH

VAR DEL ACTO:z 4
ESPECTFICACTON: 0352 DECLARATORTA D ADHAS D TMMINEMCIA DE RIESED DE DESFLAGARIENTD ¥ DESFATAMIENTD FUEZAD0
LIMITRCEEN Al DOMIMID)
PEFEOMAG (LE INTERVIEMEM EM EL ACTD(La X dndica persena que figura como titular de derechos reales de doniniod
DE:CIFITE LE ATENCIOM IMTEGRAL & L PORLACION DESSLACADS DEL FMMICIFIO 0E
FIRIFAH
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CFICTM DE REGISTHO DE INETRAFENTOS FURLTODS DE  SAM MUTIH
METRICLA MBI 18RTS
IMFRESTIM FOL TG
Wro Matricula: 234-53433

Fagina 2

Imnpreso @l 17 de Febrero de 2012 a las OZ:5E81l7 pam

Mo @e un Certificadn, solo sirse como consial ki
Fechag I2-10-2008 Radicacion:z 2008-44111
FESLLICTIN 1497 del: 0@ 102000 COFILTE DE ATERCION & Lo PORLACTON de FeFETRTFS
VALIR DEL ACTD: &

ESFECTFICACTON: 0970 FREVEMCION FEGISTRADORES ARSTEMERGE IE THECRIPIR ACTIE OF EMAMEMACION O TRAMSFEREMCTA @& CU
ALEUTER: TITMAD DE PIEMNES FARALES. DECRETOD 2007 DE 2001 (MEDIDM CALMELAR)
FEREDRAES L TWTEFVIEREM EM BL ACTOILa X indics persena que figura como titular de derechos reales de dominio)
DE=CIRLTE DE ATEMCIOH INTEGRAL A LA FPORLACION DESFLAZADs DEL FHUMICIFID DE M
FIRIFA
ar FRADLERS

ANOTACION: Mro 8 Fechar 07-01-2011 Radicacions 2011-114

FLRMULARTD 40912 del: 15-04-2007 THCODER de BOGOTA WALOR DEL ACTOx &
ESFECTF ICACTON: (2 FREDED DECLARADD EN ARNDIND FIR FOSEEDOR- OCUPSHTE [ TEMEDOR (OTRIO)
PERSINMAS CLE TMTERVIEMEM FM EL. ACTILa X indica parsona gue figura como titular de derechos reales de dominis)

Tz THCODER. FOG0TA
H R i tel

- R R

[ —

RO TOTAL DE ANOTACIONES: #58

SALVEDADES :
Anotacion Mro: 0 Hro eserecion: 1 Radicacion: C2011-205 Fecha 2082011

SE ACTUALTZA FIDH CATASTRAL OOH LA SURMINISTRADS POR EL I.G.A-C. , SEGUM RES. M. 8589 DE 27-11-2008 PROFERLIDN P
OF LA 5.H.F (DFVENID IGAC-5SMR DE Z5-09-200d)

TIE

FIWM PE ESTE DOCUMEHTLO
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FINCA MADRESELVA
FICING TE FECISTRD EE IMSTRUFENTS MLBLTCTE 1€ FH HRTIN
PRTRICILS TN T4RTA
[FPRESTOH FOLIN
Wro Mabricula: 7R4-17819

Famgina 1
Irprecp el 17 do Fobvsrs de 302 a las 0295849 o
Ho g5 un Certificado, sele sirs oome consulia

CIRCLLI [E FEGISTRO: 56 5% RARTTH

WEREDW S MORTIN AUMICIPIN: 54K AETIN [EFARTAFENTO: HETS
TIFD PREDIO: RiRAL O CATASTRL . OO0 CATHATRAL AT e

N FIMNDAENT e

Tresbruman o [FRTIFICATO FECHS APERTIFS DEL FLLID: 15-00-1%H

Fecha 118051984 ESTADO: ACTIVD

ESTRIFCIOM: CABTDS ¥ LINIERDS

CABIDN 4000 HECTARESS. -LTNDERCE PO EL. MORTE:C0H FLMIECIIN BE EDTLEERTD RN
ER(LFIR [ SRl EFCIERSAH [0S CAIE, G GRAHMEE F v e FOE EL ORTENT
&mmmmmm&ﬂﬂm:m%ﬁmlﬂm
HIET,EL CAND GRAMEE DE POR MESIO0 7 BMCIERRR. PEIRASIOLTIVIS 0E FLATAMD, FRE
TOE: HATURALES 7 LHA PRILENS [0 [E WOBITRCION [E HSTRCCTON I RS ERIOLE
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FINCA EL SECRETO II1

CFICING DE REGISTRD DE INSTRUFENTOS PUBLICOS DE  SAN MARTIN
FATRICILA INMORILIARTA
IMFRESTON FOLIO
Nro Matricula: 236-52932

Fagina 1L
Inpresc el 17 de Febrero de 2012 a las 0259218 pum
No es un Certificado, solo sirve como consulta

CIRCILD DE REGISTRO: 2346 SaN MARTIM

VEREDA MIELIN MUHICIFIO: MAFIRIPAN CEPARTAFENTO: META

TIF) FREDIO: RURAL COD CATASTRAL : 503250001001 20005000 COD CATASTRAL ANT2 00-01-0012-0005-000
OO FUMDAPENTO BN

Instrumen tosRESOLUCTON FECHA APERTURA DEL FILIO: 15-12-2004

Fecha #04-12-2006 ESTADO: ACTIVD

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS

AREA 1799 HAG. 20729 MTG2 VER LINDEROS EN LA RESOL 948 DEL 4-12-2006 TNCODER
VILLAVICENCIO ART, 11 DECRETO 1711 DEL 84

COMPLEMENTACION:

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) FINCA SECRETO TIE

PATRICILA ARIERTA COM BASE EN LA(s) SIGJIENTE(s) MATRICWLA(s) (En caso de Integracion y otros)

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 15-12-200¢6 Radicacions 20065950
RESOLUCION 948 del: 04-12-2004 THOODER de VILLAVICEMTTIO UALOR DEL, ACTD:z
EFECIFICACION: 0103 ADJUDICACTON BALDICS (MIDO DE ADRUISICION)
FERSTRAS CLE INTERVIEMEN EM EL ACTO(La X indica persona gque figura como titular de derechos reales de doniniod
DE: IMSTITUTO COLOPETAM) DE DESARROLLL RURAL. INCODER
Az 21240833 X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 15-12-200¢ Radicacion: 20045950

RESOLLCION 948 delz 04-12-2X06 INCODER de VILLAVICENCIO VALOR DEL. ACTOD:2 ¢
ESPECIFICACION: 0440 PROHIBICION ENAJENAR SIN AUTORIZACION EXPRESA DEL INCODER DENTRO DE LOS 5 AHOS SIGUIENTES.
FL. INWERLE SO FODRA SER GRAVADD CON HIFOTECA & FAVDR DE ENTIDADES FTNAMDTERAS COMD GARANTIA 1 CREDITO AGRP
ECUARID (MEDIDA CAUTELAR)
FERSOMAG GLE INTERVIEMEN EN FLL ACTO(La X indica persona que figura comd titular de derechos reales de dominio)
DESINSTITUTO COLOMELAND DE DESARROLLD RURAL  INCODER
A 21240683

;.?TAC;M. Nro 3 Fechar 21-11-2007 Radicacion: #007-5957

SO ESCRITLRA 20335 del: 20-11-2007 NITARTA UNICA de GRAMADA VALOR DEL ACTD: ¢ 53
EFECIFICACION: 0125 COFFRAVENTA CON AUTORIZACION DEL. CONITE DE ATENCION A LOS DESPLAZADOS (MO D ADGUISICION
;EhSL}PS E INTERVIENEN EM Bl ACTO(La X indica persona que figura como tlfu};’i: de derechos reales de dominio)
gimllﬂ)ﬁl) AGROFECUNRTA VILLA DIAMA LIMITADG mm X




