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RESUMO

Este estudo visa analisar a Politica Educacional do Municipio de Boa Vista-RR:
Contribuicdo do ProJovem Urbano para o desenvolvimento local no contexto das suas
articulacbes com a politica nacional de educagdo, a luz do conceito de
desenvolvimento local. Para tanto, foi utilizado como método de pesquisa o
levantamento de registros junto a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SMEC). Buscou-se examinar o referencial teérico relativo aos conceitos de politica
educacional e de desenvolvimento local como elementos de base analitica da
realidade municipal de Boa Vista nas suas relacbes com a federacdo. Houve a
investigagdo sobre a Implementagédo do Programa Nacional de Inclusédo de Jovens:
educacado, qualificacdo e acdo comunitaria — ProJovem Urbano, examinando as
relagbes do municipio com o governo federal. Para maior compreenséo, buscou-se
ainda, avaliar os resultados do ProJovem Urbano no municipio de Boa Vista precedida
de discussdo a luz do conceito de desenvolvimento local. Complementando,
apresenta-se uma proposta de afericdo da qualidade do ensino nas instituicdes de
ensino.

Palavras-chave: ProJovem Urbano. Politica Educacional. Capital Intelectual.

Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This study aims to analyze the educational policy of the city of Boa Vista-RR: ProJovem
Urban's contribution to local development in the context of its links with the national
education policy in the light of local development concept. Thus, it was used as a
research method survey records by the Municipal Department of Education and
Culture (SMEC). We sought to examine the theoretical framework on the concepts of
educational policy and local development as an analytical basis elements of the
municipal reality of Boa Vista in its relations with the federation. There has been
research on the implementation of the National Youth Inclusion Programme:
education, training and community action - Urban ProJovem, examining the city's
relations with the federal government. For greater understanding, yet sought to, assess
the results of the Urban ProJovem in Boa Vista preceded by discussion in the light of
local development concept. Complementing, we present a proposal on the quality of
teaching in educational institutions.

Keywords: Urban ProJovem. Educational Policy. Intellectual Capital. Local
Development.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho foi, elaborado no Programa de Po6s-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional da Amazénia (PPDRA) da Universidade de Federal de
Roraima (UFRR), vincula-se a Linha de Pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da
Educacéo. O estudo buscou analisar a Politica Educacional do Municipio de Boa
Vista-RR: Contribuicdo do ProJovem Urbano para o desenvolvimento local no
contexto das suas articulacdes com a politica nacional de educacéo, a luz do conceito
de desenvolvimento local.

A relevancia deste estudo esta na tentativa de articular a politica educacional
do municipio, dentro de suas atribuicbes como ente federado, com o desenvolvimento
local por meio da qualidade de ensino ofertado no ProJovem Urbano em sua ultima
edicdo (2014/205). Pode-se afirmar que os jovens constituem a méo de obra do
presente, portanto, € fundamental que esta seja qualificada para atender as demandas
do mercado de trabalho. Para a constatacdo da qualidade no servico prestado pelo
programa foi criada uma proposta de afericdo para as instituicbes de ensino.

Na inexisténcia de literatura a respeito de uma relacdo comparativa entre
empresa e escola onde se oferece uma proposta de afericdo do capital intelectual
como meio para averiguar a qualidade do ensino prestado no programa ProJovem
Urbano de Boa Vista. A proposta de afericdo presente na pesquisa podera ser utilizada
nas demais unidades de ensino independente dos programas adotados. Nesse
sentido, a proposta deste estudo é inusitada e pioneira.

A problematica que levou a proposta da pesquisa parte da preocupac¢ao com a
qualidade de ensino na rede publica. Isso resulta do entendimento de que o capital
intelectual € a base que sustentara o desenvolvimento local. A indagacao presente
gira em torno da qualidade de ensino ofertada no Programa ProJovem Urbano
disponivel na rede municipal de ensino da cidade de Boa Vista. Tal questionamento
ocorre, talvez por falta de politicas educacionais que busque a permanéncia do
educando na escola ou por falta de ensino de qualidade que sensibilize o mesmo da
importancia do conhecimento para uma transformacao social.

A educacdo roraimense tem demonstrado ao longo dos tempos grandes
problemas que refletem suas consequéncias na sociedade. A falta de méao de obra
gualificada no mercado de trabalho, a baixa oferta de produtos regionais de qualidade

no comércio e a falta de perspectivas da populagdo tém suas origens no processo
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histérico de dominacéo. Historicamente, tem-se observado a adocdo de politicas
federais que ndo correspondem ao contexto local. A qualificacdo profissional esta
diretamente relacionada a educacao. Um ensino de qualidade significa uma economia
promissora, mao de obra e produtos de qualidade no comércio, entre outros fatores
positivos. Um ensino de qualidade é o alicerce para o desenvolvimento regional.

Um estudo pautado nos resultados de afericAo com parametros nacionais
revelara a real situacdo da educacédo roraimense dentro do contexto local. Portanto,
se faz necessaria uma analise da atual situacdo da educacdo no municipio para que
sejam criados ou implementados programas de melhorias com vistas para a qualidade
educacional. Tais politicas educacionais devem ser pautadas visando atender as
particularidades locais.

O municipio de Boa Vista detém a maior concentracdo de estudantes bem
como o maior numero de escolas tanto da rede publica quanto da rede privada. Sao
cerca de 215.530 mil estudantes no estado dos quais 99.077 estédo na capital (INEP,
2014). Portanto, avaliar os resultados do ProJovem Urbano no municipio de Boa Vista
se torna imprescindivel. Uma vez que a maior parte da populacdo urbana roraimense
se concentra na capital, um estudo voltado para esta area de abrangéncia refletira a
realidade do estado.

Como hipétese, acredita-se que ha enorme deficiéncia de politicas
educacionais no municipio que deixa a populacdo desprovida de uma educacao de
qualidade. A pratica adotada por décadas advém de politicas nacionais que sao
implantadas sem a preocupacao com a localidade. Porém, na rede municipal esse
quadro vem mudando significativamente.

O tema tratado tem suma relevancia por conter preocupacao com as liberdades
substanciais. Esta relacionado com a qualidade de vida da populacao, em especial de
cunho educacional. E possivel afirmar que € dificil atender todo o estado. Portanto, a
proposta deste trabalho, é apresentar a sociedade roraimense que podera avancar
ainda mais na area educacional. Sendo pertinente criar ferramentas que dé subsidios
as suas acoes, de modo a colaborar com o desenvolvimento econémico local a partir
de exemplos de sucesso adotados pela gestdo municipal.

O ProJovem Urbano € um programa federal, de ambito nacional, efetivado
através de parceria com prefeituras e governos estaduais do pais. E possivel
assegurar gue este programa, hoje, € a maior politica publica voltada ao publico jovem

em situacao de exclusao do pais.
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A pesquisa tem como principal objetivo analisar a trajetéria do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria —
ProJovem Urbano no municipio de Boa Vista-RR, destacando suas contribuicdes a
luz do conceito de desenvolvimento local, tendo como objetivos especificos:

a) Examinar o referencial teorico relativo aos conceitos de politica
educacional e de desenvolvimento local como elementos de base analitica da
realidade municipal de Boa Vista nas suas relacdes com a federacao;

b) Descrever a historia do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:
Educacéo, Qualificacdo e Agdo Comunitaria — ProJovem Urbano examinando as
relacdes do municipio com o governo federal;

C) Avaliar os resultados do ProJovem Urbano no municipio de Boa Vista
precedida de discusséo a luz do conceito de desenvolvimento local.

Para atingir os objetivos pretendidos, foi necessario o estabelecimento de um
recorte. Isto porque, a politica educacional do municipio apresenta grandes
proporc¢des, sendo assim, o Programa ProJovem Urbano, desenvolvido ho municipio
de Boa Vista no periodo de 2014/2015, foi selecionado para ser o l6cus de realizacao
da pesquisa devido a abertura da coordenacdo municipal do programa em acolher a
pesquisadora e ter disponibilizado os dados cruciais para a concretizacao do trabalho.

Este estudo passou por andlise documental e bibliografica para iniciar a
discusséo de tematica tao relevante. Buscou-se estudar o referencial teorico relativo
aos conceitos de politica educacional e de desenvolvimento local como elementos de
base analitica da realidade municipal de Boa Vista nas suas relagbes com a
federacao.

Para tanto, a pesquisa partiu da proposicdo de que a gestdo municipal ndo
apenas estd adotando as politicas educacionais federais, mas ha uma grande
preocupacdo com a adocdo de programas nhacionais e sua adequagdo com as
necessidades locais fato que ndo se observou na rede estadual. A pratica adotada por
anos advém de politicas nacionais que sado implantadas sem levar em conta a
contextualidade. S&o programas do governo federal que s&do adotados ou
determinados aos municipios e estados numa tentativa de cumprir as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagéao.

A coordenacao geral do Programa no municipio de Boa Vista procurou adequar
os objetivos do ProJovem Urbano com as necessidades do mercado de trabalho local.

Com a preocupacao na qualificagdo social e profissional foram abordados temas
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transversais como empreendedorismo e economia solidaria, equidade de género,
gestdo publica, portugués, matemética e lingua estrangeira, ciéncias naturais e
ciéncias humanas.

Visando tais confirmacfes foi utilizado como método de pesquisa o
levantamento de registros junto a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SMEC). Na analise e interpretacdo dos dados utilizou-se abordagem quanti-
qualitativa como método de procedimento. A pesquisa teve como base os métodos
dedutivo e analitico, que partiu do todo para as especificidades, ou seja, referentes as
politicas educacionais nacionais advindas do ambito federal e as politicas adotadas
no municipio de Boa Vista.

A adocdo do método da Analise de Conteddo com os materiais textuais
acessiveis se fez necessario para a composicao do trabalho. Este método se constitui
como metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o contetdo de toda
classe de documentos e textos. Essa analise, conduzindo a descricbes sistematicas,
qualitativas ou quantitativas, contribuiu para reinterpretar as mensagens e a atingir
uma compreensao de seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum.

As caréncias apresentadas na sociedade roraimense como a falta de méo de
obra qualificada no mercado de trabalho séo resultantes da forma de como as politicas
foram desenvolvidas no estado. E fato a grande fragilidade das politicas educacionais
no Brasil. Tal fragilidade € resultante do processo histdrico do nosso pais que, apesar
de varias tentativas, nenhuma das medidas adotadas desde a colonizacao solucionou
por completo as deficiéncias da educacdo. Devido a isso, o capital intelectual
produzido no estado de Roraima ainda é limitado decorrente do sistema de ensino na
rede publica.

Segundo Bourdieu e Passeron (1975) a aquisicdo do capital intelectual do
sujeito esta diretamente ligada a quantidade de tempo na escola e as possibilidades
de acesso aos bens culturais no decorrer deste periodo. A escola possibilita a seus
frequentadores um contato mais préximo e sistematizado com a cultura letrada.
Portanto, se faz necessaria uma analise da atual situagdo da educagdo no municipio
para que sejam criados ou implementados programas de melhorias com vistas para a
qualidade educacional. Tais politicas educacionais devem ser pautadas visando
atender as particularidades locais.

Buscando uma maior compreensdo foram adotados conceitos de

desenvolvimento econdmico seguindo o pensamento de Amartya Sen. Segundo essa
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abordagem o desenvolvimento consiste na remocao de varios tipos de restricbes que
limitam as escolhas e oportunidades das pessoas. O entendimento de
desenvolvimento estéa relacionado diretamente a conquista de liberdades (SEN, 2000).
O ideal séo as liberdades concretas para escolher a vida que cada individuo tem
razdes para desejar. Entra em cena o conceito de "funcionamento”, que varia desde
0s anseios elementares, como alimentar-se adequadamente até atividades muito
complexas ou a condi¢cdes pessoais, tomar parte na vida social e ter autoestima.

Nessa perspectiva o texto esta estruturado em capitulos, assim caracterizado:
Para iniciar a introducdo, marcada pela construcdo de um texto que oportuniza ao
leitor acionar a ideia que norteard a pesquisa.

O primeiro capitulo faz algumas aproximacdes contextuais sobre as relacées
do municipio com o governo federal dando énfase para a educacédo. Descreve 0
processo de estreitamento nas relacdes estabelecidas entre a unido e 0s municipios
e 0 reconhecimento dos mesmos como ente federados.

O segundo capitulo apresenta uma compreensao sobre a implementacao do
programa nacional de inclusédo de jovens: educacao, qualificacdo e acdo comunitaria
— ProJovem Urbano, examinando as relagcdes do municipio com o governo federal.
Apresenta a criagao dos programas sociais a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso no Brasil e aimplementacéo do ProJovem Urbano no municipio de Boa Vista.

O terceiro capitulo sistematiza os resultados do ProJovem Urbano no municipio
de Boa Vista, em sua ultima edicéo, a luz do conceito de desenvolvimento local. Além
de delinear o perfil dos jovens atendidos no Programa, estabelece um parametro entre
politicas publicas e capital intelectual como suporte para o desenvolvimento local.

O quarto capitulo traz uma reflexdo acerca da qualidade de ensino e sua
afericdo. Estabelece uma comparacéo entre capital intelectual empresarial e capital
intelectual escolar, propondo uma afericdo da qualidade de ensino que vai além da
simples coleta de dados.

Finalizando, sdo retomadas as principais constatagbes tecendo algumas
consideracdes a respeito da tematica e apresentando novas questfes de pesquisa,
cuja formulacdo se tornou possivel durante o processo de elaboracdo desta
dissertacdo, com o intuito de contribuir para o debate sobre a qualidade do ensino
ofertado no ProJovem Urbano de Boa Vista.

Assim, uma anadlise da trajet6ria do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:

Educacao, Qualificacdo e Acado Comunitaria — ProJovem Urbano no municipio de Boa



17

Vista-RR, destacando suas contribui¢des a luz do conceito de desenvolvimento local,
pode servir de ferramenta para gestores politicos de modo a permitir a elaboracao de
politicas publicas educacionais, utilizando-se da proposta de afericdo da qualidade
dos servicos prestados no ensino, que refletira no desenvolvimento econémico do

municipio e, em consequéncia, do estado de Roraima.
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2 AS RELACOES DO MUNICIPIO COM O GOVERNO FEDERAL: UM DESTAQUE
PARA A EDUCACAO

2.1 BREVE HISTORICO

No Brasil inicia nos anos de 1990 a reforma educacional tendo como um de
seus marcos a elaboracdo do Plano Decenal de Educacéo (previsto para vigorar de
1993-2003). Duas conferéncias mundiais, Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos em Jomtien (Tailandia) em 1990 e a Conferéncia de Cupula de Nova Delhi
(1993), se destacaram por levantar a necessidade de constru¢édo de um novo padrao
de gestdo educacional capaz de afirmar uma educacdo béasica de qualidade,
concebida como uma das condi¢des essenciais do desenvolvimento humano.

A partir do compromisso assumido na Conferéncia Mundial sobre Educagéo
para Todos, realizada em Jomtien, cada pais elaborou seu préprio plano decenal.
Para tanto, levou-se em consideracao suas préprias caracteristicas, prioridades e grau
de desenvolvimento. O Plano Decenal de Educacao para Todos, construido no Brasil,
em 1993, ndo foi algo definitivo e acabado, com a obrigacdo de ser adotado pelas
escolas de todo o pais, incondicionalmente, sem levar em consideracdo a realidade
de cada uma. O Plano indica as diretrizes da politica educacional e vem sendo
aperfeicoado adequando-o aos Estados e Municipios através da elaboracdo de seus
préprios planos com base na realidade local.

Os eventos seguintes e seus respectivos documentos passam a apontar a
necessidade de uma reforma educacional no Brasil. A politica educacional brasileira
dos anos de 1990, manifesta estreita afinidade com as diretrizes e recomendacdes
estabelecidas em féruns mundiais e regionais. De acordo com Freitas (1998), € assim
gue os paradigmas do "desenvolvimento humano" (segundo o Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento/ONU), do "Desenvolvimento Econdmico Latino-
americano" (CEPAL e Banco Mundial) e da "governabilidade sustentada” (ONU e
Banco Mundial) orientam a atual politica educacional brasileira.

E visivel a influéncia de organismos internacionais na proposi¢ao politica para
a educacao nacional. A novidade consiste apenas no fato da educacéo ser entendida
como direito, pois a mesma esteve atrelada ao Estado desde a Revolucao Francesa
e essa tendéncia foi se consolidando, até mesmo na conjectura do Estado liberal.

Adam Smith (1983) traduz a aceitacdo e a defesa do intervencionismo estatal na
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educacdo, uma vez que era considerada atividade que n&do podia ser deixada aos
particulares, pois ndo era considerada lucrativa. Assim, mesmo na tradi¢do liberal, a
educacado era entendida como atividade de interesse geral a ser assegurada pelo
Estado.

Os liberais classicos do pensamento politico brasileiro destacavam uma
intervencéo estatal limitada que, sem desconsiderar a ideia de direitos individuais e a
extensdo das liberdades, pudesse compensar tanto o atraso do pais em matéria
educacional, quanto a impossibilidade ou falta de vontade politica para a criacdo de
escolas. Porém, nem o Império, com o Ato Adicional de 1834, tdo pouco a Primeira
Republica, com o seu federalismo oligarquico, ndo prosseguiu com a ideia de
intervencao estatal moderada na area de educacao, tipica do liberalismo classico. A
educacado nao era vista como tarefa do Estado nacional, mas sim das provincias e,
posteriormente, com a Proclamacao da Republica, dos estados.

Para Bastos (1937) a situacdo educacional no Brasil sofreu influéncia do
fanatismo religioso e do absolutismo (centralizacdo). Em seus escritos defendia a
liberdade de ensino em instituicdes publicas ou particulares, a liberdade de imprensa
e o livre direito de reunido garantidos pelo cédigo criminal da época. Esta liberdade
estaria atrelada a auséncia de intervencao do governo, estando livre o exercicio da
instrucdo aos particulares. Esta seria a “lei suprema e a primeira necessidade da
industria que se chama instrucao”. Na carta IV, Tavares Bastos aponta a dificuldade
de se educar um povo quando os salarios dos professores sdo deploraveis.

Apesar de defender e expor as vantagens do ensino particular, o autor
reconhecia que nas sociedades atrasadas, como Brasil, o governo deveria se

responsabilizar pela criacdo de instituicbes de educacéao:

[...] nas sociedades atrasadas, onde ndo possa ou ndo queira 0 povo prover
por si mesmo a criacdo de boas instituicdes de educacdo, deve o governo
tomar a si essa tarefa, preferindo-se dos males o menor. (BASTOS, 1996).

Afirmava, ainda, que havia a necessidade de obrigatoriedade do ensino, em
funcdo da negligéncia de pais e tutores “que tentam afastar os filhos e pupilos dos
templos da infancia”, utilizando-se, caso necessario, de coacéo, por meio das penas
adequadas, onde houvesse escolas suficientes (BASTOS, 1996).

Enquanto a Europa instituia, o seu sistema nacional de educacéo, no final do
século XIX, o Brasil regredia com uma organizacdo de Estado liberal que servia

apenas para atender aos interesses politicos e econdmicos das elites regionais,
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adaptando-os a uma estrutura social marcada pelos acordos politicos e pela
concentracéo de terras, riquezas e saber.

Somente a partir de 1930 foi criado o Ministério da Educacdo e Saude que
significou o reconhecimento da educacdo como uma questdo nacional, no plano
institucional. O pais passou por vérias reformas, medidas e debates de alcance
nacional: em 1931 as reformas de Francisco Campos; em 1932, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, dirigido ao povo e ao governo no sentido da construcao
de um sistema nacional de educacédo; em 1934 a promulgacao da Constituicdo que
reconhecia a educacdo como direito, colocava a exigéncia de fixacdo das diretrizes
da educacgéo nacional e a elaboragdo de um plano nacional de educacao; durante
todo o periodo de Vargas no poder, a edi¢do das leis organicas de ensino.

Essas acdes sdo resultantes da configuracdo de um modelo intervencionista
do Estado no pais. A crise de 1929 e a Grande Depressédo que a seguiu, exauriu o
funcionamento pleno do modelo de Estado liberal no Brasil, obrigando ndo s6 a
sistematica planificacdo estatal nos dominios econémicos, como também a
incorporacdo das massas trabalhadoras e das classes médias urbanas ao sistema
politico.

Esse modelo de Estado nédo visava a redistribuicdo de renda e de provimento
do bem-estar social. Foi uma transicdo da economia eminentemente agraria para a
industrial. Isso justifica a ado¢do da concepcdo de que o Estado seria a grande
alavanca do progresso econdmico e social do Pais. Medida reforcada pelas politicas
keynesianas aplicadas em varias partes do mundo a partir de 1930. Fez-se necessaria
a criacdo da moderna burocracia que atuou como principal agente da transformacao
econbmica do pais.

No periodo que compreende as décadas de 1930 a 1970 surgiram duas
correntes desenvolvimentistas: a nacionalista e a liberal. Ambas se fizeram presentes
nos discursos politicos que convergiu no longo processo de debate e tramitacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB).

Durante o regime militar tentou-se fazer uma sintese dessas correntes por meio
do projeto nacional, mas nao popular como era difundido nas décadas de 1940 e 1950,
agucando a abertura do pais para o capital e os interesses estrangeiros. Nesse
periodo foi estabelecido o acordo MEC/USAID que incluiu uma série de convénios
realizados a partir de 1964 entre o Ministério da Educagdo (MEC) e a United States

Agency for International Development (USAID). Os convénios tinham como objetivo
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uma intensa reforma no ensino brasileiro e a implantagdo do modelo norte americano
nas universidades brasileiras. A pretensao desse acordo estava no ensino superior
que exerceria um papel estratégico, pois caberia a ele tracar o novo quadro técnico
gue desse conta do novo projeto econdmico brasileiro, alinhado com a politica norte-
americana. Aspirava-se, ainda, a contratacdo de assessores norte-americanos para
auxiliar nas reformas da educacao publica, em todos os niveis de ensino.

A rigorosa determinacao de leis frente a sociedade demonstrou um dominio
autoritario e centralizador que se voltou intensamente a reestruturacao da educacao.
Dessa forma, de acordo com a nova ideologia politica e econémica foram realizadas
reformas voltadas a transformacdo da educacdo convencional em educacéo
tecnicista. Em decorréncia do novo contexto surgiu a insatisfacao social, manifestada,
principalmente, por meio de revoltas estudantis.

A volta da democracia, com a faléncia da ditadura militar, também significou o
retorno do Federalismo. Pois o periodo compreendido entre 1964 a 1985, o Brasil
vivenciou um processo de ampliacdo dos poderes da Unido, sobretudo no que se
refere as financas. Isso significa dizer que se amplia o controle do Governo Central
sobre a maquina de arrecadacdo, cabendo-lhe controlar a maior parte do dinheiro
obtido pela cobranca de impostos.

Na pratica, era o Federalismo que se enfraquecia, colocando os Estados na
posicdo de acentuada dependéncia do Governo Federal. Do ponto de vista politico,
0s Atos Institucionais decretados pelo Regime Militar, especialmente o Al 5 (1968), na
pratica suprimiam a Federacdo, pois depositavam inUmeros poderes somente no
Governo Central.

O fim do regime militar levou a uma nova reflexdo sobre a politica nacional,
entre eles estava a Educacao. Nos primeiros trés anos da Nova Republica, a atencéo
esteve voltada para a elaboracdo da Constituicdo. Com isso, 0s participantes da 42
Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizada pela Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacédo (Anped), a Associacao Nacional de Educacao
(Ande) e o Centro de Estudos Educacao e Sociedade (Cedes), em Goiania, em 1986,
elaboraram uma lista de propostas que incluia a efetivacdo do direito de todos os
cidadéos ao ensino e o dever do Estado em garanti-lo.

Apenas a partir das mudancgas sucessivas que ocorreram no cenario politico e

econdbmico das décadas de 1970-1980, da queda do Muro de Berlim, do colapso da
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Unido Soviética seguida pela descrenca na planificacdo econémica, que esse modelo
de Estado comeca a cair no Brasil.

O governo de José Sarney, primeiro civil a se tornar presidente apés a ditadura
brasileira, foi inicialmente assinalado pela frustracdo politico-ideolégica da volta a
democracia com a morte de Tancredo Neves. Historicamente ligado as tradicionais
oligarquias nordestinas, José Sarney tinha a dificil incumbéncia de recuperar a
economia brasileira sem abrir méo dos privilégios das elites que o apoiavam.

Buscando contornar a crise da economia, foi criada uma nova equipe
responsavel pela criagdo, em 1986, do Plano Cruzado. Por meio de politicas de
controle dos salarios e dos precos, o governo esperava conter o desenfreado
processo de inflacdo que assolava a economia brasileira. No primeiro momento, 0s
objetivos desse plano foram alcancados com a inflacdo atingindo valores negativos,
aumento do consumo e os fundos aplicados foram langados na economia.

A estabilizacdo forcada dos precos retraiu 0s setores produtivos e acabou
fazendo com que os bens de consumo sumissem das prateleiras dos supermercados
e das empresas. Muitos fornecedores passaram a cobrar um agio para a obtencéo de
determinados produtos. As reservas cambiais do pais foram direcionadas para
obtencéo dos produtos essenciais que desapareceram da economia nacional. Mesmo
com a tentativa de novos planos: Cruzado II, Bresser, 1987; e Verao, 1989, a
economia brasileira ndo conseguia vencer seu problema inflacionario, chegando, em
1989, a 1764%.

José Sarney convocou em 1987 uma Assembleia Constituinte, responséavel por
estabelecer a constituicdo. Para participar das discussdes, foram convidados 487
deputados e 72 senadores eleitos democraticamente nas eleicbes de 1986. Os
debates sobre os artigos ocorreram em diversas comissfes, e 0 processo de
aprovacao de leis também contou com audiéncias publicas que preparavam as
emendas com a participacdo de diferentes setores da sociedade e movimentos
sociais. Em 5 de outubro de 1988, o Congresso Nacional promulgou a nova
Constituicao Federal, sendo decisiva para fazer a ruptura com a Constituicao de 1967,
criada durante o regime militar (1964-1985), representando a transicdo para a
democracia no Brasil.

Sarney deixou a presidéncia em 1990, sem conseguir equilibrar as contas do
pais e a inflacdo. No ano de 1989, uma nova elei¢do presidencial inaugurou o periodo

da Nova Republica com a eleicdo de Fernando Collor de Mello. Durante o novo
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governo a questdo da educacdo fundamental, um dos problemas discutidos e
repassados de governos anteriores, foi deixado de lado.

Novos objetivos surgiram como a universalizacdo da educacéo fundamental, a
erradicacdo do analfabetismo e as escolas de tempo integral. As questbes
educacionais eram discutidas em conjunto com os problemas dos setores de saude e
seguranca social, passando uma ideia de que o governo Collor ndo via a educagéao
como setor de urgéncia.

O Ministério da Educacéo formulou o programa nacional de alfabetizacdo e
cidadania a ser desenvolvido em trés fazes nas esferas municipal, estadual e nacional.
O presidente Collor prometeu universalizar a educagéo fundamental até 1995. J4 em
1991, surgiram novos planos de acdo para educacdo resumida sob os titulos
“Educagao com equidade e eficiéncia”, “Educacao com qualidade” e “Educacéao para
modernidade”. Depois do programa setorial criado pela nova LDB a qual pretendia
implementar a reforma da educacao fundamental o presidente Collor apoiou com a
proposta de reforma “socioliberal do estado” e defendia esta reforma como a
“mudanca qualitativa”.

Varios debates e projetos de educadores prosseguiram apesar dos problemas
politicos e econbmicos no pais que atingiram seu auge quando Collor foi afastado do
governo em 1992 apds o processo de impeachment. Cabe destacar que os problemas
educacionais ndao foram resolvidos, tornando-se mais um desafio para o governo
futuro. No ultimo ano do governo Collor a educacdo fundamental foi repassada as
escolas de tempo integral como foi visto antes, ou seja, uma experiéncia iniciada nos

anos 80 no Rio de Janeiro.

Itamar Franco tomou posse em outubro de 1992, apés a renuncia de Fernando
Collor. Vice-presidente de Collor, o mineiro de Juiz de Fora governou de 1992 a 1995,
periodo que ficou conhecido como “Republica do Pao de Queijo”. Sua grande
contribuicdo foi o Plano Real, um pacote de medidas com o intuito de controlar a
inflacdo e estabilizar a economia. O Plano Real passou a vigorar em marco de 1994
respaldado por Medida Provisoria, garantindo assim, um aparato legal fato inédito no
Brasil.

A elaboracédo do Plano Real ocorreu sob a coordenacao de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), soci6logo nomeado ministro da Fazenda por Itamar Franco em maio
de 1993. Segundo Pinto (1996), o objetivo do plano era criar condi¢cdes para
enfrentamento da inflacdo, por meio do controle cambial, e garantir condi¢cdes para o
investimento de capitais estrangeiros para recuperar a economia nacional.
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O grande diferencial foi a tomada de decisGes analisadas com antecedéncia
evitando os erros grotescos dos planos anteriores. Para tanto, na transi¢éo do cruzeiro
para o real (a nova moeda), foi adotada a Unidade Real de Valor (URV), um indexador
cuja funcao era corrigir diariamente os precos até a adocdo da nova moeda. Pinto
destaca as consequéncias positivas de tais medidas:

As consequéncias principais destas medidas foram: o controle da inflag&o; o
aumento dos investimentos de capital estrangeiro, em razdo dos altos juros
praticados no pais; e a maior abertura da economia as importacdes,
estimulando a concorréncia produtiva da indistria nacional com o mercado
externo. Essa medida adotada pelo Governo Itamar Franco aprofundou a
insercdo do Brasil no contexto da globalizac&do econémica e deu novo impulso
as medidas neoliberais que seriam adotadas pelo governo seguinte, como as
privatizacbes de empresas estatais e diminuicdo da intervencédo do Estado
na economia. (PINTO, 1996).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, de inicio houve a definicdo clara
das responsabilidades de cada ente federado, ocorrendo por meio de emendas
constitucionais e da LDB. Com essa medida, a Educacao Infantil passou a ser de
responsabilidade exclusiva dos municipios e a oferta do Ensino Médio compete aos
Estados-membros. O Ensino Fundamental permanece sendo de responsabilidade
conjunta dessas duas instancias.

Outro grande feito de impacto social consistiu na continuidade e
aperfeicoamento do Projeto Nordeste, iniciado em 1994. Os recursos financeiros
foram destinados a reforma e ampliagdo de escolas, em aquisicdo de material
pedagogico e na formacéo de professores. No ano de 1998 o Projeto Nordeste foi
estendido para atender também as regides Norte e Centro-Oeste, com a nova
denominacéo de FUNDESCOLA.

O Programa da Bolsa-Escola foi criado na administracdo Cristévao Buarque,
no Distrito Federal, reconhecendo a importancia deste programa, o Governo Federal
passou a apoiar, com recursos proprios, programas semelhantes nos municipios mais
carentes. Pensando na qualidade de ensino, expandiram os recursos para a formacéao
de professores. O Programa TV-Escola distribuiu televisdes e videos para todos os
estabelecimentos escolares que continham mais de 100 alunos e instituiu a
transmissdo regular de programas educativos destinados tanto a ampliar o
conhecimento dos professores como a enriquecer e facilitar, através de novas
tecnologias educacionais, o trabalho em sala de aula.

Houve, ainda, a criacao de Classes de Aceleracao por meio da articulagéo entre

Governo Central e Governos Estaduais cujo objetivo era regularizar o fluxo escolar e
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reduzir a defasagem série idade, a qual é responséavel pela diminuicdo da autoestima
dos educandos e pela evasao escolar. Enfim, é importante mencionar a distribuicao
de pequenos fundos que eram repassados diretamente as escolas, utilizados para
suprir necessidades menores tais como pequenos reparos e aquisicdo de material
didatico. Isso contribuiu na autonomia das escolas, além de promover a
democratizagdo da gestdo por exigir a criagdo de um Conselho Escolar constituido
por docentes e pais, que se responsabilize pela gestdo dos recursos.

O governo que sucedeu FHC, Lula, p6s em pratica uma série de mudancas
significativas, no campo educacional, como o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), o Novo Enem, o acréscimo de um ano no ciclo do ensino fundamental, a
Reforma Universitaria que engloba programas e medidas provisorias como o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Ensino a
Distancia, entre outras, que merecem ser citadas.

De acordo com Haddad (2009), o governo Lula aprovou, com apoio da
oposicao, duas emendas constitucionais (n° 53 e 59) que alteraram oito dispositivos

de grande relevancia para a educacao brasileira:

1) Obrigatoriedade do ensino dos quatro aos 17 anos. Nesse particular, nossa
Constituic@o esta entre as mais avancadas do mundo [...]

2) Fim da DRU da educagédo. A Desvinculacdo de Receitas da Uni&o retirava
do orcamento do MEC, desde 1995, cerca de R$ 10 bilhdes ao ano [...].

3) Investimento publico em educacao como proporgdo do PIB. O atual Plano
Nacional de Educacéo (PNE 2001-2010) previra a "elevagdo, na década, por
meio de esfor¢o conjunto da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, do percentual de gastos publicos em relacdo ao PIB, aplicados
em educacao, para atingir o minimo de 7%".

4) Piso salarial nacional do magistério. O Pacto pela Educac¢éo, firmado em
1994 no Palacio do Planalto, previa a fixacdo de um piso salarial para todos
os professores do pais. Renegado, o compromisso, enfim, tornou-se
realidade. Em 1° de janeiro de 2010, o piso deverd ser totalmente
integralizado e observado por todos os Estados e municipios.

5) Fundeb. O Fundo da Educacao Basica, que substituiu o Fundef, multiplicou
por dez a complementacdo da Unido que visa equalizar o investimento por
aluno no pais, além de incluir as matriculas da educacéo infantil, do ensino
médio e da educagdo de jovens e adultos, desconsideradas pelo fundo
anterior, restrito ao ensino fundamental regular.

6) Reparticdo e abrangéncia do salario-educacédo. Os recursos do saldrio-
educacdo, mais do que duplicados, antes destinados apenas ao ensino
fundamental podem, agora, financiar toda a educacéo basica, da creche ao
ensino médio, e sua reparticdo passou a ser feita entre Estados e Municipios
pela matricula, diretamente aos entes federados.

7) Ensino fundamental de nove anos. As criancas das camadas pobres
iniciam agora o ciclo de alfabetizacdo na mesma idade que os filhos da classe
média, aos seis anos, garantindo-se o direito de aprender a ler e escrever a
todos.
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8) Extenséo dos programas complementares de livro didatico, alimentagéo,
transporte e salde escolar, antes restritos ao ensino fundamental, para toda
a educacao basica, da creche ao ensino médio. Pode “soar inacreditavel,
mas, até 2005, os alunos do ensino médio publico ndo faziam jus a nada
disso. (HADDAD, 2009).

O governo Dilma sustentou e expandiu os programas iniciados no governo Lula
além de criar outros, como aprovar e sancionar o Plano Nacional da Educacéo, que
estabelece como meta 10% do PIB para gasto com educacgéo ao longo de dez anos;
para apoiar 0s municipios no atendimento a educacao infantil construiu 8.294 creches
e pré-escolas, das quais 2.056 foram concluidas, dentro do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Proinfancia); foram criadas quatro novas universidades federais:
Universidade Federal do Cariri (UFCA), no Ceard, Universidade Federal do Sul
Sudeste do Para (UNIFESSPA), Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) e a
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA).

Ao longo dos anos pode-se perceber que a politica educacional vem
caminhando a passos lentos. Houve poucos progressos e a maioria dos obstaculos
ficou restrito as discussdes, 0s problemas foram passados de governo a governo sem
solu¢cBes. Somente a partir do governo FHC esse quadro mudou, tornando um marco

na historia da educacéo brasileira.

2. 2 FEDERALISMO: O MUNICIPIO COMO ENTE FEDERADO

A Constituicdo de 1988 estabeleceu as competéncias dos Estados-membros
destacando a funcdo dos Municipios, além de conceder autonomia ao Distrito Federal
igual as demais Unidades da Federacgéo. Ela o faz em dois momentos:

Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos.

Art. 18 — A organiza¢@o politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

O reconhecimento dos municipios como ente federado veio atender a exigéncia
de municipalistas classicos, como Meirelles (1989), que ja defendia sua autonomia e
a sua essencialidade na organizacdo politico-administrativa brasileira desde a

Constituicdo de 1946: “a Constituicdo da Republica de 1988, corrigindo falha dos
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anteriores, integrou o Municipio na Federacdo como entidade de terceiro grau”.
Segundo Meirelles, a Constituicdo de 1988 valorizou significativamente a natureza de
entidade politica de terceiro grau, ultrapassando o0s poderes meramente
administrativos e atribuicoes delegadas.

O Brasil é 0 Unico pais nho mundo que nomeou 0 municipio como um ente
constitucionalmente reconhecido dotado de autonomia administrativa, politica e
financeira, e com competéncia para arrecadar, fiscalizar e fruir recursos de receitas
proprias. A federacao brasileira compreende a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios, estes com autonomia politica reconhecida por todos os
demais. O principio da autonomia municipal no federalismo brasileiro garante aos
mesmos poderes concedidos e que nenhuma autoridade podera revogar, sob
qualquer argumento. Este principio foi concedido com o suporte de algumas
exigéncias legais, sdo elas: capacidade de autogoverno, auto-organizacao,
competéncia legislativa propria com a Camara Legislativa Municipal, Camara de
Vereadores, e autonomia financeira (REIS, 2000).

O Municipio, como pessoa juridica, possui competéncia civil, que é a faculdade
de exercer direitos e adquirir obrigacbes. Ele ndo estd subordinado ao Governo
Estadual, tampouco ao Governo Federal, sua autonomia municipal € garantida pela
Constituicao Federal:

Artigo 34, VII. ¢ — A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

VII. assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

¢) autonomia municipal.

Desta forma, a autonomia municipal assume a triplice capacidade de
autogoverno, autoadministragcio e auto-organizagao:

a) autogovernar-se através do Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores;

b) autoadministrar-se pelo exercicio de competéncias e poderes estabelecidos
constitucionalmente ou que nao lhe sejam vedados pela Constituicdo Federal e pela
Constituicao Estadual; e

C) auto organizar-se mediante a aplicacdo de sua Lei Organica e a edi¢cdo de
suas proprias leis.

Assim, o Municipio ndo pode participar ou requerer receitas alheias, nem
mesmo para a garantia de sua autonomia financeira, pois as autonomias politica,

administrativa e financeira fornecem ao municipio a capacidade de se autossustentar,
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seja mediante a arrecadacao de impostos de sua competéncia, ou seja, através de
receita originaria. Assim, 0os municipios recebem repasses obrigatorios, autorizados
pela Constituicdo 1988, do Governo Federal e do Estado-Membro através do fundo
de participacao e das Transferéncias Intergovernamentais. Contudo, 0 Municipio nédo
pode ser dependente desses repasses, pois afetaria a sua autonomia financeira, além
de que ficaria dependente de outros entes da federacao.

N&o se pode negar que esses repasses contribuem na subsisténcia de alguns
Municipios, mas ndo podem conduzir a sua autonomia financeira sob a pena de
ameacar a autonomia administrativa e politica. No Brasil, 0 Municipio pode governar-
se e administrar-se de acordo com as necessidades locais. Tanto o governo quanto a
administracdo de cada Municipio correspondem ao que seu povo, por meio de seus
representantes, estabelece nas leis votadas pelas suas camaras desde que ndo se
afaste dos principios direcionais da Constituicdo Federal.

Em sintese, a Constituicdo determina que compete a Unido (Governo Federal),
entre outras atividades, atuar na area da politica externa e das relacdes internacionais;
propor e executar a politica de seguranca e de defesa nacional; conduzir a economia
e as finangas do pais, inclusive emitir moeda; organizar, regular e prestar servicos na
area de comunicacgdo; explorar os servicos e instalacfes nucleares. Quanto as
competéncias estaduais séo as que estao fora da area de atuacéo do Governo Federal
e gue ndo tenham sido proibidas pela Constitui¢ao.

Em relacdo ao Municipio, depois que passaram a ser reconhecidos como um
dos entes integrantes da Federagdo cabe a eles, entre outras atribui¢cdes, legislar
sobre assunto de interesse local, além de complementar, quando possivel, a
legislacdo federal e estadual. A Constituicdo define que a fiscalizacdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, ou seja, pelos vereadores, além do
controle interno do Poder Executivo municipal.

Devido a inclusdo do municipio na Federacdo, a Constituicio Federal
assegurou-lhe autonomia em relacdo aos demais entes federativos. De acordo com
Bonavides (2001) ressalta-se que “ndo conhecemos uma unica forma de unido
federativa contemporéanea onde o principio da autonomia municipal tenha alcancado
grau de caracterizacao politica e juridica tdo alta e expressiva quanto aquele que
consta da defini¢cdo constitucional do novo modelo implantado no pais com a Carta de
1998”.
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De fato, o arranjo dos municipios no sistema federativo brasileiro é exclusivo
em relacdo a forma adotada pelos municipios dos demais paises. Os mesmos séo
vistos, pela Constituicdo Federal, em condi¢des de igualdade com os entes federados,
de maneira que a autonomia municipal iguala-se com a dos Estados e do Distrito
Federal. O que os diferencia é o fato de que os municipios ndo tém o Poder Judiciario
nem representagcao assegurada nas Assembleias Legislativas.

Em conformidade com a afirmacdo de Costa (2012) “ainda que mais restrita
condicionada pelo peculiar interesse, ndo se pode negar a autonomia dos Municipios
e de sua integracéo ao sistema federativo”. E certo que nos regimes constitucionais
anteriores, a autonomia do municipio provinha de uma incumbéncia do seu respectivo
Estado. Entretanto, a atual Constituicao ja assegura diretamente essa autonomia, que
constitui um direito publico particular da municipalidade, cujo exercicio ndo mais
depende dos Estados.

Pelo pretexto de ser constitucionalmente afirmada, a autonomia municipal
coloca os municipios a categoria de entidades federativas. Isso representa a
descentralizacdo do poder, agora concretizada de fato. Em outras palavras, a
descentralizagdo se caracteriza como uma divisédo de poderes, ou seja, de um lado
encontra-se a dominio federal e de outro as unidades autbnomas que possuem
relativa independéncia, autonomia, politica, organizacional e, principalmente,
financeira. Essa distribuicdo de competéncias é a responsavel pela determinacéo das
matérias que incidirdo em todo o territério nacional, bem como em cada unidade
federada (KELSEN, 1998).

No entanto, a descentralizacdo de poder néo significa Federalismo, sendo que
nao basta um poder descentralizado para classificar a forma de governo. O Estado
Federal impBe uma descentralizacdo de poder, em diversos niveis, propondo
parametros que instigam a obrigacao de divisdo de competéncia e autonomia para 0s
entes federativos, enquanto que uma simples descentralizacdo do poder néo
coincidiria a autonomia financeira. A afirmacéo de Reis (2000) vem dar complemento

ao conceito:

O que marca o conceito de descentralizacdo é a ideia de uma estrutura
juridica Unica, mas pluralista, uma vez que a manifestacéo politica no Estado
da-se, por exceléncia, pela capacidade para criar o direito e para organizar
as instituicbes politicas segundo o sistema unico positivado. (REIS, 2000).
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Portanto, a descentralizacdo politica determina uma pluralidade de ordens
juridicas, ordenando-se e coordenando-se numa estrutura geral, configurada por
ordens juridicas vinculadas de forma a complementarem-se.

Segundo Horta (1995) esse € o ponto crucial da estrutura do poder federal e,
com efeito, essa descentralizacdo garantiu a reparticdo de poderes entre 0s varios
niveis e oOrgdos de competéncias que, por sua vez, possuem autonomia
organizacional, politico, administrativa e financeira.

O federalismo brasileiro, para cumprir de forma efetiva o determinado procurou
mecanismos que melhor atendesse todas as caracteristicas principais que qualificam
o Federalismo. O Brasil inovou ao conceder status de ente federativo ao Municipio e
ao Distrito Federal, dotando-os dos mesmos atributos dos demais, sendo eles
considerados pessoa politica. De tal modo, cada ente federado — Unido, Estado-
membro, Municipio e Distrito Federal — possui sua competéncia legislativa exclusiva,

autonomia politica, administrativa e financeira.

2.3 A AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

Apesar da pretensdo de uma descentralizagdo, democratizagdo e
modernizacdo da gestao educacional nao se fizeram muitos esforgos nesse sentido.
N&o houve inovacdes politico-institucionais-administrativas expressivas e nem
transformacdes sélidas nas concepc¢des e praticas tradicionais de gestdo ao longo dos
governos. As formas institucionais colegiadas criadas na década de 1980, na qual
reproduziam o autoritarismo e o tecnicismo vigentes na década de 1960 e 1970, foram
mascaradas no ambito da legislacdo ndo se concretizando na pratica.

N&o existiram de fato oportunidades para as discussdes, abertura para
participacdo efetiva da sociedade restringindo a gestdo democratica a algumas
eleicOes para gestores escolares em ambito nacional na década de 1990, evento que
nunca ocorreu na rede estadual de ensino de Roraima, nem tdo pouco na rede
municipal de Boa Vista. Uma reflexdo acerca do assunto merece ser levantada, pois
o Municipio como ente federado, possui autonomia para estabelecer suas proprias
politicas educacionais.

Os Municipios possuem uma lista de competéncias legislativas exclusivas que

Ihe possibilita operar de forma ampla. Segundo Vasconcelos Junior (2012):
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A autonomia desses entes, sob 0 ponto de vista constitucional, inclui a auto-
organizacgdo de seus poderes Executivo e Legislativo, com a eleicdo de seus
membros, a elaboracédo e execucao de leis, a instituicdo e arrecadacao de
impostos, a organizacdo e prestacdo de servicos publicos, a ordenacéo
territorial, e tudo mais que seja relevante ao desenvolvimento local, desde
gue nédo conflita com as normas e regras constitucionais. (VASCONCELOS
JUNIOR, 2012).

Assim como os demais Estados-membros os Municipios, possuem capacidade
de elaborar e promulgar sua prépria Constituicdo, chamada de Lei Organica, sem risco
de qualquer intervencdo da Unido ou dos Estados no processo de construgao. Ainda
ha o fato de que a Lei Organica Municipal possui quérum para aprovacao e reforma.
Portanto, a Constituicdo de 1988 permitiu ao Municipio autonomia como uma terceira
esfera de poder, tornando-se inseparavel do conceito de federalismo em vigor no pais.

Em concordancia com Lima (2008), o Municipio conta com uma Lei Organica,
0 que em outros termos, confere-lhe uma espécie de constituicdo local. Esta lei
equivale, juridicamente falando, a uma Constituicdo Estadual, assim somente lhes é
facultada a possibilidade de deliberar sobre assuntos que a Constituicdo Federal
determinou. A diferenciacao entre os federados ocorrera por meio da possibilidade de
elaboracdo da Lei Organica e a Constituicdo Estadual, dotado somente de autonomia
administrativa ou legislativa.

Além da autonomia, a Constituicdo de 1988 traz clausulas de garantia
institucional visando a preservacdo das competéncias municipais contra a
interferéncia de outros entes federados. Em seu texto expressa como clausula pétrea
a forma federativa do pais (art. 60, § 4°, inciso I), onde ndo se permite a reforma da
Constituicdo com intuito de excluir o Municipio da lista dos entes federados.
Igualmente ndo se permite a reducdo de suas competéncias legislativas e
administrativas que inviabilizam um governo local independente, uma vez que
consistiria em alteracao indireta do sistema federativo concebido constitucionalmente.

Por autonomia politica entende-se que é a composi¢cdo de capacidades de
auto-organizacao (elaboracdo da Lei Organica Municipal), de autogoverno (eleicao
direta do Prefeito, Vice-prefeito e vereadores) e de normatizacdo prépria (exercicio da
competéncia legislativa municipal). A capacidade de auto-organizagdo esta descrita
no artigo 29 da Constituicdo Federal:

Art. 29 — O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o0 intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
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Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado.

Anteriormente, as leis organicas eram organizadas pelos Estados que
conduziam a organizacao e a administracdo dos municipios que os constituiam. Vale
lembrar que o Rio Grande do Sul, ja havia encarregado essa responsabilidade aos
seus municipios; o Parand e a Bahia, também assumiram a mesma postura em
relacdo as suas capitais antes da Constituicdo de 1988. Contudo, percebe-se que a
Constituicdo de 1988 atribuiu a todos 0os municipios o poder de promulgar a sua
prépria lei organica, estimando os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
do respectivo Estado do qual faz parte.

Para José Luiz Quadros de Magalhdes, os municipios brasileiros ndo so
mantém sua autonomia, como conquistam a posi¢ao de ente federado. O que ocorrera
com as Constituicbes municipais serd apenas 0 controle a posteriori de
constitucionalidade, o mesmo que ocorre com os Estados-Membros. N&do h& duvida
de que a Constituicdo de 1988 estabeleceu um federalismo de trés niveis, visando a
descentralizacdo de poderes e competéncias, assim como a ampliacdo das
atribuicdes legislativas e executivas municipais.

N&o é possivel conceituar o Municipio apenas como divisao politica do Estado-
membro, é fundamental considera-lo como ente federativo integrante e formador do
Estado Federal Brasileiro. Todavia, a divisdo constitucional de competéncias
legislativas e executivas no Brasil é desajustada, com marcos de centralizacao
politica, advindos do processo histérico de formacao da nagéo.

O desenvolvimento da autonomia dos municipios brasileiros no decorrer das
Constituicdes Federais deu-se de forma oscilatoria, pois houve tempos de intensa
diminuicdo dos poderes municipais e seguiram-se outros nos quais foi permitida
consideravel autonomia as municipalidades, e periodos em que houve extensa
autonomia aos municipios.

Houve, ainda, periodos nos quais foi sustentada uma forte interferéncia nas
municipalidades. Segundo Bonavides (2001), os estados e 0s municipios nao
compdem duas vontades distintas, portadoras do poder estatal, 0 qual se conserva
referido a uma sO pessoa, a um unico titular. O mesmo afirma que houve somente
divisdo do objeto, das tarefas, dos trabalhos e assuntos pertinentes a acao do Estado,

em suma, divisdo de competéncia e ndo do poder do Estado propriamente dito.
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Bonavides (2001) assegura ainda que, através da Lei da Autonomia, as
unidades federadas podem:

[...] livremente estatuir uma ordem constitucional propria, estabelecer a

competéncia dos trés poderes que habitualmente integram o Estado

(executivo, legislativo e judiciario) e exercer desembaracadamente todos

aqueles poderes que decorrem da natureza mesma do sistema federativo,

desde que tudo se faga na estrita observancia dos principios béasicos da
Constituicdo Federal. (BONAVIDES, 2001).

Entre meio aos principios constitucionalmente estabelecidos na construcao da
Lei Organica Municipal, figuram regras relativas a eleicédo, a posse, ao subsidio, ao
julgamento e a perda do mandato do prefeito (art. 29, incisos I, II, I, V, X e XIV, CF);
ao numero, a remuneracao, as garantias, as proibi¢cdes e as incompatibilidades dos
vereadores (art. 29, incisos 1V, VI, VII, VI, IX, CF); a organizacdo das funcdes da
Camara Municipal (art. 29, inciso Xl, CF); a cooperacdo das associacbes
representativas no planejamento municipal (art. 29, inciso XlI, CF); e aos projetos de
lei municipal de iniciativa popular (art. 29, inciso XIV, CF).

De modo geral, ndo ha subordinacédo da legislacdo municipal em relacdo ao
Estado ou a Unido, uma vez que, mediante a divisdo constitucional de competéncias
legislativas, o que had é um reconhecimento reciproco entre os entes federativos.
Entretanto, na pratica da jurisdicao legislativa comum, o municipio deve atender as
diretrizes gerais estabelecidas pelas legislacdes federal e estadual.

Os municipios possuem ainda a capacidade de normatizacéo prépria, ou seja,
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, CF),
para complementar a legislacao federal e a estadual no que for necessario (art. 30,
inciso Il, CF); bem como a competéncia comum, ao lado da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, para ordenar as atividades listadas no artigo 23 da Constituicao
Federal.

Cabe destacar, ainda, que a autonomia financeira também garante aos
municipios a competéncia de aplicar as rendas municipais de acordo com a
conveniéncia da Administragdo Publica municipal, ndo dependendo do seu respectivo
Estado ou da Unido, apenas de previsdo na lei orcamentaria municipal. A Unica
ressalva é a obrigacdo do municipio em aplicar, anualmente, pelo menos 20% (vinte
por cento) da receita resultante de impostos, proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF).

Carrazza (2003) contribui com a seguinte afirmacao:
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[...] em nosso Pais, como decorréncia da autonomia que possuem, 0S
Municipios so iguais entre si, sob o prisma juridico. A semelhanca do que
sustentamos acerca da Federacdo, reconhece-se também a absoluta
isonomia dos Municipios brasileiros. Um ndo pode se impor ao outro (ou
outros). Todos buscam seus fundamentos de validade na prépria
Constituicdo, sem qualquer ingeréncia de terceiros. Dizer que o Municipio ‘A’
€ superior ao Municipio ‘B’ porque tem rendas mais expressivas ou maior
populacdo é despedir-se do campo juridico, para enveredar pelo campo
politico ou sacioldgico. (CARRAZA, 2003).

Por fim, as municipalidades brasileiras séo colocadas, pela Constituicao
Federal, em condi¢cbes de igualdade com os estados, de maneira que a autonomia
municipal assimila-se aos estados, possuindo somente uma magnitude menor que a
destes, pois 0s municipios ndo possuem um Poder Judiciario nem representacéo

assegurada nas Assembleias Legislativas.

2.4 POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

7z

Para dar inicio a discussdo é preciso, antes de tudo, delimitar um recorte
histérico. No Brasil, a educacdo passou a ser alvo de uma organizacdo mais
sistematica a partir da década de 1930, pds-revolucdo que colocou Getulio Vargas na
presidéncia da Republica. O pais estava entrando no processo de industrializacdo e
desde a década de 1920 a migracdo do campo para a cidade ja era intensa. Até entao
a educacdo nao era considerada um problema, pois destinava atender as elites
enquanto que a maioria da populacdo, vivendo no campo, ndo via significado em
frequentar a escola. Diante dessa conjuntura, em 1932, um grupo de educadores
lanca o manifesto apontando os graves problemas educacionais:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva
em importancia e gravidade ao da educacéo. [...] Onde se
tem de procurar a causa principal desse estado antes de
inorganizacdo do que de desorganizacdo do aparelho
escolar, é na falta, em quase todos os planos e iniciativas, da
determinac@o dos fins de educacdo (aspecto filoséfico e
social) e da aplicacdo (aspecto técnico) dos métodos
cientificos aos problemas de educacdo. Ou, em poucas
palavras, na falta de espirito filoséfico e cientifico, na

resolucdo dos problemas da administracdo escola.
(MANIFESTO, 1932).

O documento criticava o0 modelo de educacao adotado no pais caracterizando-

a como excludente, elitista, extremamente rigida e sem propdésitos claros. Além das
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criticas o manifesto recomendava mudancas com a finalidade de tornar a escola
acessivel a todos, com base na reconstrucao da proposta pedagdgica que levasse em
conta os interesses, aptiddes dos alunos e investindo na formacéo de professores. De
acordo com Agliardi, Welter e Pierosan (2012), pode-se dizer que este documento foi
uma primeira tentativa de elaboragédo de um plano de educac¢édo em nivel nacional.

A nova Constituicdo Federal, em 1934, absorveu parte do conteudo do
manifesto dos pioneiros definindo a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo que
ficaria a cargo do Conselho Nacional de Educacéo. Contudo, os planos de mudanca
para a educacao foram abortados trés anos depois, em 1937, através do golpe que
instaura o Estado Novo e uma nova constituicdo entra em vigor. Na educacao o
embate das transformacdes foi claro, segundo Hobsbawm (1995) a partir de 1940, a
educacdo passou a ser uma preocupacdao mundial que foi progressivamente se
tornando central nesse periodo, principalmente pela relagdo entre nivel superior de
escolarizagcdo e ascensao social via emprego nas empresas e nos orgaos publicos.

Em 1961 é criada a Lei n® 4.024/1961de Diretrizes e Bases para a Educacao
Brasileira (LDBEN). Segundo Libaneo (2009), foi com esta lei que se estabeleceu para
0 ano seguinte, 1962, o primeiro plano nacional de educac¢éo para o pais. O plano
estabelecia critérios para 0 uso dos recursos publicos em educacgéo e formulava um
conjunto de metas a serem alcancadas em oito anos. O plano foi estabelecido pelo
MEC, aprovado pelo CFE, porém nao chegou a se instituir como lei.

Com o golpe de 1964 inicia a ditadura militar no Brasil, ficando estagnados
todos os segmentos da sociedade devido ao rigoroso controle estatal. A producgéo
cultural passa pela triagem da censura e a educacao € rigidamente organizada nos
moldes do novo governo. Somente com a abertura politica e a redemocratizacao do
pais, ocasionando a elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988, ficou determinado
gue os planos de educacao se tornassem leis.

Porém, as mudancas econdmicas e politicas fatalmente acarretaram mudancas
sociais que colocaram a educacdo na condicdo de necesséria. Imprescindivel tanto
para a geracdo de méo de obra que atendesse as demandas do novo modelo
econdbmico como para remediar 0os graves problemas que advém do éxodo rural
desregrado. A educacédo entrou nas discussdes internacionais com especial atencao
aos paises latino-americanos, devido aos altos os indices de analfabetismo.

Diante das mudancas do capitalismo em escala mundial inicia o processo de

diminuicdo das responsabilidades do Estado com a educacéo. Esse atrofiamento do
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Estado vai de encontro com o modelo intervencionista e desenvolvimentista que o
Brasil vinha adotando desde 1930, gerando uma nova forma de regulacéo estatal.

Sao adotadas transferéncia de encargos, gastos e responsabilidades para
outras instancias administrativas nacionais, para as escolas e para as familias, ao
mesmo tempo em que 0os marcos regulatorios do Estado séo redefinidos a partir da
l6gica de mercado, de imposicdo de metas, objetivos, controle de produtos e
resultados.

Os novos marcos regulatérios influenciaram as politicas educacionais atuais
resultando na criacdo de varios programas com este fim, como o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), a cria¢do de indicadores como o Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), a expansao dos testes padronizados
em larga escala com énfase na classificacao entre instituicbes e sistemas de ensino
— Sistema de Avalia¢do da Educacado Basica (SAEB), Prova Brasil e Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) que ndo levam em conta 0s processos educativos,
valorizando apenas os resultados obtidos.

O que se observa nos dias atuais €, varias politicas, programas e acfes que
foram realizados pelo governo federal, ap6s a aprovacdo do Plano Nacional da
Educacao (PNE) sob o olhar gerencial e patrimonial. Vale ressaltar que grande parte
das politicas educacionais foram redimensionadas a partir de 2003, provocando
alteracdes nos marcos regulatorios vigentes para a Educacéo Basica e Superior.

O Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 13.005/2014, é um instrumento de
planejamento do nosso Estado democratico de direito que orienta a execucao e o
aprimoramento de politicas publicas nessa esfera. Em sua reformulacao, produto de
largas discussdes entre diversos atores sociais e o poder publico, estdo definidos os
objetivos e metas para o ensino em todos os niveis (infantil, basico e superior) a serem
executados nos préximos dez anos.

O PNE 2014-2024 apresenta dez diretrizes, entre elas a erradicagdo do
analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacdo, além da valorizacdo dos
profissionais de educacdo, um dos maiores desafios das politicas educacionais. De
acordo com o art. 7° dessa lei, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios atuaréo em regime de colaboracao para atingir as metas e implementar as
estratégias previstas no documento. O governo federal regulou sua atuagédo pelo
principio da defesa da educacdo de qualidade, a partir dos conceitos de incluséo e

democratizagao.
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Podem-se destacar acbes como a ampliagdo do Ensino Fundamental de oito
para nove anos, as politicas de agéo afirmativa e a criagdo do Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Foi redimensionado, também, o financiamento da educacéo
bésica, destacando-se os planos de educacgdo, notadamente o PNE, os Planos
Estaduais de Educacéo (PEE) e os Planos Municipais de Educacao (PME). Merece
realce o empenho desenvolvido para estimular a formacao de conselhos, bem como
a sua capacitacao.

Quanto ao PNE, vale ressaltar que ele nao foi integrado efetivamente ao
processo de elaboragcdo do Plano Plurianual (PPA) e suas revisdes. Considerando
gue o PPA é um instrumento fundamental do orcamento publico, juntamente com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, esse processo nao
resultou em organicidade orcamentéria que viesse dar efetividade as metas do PNE.

Abordar a relacdo entre Estado e as politicas educacionais no Brasil constitui
grande desafio, visto que o liberalismo nacional foi um, o intervencionismo brasileiro
foi outro e nem um nem outro chegaram a se consolidar plenamente. Por for¢ca das
alteraces no capitalismo mundial, no inicio do século XXI, surge a necessidade de
diminuir um Estado ja diminuto em sua divida histérica com a parcela majoritaria da
populacdo excluida dos requisitos minimos para uma vida digna.

Segundo Cardoso (1994), a politica educacional brasileira regula-se por dois
angulos, um se baseia na racionalidade instrumental e utilitarista da educacao, como
ferramenta da competitividade, condicdo de desenvolvimento econOmico e de
insercdo do pais na economia mundial. Por outro, vista como ferramenta da
governabilidade, condicdo de producdo da cidadania requerida pela sociedade
capitalista em forma inclusive para a consolidacdo da ordem democratica requerida
pela mesma. Esse pensamento confere a educacdo as funcbes basicas de
reproducdo da forca de trabalho, de integracdo social, de prevencdo de conflitos
sociais, de formagéo para o desemprego e para 0 consumo regidas pela sociedade
capitalista.

Tem-se em vista uma "nova" cidadania para um mundo de iniumeras e
profundas transformacdes (da personalidade e da sociedade), que se defronta com
diferentes formas de exclusao, com a crescente polariza¢ao social e o questionamento

das formas tradicionais de representacéo politica (GARRETON, 1997).
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A partir do final da década de 1980, a expansao da rede fisica, ampliacdo da
cobertura escolar e a crescente universalizagcdo do Ensino Fundamental foram
tomadas como os principais indicadores de qualidade da gestdo educacional
municipal, embora defendesse — nos programas de governo, nos planos educacionais,
nos projetos dos 6rgdos administrativos municipais e nos planos escolares — a
melhoria da qualidade do ensino. As informacdes desse periodo evidenciam a
ampliacdo da oferta, do acesso, e do atendimento, contudo, indicam também que néo
obtiveram avancos significativos quanto a permanéncia e ao éxito escolar.

Em 1996, na VI Conferéncia da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos
(OEl), realizada no Chile, colocou-se em evidéncia a governabilidade como condigéao
basica do desenvolvimento humano e econdémico, destacando a governabilidade do
préprio sistema educacional. Surge ai, a ideia de “reordenamento” da gestado

educacional no pais. Modesto (2013) afirma que:

A direcdo, o préprio carater, as formas de realizacdo e os critérios de
gualidade da “reordenagado” da gestdo educacional sdo condicionados, em
grande parte, pela fungdo maior que se tem em vista para a educacéo: a de
‘ferramenta da competitividade e da governabilidade democratica’.
(MODESTO, 2013).

Com a politica federal de "reordenacdo" da gestédo atribuiu-se ao municipio a
tarefa de buscar uma qualidade na qual o contedudo, método e significado s&o
essencialmente determinados pela l6gica econdbmica. No entanto, a gestao
educacional municipal — alheia as proposi¢des privatizantes federais — seguiu se
concretizando de modo a prevalecerem as estratégias do Estado provedor direto,
sendo o aprimoramento destas estratégias o esperado pela escola, no tocante a
melhoria da gestéo.

Com isso, o Estado tornou-se maior com a crescente aceitacdo de
compromissos sociais, até o ano de 1996. Com a caréncia de recursos financeiros e
a necessidade da reforma do Estado abrangendo o Municipio, a administragdo acabou
incluindo, no inicio de 1997, estratégias de privatizagdo na politica educacional
municipal, partindo do interior do Executivo e enfrentando a resisténcia na escola por
parte dos docentes.

A "reordenacao” da gestdo educacional municipal vai se concretizando na
direcdo estabelecida pela politica federal. Isso vem ocorrendo por meio da adeséo de
projetos federais pelo Municipio. Esta adesdo tem apontado um controle central dos

resultados que envolvem até a propria instituicdo escolar.
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N&o se verifica, na rede municipal, uma ligacéo entre as acdes gestoras dentro
de um projeto politico e pedagdgico, tanto no &mbito da instituicdo escolar quanto no
sistema. Os marcos legais estabelecidos na Lei Organica Municipal de 1990, as
diretrizes do governo municipal do periodo 1993-1996 e as metas estabelecidas nos
planos educacionais decretados nesse periodo, ndo chegaram a dar dire¢do para
assegurar a unidade do projeto educacional local e de sua gestao.

Falar sobre a educacdo no contexto das politicas publicas contemporaneas
exige que a abordagem seja orientada para as questdes voltadas as mudancas nos
conceitos e na forma de implantagdo das politicas educacionais que vém sendo
definidas para o pais. A politica educacional brasileira, a partir dos anos de 1990, e
mesmo a vigente politica educacional resultam da reforma que tem como diagndstico
a crise do Estado e a busca em racionalizar recursos, diminuindo seu papel
notadamente referente as politicas sociais.

Nessa conjuntura, vale evidenciar a educacdo continuada que ndo € um
conceito novo, mas nos ultimos anos vem ganhando atencédo tendo em vista as
transformacdes no mundo do trabalho e na sociedade como todo. Por educacéo
continuada entende-se aquela que ocorre ao longo da vida. Ela € inerente ao
desenvolvimento do individuo, e relaciona-se diretamente com a ideia de construcéo
do ser. Compreende de um lado, a conquista de conhecimentos e aptiddes e, de outro
lado, atitudes e valores, implicando no aumento da capacidade de discernir e agir.

Deste modo, a educacao inclui todos os universos da experiéncia humana,
envolve a apropriagdo, imitacédo, repeticao, ressignificacdo, criagdo e reconstrucao,
excedendo o plano instintivo dos homens, a capacidade de conhecer e cada vez saber
mais, especialmente com a relagdo mundo e natureza. Assim, € crucial questionar
como a educacao auxilia na superacédo de preconceitos e discriminacfes, como sair
das desigualdades fundamentadas em diferencas fisicas, étnicas e bioldgicas,

afirmando seu carater social, historico e politico.
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3 IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS:
EDUCACAO, QUALIFICACAO E ACAO COMUNITARIA - PROJOVEM
URBANO, EXAMINANDO AS RELACOES DO MUNICIPIO COM O GOVERNO
FEDERAL

3.1PRINCIPIO DA FOCALIZAGCAO E OS PROGRAMAS SOCIAIS

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), surge a teméatica
da renda minima, ou seja, dos programas sociais de transferéncia de renda, que
iniciou com a implementacgéo, em julho de 2001, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado & Educacédo — o Programa “Bolsa-Escola”. Foram criados, também,
o Programa Bolsa-Alimentacéo, o Programa Agente Jovem e o Auxilio-Gas, além da
expansdo de programas em funcionamento, como o0 Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) e o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI).

Tais programas passaram a ser considerados como eixo central de uma grande
rede nacional de protecdo social inserida no pais, sendo implementados em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros (SILVA et al., 2004). Esse pensamento é
seletista e permite a interpretacdo de que 0s governos devem centrar suas
preocupacdes nas necessidades sociais, € ndo na rentabilidade econémica privada,
identificando grupos sociais particulares para melhor atendé-los. Ao longo do tempo,
essa seletividade mudou de nome e de meta passando a chamar-se focalizacéo, sob
o0 argumento de que esta é a abordagem mais eficiente e racional de alocacéo de
recursos escassos, difundida por organismos multilaterais como o Banco Mundial.

O principio da focalizacdo configura-se como preceito oposto ao da
universalizacdo, trata-se de uma traducdo que concebem a pobreza como um
fendbmeno absoluto, e ndo relativo, com todas as implicacdes politicas que a mesma
concepcgao acarreta, dentre as quais ressaltam: a restricdo do papel do Estado na
protecdo social; o apelo a generosidade dos ricos e afortunados para ajudarem o0s
mais pobres; a énfase na familia e no mercado, como principais agentes de proviséo
de bem-estar; a proclamac&o da desigualdade social como um fato natural. E priorizar
0s gastos do governo com 0s setores emergenciais.

Os programas foram marcados pelo principio da focalizacdo onde era
necessario selecionar entre os carentes 0s extremamente pobres, dentre os critérios

estabelecidos. Esse principio era condizente com as orientacdes neoliberais do
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presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), zelando pela manutencéo da
estabilidade econdmica da qual dependia a contencéo da pobreza. Pode-se observar
que a transferéncia de renda servia para silenciar os conflitos sociais, por isso, se
antecipavam a possiveis reaces dos pobres que pudessem ameacar a propriedade
privada.

Segundo Leher (2007) o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) € a
consolidacdo destas medidas a nivel nacional, com o discurso do crescimento
econdbmico e social esta alicercado para aplicar as politicas necessarias a este
processo, como fator de agravamento da natureza capitalista dependente do pais no
contexto politico e econémico mundial.

Isso justifica o fato dos neoliberais defender a importancia da distribuicdo de
renda, pois esta € condicdo para a manutencdo da democracia, que exige um limite
no nivel de desigualdade e de miséria. Em suma, significa afastar a atencéo publica
da satisfac@o das necessidades para a adocao de solucdes técnicas focalizadas, tidas
como inovadoras, neutras e facilmente controlaveis.

O proposito de todos esses programas consistia em que a educag¢ao possuia
estreita relagdo com oportunidades de trabalho e rendimentos. A proposta dos
mesmos era uma contrapartida financeira para as familias extremamente carentes, a
fim de assegurar a frequéncia e a permanéncia das criangcas nas escolas, em
articulacdo com a saude e capacitacao profissional. Assim, teriam oportunidade de
guebrar o ciclo reprodutor da pobreza.

Ao longo de diferentes governos, até o ano 2000, houve um crescimento
constante das matriculas da pré-escola ao ensino superior. O grande aumento das
matriculas entre 1970 e 1980 concentrou-se nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, e na década de 1990 as matriculas de 52 a 82 séries aumentaram
significativamente, bem como as do Ensino Médio. O aumento constante s6 vem
alterar no periodo entre 2000 e 2007, com reducdo das matriculas no Ensino
Fundamental e estagnacéo no Ensino Médio.

O Ensino Fundamental, que ja vinha crescendo a niveis elevados durante o
governo Itamar nas séries iniciais, continuou a crescer significativamente no governo
Fernando Henrique, especialmente nas séries finais. Um dos aspectos mais
importantes deste crescimento é que ele ocorreu da 52 a 82 séries, indicando que mais
alunos estavam concluindo esse ciclo, o que ampliou a procura pelo Ensino Médio.

Esse periodo de governo foi marcado por uma nova expansao do setor privado que
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continua a crescer até 2008, durante o governo Lula (2003-2010), embora em ritmo
menor.

Na politica educacional, o Estado ndo se compromete com a amortizacédo do
analfabetismo, mas com a sua prevencéao. As situacdes de privacdes de liberdades,
que caracterizam grupos de urgéncia social, sdo focalizadas como preferéncias
nacionais, dentro de uma atuacdo emergencial de modo assistencialista. Esta préatica
€ indicativa do carater limitado e urgente que tem marcado a politica social do Estado
brasileiro (DRAIBE, 1993).

O Brasil no periodo FHC (1995-2002) limitou a grandeza estatal a trés vertentes
bésicas: economia, educacao e salde. Eram muitos os problemas sociais devidos,
nos governos anteriores, a falta de controle sobre a inflacdo. Enquanto isso a classe
média dispunha de mecanismos bancarios de correcdo monetaria no sistema
financeiro. Nesse governo buscou-se equacionar este problema, com a melhora dos
programas educacionais foi possivel organizar e traduzir em nimeros o desempenho
de cada instituicdo de ensino.

Surgiu a necessidade de aferir a qualidade das antigas e novas instituicoes
para tanto foi implantado o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio — Sob a gestéo
de Maria Helena Guimaraes de Castro). E foi implantado o Provao (Exame Nacional
de Cursos — 1996). As estatisticas educacionais por forca do Programa das Nacoes
Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD) junto com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) passaram a ser aplicadas de acordo
com as diretrizes da ONU. Os recursos para a area de saude foram aplicados nos
problemas emergenciais com uma melhor alocagéo de recursos.

Para o governo seguinte restaria dar continuidade a organizacdo politica e
econbmica que refletia no bem-estar da populacéo. A inflacdo ja estava controlada,
nao havia mais a presenca de grandes empresas que nao atendiam mais as
necessidades de investimento, sucateadas pela falta de investimento e a classe
trabalhadora passou de defasada em relagdo aos profissionais no exterior passando
a competir em pé de igualdade com a abertura de mercado promovida pelos governos
anteriores. O desemprego era elevado, mas a inflagdo baixa. Foi necessario ajudar os
mais carentes sendo elaborados programas sociais emergenciais de massa.

No campo educacional, o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (Lula), foi caracterizado pela permanéncia dos programas do governo anterior.

FHC conseguiu realizar uma reforma educacional de longo alcance e complexidade,
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que direcionou os caminhos da educacao brasileira do nivel bésico ao superior.
Durante os primeiros quatro anos de mandato de Lula a educacéo basica passou pela
auséncia de politicas regulares e de acao firme no sentido de contrapor-se ao
movimento de reformas iniciado no governo anterior. Pode-se perceber que houveram
algumas acoes isoladas e uma grande diversidade de programas especiais, em sua
maioria dirigida a um publico focalizado entre os mais vulneraveis.

Apenas no ultimo ano do primeiro mandato que, por meio da Emenda
Constitucional n° 53, de 19/12/2006, atribuindo nova redacdo ao paragrafo 5° do art.
212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias, o governo criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

O Fundo foi regulamentado pela Medida Provisdria n°® 339, de 28/12/2006, que
foi transformada na Lei n° 11.494, de 20/06/2007, estabelecendo finalmente o
FUNDEB e ampliando, em relagéo ao Fundo anterior — o Fundo de Financiamento e
Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, o FUNDEF —, o
principal mecanismo de financiamento da educacdo béasica, compreendendo agora
suas trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, com
duracéo prevista para 14 anos.

O governo passou a investir também em infraestrutura e estabeleceu uma
ligacdo entre os programas sociais e a escola. Para participar de alguns programas
os individuos mais carentes foram obrigados a conciliar o recebimento da ajuda estatal
a frequéncia escolar dos filhos. Se a crian¢ca ndo estiver frequentando a escola o
beneficio € suspenso.

O desemprego diminuiu e as classes mais necessitadas tiveram uma melhora
na qualidade de vida. Segundo pesquisas, (PNAD/IBGE, 2005), os programas e
politicas alteraram as condic¢des de existéncia de seus beneficiados, melhorando sua
renda e possibilitando o acesso a determinadas coberturas e servigos que, ainda que
elementares, passam a significar um padréo de vida mais digno.

O Presidente Lula, no ambito econdmico, prevaleceu de seu prestigio externo
para realizar os acordos bilaterais entre varios paises resultando no aumento das
exportacdes brasileiras. Com a crise dos paises ricos do ocidente o governo toma uma
série de medidas de isenc¢des de impostos para ndo prejudicar as industrias nacionais.

O governo pde fim a divida com o FMI e se torna pais credor. Oliveira (2009) afirma
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que ao final do mandato Lula, os indices de desemprego foram os mais baixos
registrados no periodo democratico apos a ditadura.

No governo Dilma iniciou-se com uma forte valorizacéo do real frente ao délar,
0 que prejudicou o volume de exportacdes que o Brasil havia desenvolvido durante o
mandato de Lula, porém mantém o superavit primério alto. O salario minimo teve um
ganho real e a mao de obra qualificada comeca a ficar escassa em diversas partes do
pais. Com isso da-se o inicio de incentivos para a vinda de profissionais de alta
qualificacdo do meio cientifico para trabalharem no Brasil. Os investimentos de
infraestrutura continuam acelerados, agora com novo direcionamento: atender as
obras emergenciais da Copa do Mundo em 2014.

O PAC continua, mas sem a mesma projecdo na midia dada pelo governo
anterior. Medidas distributivas comecam a delinear os primeiros 6 meses de governo
Dilma, como por exemplo a reviséo das aposentadorias que néo tiveram correcéo em
governos passados em relacéo ao teto do INSS.

Com o0s problemas externos nos paises petroleiros os combustiveis
apresentam uma elevacdo no mercado internacional. Logo, este aumento é refletido
internamente — o que elevou bastante os precos. Com a entrada da safra da cana-de-
acucar e a intervencao do governo sobre os precos da Petrobras o preco abaixa, mais
uma razao para a queda da inflagdo para o segundo semestre de 2011. As classes
sociais passaram a se deslocar cada vez mais para cima levando os otimistas a

pensar numa possivel extingdo da classe E.

3.2 A EDUCACAO COMO LIBERDADE

No ano de 2007, o Brasil possuia aproximadamente 50,2 milhdes de jovens
entre 15 a 29 anos (IBGE, 2007). Entre os assuntos que se destacavam o trabalho foi
considerado o principal, o qual é indicado por eles “como um dos direitos mais
importantes de cidadania, assim como um dos direitos essenciais dos quais deveriam
ser detentores” (ANDRADE, 2008). Aqui os direitos sdo entendidos como liberdades
seguindo o pensamento de Sen (2000).

A ideia de liberdade apontada por Sen (2000) assemelha-se ao tipo de
liberdade citada no discurso de Roosevelt (1941), quando declarou que:

[...] almejamos um mundo fundado em quatro liberdades humanas
essenciais. A primeira é a liberdade de expressdo — em todos os lugares do
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mundo. A segunda € a liberdade de toda pessoa adorar Deus a sua prépria
maneira — em todos os lugares do mundo. A terceira é a liberdade de viver
sem passar necessidade [...] em todos os lugares do mundo. A quarta é a
liberdade de viver sem medo [..] em todos os lugares do mundo.
(ROOSEVELT, 1941, grifo nosso).

Cabe ressaltar que a terceira € a liberdade da pobreza — o que, em termos
mundiais, quer dizer permitir a toda nag¢do condicdes econdmicas que asseguram a
seus cidaddos uma vida saudavel — em qualquer lugar do mundo.

A importancia crucial da liberdade individual dentro do conceito de
desenvolvimento refere-se a duas razdes: a avaliacdo e a eficacia. O sucesso de uma
sociedade deve ser avaliada pelas liberdades concretas de que gozam 0S Seus
individuos. Este olhar difere dos que focam na utilidade, na liberdade de
procedimentos ou no rendimento real. Ter liberdade para fazer a¢des a que se atribui
valor tem valor por si mesmo, e melhora as condi¢cdes para obter resultados. A
liberdade é, ndo s6 a base da avaliacdo do sucesso e do fracasso, mas também a
principal determinante da iniciativa individual e da eficicia social.

A ampliacdo da liberdade € o principal meio para o desenvolvimento. Este
consiste na remocao de varios tipos de restricdes que deixam aos individuos poucas
escolhas e oportunidades. Certas liberdades tém papel instrumental na promocéao de
liberdades de outras espécies. A liberdade econdmica e politica sdo estritamente
ligadas uma a outra. Oportunidades sociais de educacao e saude complementam as
oportunidades individuais de participacdo econdémica e politica incentivando acées no
sentido de suprir necessidades.

As liberdades politicas, econbmicas, sociais, a garantia de transparéncia e
seguranga protetora foram denominadas por Sen (2000) como “instrumentais”. Estas
tém o poder de ligarem-se umas as outras auxiliando o aumento e o fortalecimento da
liberdade humana como todo. As liberdades politicas referem-se as oportunidades
gue as pessoas tém de decidir guem e segundo quais principios devem governatr.
Refere-se, também, a possibilidade de acompanhar e criticar as autoridades, de gozar
da liberdade de expresséao politica e de uma imprensa sem censura prévia, de dispor
da liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos, entre outros. Abrangem
as capacidades politicas essenciais a democracia como dialogo politico, discordancia
e critica, direitos de voto e de participagao.

Os dispositivos econdmicos reportam-se as oportunidades de que as pessoas

dispdem para fazer uso dos recursos econémicos para intuitos de consumo ou para
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comercializacdo. As capacidades econdmicas de um individuo dependerdo dos
recursos que o mesmo detém ou cujo uso |Ihe é facultado bem como as condicfes de
compra. Quando ha um crescimento econémico em um pais em consequéncia, surge
um aumento das capacidades econdémicas da sociedade. O diferencial estara na
forma de como sera distribuida a crescente riqueza gerada.

Sua andlise destaca a importancia da ampliacdo das capacidades de um
individuo de alcancar a vida que almeja. Essas capacidades podem ser ampliadas por
meio das politicas publicas, como também, sua gestdo pode ser influenciada pelas
capacidades participativas da sociedade. No entanto, o acesso a educacdo de
qualidade se constitui como uma das garantias das liberdades substanciais
defendidas por Sen (2000).

Pensando na educacédo como liberdade, ndo se pode deixar de citar Paulo
Freire e sua concepcdo emancipadora. Segundo Freire (1999), a educagcdo como
pratica da liberdade sugere a nega¢do do homem abstrato, isolado, solto, desligado
do mundo, assim também a negacdo do mundo como uma realidade ausente dos
homens. Ele faz uma critica & educacdo tradicional no pais ao mesmo tempo
levantava a bandeira da necessidade de uma educacdo para decisdo, para a
responsabilidade social e politica.

No Brasil, contudo, € comum o individuo chegar a idade adulta com uma
desqualificacao profissional, dificultando sua entrada para o mercado de trabalho na
nova era tecnolégica. Essa baixa qualificacdo advém do desamparo das familias mais
carentes, que, muitas vezes, se veem obrigadas a retirar seus filhos da escola e
destina-los a trabalhar precocemente.

Com a proposta de uma pratica de sala de aula que pudesse desenvolver a
criticidade dos educandos, Freire (1999) condenava o ensino oferecido pela ampla
maioria das escolas, qualificando-as como educacédo bancéria. O saber € visto como
uma concessao dos que se julgam seus detentores, a escola é alienante, ideologica
e por isso a necessidade de despertar a consciéncia dos oprimidos.

Nessa proposta pedagdgica o educador ao ensinar aprende, havendo uma
transferéncia de conhecimento entre educador e educando. Enfatiza que o professor
deve n&o apenas transmitir conteudos, mas também ensinar a “pensar certo”, a criticar
0 que ler, a pesquisar, a ser curioso e acima de tudo respeitar os saberes do
educando. Assim, todos devem participar da histéria, da cultura e da politica do seu

pais.
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Libertar o individuo da situacdo marginalizada e excludente das condi¢bes de
vida que se almeja aproxima as ideias de Paulo Freire e as de Amartya Sen. Ambos
enfatizam a importancia da conquista das liberdades para o alcance da qualidade de
vida esperada. Sen (2000) determina que qualidade de vida requeira as conquistas
de liberdades fundamentais enquanto Freire (1999) estabelece que a educacgao seja
0 meio mais viavel para alcanga-la. Atraves dela o individuo desperta sua consciéncia
politica tornando-se um ser critico, inquieto com sua situacdo de opressdo. Uma
educacdo na qual os individuos se colocassem em dialogo constante com o outro,
pois a democracia implica transformacao.

A educacao tem suma importancia na conjuntura quando se refere a libertacédo
de um determinado modo de vida, uma vez que, o individuo esta atrelado a um
contexto social na qual ndo consegue se libertar. A educacdo entra como meio de
fomentar uma nova consciéncia, um novo olhar sobre sua propria realidade vivida.
Portanto, as ideias de Sen (2000) e Freire (1999) se complementam na compreensao
de que a educacéao se constitui como uma das liberdades cruciais para o individuo.

A educacdo se estabelece como direito fundamental e essencial garantido por
documentos que confirmam tal afirmacdo. A Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacao Nacional assegura que “é direito de todo ser humano o acesso a educagao
basica”, assim como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que decreta que
“toda pessoa em direito a educagao”.

Em suma, é possivel constatar que a educacédo é um fator diferencial, uma vez
que por meio dela os individuos tém maiores oportunidades de conseguir qualificacdo
para o trabalho, além da participacao ativa na vida democrética podendo desta forma,

ter pleno conhecimento dos seus direitos e deveres e, assim, usufruir dos mesmos.

3.3 PRINCIPIO DA FLEXIBILIZACAO E A IMPLEMENTACAO DO PROJOVEM
URBANO

O principio da flexibilidade foi extraido do que dispdem os artigos 165, § 8°,
da Constituicdo da Republica e 7°, inciso I, da Lei n® 4.320/1964. Reconhece a
possibilidade de adequacéo na execucdo do orcamento publico as contingéncias
operacionais e a disponibilidade efetiva de recursos. Essas formas,
constitucionalmente estabelecidas, servem para direcionar as correntes flexibilizantes

no ordenamento juridico brasileiro. A sua implementacdo, embora ja observada em
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um momento pré-constitucional, possui agora valores imperante no sistema
trabalhista apés as disposi¢des do texto constitucional.
Goncalves (2011), define bem a ideia de flexibilizacdo quando afirma que:

Por flexibilizacdo entende-se a adaptacdo das regras trabalhistas a nova
realidade das relacbes de trabalho, que permite, e muitas vezes exige, um
neo ordenamento do sistema juridico, ndo necessariamente com o sentido de
regular, de modo diferente, as relacfes de trabalho. Por desregulamentacéo
identifica-se a ideia de eliminacdo de diversas regras estatais trabalhistas,
buscando uma regulamentacgéo por acdo dos proprios interessados. Ambos,
no entanto, quando apoiados no pressuposto da necessidade de alteragédo
das relacdes de trabalho, para fins de satisfacdo do interesse econémico, no
que se refere a concorréncia internacional, e mesmo sob o prisma interno,
acabam constituindo-se na mesma ideia, sendo que o termo ‘flexibilizagao’

ainda possui um forte poder ideoldgico, por ter conceitualmente, um
significado, mas atuar em outro sentido. (GONCALVES, 2011).

Cabe uma ressalva, enquanto os estudos de flexibilizacdes se preocupam em
adaptar as regras referentes a legislacdo trabalhista a realidade concreta, a
desregulamentacado pressupde-se a substituicdo das garantias legais, suprimindo os
direitos laborais. A flexibilizacdo configura-se pela atuacdo do poder estatal na
preparacdo de normas para protecdo do trabalhador. A desregulamentacéo, por sua
vez, é marcada pela auséncia de atividades estatais, permitindo a livre manifestacéo
da vontade para regular as relagdes contratuais. Assim, a flexibilizacdo assume um
relevante papel na melhoria das condi¢des trabalhistas decorrentes das constantes
transformacdes advindas do cenario econdémico.

A preocupacao com as condi¢cdes de trabalho levou o governo a repensar a
educacédo e realizar acbes para interver nesse campo. O principio da flexibilizacdo
norteia a criagdo e garantia de uma institucionalidade dotada de mecanismos e
instrumentos legais, técnicos e burocraticos que permitem a quebra da rigidez formal
das estruturas do sistema de ensino e sua gestdo. Com o intuito de aprimorar o
processo de escolarizacdo, agindo sobre restricoes de liberdades como o atraso no
ingresso, permanéncia na escola, repeténcia, diversidades dos sistemas, instituicoes
e individuos. Constitui-se na abertura de possibilidades para a criacdo de medidas
emergenciais e particularistas voltadas para a eficiéncia do processo de
escolarizagéo.

Este preceito viabiliza decisbes governamentais que convergem para a
caréncia da educacao formal, por exemplo, a oferta de programas de aceleragédo da

aprendizagem, da reducgéo da idade para exames supletivos, do atendimento a jovens
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e adultos deixando a cargo dos programas de base voluntaria e caritativa, da formacéo
de profissionais da educacéo através de programas emergenciais (BRASIL, 1997).

A partir deste principio e por meio da Medida Proviséria n° 238, de 1° de
fevereiro de 2005, foi instituido o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:
educacéo, qualificacdo e acdo comunitéria (ProJovem), no &mbito da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, que coordenou uma ac¢éo integrada com os Ministérios
da Educacao, do Trabalho e Emprego, e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, tendo em vista a intersetorialidade sem prejuizo da participacdo de outros
orgédos e entidades do Poder Executivo Federal.

O Programa tem como propdésito “executar agdes integradas que propiciem aos
jovens brasileiros, na forma de curso, elevagcdo do grau de escolaridade visando a
conclusdo do Ensino Fundamental, qualificacdo profissional voltada a estimular a
insercéo produtiva cidada e o desenvolvimento de a¢cdes comunitarias com praticas
de solidariedade, exercicio da cidadania e intervenc&o na realidade local” (CNE/CEB
n° 18/2008).

Sua meta € elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos, que
saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o Ensino Fundamental. Sua realizacdo
ocorre por meio da modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos integrada a
qualificacdo profissional e desenvolvimento de a¢des comunitarias com exercicio da
cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

A implementacdo do ProJovem € de responsabilidade do Ministério da
Educacdo por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Inclusdo/SECADI o qual tem o compromisso de executar todas as
etapas do programa. Cabe ao governo federal apoiar técnica e financeiramente os
Estados, Municipios e o Distrito Federal para a oferta e o desenvolvimento de cursos
do ProJovem Urbano, bem como conceder auxilio financeiro mensal aos jovens
atendidos, durante os 18 meses de desenvolvimento do curso, no valor de R$100,00,
condicionado a 75% de presenca deste jovem nas atividades presenciais e a
efetivacdo de trabalhos pedagogicos.

Reestruturado em 2008, o ProJovem Urbano passou a fazer parte do programa
federal ProJovem Integrado que se divide em quatro modalidades: ProJovem
Adolescente, Campo, Urbano e Trabalhador. O novo Programa foi criado a partir da

integracao dos programas ProJovem (da Secretaria Nacional de Juventude); Agente
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Jovem (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome); Saberes da Terra
e Escola de Fabrica (Ministério da Educacéo); Juventude Cidada e Consorcio Social
da Juventude (Ministério do Trabalho e Emprego).

E uma ampliacdo da Politica Nacional de Juventude voltada aos jovens com
diferentes perfis. Cada modalidade do ProJovem Integrado é gerida por um érgao
federal, mas sempre em parceria com Estados-membros e Municipios. A capacitacédo
profissional de jovens de baixa renda necessita estar contextualizada ao mercado de
trabalho cada vez mais competitivo para permitir a insercdo socioeconémica desta
parcela da sociedade.

Os jovens participam do curso com duragdo de 18 meses ininterruptos, com
carga horaria de duas mil horas. O Projeto Pedagdgico Integrado (PPI) do programa
prevé a articulacao de trés dimensdes: a formacao basica no ensino fundamental por
meio da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos; a qualificagdo profissional
inicial composta de formacao técnica geral e de formacédo técnica especifica; e a
formacdo para a participacéo cidada.

A realizacao do individuo e sua efetiva participacdo na sociedade dependem,
em grande parte, do exercicio da liberdade individual, que tem implicacdes decisivas
nas diferentes relacdes que estabelece com os demais atores sociais (ZAMBAM,
2012). A educacao é um dos principais meios de acesso as liberdades tendo em vista
que, tendo dupla funcéo, qualifica o individuo por meios de conhecimentos e promove
a formacéao da consciéncia cidada.

Atualmente a coordenacédo do ProJovem Urbano esta sob responsabilidade do
Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Desse modo o Programa passa a
integrar a politica educacional, sendo desenvolvido no ambito da modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos em articulacdo com as politicas publicas da juventude.
Em 2012, 158 entes federados ofereceram o programa, sendo 138 municipios, destes
18 capitais, 19 estados e o Distrito Federal contemplando 110 mil jovens de todas as
regides do Pais. E responsabilidade dos estados e municipios a divulgacéo das vagas
e dos periodos de inscrigao.

Chegamos a um tempo onde ocorrem aceleradas transformacbes nos
processos econdmicos, culturais e politicos que determinam novas exigéncias para
gue os jovens possam partilhar das riquezas e conhecimentos socialmente produzidos,

exercendo plenamente sua cidadania e inserindo-se no mundo do trabalho. Os
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processos de modernizacdo e globalizacdo da economia estimulada pelo progresso
tecnoldgico tem pressuposto na redugédo do emprego formal gerando insatisfacdes nos
niveis individual e social em todo o mundo.

O ProJovem Urbano foi idealizado pelo Governo Federal para atender os jovens
excluidos da escola e da formagéo profissional. O Programa permite que os jovens
sejam reintegrados ao processo educacional, recebam qualificacdo profissional e
tenha acesso as acdes de cidadania, inser¢cdo no mundo do trabalho e da cultura.

No municipio de Boa Vista, o ProJovem Urbano teve sua primeira edicdo em
2009-2010 e a segunda edicdo em 2014-2015, implantado por meio da Secretaria
Municipal de Educacéo através da Geréncia de Programas e Projetos da Secretaria
Municipal de Educacéo - SMEC, com fundamento na Resoluc¢ao n° 54/2012 do FNDE
de 21 de novembro de 2012.

O curso tem a mesma duracao de 18 meses, ofertando a conclusao do Ensino
Fundamental, treinamento em informética, formacdo profissional inicial (Arcos
Ocupacionais de Alimentacdo, Telematica e Arte e Cultura 1) e atividades de
participacdo cidada em seis nacleos (nas Escolas Municipais Glemiria Gonzaga, Hilda
Franco, Rujane, loladio Batista, Maria Gertrudes Mota de Lima, Maria Gongalves e
Nova Canad).

Em sua ultima edicdo, atendeu 853 entre alunos e criangas. Estas atendidas
nas Salas de Acolhimentos séo filhos de alunos participantes do Programa as quais
nado tem onde ficar enquanto a pais se encontram na escola. O programa favorece
jovens que estejam em situacdo de risco social e sejam membros de familias com
renda mensal per capita de até um salario minimo, e, em virtude de suas condi¢cdes
socioeconbémicas, encontra maiores obstaculos na entrada no quadro da populacao
economicamente ativa. Em outras palavras, jovens de maior vulnerabilidade frente ao
mundo do trabalho e que estejam cursando o Ensino Fundamental.

Para efetivacdo de programas com a finalidade de expandir o atendimento
escolar, 0s municipios assumiram nova postura dentro do pacto federativo, levando a
intensificacéo das agfes de cooperacdo da Unido para apoid-los nos encargos com o
Ensino Fundamental e com a Educacéo Infantil. Para tanto, o governo de Fernando
Henrique Cardoso criou, em 1997, um Programa especifico de Apoio aos Secretarios
Municipais de Educacdo, o PRASE, o qual, por sua vez, foi uma das atividades do
Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA:
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[...] ao dotar as escolas e os sistemas educacionais de instrumentos e
recursos que viabilizem: a implementacdo dos padrdes-minimos de
funcionamento das escolas; a aplicacao de ferramentas de gestdo escolar; e
o desenvolvimento institucional das Secretarias de Educacédo. Suas principais
estratégias séo: aperfeicoar o trabalho, elevar o grau de conhecimento e o
compromisso de diretores, professores e outros servidores das escolas com
os resultados educacionais, melhorar as condicées de ensino, e estimular o
acompanhamento dos pais na aprendizagem de seus filhos. (BRASIL, 2001).

A Secretaria de Educacéo Basica do Ministério da Educacao, na realizacao das
suas func¢des constitucionais de assisténcia técnica aos Estados e Municipios, visando
melhorar o desempenho dos dirigentes na gestdo dos sistemas de ensino e as
politicas direcionadas para a qualidade da educacdo basica, esta originando uma
nova versao do Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéao.

Nesse sentido, o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) € uma iniciativa do
Governo Federal, iniciada em 2007, com a finalidade de auxiliar no planejamento
estratégico das politicas de educacdo, além de proporcionar um canal de
comunicacao permanente entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com o
Ministério da Educacédo. O PAR foi idealizado como uma ferramenta de gestdo para o
planejamento da politica de educacdo que os municipios, os estados e o Distrito
Federal elaboram para um periodo de quatro anos. Pelas suas caracteristicas
sistémicas e estratégicas, o PAR beneficia as politicas educacionais e a sua
continuidade, inclusive durante as mudancas de gestdo governamental,
estabelecendo-se como parte respeitavel na promoc¢do de politicas de Estado na
Educacao.

Por ser um instrumento de planejamento plurianual, o primeiro ciclo do PAR
abrangeu o periodo de 2007 a 2010, e o segundo ciclo vigorou no periodo de 2011 a
2014. Em 2015, os Estados e os Municipios foram orientados a elaborar o diagndstico
de suas redes para, com base em dados atualizados, elaborarem os seus Planos de
Acdes Articuladas com vigéncia para o periodo de 2016 a 2019. Uma caracteristica
importante desse novo ciclo do PAR é que ele foi estruturado de acordo com o Plano
Nacional de Educacéo.

Os principais topicos, determinados pela Lei n°® 13.005/2014, sao as a¢des que
deverdo conduzir aos propositos expressos nos incisos do art. 214 da Constituicao
Federal, quais sejam: erradicagcéo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento

escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagdo para o trabalho; promocé&o
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humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; e estabelecimento de meta de aplicacéo
de recursos publicos em educagédo como propor¢ao do produto interno bruto.

O PNE ¢ a alicerce para as politicas publicas da educacao brasileira para os
préximos anos. Suas diretrizes, metas e estratégias norteiam todas as acdes dos
entes federativos e da sociedade civil, a fim de consolidar um sistema educacional
capaz de concretizar o direito & educacdo em sua plenitude. Para colaborar com esse
esforco, o alinhamento do PAR com o PNE acontece em todas as 20 metas e
estratégias relacionadas a educacdo basica. Cabe aos Municipios implementar os
programas federais cumprindo seu papel como ente federado, sem comprometer as
particularidades locais e seguindo as trilhas do PNE como bussola para conquistar

uma das principais liberdades de um individuo: a educacéao.
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4 OS RESULTADOS DO PROJOVEM URBANO NO MUNICIPIO DE BOA VISTA A
LUZ DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

4.1 CAPITAL INTELECTUAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

A interrupcdo na vida escolar traz consequéncias que se repercutirdo nas
liberdades substanciais do individuo. As possibilidades de crescimento pessoal e
profissional estdo diretamente relacionadas com o capital intelectual. Segundo
Stewart (1998), o conhecimento, a informacdo, a propriedade intelectual e a
experiéncia, que podem ser utilizadas para gerar riqueza constituem a matéria
intelectual. O capital intelectual € um “bem intangivel”’, composto e formado pelo
desenvolvimento intelectual dos individuos que trabalham, recurso fundamental para
as empresas, escritorios, fabricas e instituigdes.

O capital intelectual também foi definido como o total de estoques de todos os
ativos intangiveis e capacidades na empresa, 0 que pode criar valores ou vantagens
competitivas (EDVINSSON; MALONE, 1997). Além disso, a difusdo de capital
intelectual pode ser referida como informacao suplementar para as demonstracoes
financeiras de uma empresa. Portanto, o conceito de capital intelectual pode trazer
uma revolucdo para o tradicional sistema de contabilidade. O Capital Intelectual,
anteriormente chamado de bens intangiveis por Edvinsson e Malone (1997), é

calculado usando-se a formula abaixo:

CAPITAL INTELECTUAL = CAPITAL HUMANO + CAPITAL ESTRUTURAL

Por Capital Humano entende-se que é formado pela capacidade,
conhecimento, habilidade e experiéncia individuais dos empregados de uma
organizacdo para realizar as tarefas. Ja4 o Capital Estrutural € formado pela
infraestrutura que apoia o capital humano, ou seja, tudo 0 que permanece na empresa
guando os empregados vao para casa.

De fato, o capital intelectual tem suma importancia no sentido de que o
conhecimento liberta. As informacdes adquiridas dao subsidios ao individuo para que
0 mesmo busque uma transformacao social. Ao modificar sua realidade, ele modifica
o local na qual esta inserido. Florestan Fernandes afirma que a educacao deveria ser

uma experiéncia transformadora que desenvolvesse a criatividade dos alunos, dando-
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Ihes condi¢bes de se libertar da opressao social. Mas, para tanto, a escola necessita
deixar de ser apenas reprodutora dos mecanismos de dominacédo de classe.

A explicacdo tomada por Edvinsson e Malone (1997) se apresenta na afirmacao
de que o Capital Intelectual € a detencdo de conhecimento, experiéncia aplicada,
tecnologia organizacional, relacionamentos com clientes e habilidades profissionais
que proporcionem a empresa uma vantagem competitiva no mercado. E o conjunto
desses fatores que determina o potencial intelectual de uma dada organizacdo. De
acordo com Antunes (2000), seguindo a visdo dos economistas, o individuo é
considerado capital por possuir capacidade de gerar bens e servigos, por meio do
emprego de sua forca de trabalho e do conhecimento, compondo importante fonte de
acumulacéo e crescimento econémico.

O conhecimento, com o passar do tempo, passou por um processo de
valorizagéo tornando-se muito importante. O Capital Intelectual desponta como um
grande aliado nas organizac¢fes independentemente do seu porte. Para completar o
pensamento acrescenta-se a afirmacéo de Barros (2007) “gerando fonte de recursos
imprescindiveis para o bom desenvolvimento de uma empresa, a criatividade e a
tecnologia aliadas ao conhecimento fazem com que o ativo da empresa possa crescer
surpreendentemente através do Capital Intelectual”. Do mesmo modo, em
consonancia com Franca, Vaz e Silva (2002), através do acumulo de conhecimento e
da acdo pratica na realidade, almeja-se que os atores sociais possam fortalecer as
suas intervencbes, de modo a permitir transformacfes efetivas nas condi¢bes
econOmicas locais e, assim, conquistar as liberdades esperadas.

Esse processo de conquista das liberdades por um grupo é igualmente
conhecido como Desenvolvimento Local, o conceito que vem sendo amplamente
utilizado por governos, pelo terceiro setor e no meio académico. Promover esse
desenvolvimento significa estabelecer agcdes em territdrios ou microrregides que
permitam a ativa participacdo do individuo, o efetivo controle social sobre a gestao
publica através do fortalecimento da sociedade civil e 0 engajamento de grupos
sociais antes afastados dos centros de tomada de decisdo. Para um maior
entendimento serd utilizado o conceito de Buarque (1999):

Desenvolvimento local é um processo endbdgeno registrado em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Representa uma singular transformac¢do nas bases econdmicas e na
organizacgao social em nivel local, resultante da mobiliza¢do das energias da
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sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas.
Para ser um processo consistente e sustentavel, o desenvolvimento deve
elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da
economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza, ao mesmo
tempo em que assegura a conservacao dos recursos naturais. (BUARQUE,
1999).

Consiste em um processo de desenvolvimento econdémico baseado na
autonomia da sociedade local. A populacdo passa a ser o principal agente de
transformacao promovendo o crescimento da competitividade econémica e ampliando
as liberdades sociais. Outro aspecto relacionado a esse desenvolvimento é que
provoca uma articulagédo entre diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade
civil, as organizacbes ndo governamentais, as instituicbes privadas e politicas e o
préprio governo. Cada um dos atores tem seu papel para contribuir com o
desenvolvimento local (BUARQUE, 1999).

Nos dias atuais entende-se que o desenvolvimento local ndo esta relacionado
unicamente com crescimento econémico, mas também com a melhoria da qualidade
de vida da populacédo e com a conservacdo do meio ambiente. A preocupacdo com a
qualidade de vida ndo esta simplesmente vinculada as questbes econémicas. Entra
em cena o conceito de desenvolvimento humano definido como um processo de
expansdo das escolhas dos individuos para que eles tenham capacidades e
oportunidades para ser aquilo qgue almejam. Enquanto a perspectiva do crescimento
econdmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela
renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano direciona o foco
para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda passa a ser apenas um
meio para o desenvolvimento.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) criou o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), uma forma de afericdo do progresso por
meio de trés dimensbes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e
longevidade. Seu objetivo é oferecer alternativa para outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensédo econémica
do desenvolvimento. A nivel de municipio foi criado o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), uma adaptacéo direta do IDH para a esfera municipal,
utilizando as mesmas dimensdes do IDH, mas com indicadores diferentes para o
calculo. Segundo a Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010), sé&o

disponibilizados mais de 200 indicadores socioecondmicos que permitem qualificar
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melhor e ampliar a andlise do desenvolvimento humano nos municipios e regides
metropolitanas do pais. Contribuindo, assim, para a melhor compreensédo de
desenvolvimento local.

Este desenvolvimento pode ser compreendido como o grupo de estratégias e
acOes para a (re) construcdo da base produtiva local (SILVA, 1998) e poderé causar
impactos na regido. Cabe destacar que se faz necessario uma diferenciacdo para que
nao haja uma possivel confusdo com o desenvolvimento urbano. Este ocorre a partir
de um projeto fisico para uma cidade e de politicas de controle do uso do solo,
resultando na ordenacéo do territério e de aparelhos coletivos.

A concepcdo de local pode ser entendida como municipio, parte de um
municipio, um conjunto de municipios, um estado (UF) ou mesmo uma regido. Na
presente pesquisa, para maior compreensao, o conceito de local sera concebido como
municipio, pois além de ser uma instancia de poder politico € um recorte territorial.
Consiste numa porcéo territorial do estado que detém autonomia administrativa, isto
€, tem governo e préprias leis.

De acordo Vitte (2006) na gestao politica h4 uma hierarquizacéo territorial na
qual o municipio é um dos niveis categdricos, que coincide com a escala intranacional
relativa a localidade, correspondente ao lugar da vida e da experiéncia cotidiana. Vitte
(2006) acrescenta que a gestdo do desenvolvimento local pode ser diferenciada,
discutida por meio da andlise das acdes e estratégias de desenvolvimento praticadas
por varios agentes, em especial o Estado, permitindo avaliar seus resultados
socioeconémicos, como também, examinar como ocorre a materializacdo dessas
estratégias no espaco, que resultam em transformacdes do contelido e do significado
desse espaco.

Os municipios que tomaram as iniciativas para o proprio desenvolvimento, que
ao invés de serem objetos passivos do processo de globalizagdo, passaram a
direcionar a sua inser¢cao segundo 0s seus interesses. Promover o desenvolvimento
local significa utilizar as diversas dimensofes territoriais segundo os interesses da
comunidade.

No Brasil varias experiéncias em curso de estratégias de desenvolvimento local
séo encontradas. Os exercicios de desenvolvimento local tomam variadas dimensdes
e significados, com a implementagcédo de diversas politicas como as de economia
solidaria, dos arranjos produtivos locais, dos sistemas locais de inovagédo, do

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS). Por meio de abordagens
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diferentes essas praticas tém sido vistas como uma politica social ou como um novo
paradigma econdmico dependendo dos interesses a ser atingidos.

O ambito local € o setor prioritario da acao politica, uma vez que 0s governos
locais tendem a cumprir, de maneira mais eficaz e eficiente, as funcdes de
acumulacdo e de legitimacdo. Promover esse desenvolvimento denota a
implementacdo de acbes que possibilitam a participacdo efetiva do individuo, o
controle social sobre a gestdo publica por meio do fortalecimento da sociedade e a
intensificacdo de grupos sociais antes marginalizados nas esferas de tomada de
decisao.

O desenvolvimento local pressupde uma transformacdo consciente da
realidade local (MILANI, 2005). E um processo de satisfacdo de necessidades e
melhoria das condi¢des de vida de uma comunidade, partindo basicamente das suas
capacidades. Varios autores salientam a importancia do potencial existente em um
lugar, mas Moraes (2003) da énfase a participacao popular:

No ambiente do territério € onde interagem as organizacfes comunitarias, as
unidades empresariais, as redes de infraestrutura e os intermediarios
comerciais e financeiros. I1sso exige o desenvolvimento de instituicdes que
sejam democraticas, modernas, representativas, transparentes e
competentes e que possibilitem o planejamento com participacdo da
populacao. Para isso, sdo necessarios mecanismos diferenciados de gestao,

gue articulem os governos e as instituicbes locais com a sociedade.
(MORAES, 2003, p. 6, grifo nosso).

Também chamado de desenvolvimento enddgeno, o desenvolvimento local é
uma estratégia que considera o crescimento de comunidades identificadas
geograficamente por seus recursos e potencialidades. Assim, ao se falar de
desenvolvimento enddgeno, refere-se ao desenvolvimento de individuos e suas
comunidades. O sucesso do mesmo vai depender de um fator determinante para o
seu crescimento: o capital intelectual.

Retomando o conceito de capital intelectual, este foi definido como o total de
estoques de todos os ativos intangiveis e capacidades na empresa, 0 que pode criar
valores ou vantagens competitivas (EDVINSSON; MALONE, 1997). Alias, o termo
capital intelectual pode ser proposto como informagdo adicional para as
demonstracdes financeiras de uma empresa. O capital intelectual € o conhecimento
adquirido por meios de estudos e capacitacdes que possibilitam a qualificacdo da
mao-de-obra. Logo, o capital intelectual est4 estritamente acoplado aos servigos

ofertados pela escola.
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Portanto, o conceito de capital intelectual pode trazer uma revolugdo para o
tradicional sistema de contabilidade (EDVINSSON; MALONE, 1997). Em suma, como
o capital intelectual € o conhecimento alcangcado por meios de estudos e capacitacbes
gue possibilitam a qualificacdo da mao-de-obra, assim, tal capital possui estreita
ligagdo com as politicas publicas na educacéo.

A Politica Educacional pertence ao grupo de Politicas Publicas Sociais do pais.
Este instrumento de implementacdo dos movimentos e referenciais educacionais se
faz presente através da Legislacdo Educacional. Esta pode ser considerada como o
conjunto de leis referentes a educacao, seja ela inteiramente voltada ao ensino ou as
demais questbes da educacao. A politica educacional esta atrelada diretamente a
organizacao politica de cada sociedade, e 0 seu aspecto depende em grande parte
das pessoas que a compde, pois possuem a capacidade de gerar bens e servicos,
por meio da profissdo, de sua forga de trabalho e do conhecimento, tornando-se
notéavel fonte de acumulacéo do crescimento econémico.

A preocupacao com a qualidade de ensino no Programa resulta da concepcao
de que o capital intelectual é a base que sustentara o desenvolvimento local. O que
se espera da educacao vai além dos conhecimentos gerais. H4 um anseio de que a
compreensao dos conhecimentos gerais se materializa em possibilidades de acéo no
plano local.

E nesta concepcdo que desponta a imensa riqueza da iniciativa local: como
cada localidade tem suas particularidades, segundo o seu grau de desenvolvimento,
a regiao onde se localiza, a cultura herdada, as atividades predominantes na regiao,
a disponibilidade de determinados recursos naturais, as solu¢des terdo de ser
diferentes para cada uma. Somente os individuos que vivem na localidade, que a
conhecem efetivamente, € que sabem realmente quais sdo as necessidades mais
emergenciais, 0s principais recursos subutilizados e assim por diante.

Essas pessoas que vivem num dado territorio precisam buscar conhecer os
problemas comuns, as alternativas, os potenciais. A escola ganha uma nova funcgao,
de ser a articuladora entre as necessidades do desenvolvimento local, e os
conhecimentos correspondentes. Como afirmam Farias, Freitas e Maciel (2014), nédo
se trata de uma diferenciacdo discriminadora, do tipo “escola pobre para pobres”:
trata-se de uma educagao mais emancipadora na medida em que assegura ao jovem

os instrumentos de intervencéo sobre sua realidade vivida.
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A educacao deve servir como mecanismo de libertagdo do individuo, ou seja,
por meio da educacdao formal, deve colaborar para o desenvolvimento do pais e, acima
de tudo, usufruir dos resultados. De acordo com Frigotto (1999), “trata-se de
subordinar a funcédo social da educacdo de forma controlada para responder as
demandas do capital”. Sob o olhar dominante, a educagdo tem como finalidade
habilitar técnica, social e ideologicamente os diversos grupos de trabalhadores, para
servir ao mundo do trabalho.

A escola € uma instituicdo social que, diante sua pratica no campo do
conhecimento, dos valores, atitudes e, mesmo por falta de qualificacdo, articula
interesses especificos e desarticula outros. O grande desafio é fazer do ambiente
escolar um meio que beneficie o aprendizado, onde a escola deixe de ser apenas um
ponto de encontro e passe a ser, também, encontro com o saber com descobertas de

forma prazerosa e funcional.

4.2 QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Atualmente observa-se no Brasil que empresarios e trabalhadores tém-se
sensibilizado, cada vez mais, para a importancia da educacdo e da formacéo
profissional. Esse entendimento comum pode ser verificado pelo crescimento nas
demandas especificas contidas nos acordos coletivos de trabalho, indicando que a
guestdo da necessidade de educacdo formal e de qualificacdo profissional vem
tornando-se geral, mas faltam metodologias adequadas. O desafio € o de qualificar
intensivamente os trabalhadores utilizando uma abordagem que ultrapasse a
metodologia tradicional de capacitacao profissional e vincule a formacao escolar para
possibilitar a continuacdo do processo educativo do mesmo.

Retomando o conceito de Stewart (1998), o capital intelectual refere-se ao
conjunto de conhecimentos e informacdes, localizados nas organizacdes, que agrega
valor ao produto ou servi¢os, mediante a aplicacdo da inteligéncia e ndo do capital
monetario, ao negoécio. De acordo com 0 mesmo autor, o capital intelectual constitui-
se de: Capital Humano; Capital Estrutural; e Capital de Marca (ou capital-cliente).

O Capital Humano refere-se ao plano individual da contribuicdo do individuo
com seu conhecimento. Essa concep¢do ndo mais é considerada suficiente para
assegurar a reproducado do capital, além de representar risco de restricao, visto que

permanece sob a posse do individuo. Na teoria do Capital Humano, diversos autores
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revelaram uma preocupacdo quanto ao risco de se manter, sob a propriedade
individual do trabalhador, um fator de producéo estratégico como o conhecimento.
Isso obrigava as organizacdes a se preocupar com a seguranca e qualidade nas
condicBes de trabalho individual.

Por Capital Estrutural entende-se a transferéncia de posse do conhecimento da
esfera individual para a esfera organizacional. Quando o conhecimento deixa de
pertencer ao campo individual e passa a pertencer ao dominio organizacional, sob a
forma de conhecimento coletivo recebe o nome de Capital Estrutural. Para o capital
isso é importante para a eliminacdo de medidas de protecdo a durabilidade da vida
atil individual do trabalhador. Nado ha mais necessidade de preservacao de sua vida
e saude. Com isso o Capital Intelectual reafirma o controle do capital sobre a formacéao
dos trabalhadores. J4 o Capital de Marca ou Capital-Cliente, consiste na imagem da
organizacg&o na sociedade, no mercado. E a consciéncia de que a marca acrescenta
valor ao produto ou servico.

No contexto do Estado minimo neoliberal, o capital assume a funcdo de
administrador de projetos educacionais formais e nao-formais, de modo diverso do
conjunto gerador da Teoria do Capital Humano, no qual o capital ainda se propunha a
utilizar-se do Estado para a execuc¢ao de seu projeto de formacao dos trabalhadores
(SCHULTZ, 1973). A transferéncia do papel do Estado para o empresariado na
direcdo e execucdao, além da formulacéo ideoldgica de projetos educacionais, surge
como justificativa da mudanca de base técnica do trabalho. A substituicdo do modelo
fordista pelo modelo de acumulacgéo flexivel gerou, segundo o discurso hegeménico,
a necessidade de um novo trabalhador, aperfeicoado de acordo com as necessidades
da organizacdo. Nesse novo modelo, faz-se necessario um novo trabalhador, mais
comprometido afetivamente com a organizacédo e com a produtividade.

A compreensdo da importancia do campo educacional no discurso do capital
ocorre a partir do vinculo determinista entre empregabilidade, eficiéncia e
competitividade significando o esforgo para encobrir as outras dimensdes do processo
produtivo, como a légica de acumulacdo e producdo de excedente. Ndo ha
preocupacdo em distribuir a mercadoria final oriunda de toda a produtividade
esperada. No entanto, desencadeou a ideia do trabalhador ético e compromissado
com os interesses da organizacgdo, a qual é justificada pelo determinismo tecnolégico.
Ou seja, novas bases técnicas de producdo requerem novo perfil profissional bem

como um novo modelo de educacéo.
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Segundo a Lei n° 9.394/96 art. 37 “a educacgéo de jovens e adultos devera
articular-se, preferencialmente, com a educacédo profissional, na forma do
regulamento”. Deste modo, haveriamos mais jovens dentro das escolas se
qualificando. Entdo, ao falarmos de desenvolvimento enddgeno, falamos em
crescimento de pessoas e suas comunidades. Com esse intuito, o ProJovem Urbano
foi implementado no municipio de Boa Vista na tentativa de assegurar aos jovens
publico alvo 0 acesso a escolarizacao e a formacéo do seu capital intelectual.

Entre os eixos do ProJovem esta o Projovem Trabalhador. Este é resultado da
unificagcdo de agdes, como Escola de Fabrica, Consorcio Social da Juventude,
Juventude cidadd e Empreendedorismo Juvenil. O programa foi criado em 2005 e
restruturados em 2008. A iniciativa atende principalmente os jovens que ja sabem ler,
mas ainda ndo concluiram o ensino fundamental. Preparar o jovem para o mercado
de trabalho e para ocupacOes alternativas geradoras de renda s&o os principais
objetivos do Projovem Trabalhador. Podem participar do Programa oS jovens
desempregados com idades entre 18 e 29 anos, e que sejam membros de familias
com renda per capta de até um salario. Assim como o ProJovem Urbano, o programa
oferece uma bolsa auxilio de R$ 100,00 em até seis parcelas, necessitando o aluno
comprovar frequéncia de 75% no curso que fizer. Os cursos s&o de: 250 horas/aula
para qualificacdo profissional, 100 horas/aula para os de qualificacdo social,
totalizando 350 horas/aula. Ele foi desenvolvido com parceria entre 0s municipios e
governo de estado.

A presente questdo estd em volta da qualidade de ensino ofertada no Programa
ProJovem Urbano oferecido pela rede municipal de ensino da cidade de Boa Vista.
Tal guestionamento ocorre por falta de politicas educacionais que busque a
permanéncia do educando na escola e por falta de ensino de qualidade que sensibilize
0 mesmo da importancia do conhecimento para uma transformacao social.

Segundo Drucker (1996) os meios de producéo, alicerce tradicional do
capitalismo, estdo, agora, nas cabecas e maos dos trabalhadores. Deste modo,
considera-se nessa afirmacao a relacdo entre os mercados e o desenvolvimento
socio-politico das sociedades envolvidas. Reconhecer a importancia do capital
humano € essencial para a competitividade empresarial, pois 0s recursos humanos
sdo 0s principais responsaveis pelo desempenho das mesmas e estabelecem

vantagens competitivas num mercado cada vez mais exigente.
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O individuo que visa recuperar seus estudos pretende se preparar para o
mercado de trabalho, ter autonomia e futuro promissor na profissdo. A abordagem
metodoldgica neste sentido ndo deve ser desenvolvida com 0s mesmos parametros
utilizados para se trabalhar com criancas. Um aluno adulto, retomando os anos
escolares correspondentes ao 4° ano do Ensino Fundamental ndo se interessara por
uma atividade caracterizadamente infantil. Isso justifica necessidade de abordar
conteudos equivalentes, mas com uma linguagem adulta e que va ao encontro daquilo
gue esse publico deseja.

Em concordéncia com Ferretti (2004), a educagao escolar, em sentido amplo,
preocupada com a formacgdo plena do individuo, como pessoa e como cidadao,
contribui para a formacao profissional de maneira indireta, seja por propiciar-lhe o
acesso aos conhecimentos disciplinares, seja por entender que é parte dessa
formacao a compreensao do contexto em que 0 exercicio da atividade profissional se
realiza ou se realizara.

Como elemento orientador e facilitador do processo de qualificacéo e insercéo
dos jovens no mundo do trabalho, o ProJovem Urbano utiliza a metodologia dos arcos
ocupacionais. Os arcos ocupacionais abrangem as esferas da producdo e da
circulacdo (industria, comércio e prestacdo de servico), garantindo assim um maior
campo de atuacao, visando aumentar as possibilidades de insercdo ocupacional dos
jovens.

De acordo com Rigby (2000), as empresas de sucesso ndo sao um conjunto de
produtos, mas sim de bases de conhecimento diferenciadas. Esse capital intelectual &
0 segredo para a vantagem competitiva da organizacéo. A geréncia do conhecimento
busca aglomerar o capital intelectual que subsidiard competéncias fundamentais
especificas culminando em melhores resultados. Por isso € importante o trabalho
existente no programa por meio de arcos ocupacionais.

Durante a execucdo das acdes de qualificacdo social e profissional sao
abordados temas transversais como empreendedorismo e economia solidaria,
equidade de género, gestao publica, setor, portugués, matemaética e lingua estrangeira,
ciéncias naturais e ciéncias humanas observando os seguintes conteudos:

a) Inclusao digital;

b) Valores humanos, ética e cidadania;

c) Valores e conceitos de cultura;
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d) Educacdo ambiental, higiene pessoal, promocédo da qualidade de

vida;

e) NocOes de direitos trabalhistas, formacédo de cooperativas, prevencdo de

acidentes de trabalho;

f) Estimulo e apoio a elevagéo da escolaridade.

Deste modo, é possivel desenvolver politicas de emprego e qualificacdo
profissional que considerem a realidade local do individuo, buscando a flexibilizacédo
nas relacbes de trabalho para que nao prejudique os trabalhadores com menor
qualificacdo. As politicas publicas sdo de suma importancia na protecdo dos
trabalhadores mais vulneraveis para que o governo incentive a modernizacéo produtiva
das empresas.

Complemente-se a isso a afirmacao de Alves e Vieira, “frequentemente, o baixo
grau de instrugdo contribui para que o trabalhador se torne um prisioneiro de
determinado posto de trabalho, ja que seu conhecimento € limitado ao exercicio de
tarefas, o que o torna dependente de sua ocupacéo, fato que limita as oportunidades
de treinamento ao longo de sua vida de labor. Ai se configura a area de atuacéo do

governo”.

4.3 CONTEUDO PROGRAMATICO DAS ACOES DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL

E notdria a grande tendéncia mundial da globalizacdo dos mercados decorrente
da internacionalizacéo da economia. Diante disso, o Brasil, para ampliar e consolidar
sua participacdo no comércio internacional tem que adequar sua producdo aos
padrées de qualidade e produtividade em vigor na economia mundial. O processo de
atualizacado vem ocorrendo tanto pelas inovagdes tecnoldgicas, lideradas pelas areas
da informacdo e microeletrénica, quanto pelos novos processos organizativos e
gerenciais. Intensificou o ritmo de expansao horizontal das inovagfes tecnoldgicas
desses setores para outros ramos industriais e de servigos.

A intencdo € aumentar cada vez mais 0 nhumero de empresas e organizacoes
gue adotardo processos modernos de producéo e, assim, a qualificacédo profissional
do individuo podera se estabelecer como fator fundamental para a expansdo desses

processos. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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(PNAD/90), 53% da forca de trabalho, cerca de 33 milhdes de trabalhadores, possuia
até cinco anos de estudo; baseando nas analises internacionais, sdo necessarios pelo
menos oito anos de estudo para obter os conhecimentos minimos que possibilitem a
eficacia de treinamentos especificos.

Na Teoria do Capital Intelectual o conhecimento € fator de produtividade crucial
e essencial nos novos modelos de producio e de gestio do trabalho. E notdria que a
retomada da construcao teorica € uma suplica da classe dominante para a execucao
das politicas sociais pelo governo para atender as necessidades educacionais dos
trabalhadores. Assim, com trabalhadores mais qualificados, as empresas e
organizacdes estardo preparadas para atender as modificacdes dentro do novo
processo produtivo.

A qualificacdo, em tempo referente as necessidades, dos trabalhadores para
assegurar-lnes empregos de qualidade e garantir o sucesso do processo de
modernizacao produtiva € um grande obstaculo do Brasil. Segundo Alves e Vieira

(1995) essa tarefa esbarra na superacdo dos seguintes pontos de estrangulamento:

1 - os baixos niveis de escolaridade dos trabalhadores;

2 - o grande nimero de jovens egressos, a cada ano, do sistema educacional,
com preparo inadequado para enfrentar as exigéncias do mercado de
trabalho;

3 - a desatualizacéo e ineficiéncia do sistema de formacao profissional para
atender com rapidez as mudancas tecnoldgicas e gerenciais;

4 - a inexisténcia de metodologias de ensino adequadas as hovas
necessidades do setor produtivo e ao perfil educacional desejado do
trabalhador; e

5 - a inexisténcia do componente de qualificagdo profissional na politica
publica de combate ao desemprego. Essa realidade acarreta desperdicio
macroecondémico dos investimentos, devido a ma utilizacao ou a subutilizagéo
da tecnologia instalada, e a incapacidade do trabalhador de adequar-se as
modernas técnicas de gestdo, dado seu baixo nivel de escolaridade. (ALVES;
VIEIRA, 1995).

Esses problemas séo resultantes do processo historico que, ao longo do tempo,
a sociedade brasileira pouco valorizou a escolaridade como fator determinante de
superacdo do subdesenvolvimento. A comprovacdo desse fato sdo as precarias
condi¢cbes do sistema de ensino, em especial do ensino publico, e a auséncia de
politicas publicas para a formacao profissional. Isso leva a falta tanto de metodologia
e conteudo programatico adequado as necessidades do mercado quanto a demanda
dos individuos por um sistema educacional que nao fique limitado apenas a

qualificacéo profissional, mas que Ihes permita a continuidade dos estudos.
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A relagcédo entre educacdo e cidadania encontra-se expressa na Constituicdo
Brasileira — Capitulo I, se¢do I, artigo 205, e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB/96. Assim, a educacao escolar no Brasil tem por finalidade
a formacédo integral do individuo, bem como a preparacdo para o exercicio da
cidadania e a preparacao para o mundo do trabalho.

Concebido como um programa emergencial de educacéo integral, aprovado
como experimental, conforme previsto no artigo 81° da Lei n° 9.394/96 da LDB da
educacao nacional (CNE/CEB n° 2/2005), o ProJovem Urbano também se coloca
objetivos semelhantes aos da escola regular. Ou seja, formacéo integral do individuo,
formacao para cidadania e para o trabalho. Por isso, este estudo focaliza o ProJovem
Urbano a fim de realizar um estudo sobre sua contribuicdo para o desenvolvimento
local.

A oferta de cursos de qualificacdo profissional devera estar em consonancia
com a demanda de empregabilidade o qual é parte integrante do Plano de
Implementacdo do ProJovem Urbano. Os conteiudos da oferta dos cursos de
qualificacdo profissional sdo elaborados com base na seguinte relacdo de arcos
ocupacionais:

e Alimentacéo;

e Arte e Cultura I;

e Telematica.

Compreender os arcos ocupacionais € entender a interdisciplinaridade no
ProJovem Urbano e requer a concepc¢ao do seu principio fundamental, que é o da
integracdo entre formacdo basica, qualificacdo profissional e participacdo cidada,
objetivando a promocéao da igualdade diante aos direitos sociais, tais como educacao
e trabalho e, assim, considerar as especificidades do seu publico. Assim, o programa
através do seu Curriculo Integrado prop&e unificar teoria e pratica, formacéo e acéo,
se utilizando da formacéo inicial e continuada como meio de andlise das préticas
pedagogicas realizadas e suas possibilidades.

Abordar as realidades locais para atuacdo e intervencdo do contexto
educacional, e as transformacgfes por meio do programa para os mundos do trabalho
e da participacdo cidadad de forma integral € importante porque contribui para a
formacao de professores e estudantes criticos e compromissados com o seu papel na
sociedade, com uma contribuigcdo na diminuicdo das desigualdades, na perspectiva de

novas formas de vida e de viver que mesmo com etapas dificeis podem ser cumpridas
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para uma nova insercdo de individuos com expectativas sociais, educacionais e
econOmicas diferenciadas.

A concepcao da contribuicdo da educacao para o desenvolvimento local esta
diretamente ligada a necessidade de se formar individuos que, no futuro, possam
participar de forma ativa das iniciativas capazes de transformar o seu entorno, de gerar
dindmicas construtivas. Hoje, para termos cidadania ativa, se faz necessario uma
sociedade informada. A escola deve fornecer aos individuos os conhecimentos
necessarios para ajuda-lo a transformar o lugar onde vive. Ha uma dimensao
pedagdgica importante nesta abordagem.

Compreender o que acontece com o dinheiro publico, quais s&o os indicadores
de mortalidade infantil, guem sdo os maiores poluidores da sua regido, quais sao 0s
maiores potenciais de desenvolvimento, sdo questdes primarias da transparéncia
social. A realizacao integral da formacao bésica, da qualificacdo profissional e da
participacdo cidada, dimensdes curriculares do programa, deve ser realizada com
conexdo, cada uma deve atender a proposta essencial da formacéo interdisciplinar.

Para a instituicdo formadora e executora dos encontros de formacdo dos
educadores percebe-se por construgcdo participativa da producédo de saberes na
pratica e na teoria, levando em consideracéo suas implicacdes mutuas, seus valores,
seus fins e motivacdes para a vida. Devendo realizar inteiramente e em conformidade
com outras dimensdes curriculares, além das necessidades para uma inclusédo
completa, criativa e produtiva na sociedade atual.

Nesses aspectos, o conteudo programético do ProJovem Urbano foi idealizado
visando ultrapassar e inovar. O processo de construcdo e formacgao interdisciplinar
envolvido na integracdo curricular deste programa € uma condi¢cdo importante,
entretanto, ndo suficiente para atender ao objetivo do mesmo. Do ponto de vista
especialmente desta proposta curricular, € necessario que se respeite e valorize a
diversidade cultural dos individuos, mas que também sejam criadas possibilidades, a
fim de favorecer os sujeitos na apropriagcdo do conhecimento e linguagens de outros
grupos sociais criticamente e do mundo do trabalho.

A realidade vivida ao ser observada de forma cientifica, organizada e
fragmentada, apresenta uma tendéncia a assimilacdo melhor dos proprios conceitos
cientificos, pois € a realidade dos individuos que passa a adquirir sentido. O objetivo

da educacao nado é manter a abordagem dos conceitos tradicionais de “educacéao
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civica”, mas permitir aos jovens que tenham acesso aos dados basicos do contexto

que regera as suas vidas.

4.4 PUBLICO ALVO

A gestdo municipal de Boa Vista tem, como publico-alvo, criancas de 4 a 10
anos distribuidas em duas modalidades: Educac¢édo Infantil e Ensino Fundamental |,
além de ofertar a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o ProJovem Urbano.

Respeitando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, em seu art. 11:

Oferecer a Educacéo Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
Ensino Fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (LDB, 1996).

Pensar em rede municipal de ensino é levantar a bandeira da insergao
desse publico (jovens e adultos as margens fora do mercado de trabalho) no processo
de desenvolvimento econémico. Segundo Bourdieu e Passeron (1975) a aquisicdo do
capital intelectual do sujeito esta diretamente ligada a quantidade de tempo na escola
e as possibilidades de acesso aos bens culturais no decorrer deste periodo. A escola
possibilita a seus frequentadores um contato mais préximo e sistematizado com a
cultura letrada.

No art. 2° da Resolucao n° 8 de 16 de abril de 2014, afirma que: “O ProJovem
Urbano visa a promocdo de acbes para a elevagcdo da escolaridade, na forma de
curso, para a qualificacao profissional em nivel inicial e a participacéo cidada de jovens
com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever, mas nédo tenham concluido
o ensino fundamental’.

Tal publico alvo sdo agraciados com a oportunidade de concluir o Ensino
Fundamental em apenas 18 meses ininterruptos, com aulas presenciais diarias,
ministradas por profissionais capacitados em suas distintas areas. Em seu paragrafo
anico, assegura gue para a oferta do ProJovem Urbano, os entes federados deveréo

priorizar os jovens:

| - residentes nos municipios ou regiées com maiores indices de violéncia
contra a juventude negra, integrantes do Plano Juventude Viva (Anexo II);

Il - que residem nas regifes de abrangéncia das politicas de enfrentamento
a violéncia;

Il - catadores de residuos sélidos;
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IV - egressos do Programa Brasil Alfabetizado;

V - residentes nas regides impactadas pelas grandes obras do Governo
Federal;

VI - jovens mulheres, quando houver oferta do Projovem Urbano nas
unidades dos sistemas prisionais, no caso dos estados. (RESOLUCAO n° 8,
16/04/14).

Em sua ultima edicdo o ProJovem Urbano Boa Vista-RR, atendeu um total de
852 alunos frequentes nos 6 (seis) nucleos, em atividades diarias: Escola Municipal
Maria Gertrudes; Escola Municipal Glemiria Gonzaga; Escola Municipal Hilda Franco/
Escola Municipal Rujane Severiano; Escola Municipal loladio Batista; Escola Municipal
Maria Gongalves e Escola Municipal Nova Canad. As escolas estao localizadas em
bairros da periferia onde se encontram grande parte dos educandos atendidos no
programa.

No paragrafo 6°, da mesma Resolucao supracitada, estabelece que o governo
municipal que aderir ao ProJovem Urbano devera constituir pelo menos um nucleo de
150 a 200 estudantes, que podera ser composto por turmas localizadas em até duas
escolas préximas e, excepcionalmente, constituir ndcleo com menos de 150
estudantes. Isso justifica a aglutinagdo das Escolas Municipais Hilda Franco e Rujane
Severiano.

O grafico abaixo demonstra o quantitativo e percentual dos educandos

atendidos em cada nucleo:

Grafico 1 — Porcentagem de atendimento por nucleo
, N
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Fonte: Coordenacédo Geral do ProJovem Urbano Boa Vista/SMEC (2016).
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As escolas onde se desenvolvem as atividades do ProJovem Urbano tendem a
respeitar as oportunidades sociais dos alunos através de informagfes e orientagdes
que influenciardo na liberdade concreta dos individuos viverem melhor. Tais servi¢cos
sao importantes, ndo apenas para conduzir a vida particular (como o viver uma vida
saudavel, prevenindo as doencas evitdveis e a mortalidade precoce), mas também
para uma participacdo efetiva nas atividades econdmica e politica. H4 determinadas
fungbes que requer, nas empresas ou organizagdes, informagdes que asseguraram a
qualidade do servi¢co ou produto.

Da mesma forma ocorre na politica, pois a participacdo politica podera ser
prejudicada pela incapacidade de ler jornais, de comunicar por escrito ou debater com
outros envolvidos na acao politica. Permitir a visibilidade dos atos e gastos dos
governos deve ocorrer por meio da divulgacdo e o acesso as informacdes publicas
para que o individuo possa exercer seu pleno direito de opinar e fiscalizar as acdes
dos servidores publicos de maneira mais efetiva. No entanto, o individuo precisa ter
sensibilidade para compreender tais informacdes ou ndo servira a transparéncia
publica.

A participagdo social no pais se encontra em processo de aperfeicoamento. O
individuo, por meio dos instrumentos participativos, desenvolve atividades com o
objetivo essencial de interagir com as decisdes dos gestores e com as necessidades
sociais da populacdo. Com isso, a comunidade encontra espaco para sugerir
melhorias na administracdo publica, resultando no desenvolvimento da democracia
participativa. Ai entra a participacao da escola e sua funcdo social.

No espaco escolar assim constituido, as pessoas passam a se identificar como
comunidade, a administrar conjuntamente problemas que sao comuns. Em
consonancia com Dowbor (2007):

Aideia da educagéo para o desenvolvimento local esta diretamente vinculada

a essa compreensao e a necessidade de se formarem pessoas que amanha
possam participar de forma ativa das iniciativas capazes de transformar o seu

entorno, de gerar dinamicas construtivas. (DOWBOR, 2007).

E uma nova forma de aprender, uma instrucio que envolve a ideia de
transformacado local que ganhou tamanha relevancia ao ponto de ser classificado
como um capital, uma riqueza de cada comunidade denominado Capital Social. Isso

significa que, na localidade, a qualidade de vida e o desenvolvimento vao depender
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cada vez mais da capacidade inteligente de organizacdo das comunidades, das
sinergias no interesse comum.

De fato, o publico alvo do ProJovem Urbano séo os jovens brasileiros de 18 a
29 anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o Ensino Fundamental. Esse
fato os exclui do mercado de trabalho e, em consequéncia, privando-os das liberdades
substanciais. Por isso, 0 programa destina-se a promover a inclusdo social dos
mesmos, buscando sua reinsercdo na escola e no mundo do trabalho, de modo a
propiciar-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da
cidadania.

Em qualquer sistema econ6mico, alguns individuos podem apresentar
caracteristicas de vulnerabilidade social e podem submeter ao efetivo estado de
miséria ficando as margens das liberdades defendidas por Amartya Sen. Para
combater a extrema pobreza se faz necesséria politicas publicas voltadas para a
educacdo. Tal politica deve ser voltada para atender os jovens e adultos, populacéo
economicamente ativa, que requer continuidade dos estudos e, a0 mesmo tempo,
qualificacdo profissional.

Por fim, o conhecimento da realidade local, sélidos sistemas de informacéo e
politicas publicas na educacdo, possibilitam iniciativas inteligentes por parte dos
individuos. Em outras palavras, a coeréncia sistémica de iniciativas diversas de uma
comunidade ou regido, depende fortemente de uma sociedade informada. Igualmente,
a democratizacdo do conhecimento territorial, das suas dindmicas sociais e

econdmicas, € um pré-requisito essencial para o desenvolvimento.

4.5 PERFIL DOS EDUCANDOS DO PROJOVEM URBANO BOA VISTA/RR

Na tentativa de conciliar trabalho e escola, muitos jovens buscam os cursos de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). A entrada deste grupo na EJA a partir dos anos
de 1980 tem sido um desafio a esta modalidade uma vez que, 0S mesmos visam um
meio de acelerar os estudos, provocando a perda da identidade original da mesma, a
qual foi estruturada para democratizar oportunidades formativas a adultos
trabalhadores. Segundo Haddad e Di Pierro (2009):

Ha uma ou duas décadas, a maioria dos educandos de programas de
alfabetizaco e de escolarizacdo de jovens e adultos eram pessoas maduras
ou idosas, de origem rural, que nunca tinham tido oportunidades escolares.
A partir dos anos 80, os programas de escolarizacdo de adultos passaram a
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acolher um novo grupo social constituido por jovens de origem urbana, cuja
trajetoria escolar anterior foi malsucedida. O primeiro grupo vé na escola uma
perspectiva de integracdo sociocultural; o segundo mantém com ela uma
relacdo de tensdo e conflito aprendida na experiéncia anterior. Os jovens
carregam consigo o estigma de alunos-problema, que ndo tiveram éxito no
ensino regular e que buscam superar as dificuldades em cursos aos quais
atribuem o carater de acelera¢do e recuperacdo. (HADDAD; DI PIERRO,
2009, p. 127).

O ProJovem Urbano, como afirmado anteriormente, € um programa federal de

inclusdo de jovens que estejam exclusivamente na faixa etaria de 18 a 29 anos de

idade, que estejam fora da escola e do mercado formal de trabalho. O Programa tem

uma proposta de educacao para cidadania através da Participagcéo Cidada, a qual visa

preparar os jovens que passam pelos 18 meses de curso para o exercicio da

cidadania.

O Municipio de Boa Vista, atendeu 852 jovens que frequentaram as salas de

aula nos 06 nucleos. Destes 50% declaram-se pardos, 23% branco, 16% negros, 10%

indigenas e apenas 1% declaram-se amarelo, expressos no grafico.

Grafico 2 — Cor e etnia
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Fonte: Coordenacéo Geral do ProJovem Urbano Boa Vista/SMEC (2016).

Esses alunos, em sua maioria, se declararam ser do sexo feminino no

questionario sécio econdmico aplicado pela Coordenacdo Geral do ProJovem Urbano
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em Boa Vista. Conforme levantamento fica bastante visivel a tendéncia observada nos
resultados dos ultimos censos escolares, que atestam uma ligeira vantagem no
namero de mulheres matriculadas no Ensino Fundamental. A grande maioria dos
alunos é do sexo feminino (65%), dado que reforca a necessidade de concretizacéo
de politicas publicas de inclusédo voltadas especificamente para esse publico.

Entre as possiveis causas desse contexto, a gravidez na adolescéncia se
destaca, uma vez que implicaria o abandono escolar precoce do publico feminino,
evidenciando que as instituicdes de ensino regulares néo estao preparadas para lidar
com tal situacdo, tanto no nivel objetivo (instalacdes para os filhos das alunas etc.)
quanto no subjetivo, ou seja, no sentido moral (ALMEIDA, 2008; HEILBORN;
AQUINO; KNAUTH, 2006). E preciso verificar se as demandas e propostas de
inclusdo conseguem mudar ou transformar a légica hegemdnica de poder e de
hierarquia que mantém as desigualdades e, em decorréncia, continua a manter a

maioria das mulheres em situacao de desigualdades ou subordinacao.

Gréfico 3 — Estado de origem

Estado de Origem
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Fonte: Coordenacéo Geral do ProJovem Urbano Boa Vista/SMEC (2016).

Quanto ao estado civil grande parte mora com seu marido ou esposa e dividem

seus lares com mais de quatro pessoas. Aparece uma porcentagem pouco maior de
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pessoas morando em casa propria, 0 numero de alunos que vivem de aluguel é
bastante expressivo, poucos convivem ainda com os pais. Cerca de 62% declaram
ser solteiros, 20% vivem em unido estavel, 17% séo casados e 1% fazem parte do
grupo das pessoas separadas ou divorciadas. S&o oriundos do proéprio estado cerca
de 61%, 15% s&o maranhenses, 14% sao paraenses e 6% sdo amazonenses.

A renda familiar mensal dessa clientela € no maximo de trés salarios minimos,
e a maioria apenas recebem o beneficio da bolsa do ProJovem Urbano. O meio de
transporte mais utilizado por estes alunos é a bicicleta, seguido da motocicleta e por
ualtimo o transporte coletivo. A precaria situacdo econémica, social e politica que cobre
grande numero das familias em nosso pais ndo tem origem em fenémenos naturais,
religiosos ou no destino.

O estado de pobreza foi produzido historicamente por meio de mecanismos
sociais que privam as familias de oportunidades para melhorar sua qualidade de vida.
Muitas vezes os pais nao tém condi¢des de oferecer uma vida melhor aos seus filhos,
e estes se mantém presos ao ciclo de reproducédo da pobreza. O que reflete o nédo
acesso aos bens de consumo. Na era dos avancos tecnologicos, 90% dos alunos nao
tém a um microcomputador em casa e 77% estado impossibilitados de conectar se as

redes sociais, como mostra o gréfico.

Grafico 4 — Microcomputador e acesso a internet
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Fonte: Coordenacéo Geral do ProJovem Urbano Boa Vista/SMEC (2016).

N&o ha duvida que a internet e as novas tecnologias estao revolucionando, ha

algum tempo, as formas de se viver em sociedade. Nos paises da América Latina e
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do Caribe, 0 acesso a internet por parte da populacdo mais rica pode ser até 30 vezes
maior que o acesso pelos mais carentes. De acordo com as informacdes sdo da
Comissdo Econdbmica para América Latina e do Caribe (Cepal), vinculada a
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU), em uma lista com 14 paises, o Brasil lidera
a desigualdade, apresentando 52% do uso da internet pelas classes elitizadas,
enquanto entre os mais pobres, é de 1,7%.

Permitir vida digna e acesso as tecnologias ao individuo significa garantir as
liberdades substanciais, 0 acesso aos direitos civis, a educacdo de qualidade e a
oportunidades de trabalho e renda. Elas sdo conquistadas no ambito do extenso
processo de melhoria continua da qualidade de vida no local onde vivem. Além disso,

os alunos apontam alguns problemas que estes enfrentam em seu bairro.

Gréfico 5 — Principais problemas enfrentados pela comunidade dos alunos em
2016
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Fonte: Coordenacéo Geral do ProJovem Urbano Boa Vista/SMEC (2016).

O principal problema enfrentado na comunidade na qual os educandos
pertencem é a falta de creches. E fundamental que as criancas, desde a fase de
creche, tenham acesso a educacdo para que, além da garantia de seu direito
fundamental, possam ter um local ndo s6 de permanéncia, mas principalmente de

crescimento e desenvolvimento saudaveis.
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O acesso a creche & um dos grandes desafios a ser superado no Brasil. O
artigo 208 da Constituicdo Federal garante as criangas de zero a cinco anos o direito
a educacao infantil, em creche e pré-escola. Cabe ao Estado aplicar esse direito, pois
além de ser assegurado constitucionalmente, estd no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB, 1996) e no Plano
Nacional de Educacgéo (PNE, 2001).

Em Boa Vista, observa-se mudancas significativas no processo de urbanizacéo
e crescente intervencao do Estado nas questdes urbanas, que se caracteriza por um
conjunto complexo de programas e de acdes. Embora a cidade seja uma construcao
coletiva, apenas alguns tém acesso aos servicos ofertados a sociedade. Integrada a
esse contexto, alguns bairros apresentam-se carentes de infraestrutura basica, fruto
da politica de utilizacdo do espaco ao longo do tempo.

Esta evidente que a cidade se encontra estruturada de forma desigual, sendo
constituida uma segregacdo soécioespacial onde a populacdo de melhor poder
aguisitivo se insere nas areas privilegiadas e a populacédo de baixa renda nas areas

desprovidas de tais servicos, geralmente oriundas de invasoes.

4.6 ATENDIMENTO AOS FILHOS DOS EDUCANDOS DO PROGRAMA NAS SALAS
DE ACOLHIMENTO

A sala de acolhimento caracteriza-se como um servi¢o de apoio as familias dos
jovens matriculados no Programa que necessitam deixar seus filhos em condi¢cbes
adequadas com seguranca, bem-estar e desenvolvimento, no periodo em que estédo
frequentando as aulas. Seu objetivo € garantir a permanéncia do educando no
ProJovem Urbano que tém filhos ou sdo responsaveis legais por criancas de 0 a 8
anos e onze meses de idade.

Este ambiente difere de qualquer servi¢co equivalente a creche, a pré-escola e
a escola de Ensino Fundamental, ndo sendo a frequéncia da crianca obrigatéria, diaria
e nem sistematica. Nesse sentido, ressalta-se que essas criancas acolhidas no
periodo de estudo de seus pais, normalmente noturno, mantém seu direito de acesso
a educacao infantil ou creche no periodo diurno, devendo os gestores educacionais e

de assisténcia social criar as condi¢cdes para a garantia dessa oferta (MEOG, 2012).
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Os profissionais das salas de acolhimento, dos nucleos, sé&o professores
contratados pelo Programa através de seletivo, cujo requisito € ser pedagogo, estando
sujeitos a Coordenacdo Geral. Na ultima edicdo, o ProJovem Urbano atendeu 94
criancas nas salas de acolhimento, distribuidas nos seis nucleos.

Uma pesquisa realizada pela diretoria de politicas de educagdo para a
juventude, ligada a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) do MEC, concluiu que as salas de acolhimento sdo fundamentais
para a permanéncia dos jovens até a conclusédo do curso. Mas o impacto vai além da
frequéncia escolar, influenciando nas relagcdes das criangas em suas escolas, em
alguns casos com melhoria de desempenho, e na socializacdo com colegas e
professores (BRASIL, 2015).

O gréfico abaixo mostra o quantitativo de criancas atendidas por escola,
segundo, dado fornecido pelos coordenadores dos nucleos e observado em visitas de

monitoramento realizadas pela coordenacao geral do Programa.

Grafico 6 — Criancas atendidas por ndcleo sala de acolhimento em 2016
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Fonte: Coordenacéo Geral do ProJovem Urbano Boa Vista/SMEC (2016).

Pode-se afirmar que sem as salas de acolhimento, praticamente metade dos

125 mil alunos matriculados na edicdo 2014/2015, em todo o pais, estaria fora do
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ProJovem Urbano. Em Boa Vista, essa realidade néo é diferente sendo que, os pais
afirmaram que conseguiram concluir o curso devido as salas de acolhimento. Foram
atendidos, aproximadamente, 86,7 mil criancas nessas salas em todo o Brasil.

A iniciativa ndo substitui a creche, a Educacéao Infantil ou o Ensino Fundamental
e sua frequéncia ndo é obrigatéria. A LDB determina como finalidade da educacao
infantil “o desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da

comunidade”.

4.7 FORMACAO

A politica de formacéo profissional precisa dar atencéo especial aos individuos
em situacdo de fragilidade como os desempregados, os que trabalham no setor
informal, com baixa escolarizacdo e os empregados nos setores tradicionais da
economia. Para tanto, se faz necessario um arranjo nos curriculos adequando-os de
acordo com as necessidades ocupacionais de mercado, visando a promocao de reais
oportunidades de emprego para esses grupos. O programa ProJovem Urbano vem
como possibilidade do governo federal de atender essa demanda.

Segundo Nonaka e Takeuchi (1997), novas formas de gerenciamento,
reconhecem a exploracédo do conhecimento implicito como no modelo ocidental. Para
eles, € na apropriacdo desse saber que se encontra o interruptor da formacéo e
conservacgao do capital intelectual.

Dentro desse contexto, € preciso levar em consideracdo o conhecimento como
fator estratégico da producdo sem desprezar a transformacédo da méo de obra em
mercadoria, o controle de sua producdo e distribuicdo de acordo com a divisdo
internacional do trabalho. Ao contrério, levaria a uma percepc¢ao acritica, ou seja, sem
a avaliacéo devida da relacéo capital-trabalho-conhecimento-poder. Além de ofuscar
0 antagonismo de classes e a questao da propriedade privada dos meios de producéo.

A forma como articular a educacdo com a superacéo da pobreza, contribuindo
de maneira efetiva no crescimento econdémico, alicercado como elemento essencial
para assegurar o bem-estar dos individuos se constitui como a grande tarefa do Brasil.
Portanto, € de suma importancia qualificar intensamente o nivel de formacgédo das

presentes e futuras geragdes para o mercado de trabalho.


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/capint.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/divsoctra.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/divsoctra.html

79

E preciso refletir sobre como a educacéo pode contribuir para a reducéo das
desigualdades sociais. Para favorecer a efetivacdo da liberdade aos individuos, a
sociedade oferece ao mesmo uma variedade de direitos, de possibilidades, entre
outros que constituem o que Sen (2000) chama de papel instrumental da liberdade.
Em outras palavras, a liberdade passa a ser concebida enquanto meio. Esta coopera
para a ampliagédo da liberdade substancial, que consiste no conjunto de capacidades
primarias, tais como a capacidade de resistir a fome, a desnutricdo, a morbilidade
evitavel e a mortalidade prematura, bem como as liberdades que provém da
alfabetizacao, da participacéo politica aberta, da livre expressao.

Nos dias atuais se observa um estreitamento na relagcdo entre rendas
familiares, desempenho educacional dos filhos e tipo de trabalho a que tem acesso
de acordo com a escolarizacdo obtida, 0 que ocasiona aberturas para a geracao
seguinte, e as desigualdades converge para sua reproducao entre as geracoes.

O fortalecimento de uma escola publica, cuja qualidade deve ser devidamente
garantida pelo Estado pode contribuir de forma eficaz para reduzir as lonjuras entre
as classes sociais e transformar-se em um verdadeiro canal de movimentacéao social.
Isso nos remete a uma reflexdo sobre como a educacao pode fomentar a inclusao
social e integracdo cultural, colocando os individuos no centro do processo de
desenvolvimento humano sustentavel, ampliando suas capacidades e estendendo
suas opcodes para viver com dignidade, valorizando a diversidade e respeitando o0s
direitos de todos na sociedade.

N&o h& davida que o investimento nos individuos, na sua educacdao e formacao,
€ primordial para qualquer forma de economia. A probabilidade de ser empregado
encontra-se estreitamente ligada ao nivel de qualificacdo, competéncias e
conhecimentos que os individuos adquirem, bem como as oportunidades e
capacidades disponiveis para essa aquisicdo. Sendo notdrio que sujeitos com
competéncias de niveis baixos se encontram mais suscetiveis as fragilidades do
mercado trabalhista.

Atualmente, a qualificacdo profissional € o requisito essencial na busca de
trabalho. Em outras palavras, é aquele profissional que sabera o que fazer dentro da
empresa ou instituicao, devera estar preparado para atuar diretamente na funcéo para
qual foi contratado. A retomada da Politica de Educacéo Profissional integrada ocorre

no contexto econémico mundial que tem como principal referéncia empirica o mercado
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de trabalho, que demanda uma formacéao correlata, na fase denominada por Harvey
(1992) de “acumulagéao flexivel” do capital.

Como a educacao publica insere-se na esfera dos direitos, ndo pode estar
subordinada a esfera privada do mercado (FRIGOTTO, 1999) que, por sua natureza,
ndo leva em conta o processo histérico do trabalho, de producdo da existéncia
humana e a dimensao ontoldgica do trabalho, através de uma educacdo com base na
formagao do homem “omnilateral”. Segundo o pensamento marxista, o individuo deve
se sentir completo dentro do seu convivio em sociedade e no seu trabalho.

A formacdo assume caracteristicas peculiares e devera apoiar-se em principios
e pressupostos comuns, considerando o educando e professor como sujeitos,
valorizando seus saberes e suas experiéncias pessoais. Por meio das diferentes
etapas da formacéo continuada busca-se a constru¢cdo de um processo identitario no
qual cada educador se veja, de forma simultdnea, como: (a) um perito que domina o
instrumental de trabalho proprio de sua area de conhecimento e de sua atividade
docente e sabe fazer uso dele; (b) um pensador capaz de repensar criticamente sua
pratica e as representacdes sociais sobre seu campo de atuacao; (c) um cidadao que
faz parte de uma sociedade e de uma comunidade (MIRANDA; SALGADO, 2000).

Existe por parte da coordenacéo geral do Programa uma preocupagao com a
formacao continuada, por entender que os conhecimentos e metodologias utilizadas
nos encontros, podem e devem contribuir na apropriacao de saberes mais especificos
no publico do ProJovem. A formacé&o deve completar uma carga horaria de 376 horas,
dividida em trés etapas, duas presenciais e uma néo presencial conforme o quadro

abaixo:

Quadro 1 — Atividades presenciais e ndo presenciais (1)

Etapas | Atividades presenciais | Atividades néao presenciais | Sub. Total

Primeira 96h 64h 160h
Demais 216h - 216h
Total 312h 64h 376h

Fonte: Coordenacéo Geral do ProJovem Urbano Boa Vista/SMEC (2016).
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Neves e Pronko (2008) explanam que a escola “[...] vai se metamorfoseando
de acordo com o desenvolvimento das forcas produtivas e com as mudancas nas
relagdes de produgao, nas relagdes de poder e nas relagdes sociais gerais”, visando
a reproducdo material da existéncia e a coeséo social. Para assegurar a capacitacao
docente, foram adotados encontros que acontecem quinzenalmente aos sabados no
periodo matutino, fazendo seis horas corridas, portanto, das 8h as 14h, no Centro de

Formacéo Sao Bento.

Quadro 2 — Atividades presenciais e nao presenciais (2)

Etapas | Atividades presenciais | Atividades ndo presenciais Sub. Total

Primeira 96h 64h 160h
Demais 120h - 126h
Total 198h 64h 286h

Fonte: Coordenacédo Geral do ProJovem Urbano Boa Vista/SMEC (2016).

A presente preocupacao com a formacao no Programa reside na ideia de que
0S jovens estdo presos a uma situacdo de privacdes de liberdades substanciais.
Educar € libertar o individuo do determinismo, passando a valorizar o papel da Historia
e da identidade cultural tanto em sua dimensao individual quanto no coletivo.

Sem respeitar essa identidade, sem levar em conta as experiéncias vividas
pelos individuos o processo sera ineficaz, somente palavras sem significacao
concreta. A educacédo é ideoldgica, mas permite o diadlogo, pois s6 assim pode se
estabelecer a verdadeira comunicacdo da aprendizagem entre os individuos. Em
consonancia com Stewart (1998), o conhecimento sdo armas nucleares da nossa era.
Portanto, as organizacdes devem buscar valorizar e se direcionar para a formacao do
capital intelectual.

De maneira geral, observa-se nos jovens uma necessidade em trabalhar mais
cedo. Para a grande maioria, essa pressa esta ligada as necessidades béasicas de
sobrevivéncia pessoal e familiar. Por outro lado, na sociedade de consumidores, a
urgéncia também pode estar relacionada com a busca de emancipacao financeira,

mesmo que parcial, que possibilite 0 acesso a variados tipos de consumo e de lazer.
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No entanto, para a maioria dos jovens, a pressa parece estar relacionada com
a consciéncia de que, submetidos as transformacfes recentes no mercado de
trabalho, o diploma ndo é mais garantia de insercdo produtiva condizente com 0s
diferentes niveis de escolaridade alcancada.

Varios autores, Nonaka e Takeuchi (1997), Stewart (1998) e Sveiby (2001),
enfatizam a importancia do conhecimento implicito, tacito, como um fator tatico na
formacdo do capital intelectual. O aluno que tera aprendido em termos historicos e
geograficos a origem do desenvolvimento de sua cidade, o seu bairro, tera maior
capacidade e interesse em contrastar este desenvolvimento com o processo de
urbanizacdo de outras regibes ou de outros paises, e compreendera melhor os
conceitos tedricos das dindAmicas demogréficas em geral. E preciso uma formacao que
leve os individuos a se reconhecer como individuos inseridos nesta realidade.

Requer ainda mudancas nos procedimentos metodolégicos da pratica
pedagdgica. Durante o processo de formacdo, debates frequentes que envolvam
alunos, professores e profissionais de diversas areas de atividades, desde lideres
comunitarios a gerentes de banco, de sindicalistas a empresarios, de profissionais
liberais e desempregados, apoiando estes contatos sistematicos com material
cientifico de apoio, deveriam ser uma constante.

E notdria a falta de profissionais com informac&o, capacitados e competentes
em multiplos setores, especialmente nos campos referentes as engenharias, em
diversos campos da tecnologia, e nos setores que dependem de formacao qualificada
como a area de gestao de projetos. Este contexto € resultado do processo histérico
no qual resulta como consequéncia de uma concepcao limitada das empresas e
organizacdes, que durante muitos anos colocou os melhores profissionais sob a
perspectiva do capitalismo onde quanto mais escasso o recurso tanto mais valorizado.
Isso representa para os dias atuais uma grande distéancia do conceito adotado neste
trabalho de formacéo do capital intelectual do qual dependemos hoje para estabelecer
a competitividade de nossas empresas e organizacoes.

A grande concentracdo de investimentos nas organizagfes ainda pesa de
maneira totalmente desproporcional na balanca, onde o lado dos recursos tangiveis
que sao faceis de mensurar € mais beneficiado, enquanto o que vemos gerar valor
para as organiza¢cdes mais avangcadas do mundo € o seu conjunto de recursos

intangiveis, capacidades e competéncias de seus colaboradores.
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A sociedade do conhecimento tem, cada vez mais, estreitada a relagdo com a
informacao e o conhecimento e acompanha os individuos durante toda a sua vivéncia.
E uma transformac&o da educac&o formal que passa a fazer parte da vida profissional.
Neste sentido, todas as organiza¢cdes passaram a serem instituices onde se aprende,
socializa e, principalmente, reconhece os dados da realidade local. Para tanto, a
escola necessita estar ligada a diversos espacos de aprendizagem, tornando-se

parceira das transformacdes.
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5 PROPOSTA DE AFERICAO DA QUALIDADE DE ENSINO

5.1 AVALIACAO E QUALIDADE DE ENSINO

E possivel encontrar varias concepcbes de qualidade de ensino, a
compreensao € determinada pelo angulo pelo qual esta sendo langado o olhar. Para
iniciar a discusséo é preciso estar definido um conceito para o termo qualidade de
ensino. Por qualidade temos a definicdo de Ferreira (1986):

Qualidade. [Do lat.qualitate.] S.f. 1. Propriedade, atributo ou condi¢cdo das
coisas ou das pessoas capaz de distingui-las das outras e de lhes determinar
a natureza. 2. Numa escala de valores, qualidade que permite avaliar e,

consequentemente, aprovar, aceitar ou recusar, qualquer coisa. (FERREIRA,
1986).

Qualidade é uma palavra considerada polissémica, pois dela advém varios
significados levando, em consequéncia, a disseminacdo de diversos consensos, de
acordo com os objetivos almejados. Atualmente, o conceito de qualidade esta sendo
muito utilizado no processo produtivo. Como afirma Oliveira e Aradjo (2005), temos
discursos que evocam a qualidade total e a necessidade de melhoria da qualidade
para aumentar a competitividade do produto brasileiro.

Ao longo da historia, o Brasil passou por varias concepc¢fes de educacao de
qualidade. Oliveira e Araujo (2005) afirmam ainda que, em nosso pais, a qualidade
de ensino foi percebida de trés formas distintas. Na primeira, a qualidade determinada
pela oferta insuficiente; na segunda, a qualidade percebida pelas disfunc¢des no fluxo
ao longo do ensino fundamental; e na terceira, por meio da generalizacéo de sistemas
de avaliacdo baseados em testes padronizados. No presente trabalho foi adotado o
terceiro entendimento como bussola para as reflexdes.

Ha um grande anseio a respeito da qualidade de ensino ofertada na rede
publica de ensino, tanto na esfera municipal quanto na estadual. Tal ansiedade se
explica pela necessidade de atingir, ou até superar os indices e metas estabelecidas
para a educacao basica, apresentados pelo indice de Desenvolvimento da Educacio
Béasica (IDEB).

O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) em 2007, em uma escala de zero a dez. O IDEB funciona como

um indicador nacional que permite 0 monitoramento da qualidade da Educacéo pela
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sociedade por meio de dados concretos, com o qual a populagédo pode se mobilizar
em busca de melhorias. RelUne dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacédo: aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em
lingua portuguesa e matematica. O indicador € calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar e médias de desempenho nas
avaliacdes do INEP, do Saeb e da Prova Brasil (BRASIL, 2016).

Sao utilizadas as médias de desempenho da Prova Brasil, para monitorar as
escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), para
os estados e o Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo IDEB
sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar
6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos.

A sequenciacao de resultados do IDEB teve inicio em 2005, ano no qual foram
determinadas metas bienais de qualidade a serem alcancadas néo apenas pelo pais,
mas também por escolas e cada unidade da Federacdo. O objetivo € o
desenvolvimento de cada envolvido para colaborar, em conjunto, para que o Brasil
alcance o patamar educacional da média dos paises da Organizagdo para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

No artigo 11 do projeto de lei do PNE se encontra o amparo legal para que o
IDEB seja o0 meio de afericdo da qualidade do ensino em nivel nacional:

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) sera utilizado para
avaliar a qualidade do ensino a partir dos dados de rendimento escolar
apurados pelo censo escolar da educacao basica, combinados com os dados
relativos ao desempenho dos estudantes apurados na avalia¢cdo nacional do
rendimento escolar. (ABREU; CORDIOLLI, 2011).

Assim, o texto do projeto de Lei do PNE (2010) assegura 0S mecanismos
utilizados pelo governo federal para avaliar a educagéo basica, que estédo presentes
no IDEB e que indicam a consolidacdo do exercicio de avaliacdo em larga escala ja
concretizada no pais. Depois de varios estudos veio a aprovacao e utilizacao do IDEB
instrumento de avaliacdo da educacéo basica e o nivel de aprendizagem dos alunos,
principalmente a partir dos anos 2000.

Por meio do conhecimento dos seus pontos fortes e fracos, a escola tem
condicbes de intervir para melhorar sua qualidade de acordo com seus proprios

critérios e prioridades. Para avaliar as dimensdes, foram estabelecidos alguns
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sinalizadores de qualidade de importantes aspectos da realidade escolar: os
indicadores. Os Indicadores da Qualidade na Educacéo foram criados para auxiliar a
comunidade escolar na avaliacdo e na melhoria da qualidade dos servigos prestados

na escola.

5.2 A AVALIACAO NO PROGRAMA PROJOVEM URBANO

No programa ProJovem Urbano, a avaliacéo se realiza do inicio ao fim do curso,
de forma sistematica, formativa, continua, processual e cumulativa de forma a obter
grande quantidade de informacgdes sobre os individuos que participam do programa,
criando condi¢cBes para que os educadores oferecam um atendimento qualitativo e
individualizado as necessidades de aprendizagem de cada um. E esse entendimento
que possibilita abordar a avaliagdo como parte integrante do processo de ensino e
aprendizagem.

A avaliacdo ocorre por meio de dois objetos especificos que formalizam o
processo. O conjunto de atividades ou questfes dos proprios textos dos Guias de
Estudo constitui o primeiro objeto de avaliagdo. Essas atividades sao realizadas no
decorrer de uma quinzena e, no término desse tempo, devera ser dada a pontuacao
relativa ao aproveitamento do aluno. O programa contém fichas onde sao registradas
as pontuacfes adquiridas em tais atividades (Caderno de Registro de Avaliacéo)
elaboradas para essa finalidade.

Outro instrumento de avaliacdo € referente as atividades de integracdo
curricular: sinteses integradoras, Projeto de Orientacdo Profissional (POP) e Plano de
Acdo Comunitaria (PLA). As sinteses integradoras sdo registradas em um caderno
comum de acordo com as orientacdes encontradas na Parte 1l do Guia de Estudo do
programa, enquanto os registros do POP e do PLA possuem cadernos especificos.

Segundo o Manual do Educador — Orienta¢cdes Gerais do ProJovem Urbano, a
avaliacao formal desses componentes demanda instrumentos que possibilitem o
registro de seus aspectos processual e cumulativo. A avaliagdo dos componentes
ocorre por meio das fichas correspondentes do Caderno de Registro de Avaliagao
(CRA), aléem da pontuacédo que é atribuida ao POP e ao PLA. Com relacdo ao
processo de avaliacdo dos estudantes na construgdo do seu POP, o mesmo é

construido de maneira gradual, ao longo de todo o percurso formativo e composto
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tanto dos registros das fichas correspondentes do Caderno de Registro de Avaliagao,
quanto das producdes parciais, fruto de pesquisas, visitas técnicas e atividades
individuais e coletivas que, sistematizadas, configuram demonstrativos dos avancos
do processo de ensino e aprendizagem.

O programa é formado por 6 Unidades Formativas e, ao final de cada uma, sdo
realizadas avaliagdes escritas. Estas igualmente se constituem como instrumento de
avaliacao formal no ProJovem Urbano. A avaliacdo escrita tem carater formativo e
somativo e deve ser utilizada também como diagndstica, identificando o avanco e as
dificuldades dos estudantes, orientando novas ac¢des didaticas que se fizerem
necessarias.

Quando se fala em avaliacdo o que vem em mente é a qualidade da educacéao.
No entanto, mensurar a qualidade educacional requer levantar fatores explicitos e
tacitos que torna mais dificil tal medicdo. Além de definir um conceito para qualidade
€ preciso ainda estabelecer sua aplicabilidade na educacédo. Ampliando a reflexao, é
muito importante verificar quais sdo os elementos mais relevantes, valoriza-los,
atribuindo pesos a cada um deles. Vale ressaltar que, a palavra qualidade possui
varios entendimentos ndo existindo uma unica forma de medicdo. Acrescenta-se a
reflexdo a concepcdo de que a medida da qualidade em educacdo nédo deve ficar
limitada a andlise dos desempenhos dos educandos, representados em dados
numericos ou conceituais € nem na descricdo das habilidades que estdo sendo
desenvolvidas.

E necessario identificar as variaveis que influenciam e interferem nesses
resultados e que lhes dao significado. Os resultados numéricos dos rendimentos dos
educandos é o ponto de partida para que se realize a analise do desempenho da
escola, mas é necessario, também, que a esses resultados sejam adicionados outros
indicadores descritivos de qualidade. Faz-se imprescindivel uma andlise do contexto
em que o processo educacional se desenvolve, refletido ndo s6 na realidade atual,
mas na sua temporalidade. Essa analise histérica € de suma importancia para a
definicdo de critérios e indicadores de avaliacdo. Segundo Luckesi (2011):

Os instrumentos de avaliacdo da aprendizagem, também, ndo podem ser
guaisquer instrumentos, mas sim o0s adequados para coletar os dados que
estamos necessitando para configurar o estado de aprendizagem do nosso
educando. Isso implica que os instrumentos: a) sejam adequados ao tipo de
conduta e de habilidade que estamos avaliando (informacéo, compreenséo,

andlise, sintese, aplicacdo [...]; b) sejam adequados aos contetdos
essenciais planejados e, de fato, realizados no processo de ensino (0
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instrumento necessita cobrir todos os conteddos que sdo considerados
essenciais numa determinada unidade de ensino-aprendizagem; c)
adequados na linguagem, na clareza e na precisao da comunicacéo (importa
gque o educando compreenda exatamente o que se esta pedindo dele);
adequados ao processo de aprendizagem do educando (um instrumento nao
deve dificultar a aprendizagem do educando, mas, ao contrario, servir-lhe de
reforco do que ja aprendeu. Responder as questdes significativas significa
aprofundar as aprendizagens ja realizadas.). (LUCKESI, 2011).

Surge, entdo, a obrigacdo de se criar duas formas de avaliacdo: micro,
referente a cada escola, o que deve ser caracterizado pela no¢éo de especificidade
de cada contexto e macro, ou seja, uma avaliacao do sistema, o que vincula a ela um
carater de generalidade. Deve-se pensar em uma avaliacdo que ultrapasse os limites
restritos do espaco pedagodgico, € preciso compreender as especificidades das
escolas, € preciso colocar a analise dos resultados num contexto mais amplo, no qual
a educacéo esta se desenvolvendo. Na dimens&o micro, a avaliacdo deve subsidiar a
reflexdo da prépria escola, ou seja, de sua comunidade escolar, sobre as formas de
sua gestdo educativa e sobre seus propésitos e resultados, representados no seu
projeto politico pedagdgico.

O interessante € que os estabelecimentos de ensino realizem, além de uma
avaliacdo micro, uma avaliagao externa para que possa ser considerada de qualidade
em nivel de sistema educacional. A avaliacdo de cada escola baseada no duplo
aspecto, micro e macro, pode proporcionar a criagdo de uma nova cultura avaliativa.
O grande impasse é harmonizar a avaliacdo micro representada pela reflexdo dos
atores sobre suas praticas e a avaliacdo macro no anseio de transparéncia das acoes
e no fomento de um debate sobre o sistema. Pensar em avaliacdo baseada tdo
somente no campo micro pode impedir a escola de colocar-se criticamente nos
desempenhos do sistema de ensino. Uma avaliacdo enfocada apenas no campo
macro podera enfatizar meramente a competicdo entre escolas, e tomar-se letal ao
assumir um semblante de concorréncia, pois podera distorcer os resultados.

A definicdo de padrbes minimos de qualidade é um desafio para a avaliagdo. A
Lei n° 9.394/96, ou Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), ao se referir a
verificagdo do conhecimento escolar, determina que sejam ressaltados os critérios de
avaliacdo continua e cumulativa da atuagdo do educando, com prioridade dos
aspectos qualitativos sobre os gquantitativos e dos resultados ao longo do periodo

BN

sobre os de eventuais provas finais (art. 24, V-a). Ao se referir a avaliacdo da
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aprendizagem dos educandos, os critérios e indicadores devem estar voltados para
os resultados adquiridos em forma de competéncias, capacidades ou habilidades.

Vale destacar que tanto para a avaliacdo interna quanto externa é fundamental
a delimitacdo de objetivos, critérios e indicadores de avaliacdo. As escolas carecem
de regulamentacdo prépria, de um quadro referencial de critérios que permita
inferéncias sobre qual a qualidade educacional desejada, para que essa avaliagao
possa ser bem alicercada. Ha que se ressaltar que a construcédo desses quadros de
referéncia exige uma base de natureza tedrica e interpretativa. Os quadros
referenciais é uma alternativa para avaliacdo micro, contribuindo para organizacéo
dos fatores pertinentes a avaliagéo.

Para a obtencéo de resultados absolutos € preciso que os critérios estejam
conciliados com outros sistemas de ensino. Para tal articulacdo, vale lembrar que a
avaliacao deve ser ao mesmo tempo quantitativa e qualitativa, sendo que as mesmas
passem por mesma analise. Segundo Depresbiteris (2001):

Em sintese, trés propdsitos centrais devem nortear uma avaliacéo: fornecer
resultados para a gestdo da educacédo, subsidiar a melhoria dos projetos
pedagodgicos das escolas e propiciar informacdes para a melhoria da prépria
avaliag8do, 0 que se caracteriza como meta-avaliagdo. (DEPRESBITERIS,
2001).

O propoésito de um sistema avaliativo precisa ir além da simples coleta de
dados, sendo provocador de acdes de melhoria identificando os aspectos que
precisam ser melhorados. Cabe a gestdo educacional tem o dever de analisar os
resultados da avaliacdo. E recomendavel que esta acdo nédo se restrinja apenas a
equipe gestora, mas que ocorra de forma democratica, envolvendo todos os agentes
educacionais. Assim, o processo de analise e reflexdo dos resultados podera abranger
todos os setores da escola buscando alcancar a qualidade almejada. Para tanto, se
faz necessario também uma reflexdo sobre os projetos pedagdgicos tendo como
ponto de partida tais resultados.

Para qualquer decisdo avaliativa, € fundamental considerar a realidade na qual
0 processo educacional esta inserido e sua temporalidade para que os critérios
possam ser definidos em termos comparativos absolutos, indo além dos termos de
comparacao relativa (comparagdo entre escolas). Isso permitirh a avaliagdo da
avaliacdo o que Depresbiteris (2001) denominou de meta-avaliagdo. Esta permite uma

reflexdo constante dos parametros utilizados no processo avaliativo e as provaveis
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adequacdes no mesmo. A preocupagdo com a qualidade educacional supera o
simples fato de o individuo estar alfabetizado. Na atualidade, saber ler e escrever ndo
€ mais critério suficiente para formar o capital intelectual. A avaliacdo no sistema de
ensino precisa identificar o nivel desse capital que esta sendo formado.

Em consonancia com a afirmacgao de Biagio (1999):

O analfabetismo que as instituicdes de ensino da era do conhecimento irdo
combater, sera subdividido em quatro niveis: aqueles que ndo sabem ler e
escrever a lingua patria, aqueles que nédo sabem ler e escrever uma segunda
lingua, aqueles que ndo sabem informética, e aqueles que ndo sabem
estatistica. Pessoas que ndo conhecerem uma segunda lingua,
preferencialmente o inglés, e ndo conhecerem informatica, ficardo alheios ao

processo de informagao e globalizagdo. (BIAGIO, 1999).

Para Biagio (1999), o maior desafio das instituicdes de ensino esta na formagéo
dos individuos como capital humano, uma das formas de capital intelectual, pois as
pessoas que ndo dominarem a estatistica ndo terdo a postura proativa, exigéncia
basica de perfil profissional na era do conhecimento, e assim ficardo alheiros ao
mercado de trabalho.

O capital intelectual esta estreitamente relacionado a qualidade de ensino. Por
isso, a avaliacdo se faz necessaria tanto para a escola quanto para o sistema
educacional. Esse fato tera resultados futuros e se refletira no desempenho das
organizac6es uma vez que o capital intelectual esta diretamente ligado ao sucesso
das empresas e instituicdes, contribuindo para o desenvolvimento local. Vasconcelos

Junior (2012), se refere ao processo avaliativo em sentido amplo:

A Avaliacdo deve ser um processo abrangente da existéncia humana, que
implica uma reflexao critica sobre a pratica no sentido de captar seus avangos
e possibilitar uma tomada de decisbes, acompanhando a pessoa em seu
processo de crescimento. (VASCONCELOS JUNIOR, 2012).

E fato consumado que a qualidade do ensino é fundamental e para o
cumprimento de sua funcdo precisa estar em permanente processo de avaliacdo. O

grande impasse esta em como mensura-la.
5.3 COMO AVALIAR AS INSTITUICOES DE ENSINO
Fazendo analogia aos conceitos de capital intelectual, Humano e Estrutural,

segundo Stewart (1998) e Sveiby (2001) e transferindo-os para o interior das

instituicbes de ensino é possivel propor uma forma de aferir a qualidade de ensino.
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Por Capital Humano, entende-se que este ndo pertence a empresa, pois € resultado
direto da soma das habilidades e especialidades de seus empregados. Ja o Capital
Estrutural pertence a empresa e pode ser negociado, sendo o ambiente real
construido pela companhia para administrar e gerar seu conhecimento de forma
adequada. Capital Intelectual é resultante da soma dos dois.

No contexto escolar, substituiremos a denominacdo Capital Intelectual por
Qualidade de Ensino com vistas a encontrar uma formula de medicao. Pode-se dizer
que a Qualidade de Ensino (QEn) é a soma das medidas de Qualidade do Capital
Humano (QCH) e Qualidade Estrutural (QE). A mensuracao da Qualidade do Capital
Humano séo as que se referem aos funcionarios especializados ou as atividades que

executam, e que influenciam diretamente no processo de aprendizagem do educando.

QEn=QCH + QE

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo Stewart (1998), a inovacdo, atitudes de funcionérios, posicéo
hierarquica na organizacéo, rotatividade das pessoas, experiéncia profissional e
aprendizado individual e em equipes sao resultado do capital humano que podem ser
medidos. Transfigurando essa afirmacdo para o ambiente escolar temos a inovacao,
atitudes dos funcionarios, formacdo do corpo docente, posicdo hierarquica na
instituicdo, rotatividade dos professores, experiéncia profissional e capacitacao
individual e em equipes sao resultado da qualidade do capital humano que também
podem ser aferidos. Os critérios que possibilitam avaliar o nivel do capital humano de

uma instituicdo de ensino séo:

a) O nimero médio do tempo de experiéncia dos professores e demais
funcionarios em suas profissées;

b) O rodizio de professores e dos componentes da equipe gestora;

c) Desempenho dos professores e demais funcionarios;

d) Numero de professores com pouca experiéncia (com menos de dois anos de

experiéncia).

E importante também levantar questdes que prop&e respostas qualitativas que

podem ser classificadas e aferidas:
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a) Quais séo as habilidades e acbes que os pais e educandos mais valorizam
dentro da escola? Por qué?;

b) Que habilidades e acdes sdo mais valorizadas pelos componentes da
comunidade escolar? Quais contribuem para possiveis diferencas entre o
que os pais e educandos valorizam e o que os funcionarios valorizam?;

¢) Que tecnologias ou habilidades poderiam expandir o valor do conhecimento
proprietario da escola?;

d) Em qual acdo da escola os funcionarios/professores de maior potencial
preferem ser destinados? Onde eles menos gostam de atuar? Como
explicam sua preferéncia?;

e) Os concorrentes contratam os funcionarios da empresa?;

f) Por que os funcionarios/professores deixam a escola e aceitam cargos em

outras instituicbes?

As Medidas de Capital Estrutural podem ser definidas como um conjunto de
sistemas administrativos, conceitos, modelos, rotinas, marcas, patentes e sistemas de
informatica, que permitem a empresa funcionar de maneira efetiva e eficaz. O Capital
Estrutural é constituido pelos componentes que passam a ser de propriedade da
empresa, formados por seus ativos intangiveis explicitos. Os ativos intangiveis podem

ser ordenados em trés grupos, segundo Stewart (1998):

a) Conjunto técnico: segredos comerciais, férmulas, resultados de testes
proprietarios, etc.;

b) Conjunto de marketing: direitos autorais, nome e logotipo da empresa,
garantias, propaganda, design e direitos autorais de embalagens, registros
de marca registrada, etc.;

c) Conjunto de habilidades e conhecimento: banco de dados, manuais padrées
de controle de qualidade, processo de gestdo de ativos, sistemas de
seguranga, clausulas de exclusividade, sistemas de informagdes gerenciais
proprietarias, etc.

Na escola, o capital estrutural pode-se traduzir por meio do Projeto Politico

Pedagogico, ou seja, a maneira como uma determinada instituicdo esta organizada e

funcionando. Nesse sentido, pode-se classificar os ativos intangiveis em dois grupos:

a) Grupo Técnico (GT): organizagdo para otimizagdo dos espacgos, campanhas

internas, realizacéo de a¢des, resultados de testes proprietarios, etc.;
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b) Grupo de Habilidades e Conhecimento (GHC): banco de informacgdes,
critérios avaliativos padronizados, processo de gestdo de ativos, sistemas

de seguranca, sistemas de informacdes gerenciais proprietarias, etc.

Para verificar se um ativo possui valor dentro da instituicdo de ensino, deve-se
realizar uma andlise baseada em perguntas sobre a importancia do servico prestado,
se 0 ensino é diferenciado; se tem valor para outras escolas; e a possibilidade de ser
adotado. Unindo tais concepcdes chega-se a formulacdo completa para a mensuracao

da Qualidade de Ensino:

QEn = QCH + GT + GHC

Fonte: Elaborado pela autora.

Por meio da medida da qualidade do ensino a escola estima o grau de
satisfacdo dos pais e educandos na medida em que permite demonstrar o elo entre o
aumento dessa satisfagdo e o crescimento dos rendimentos escolares. Essas
informacBes sdo importantes, pois indicam quais 0s setores que necessitam de
melhorias, analisar as metodologias de ensino por segmento e identificar quais os
funcionarios ou professores a escola deve almejar.

A avaliacdo, porém, nao é simples, pela funcéo que desempenha no julgamento
de valor dos programas, sistemas e organizacao escolar. Ela detém grande poder e,
por isso, a importancia de uma reflexdo rigorosa sobre os diferentes aspectos que a
permeiam. E importante frisar que a avaliacéo tem forga para transformar, justificar ou
até desacreditar aquilo que avalia.

Segundo Depresbiteris (2001), no caso dos sistemas educacionais, entre 0s
multiplos fatores que influenciam a avaliacdo, dois se destacam: a autonomia da
escola de um lado e a responsabilidade do Estado de outro. O Estado nao pode limitar
a autonomia das unidades de ensino, mas € necessario que ele se responsabilize pela
gualidade de seus sistemas educativos, nas esferas publica e privada.

De acordo com Sveiby (2001), o Capital Intelectual pode ser aferido na forma
de avaliagcdo dos ativos intangiveis de uma organizacdo. Apresenta medidas de
avaliacdo da competéncia das pessoas, estrutura interna e externa, classificando os

ativos intangiveis em trés categorias: indicadores de crescimento/renovacgao;
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indicadores de eficacia e indicadores de estabilidade. Nao existe uma forma Unica
para o uso dos Indicadores da Qualidade na Educacao.

Este é um instrumento flexivel, que pode ser usado de acordo com a
necessidade e a experiéncia de cada escola. Contudo, apresento alguns indicadores
que podem ser adaptados. E preciso que a unidade de ensino forme uma equipe para
organizar a avaliagdo, planejar a mobilizagcdo da comunidade, providenciar os
materiais necessarios e disponibilizar espacos para as reunides. A mobilizacdo da
comunidade escolar para participar da avaliacdo € o primeiro passo importante.

Nas instituicdes de ensino é indispenséavel identificar os interessados nos
resultados e caracterizar os diversos grupos de funcionarios dentro de uma das trés
categorias de ativos intangiveis. E imprescindivel que as avaliacdes permitem a
comparacao de resultados, por exemplo, ao ano anterior ou entre 0s bimestres. Cada
escola deve adequar os indicadores (avaliagdo micro ou interna) e a utilidade destes
indicadores s&o relativos ao contexto escolar. Tais afericbes precisam de
monitoramento para 0s ativos intangiveis visando eleger os indicadores para 0s
mesmos com foco no crescimento e renovacao, eficiéncia e estabilidade.

Pode-se citar como modelo o quadro abaixo numa tentativa de exemplificar a
construcdo de um quadro avaliativo que permita a visualizagcdo das informacdes
importantes dentro de uma escola. Ainda com base nos conceitos de Sveiby (2001),
€ possivel sintetizar os dados coletados através do Quadro Monitor de Ativos
Intangiveis (QMAI). O QMAI tem a fun¢éo de organizar as informacdes facilitando a

analise e compreensao dos resultados.

Quadro 3 — Monitor de atividades intangiveis

MONITOR DE ATIVOS INTANGIVEIS

Estrutura Estrutura Competéncia
Externa Interna das Pessoas
Crescimento/Renovagao Crescimento/Renovacao Crescimento/Renovacao
Resultados nas avaliagfes Investimento em tecnologia da informag&o. Ndmero de educandos
de ambito nacional: Capacitacéo para os funcionarios. atendidos na escola.
. IDEB Formacéo continuada para o corpo docente. Aumento da experiéncia média
e SAEB indice de atitude do pessoal em relagéo a equipe profissional (n° de anos).
. Prova Brasil gestora e aos educandos. Rotatividade de competéncia.
Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia
Resultados por turmas Numero de funcionarios de suporte. Mudanga nos resultados por
Resultados por segmentos Resultados referentes aos funcionarios de profissional.
suporte. Mudanca na proporcdo de
profissionais.

Estabilidade Estabilidade Estabilidade
Frequéncia da repeticédo de Idade da instituicdo de ensino Taxa de rotatividade dos
resultados. Taxa de novos funcionarios funcionérios e professores.
Estrutura etéaria

Fonte: Elaborado pela autora.
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Apesar de cada escola apresentar uma realidade diferente os ativos intangiveis
estdo presentes em todas. O que podera diferenciar é o resultado nas avaliacdes
internas, pois se devem levar em conta as particularidades de cada uma. O QMAI tem
a funcéo de promover tal avaliacéo respeitando as suas especificidades. Diante disso,
vale ressaltar que algumas sugestdes sdo importantes para servir de pontos de
referéncia. Pensando na objetividade, a sugestao é que instituicdo de ensino organize

suas atividades em quatro linhas:

a) Criar uma equipe de suporte e desenvolvimento da iniciativa de insercao
da realidade local nas atividades escolares;

b) Estabelecer parcerias com os diversos atores locais passiveis de
contribuir com o processo de ensino;

C) Organizar ou desenvolver o conhecimento da realidade local,
aproveitando a contribuicdo dos funcionarios, professores e comunidade;

d) Fomentar a capacitacdo de funcionarios e a formacao continuada dos

professores dentro do espaco escolar.

Montar uma equipe de apoio é essencial, pois sem um grupo de individuos
propostos a assegurar que a iniciativa chegue aos resultados préticos, dificiimente
havera sucesso. E preciso deixar claro que o objetivo das questdes sugestivas nio é
de simplesmente recolher informacéo, na visdo de um grande banco de dados, mas
de assegurar que seja disponibilizada, que circule entre os diversos setores e,
sobretudo que permeie o ambiente escolar.

Sveiby (2001) afirma, ainda, que a competéncia do funcionario envolve a
capacidade de agir em diversas situacdes para criar tantos ativos tangiveis como
intangiveis. Essa competéncia diferencia os funcionarios, distinguindo-os entre si. Os
gue conseguem adaptarem-se as diferentes situacdes e superar 0os obstaculos sdo os
gue mais contribuem para o progresso da institui¢ao.

Os instrumentos aqui apresentados devem ser empregados periodicamente,
pois tdo importante quanto a avaliacdo da qualidade da unidade de ensino é o
processo do acompanhamento dos resultados e dos problemas identificados. Seu uso
regular permite analisar os indicadores, as melhorias e as fragilidades nos servicos
prestados. Serve ainda para apoiar a comunidade escolar para que a avaliacdo seja

um instrumento participativo para a melhoria da qualidade da escola.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O panorama globalizado e hegemonizado pelos Estados Unidos e seu
capitalismo, colaborou para que os principios da doutrina neoliberal (anti-
intervencionistas e privatizantes) predominassem no Brasil, afetando as politicas de
desenvolvimento. Nesse contexto surgiram varias representacdes sociais que
destacavam a crise de governabilidade como desgaste das instituicdes politicas, a
inviabilidade de politicas nacionais voltadas para gerir o desenvolvimento econémico
e as politicas de renda e de bem-estar social do pais.

A partir da década de 1940 algumas mudancas comegaram a ocorrer no campo
educacional. Hobsbawm (1995) denominou como uma verdadeira “revolugéo social”,
manifestada no processo significativo de expansdo das oportunidades de
escolarizacao da populacao. A ampliacdo da escolaridade ocorreu de forma articulada
tanto com os ideais da sociedade do pleno emprego, quanto da sociedade organizada
sob a protecdo do Estado do ponto de vista econdmico e social.

Somente a partir do governo FHC pode-se afirmar que na pratica houve acdes
praticas que vieram ao encontro da hipotese apresentada. Durante esse governo 0s
programas de transferéncia de renda como o Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacao,
Agente Jovem, o Beneficio de Prestacdo Continuada e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil contribuiram significativamente para manter a frequéncia e a
permanéncia das criangas e adolescentes na escola. A partir dai a educagéo passou
a ser vista com novos objetivos. Os governos seguintes, Lula e Dilma, apenas deram
continuidade aos programas sociais criados, ampliando uns e inovando outros.

E comprovado no panorama histérico que a educacdo néo foi vista, pela esfera
econbmica, como fator de suma importancia para o desenvolvimento. O capital
intelectual, durante muito tempo, ndo era levado em consideracdo. A problemética
presente gira em torno da qualidade de ensino ofertada no Programa ProJovem
Urbano disponivel na rede municipal de ensino no municipio de Boa Vista, resultante
do entendimento de que o capital intelectual é a base que sustentard o
desenvolvimento local. Tal questionamento advém da hipotese da falta de politicas
educacionais que busque a permanéncia do educando na escola ou por falta de
ensino de qualidade que sensibilize 0 mesmo da importancia do conhecimento para

uma transformacgao social.
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Vale lembrar que educacéo roraimense tem demonstrado ao longo dos anos
falta de mé&o de obra qualificada no mercado de trabalho, a baixa oferta de produtos
regionais de qualidade no comércio e a falta de perspectivas da populacdo tendo suas
origens no processo histérico de ocupacédo do territorio brasileiro, em especial da
regido norte. Sem duavida alguma a qualificacdo profissional est4 diretamente
relacionada a educacdo. Um ensino de qualidade significa uma economia promissora
e uma consequéncia de outros fatores positivos que contribuem para o
desenvolvimento econémico de uma sociedade. Como dito anteriormente ensino de
qualidade é a base para o desenvolvimento local.

Em nosso pais, a coordenacdo e a organizagdo das politicas publicas de
assisténcia social e promocdo do desenvolvimento humano € responsabilidade do
governo federal em parceria com os estados-membros e municipios. A maneira como
ocorre a dinamiza¢do da sociedade, o incentivo a economia e a expansao das acdes
de incluséo social depende da interacdo entre a Prefeitura e a Camara Municipal,
representantes do governo local.

Como foi apresentado, o ProJovem Urbano € um programa federal
implementado nos municipios. No entanto, em Boa Vista o programa apresentou em
suas edi¢des a preocupacao com o contexto local, um grande diferencial na forma de
adeséao aos programas federais. Uma variante que influenciou significativamente nos
resultados. Seu publico alvo sdo individuos que estdo expostos a um processo de
exclusdo ndo somente escolar, mas jovens e adultos destituidos das liberdades
substanciais. Pelas condicbes econbmicas ndo podem viver efetivamente uma
juventude com tempo destinado ao estudo, ao lazer, a experimentacdo das diversas
possibilidades culturais e artisticas, tendo o trabalho como uma necessidade de
sobrevivéncia.

A coordenacéo geral do ProJovem Urbano de Boa Vista, em sua Ultima edi¢éo
(2014-2015), demonstrou ter um olhar voltado para atender as necessidades de tais
jovens. Esta afirmacdo vem confirmar o pressuposto de pesquisa, que o setor publico
competente estd buscando ofertar um ensino de qualidade que assegure a
alfabetizacao e continuidade dos estudos a populacéo. Apesar da pratica adotada por
décadas onde as politicas nacionais eram implantadas sem a preocupagao com o
contexto local, a gestdo municipal de Boa Vista vem, nos ultimos anos, transformando

essa realidade.
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De acordo com Carrano (2007), estes que recorreram a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) para conclusdo do Ensino Fundamental ainda veem a escolarizagao
como uma possibilidade de futuro promissor. E possivel afirmar ainda, que o trabalho
desenvolvido no ProJovem Urbano nos nucleos apresentados, foi fundamental para a
reconstituicdo dos seus vinculos tanto com o conhecimento como na sua relagdo com
a escola. Assim, os jovens passaram a atuar, nestes espagos com maior seguranga e
autonomia. A criacdo das salas de acolhimento foi um dos principais pontos positivos
gue asseguraram os educandos no programa. Outro ponto de destaque € o auxilio
financeiro no valor de cem reais mensais que 0os mesmos recebem durante o
desenvolvimento do Programa. Este beneficio contribui para a mobilidade daqueles
gue ndo possuem transporte proprio.

O Programa ProJovem assiste o segmento da sociedade, jovens de 18 a 29
anos, que objetiva entrar no mercado de trabalho, por isso sua proposta curricular se
alicerca em novos paradigmas de ensino e aprendizagem que possibilita articular o
ensino fundamental, a qualificacdo profissional e a acdo comunitaria. Isso demonstra
a preocupacdo com a formacao plena do individuo, como individuo e como cidadao,
e assim contribui para a formacéo profissional de maneira indireta. O ProJovem
Urbano € um programa dirigido intencionalmente para as juventudes, oferecendo-
lhes varias oportunidades de conhecimento, considerando suas necessidades e
possibilidades.

A Qualificacdo Profissional levou a aprendizagens praticas e sociais,
experiéncias, sistematizacdo de conteudos na integracao teoria e pratica. Para tanto,
€ preciso conhecer a cidade do ponto de vista das oportunidades que ela oferece para
o desenvolvimento profissional. Como elemento orientador e facilitador do processo de
qualificacdo e insercdo dos jovens no mundo do trabalho, no Projovem Urbano foi
adotado a metodologia dos arcos ocupacionais. Estes abrangem as esferas da
producdo e da circulacdo (industria, comércio e prestacdo de servi¢co), garantindo
assim um maior campo de atuacédo, visando aumentar as possibilidades de insergcao
ocupacional dos jovens.

Durante a execucdo das acOes de qualificacdo social e profissional foram
abordados temas transversais como empreendedorismo e economia solidaria,
eguidade de género, gestéo publica, setor, portugués, matemaética e lingua estrangeira,
ciéncias naturais e ciéncias humanas observando os seguintes contetdos: Inclusao

digital; Valores humanos, ética e cidadania; Valores e conceitos de cultura; Educagao



99

ambiental, higiene pessoal, promocdo da qualidade de vida; NocOes de direitos
trabalhistas, formacao de cooperativas, prevencdo de acidentes de trabalho; Estimulo
e apoio a elevacédo da escolaridade.

Isto proporcionou ao alunado um entendimento sobre temas como a natureza,
a cidade, a vida social e autossustentabilidade do ambiente em que vivem,
proporcionando assim, um embasamento tedrico-pratico significativo para entender o
seu cotidiano da vida pessoal, e também sobre as exigéncias do mercado profissional,
as quais mudam e estdo cada vez mais procurando pessoas qualificadas para
ocuparem postos de trabalho.

Neste sentido o ProJovem Urbano possibilitou aos educandos compreensao
sobre a vida social e importancia da pro-atividade para mudanca das suas realidades
da vida em comunidade, onde puderam compreender a relevancia da participacao
mais efetiva como cidaddos na constru¢cdo da histéria de vida comunitaria, dando
énfase ao exercicio da plena cidadania.

Este programa ampliou a perspectiva para discussao sobre a preparacao para
o mercado de trabalho. Para se chegar a analise da contribuicdo do programa para o
desenvolvimento local, h& dois pontos importantes que o antecedem, o da qualidade
do ensino e do capital intelectual.

E fato que ainda permanece o desafio de elaboracéo de formas de mensuracgio
dos impactos das iniciativas que incluam os aspectos econdémicos e as demais
dimensdes do desenvolvimento. Una-se a isso a propria necessidade de construcéo
de sistemas de informacdes locais e regionais, capazes de orientar os diversos atores
na formatacdo de politicas. A este fato cabe uma nova pesquisa despertando o
interesse para formas de afericdo da economia em comunidades atreladas as suas
especificacoes.

No entanto, no que se refere a afericdo da qualidade do ensino nas escolas, a
pesquisa propds sugestdes que favorecem e permitem tal avaliacdo. As propostas de
afericdo servem nao apenas para as escolas que ofertam o ProJovem Urbano, como
também podem ser utilizadas como instrumentos avaliativos para as demais.

A sociedade brasileira apresenta, no geral, baixo nivel de escolaridade,
configurando-se como um desafio a mais, ndo apenas para 0 processo de
escolarizacédo, mas para educar para a cidadania, para que os cidadaos saibam suas
responsabilidades e consigam cobrar dos seus legisladores e do poder publico a

transparéncia. Quanto mais o conhecimento estiver em situacdo de monopalio, ou
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hermética, menor é a capacidade da sociedade participar das decisdes do Estado.
Isso diminui a nogdo de democracia, que pode ser medida através do fluxo, pela
qualidade e quantidade das informacdes que circulam na sociedade.

Oferecer a qualificacdo profissional, com os conteudos e objetivos descritos
anteriormente, podera evitar que os processos de flexibilizacdo, terceiriza¢do e outros
decorrentes do processo de modernizagdo produtiva levem a precarizagcdo do
emprego. E preciso gerar politicas publicas para minimizar o problema do desemprego
e de adequar o contetdo programatico dos cursos de qualificacdo profissional.

Portanto, é necessario idealizar politicas de emprego e qualificacdo profissional
que considerem o contexto local com suas especificidades e busque atender as
caréncias do mercado de trabalho, evitando que a flexibilizacdo das relacbes de
trabalhistas ndo prejudique os trabalhadores com menor qualificacdo. Geralmente, o
baixo nivel de instrucdo colabora para que o individuo se torne um prisioneiro de
determinado posto de trabalho, limitado a execucdo de tarefas, o que o torna
dependente de sua ocupacdo. Esse fato restringe as oportunidades de treinamento
ao longo de sua vida de labor.

O Programa ProJovem Urbano deve identificar as principais dificuldades
encontradas nas relacdes trabalhistas, em nivel local, e realizar a transversalidade
das mesmas para inclui-las em seu contetdo programatico. Os jovens e adultos que
participam do programa carecem de informacdes cruciais para ingressar no mercado
de trabalho. Hoje, € de fundamental importancia para o individuo conhecer a
legislacao trabalhista e a Justica Trabalhista, amparando-o quando necessitar recorrer
aos seus direitos.

Além disso, é preciso ampliar as discussdes entre os educandos do programa
para maior compreensédo da realidade vivida e superar as possiveis dificuldades que
surgirdo ndo apenas relacionadas ao trabalho, mas questdes sociais que determinam
a qualidade de vida. Cabe criar as condigbes para concretizagdo do principio
constitucional do padrdo de qualidade do ensino (art. 206, inciso VIl da Constituicdo
Federal) como nova dimens&o do direito a educacéo.

Ocorre desde o ano de 2007, a utilizacdo do IDEB como ferramenta de
medicdo, que indica o estabelecimento de padrdes e critérios para monitorar o sistema
educacional brasileiro. Ele foi introduzido na cultura das avaliagdes externas em larga

escala com foco no rendimento do educando e das redes de ensino.
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O IDEB apresenta informacdes com base em dados estatisticos que requer
uma reflexdo maior acerca de seus resultados. Uma vez que eles néo retratam as
condicbes socioecondmicas dos alunos e professores, nem as condi¢cdes de
infraestrutura das escolas avaliadas, o que pode comprometer a universalizacédo da
educacdo de qualidade. Os resultados do IDEB, sozinhos, ndao podem ser
empregados para classificar as melhores redes e escolas, uma vez que elas simulam
a disposicdo em numeros da posicéo relativa das redes e escolas em relacdo as
demais.

Com isso, as discussOes para melhorar os resultados do IDEB tém permitido
aos municipios uma forma de rearticulacdo da escola publica com foco nas avaliaces
em larga escala e nos seus resultados. Entretanto, falta efetivar a resolucdo dos
problemas do analfabetismo, da repeténcia e da evasdo escolar que permanece
latente ao longo da estruturacdo da educacao publica brasileira.

Além disso, esse padréo de afericdo ndo se estende ao programa ProJovem,
deixando-o de lado sem nenhum parametro de medicdo. Para tanto, entra em cena
sugestdes de afericdo da qualidade de ensino dentro do ProJovem Urbano. A afericdo
é importante porque permite identificar as falhas, dificuldades e encontrar alternativas
para que se alcance a almejada qualidade.

E salutar destacar a importancia deste programa para a economia local uma
vez que, o capital intelectual tem papel fundamental no processo de desenvolvimento.
O ProJovem Urbano tem dupla funcédo nesse sentido. Uma é fomentar a producao de
capital humano por meio da formacdo profissional além de concluir o Ensino
Fundamental. A outra funcdo € permitir a inclusdo desses jovens no mercado de
trabalho.

O crescimento econémico requer mao de obra qualificada e bagagem
significativa de conhecimento. Por isso é imprescindivel ofertar servico de qualidade
Nno programa para que os objetivos sejam alcancados. A desqualificacdo compromete
nao apenas a economia local, pois a soma da mesma no pais compromete também
parte significativa do desenvolvimento econdmico nacional. Portanto, para suprir o
mercado de trabalho é preciso mao de obra qualificada que atenda as necessidades
locais.

Para avaliar a qualidade do ensino, pensando numa educac¢éo como liberdade,
€ preciso aferir os servicos prestados nas unidades de ensino. A proposta

apresentada traz a possibilidade de afericdo e introduz critérios avaliativos que
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valorizam as especificidades das escolas que sdo ignoradas pelo IDEB, o principal
indicador da qualidade de ensino no Brasil.

As restricbes dentro do ambiente escolar afetam diretamente o
desenvolvimento intelectual, psiquico e fisico. E preciso utilizar as afericdes para
identificar as fragilidades de cada setor escolar para efetivar a implementacao de
acOes mitigadoras. A realizagdo plena do individuo sé ocorrerd em um ambiente
propicio, sendo de suma importancia permitir que as liberdades individuais sejam

respeitadas e asseguradas.
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