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“O unico homem que nunca comete erros €
aquele que nunca faz coisa alguma. N&o tenha medo
de errar, pois vocé aprendera a ndo cometer duas

Vezes 0 mesmo erro”.

(Franklin Delano Roosevelt)


http://www.belasmensagens.com.br/autor/franklin-delano-roosevelt

RESUMO

A Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a politica nacional de residuos sélidos
imp0s deveres a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta
ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas
a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos. Esta Lei estabeleceu um prazo de
até 04 (quatro) anos, contados de sua publicacéo, para que 0s municipios apresentassem um
plano de gestdo integrada de residuos sélidos para eliminacdo dos lixdes, prazo esse que
venceu em agosto de 2014. A pesquisa objetiva demonstrar, estabelecendo desde o histérico
dos residuos solidos em ambito internacional e local, passando pelas politicas publicas de
residuos sélidos em &mbito nacional, estadual e municipal, a maneira como a tutela
jurisdicional pode atuar quanto a omissao do poder publico local em relacéo a aplicacdo das
politicas publicas de residuos sélidos, principalmente em relagdo a nova lei de residuos sélidos
(Lei n° 12.305/2010) e suas respectivas responsabilidades. Nesse sentido cumpre mencionar
as infracOes pelas quais o gestor publico e as pessoas fisicas e juridicas que fazem parte dessa
relacdo estardo sendo responsabilizados e de que forma as variadas tutelas do Estado poderédo
cobrar sua aplicabilidade e intervir em prol da sociedade e de todo o meio ambiente. Em
relacdo ao municipio de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, ainda ndo ha um plano nos
moldes ditados pela Lei n® 12.305/2010, existindo apenas um Termo de Referéncia, sem
qualquer sinal de uma efetiva solucdo por parte dos 6rgaos competentes, demonstrando a falta
de vontade politica pelo gestor publico para solucdo do problema. Assim sendo, procura-se
com a presente pesquisa vislumbrar uma sustentabilidade equilibrada, em consonancia com o
uso correto dos residuos sélidos em que o manejo se torna adequado e que, por consequéncia,
tenha resultados sociais e econdmicos para toda a sociedade.

Palavras-chave: Politicas publicas. Residuos solidos. Responsabilidade do poder publico.
Boa Vista.



ABSTRACT

Law n°. 12.305, of August 2, 2010, which established the national solid waste policy imposed
duties to individuals or legal entities, public or private, responsible, directly or indirectly, by
the generation of solid waste and to develop actions related to integrated management or
management of solid waste. This law established a period of up to four (04) years of its
publication, for municipalities to submit an integrated management plan for solid waste for
disposal of garbage dumps, this term which expired in August 2014. The research aims to
demonstrate, establishing long history of solid waste at the international and local level,
through the public policies of solid waste at the national, state and municipal, the way the
judicial protection can act as the failure of the local authorities regarding the implementation
of public policies solid waste, especially in relation to the new law of solid waste (law n°.
12.305 / 2010) and their respective responsibilities. In this sense it is worth mentioning the
offenses for which the public manager and the individuals and companies that are part of this
relationship are being held accountable and how the various guardianships state may charge
its applicability and intervene on behalf of society and the whole environment. Regarding the
city of Boa Vista, capital of the State of Roraima, there is still no plan along the lines dictated
by Law n°. 12.305 /2010, with only a Reference Term, without any sign of an effective remedy
by the competent organs, demonstrating the lack of political will by the public manager to
solve the problem. Therefore, searching with this research envision a balanced sustainability,
in line with the correct use of solid waste in the management becomes appropriate and
therefore has social and economic outcomes for society.

Keywords: Environmental politics. Solid waste. Responsibility of the government. Boa Vista.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Liberati (2013), a formulacao e gestdo das politicas sociais publicas sempre
foram um grande desafio para o Poder Pablico (administracdo publica). Na evolucao histérica
do Estado desde o periodo feudal, passando pelo Estado absolutista, liberal e neoliberal, sua
funcdo alternou-se entre a intervencao absoluta e sem freios, pelo completo absenteismo e

pelo paternalismo social, numa intensa demonstracéo estatal de paternalismo.

E ainda, num estado constitucional, o Estado social de direitos foi encarregado pela
norma constitucional de ofertar o servico publico ao cidaddo como fonte primeira de garantia
e gozo dos direitos fundamentais. Neste caso, sua omissdo em materializar acGes que
satisfacam as necessidades dos cidaddos representa completa afronta aos mandamentos

constitucionais e sérios prejuizos ao exercicio dos direitos fundamentais.

Continuando, neste particular, deve-se chamar a atencdo para a necessidade de
comprometimento do Estado e de seus administradores, para a formulagdo e execucéo de
politicas publicas — atos administrativos voltados para a consecucdo dos direitos

fundamentais.

Conforme ainda, num primeiro passo, buscam-se os fundamentos teoricos da
obrigatoriedade do Estado em fixar e gerir as a¢des publicas que ddo suporte ao Estado Social
Democratico de Direito, cujo foco deve ser, sempre, a realizacdo completa dos direitos

fundamentais.

A omissdo estatal em garantir o exercicio dos direitos fundamentais conduz o Estado
a sua propria negacdo. O Estado deixa de existir como ente politico quando se omite no seu
dever fundamental de satisfazer integralmente as necessidades dos cidad&os. E por isso que a
administracdo publica é chamada a administrar as politicas publicas com zelo e dedicacéo dos

atores profissionais capacitados (LIBERATI, 2013).

As politicas publicas decorrem de escolhas, alternativas eleitas a partir de varios
fatores (sociais, econbmicos, politicos, culturais), envolvendo diversos ramos do
conhecimento humano. Este carater multifacetado pode ser percebido a partir da necessidade
de buscar subsidios nas mais variadas ciéncias para planejar as a¢des do Estado e nos multiplos

participantes/interessados nos trabalhos das casas legislativas (GOMES, 2015).

Para Santos (2006 apud LIBERATI, 2013) as politicas publicas surgiram no contexto
do Estado social, cujo fundamento se assenta na existéncia dos direitos sociais, enquanto

direitos constitucionalmente positivados, cuja nota distinta é o fato de que sua concretizacéo
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se da por meio de prestacdes positivas do Estado. Reprisa-se que, diferentemente dos direitos
individuais ou de primeira geracdo, que consistem em liberdades, os direitos sociais ou de
segunda geracdo consistem em poderes exercidos a partir das condi¢cbes materiais exercidas

pelo Estado.

E ainda Liberati (2013) o Estado social atua por meio das politicas publicas, o que
significa acrescentar que a prestacdo positiva do Estado se destina a garantir o exercicio dos
direitos fundamentais individuais. Tratando-se de prestaces colocadas a servico das pessoas,
0 Estado ndo se preocupa somente com a prestacdo daqueles servigos, mas igualmente de

outros.

Segundo Sadek (2013) muitas politicas publicas tém encontrado ressonancia no
Judiciario, quer na forma de contestacdo, quer na exigéncia de realizacdo, quer ainda no
questionamento de sua execucdo. Dificilmente se encontrardo areas de politica publica em que

ndo tenham sido notdveis os impactos provocados pela atua¢ao do Judiciario.

Para Gomes (2015) o Estado brasileiro possui multiplos focos de agdo, ndo sendo
demasiado afirmar que todos os dominios relevantes da vida privada e publica encontram
algum tipo de normatizacdo tracada pela Carta Magna ou por norma de inferior hierarquia,
desde a vida privada (casamento, poder familiar, sucessdo), acordos entre particulares,
atividades profissionais, passando pelo relacionamento interpessoal, até os liames entre 0s
individuos e o Estado, e mesmo deste com todas as demais pessoas e entidades, inclusive de

direito internacional.

Para Daniel (2013) o campo das politicas publicas é, historicamente, o ambiente da
discricionariedade administrativa. Tal fato encontra justificativa em duas razdes: a primeira,
porque esse carater provedor do Estado se mostra mais intensificadamente na efetivacdo das
politicas sociais; a segunda, porque as normas fundamentadoras dessas politicas encontram
abrigo na Constituicdo Federal, e sdo marcadas pelo carater programatico da efetivacdo dos
direitos fundamentais. Ou seja, a0 mesmo tempo em que as politicas publicas tém fundamento
em normas constitucionais de carga semantica consideravelmente aberta, atribuindo maior
discricionariedade ao administrador, exigem deste uma atuacdo direta para consecuc¢do dos

direitos sociais que visa a tutelar.

De se considerar, ainda, que as politicas publicas visam a consecucdo dos direitos
sociais que, por exigirem uma atuacéo direta do Estado, indubitavelmente possuem um custo
mais alto que os direitos civis e politicos. E certo que esses Ultimos possuem um custo que

nédo pode ser ignorado, pois exigem a manutengdo de um aparato estatal; todavia, a realizagéo
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de direitos sociais como a salde e a educagdo tém interferéncia muito maior no orcamento
publico. De mais a mais, esses “gastos institucionais” incorridos pelo Estado na manutengao
do aparato para a realizacdo dos direitos civis e politicos também séo indispensaveis na
efetivacdo dos direitos sociais, tratando-se, pois, de “gastos diluidos” na efetivacdo de todo e
qualquer direito, ndo servindo de base para a comparacgéo entre o custo dos direitos sociais e

econémicos, de um lado, e o custo dos direitos civis e politicos, de outro (DANIEL, 2013).

Conforme Gomes (2015) ao contrario do gque é ndo raramente exposto em doutrina, as
politicas pablicas ndo se resumem, apenas, os direitos sociais, podendo estar relacionadas a
outras areas de interesse publico. Por direitos sociais, aqui, tomam-se aqueles diretamente
relacionados ao bem-estar fisico e mental dos individuos, corporificados em atividades

palpaveis, garantidoras de um padrdo minimo de dignidade humana.

A Constituicdo Federal de 1988 ao institucionalizar normas contemplando a
participagdo social exerceu grande influéncia no formato e contetdo das politicas publicas
que se seguiram no debate sobre participacdo e espagos publicos no Brasil. Exatamente esta
forma de atuacdo governamental e administrativa, a qual se vale da opc¢éo, que vai servir de
base para as politicas publicas a serem perseguidas pelo governo e pela administracao pablica
(GUASQUE, 2012).

Também nesse sentido, assim podem ser definidas as politicas publicas:

Politicas publicas séo diretrizes, estratégias, prioridades e agfes que constituem as
metas perseguidas pelos 6rgdos publicos, em resposta as demandas politicas, sociais
e econdmicas e para atender aos anseios oriundos das coletividades. Sendo que por
diretrizes se entende como os pontos basicos dos quais se originara a atuagdo dos
6rgdos; estratégias como o meio mais conveniente e adequado para a consecucao
das metas; prioridades as metas obtidas no processo de opc¢do e cuja execugdo
antecedera a exigida para outros objetivos; e acfes constituem a efetiva atuagéo dos
6rgdos para alcangar seus fins (GUASQUE, 2012, p. 51).

Assim, percebe-se que a conceituacdo fundamental de politica publica, independente
da finalidade a que esteja atrelada, é sempre correspondente a uma agdo ou conjunto de acoes
a serem concretizadas pelo gestor publico que objetive beneficiar a toda sociedade, atendendo

assim as mais basicas necessidades com o fim social.

3.1 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

O termo Politicas Publicas é normalmente coligado a tematica dos direitos sociais,

sendo comum encontrar referéncia a associagdo entre o fim do Estado Liberal e o surgimento



45

do chamado Estado Social como marco histdrico relevante para o estudo daquelas politicas.
A génese de um Estado interventor, preocupado com o bem-estar dos individuos, seria a baliza
para o0 surgimento de um organismo estatal que faz, e ndo apenas deixa de fazer (GOMES,
2015).

De acordo com Derani (2002 apud LIBERATI, 2013, p. 84):

As politicas sdo chamadas de publicas, quando essas agdes sdo comandadas pelos
agentes estatais e destinadas a alterar as relagdes existentes. Sao politicas publicas,
porque sdo manifestacdes das relagdes de forcas sociais refletidas nas instituicbes
estatais e atuam sobre campos institucionais diversos, para produzir efeitos
modificadores na vida social. Sao politicas publicas, porque empreendidas pelos
agentes publicos competentes, destinadas a alterar as relagdes sociais estabelecidas.

De forma mais abrangente, Soares (2002 apud LIBERATI, 2013) ensina que por
politicas publicas entende-se um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas, de
carater permanente e universal, que orienta a atuacdo do poder publico em uma determinada
area. A universalidade é compreendida enquanto garantidora de acesso a todos, porém, sem

desconsiderar a diversidade e a heterogeneidade da populagéo e suas regides.

Os varios modelos de producéo de politicas publicas ndo sdo excludentes entre si ou,
tampouco, constituem alternativas uns dos outros. Segundo o sistema politico vigente, havera
um modelo de producdo de politica publica mais adequado ou prevaléncia de um sobre o outro
(LIBERATI, 2013).

Conforme Caldas (2008), a funcdo que o Estado desempenha em nossa sociedade
sofreu inimeras transformacdes ao passar do tempo. No século XVIII e XIX, seu principal
objetivo era a seguranca publica e a defesa externa em caso de ataque inimigo. Entretanto,
com o aprofundamento e expansdo da democracia, as responsabilidades do Estado se
diversificaram. Atualmente, € comum se afirmar que a funcdo do Estado é promover o bem-
estar da sociedade. Para tanto, ele necessita desenvolver uma série de acbes e atuar

diretamente em diferentes areas, tais como salde, educacao, meio ambiente.

As Politicas Publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcangar o bem-estar da sociedade e o
interesse plblico. E certo que as aces que os dirigentes publicos (0s governantes ou 0s
tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem
as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0 bem-estar da sociedade é sempre
definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre porque a sociedade ndo consegue se

expressar de forma integral.
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Maciel (2012), as politicas publicas podem ser compreendidas como todo e qualquer
ato do governo voltado para o atendimento de fins publicos. Esse entendimento, contudo, é
demasiadamente confuso, ja que abarcaria desde o procedimento licitatério para a compra de
material administrativo, até campanhas de vacinacdo promovidas pelos entes politicos. Por
outro lado, ndo se pode deixar de considerar que as politicas publicas, em um Estado
Democratico de Direito como o brasileiro, voltam-se a prover direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos, devendo ser mais e com as necessidades sociais, de forma a

conjugarem previsibilidade e utilidade para a sua existéncia.

Segundo Daniel (2013), como se percebe, o conceito de politicas publicas pressupde
modelos de “a¢des”, “programas” ou atividades” publicas, evidenciando o comprometimento
de todas as funcbes do Estado com a realizacdo das metas de efetivacdo dos direitos
fundamentais previstos na Carta Constitucional. Logo, ndo h4, a priori, exclusdo de qualquer
funcdo do Estado quanto ao compromisso para promocao e efetivacdo dessas politicas, uma
vez que, a Constituicdo Federal da a direcdo e regula a atuacdo do Estado, assim compreendido

na totalidade dos Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario.

Bucci (2006 apud DANIEL, 2013), politica publica € o programa de acdo
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados
— processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo or¢camentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios
a disposicdo do estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica pablica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o0 atingimento de

determinados resultados.

E certo que as a¢bes que os dirigentes plblicos (os governantes ou os tomadores de
decisfes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou

expectativas da sociedade.

Gomes (2015), as politicas publicas ttm como finalidade comum de impulsionar o
desenvolvimento nacional e regular varios setores, inclusive, da vida particular dos
individuos. Isso n&o significa, frise-se, que o Estado atue diretamente sobre todas as atividades
geradoras de riqueza, pois o principio basico de nossa economia € a livre iniciativa, conforme

a cabeca do art. 170 da CF/88. Porém, ainda que de forma indireta, € possivel vislumbrar a
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mdo do poder publico como incentivadora de comportamentos, buscando compelir os

particulares para determinados objetivos.

As politicas publicas, dessa forma, podem ser entendidas como o conjunto de acdes e
procedimentos do Estado que tém como objetivo realizar direitos e garantias fundamentais e,
especialmente, direitos sociais. N&o s&o o direito em si, nem a sua concretizagdo, somente,
mas todo o conjunto de atividades que, ao final, atingem o objetivo especifico de satisfazer
dada necessidade social (MACIEL, 2012).

3.1.1 Finalidade das Politicas Publicas

Segundo Liberati (2013), as politicas publicas representam a coordena¢do dos meios
colocados a disposicao do Estado, de forma a harmonizar as atividades estatais e privadas para
a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Sob outra
Gtica, as politicas publicas devem ser vistas como processo ou conjunto de processos que
culmina na escolha racional e coletiva de prioridades, para definicdo dos interesses publicos
reconhecidos pelo Direito. E certo que, quando se fala em definir prioridades na escolha de
politicas publicas — como processo de formacdo do interesse publico -, o tema da

discricionariedade do administrador vem a tona, avaliando os varios interesses concorrentes.

E ainda Liberati (2013), a adocdo de determinadas politicas publicas é uma questéo de
valores e de recursos disponiveis; € dizer, como se desenvolvem umas ou outras politicas
dependera do juizo de valor coletivo acerca do que se considere que é mais ou menos desejavel
socialmente e, por conseguinte, dos critérios empregados no momento de se estabelecerem as
prioridades dos recursos disponiveis. Toda politica publica implica, em alguma medida, uma
redistribuicdo de recursos, uma transferéncia de renda de um agente (ou um setor da
administracdo) para outros. E, como € 6bvio, tal acdo redistributiva é, sempre, o resultado de
um juizo de valor, nunca de uma posi¢do objetiva sobre o que é mais desejavel, globalmente,

para a sociedade.

Conforme Bucci (2002 apud GUASQUE, 2012), as politicas publicas sdo programas
de acdo governamental visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Sao metas coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em sentido lato.

Segundo Guasque (2012) hoje existem, no Brasil, aproximadamente 20.000 conselhos

nas diferentes areas de politicas publicas, entre elas a assisténcia social e as politicas de
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desenvolvimento rural. Sem divida esses conselhos implicaram a mobilizagdo e a construcao

de uma cidadania mais ativa.

Caldas (2008) afirma que para atingir resultados em diversas areas e promover o bem-
estar da sociedade, os governos se utilizam das Politicas Publicas que podem ser definidas da
seguinte forma: “[...] Politicas Publicas sdo um conjunto de acfes e decisbes do governo,

voltadas para a solucdo (ou ndo) de problemas da sociedade [...]”.

3.2 CONCEITO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004), residuos nos
estados sélido e semissolido, que resultam de atividades da comunidade de origem: industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d'agua,
ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor tecnologia

disponivel.

Ou seja, os residuos solidos sdo todos os materiais resultantes das atividades humanas

e que muitas vezes podem ser aproveitados tanto para reciclagem como para sua reutilizacao.

Segundo Milaré (2014) infere-se da definicdo que tudo o que € descartado em
decorréncia das atividades sociais humanas € considerado residuo solido. A lei ndo enfrenta
se 0 descarte é promovido em funcdo do esgotamento das caracteristicas e das propriedades
originais da matéria, substancia, objeto ou bem, ou se o descarte é promovido em funcéo de
uma andlise subjetiva do individuo daquilo que pode ser considerado inservivel para a

sociedade humana.

3.2.1 Classificacao dos residuos solidos

De acordo com o art. 13 da Lei n® 12.305/2010, a classificacdo dos residuos solidos

observa o seguinte:

| — Quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢éo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;
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c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas a e b;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento béasico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de salide: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS;

h) residuos da construcédo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicOes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavacdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris; os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

Il - Quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Assim, verifica-se que os variados tipos de residuos solidos encontram uma respectiva
definicéo legal para que seja evitada confuséo quando de sua explanacao. Para ilustrar de uma
maneira mais didatica a classificacdo dos residuos solidos (Figura 5).

Figura 5 — Classificacdo dos residuos solidos
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Verifica-se, assim, que a Lei da PNRS ja traz um artigo especifico com todas as
conceituacOes para os diversos tipos de residuos solidos existentes, evitando assim qualquer
omissdo ou contradicdo futura quando da implementacdo da politica publica especifica para
cada tipo de residuo, uma vez que é bem comum a confusdo dos tipos de residuos solidos e a
destinacdo correta para cada um.

3.3 PLANOS DE GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a Lei da PNRS, em seu artigo 3°, X, o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos é o conjunto de acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos na forma da lei.

No supracitado artigo da Lei da PNRS, mais precisamente em seu inciso Xl, ha
também o conceito do que vem a ser a gestdo integrada de residuos sélidos como o conjunto
de acbes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se assim, que a novel Lei da PNRS inovou e faz uma nitida distingdo entre os
termos “gestdo” e “gerenciamento”, da mesma forma que distinguiu “rejeitos” de “residuos”.
A Figura 6 mostra a forma como deve ser feito o gerenciamento de residuos sélidos.

Figura 6 — Gerenciamento de residuos sélidos
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Segundo Ribeiro e Amaral (2013), pode-se considerar que no campo dos residuos
solidos o termo gestdo deve ser compreendido como a¢des mais gerais, de planejamento, com
diretrizes as quais considerem solucGes apropriadas do ponto de vista ambiental, mas sem
perder de vista as dimensdes econdmica, social e cultural, na perspectiva da sustentabilidade,
garantindo o controle social, atividade tipicamente de Estado.

Ribeiro e Amaral (2013), concluem que essa compreensdo € reforcada pelo
estabelecido nos artigos 10 e 12 da Lei da PNRS, que atribuem aos entes federados — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — obrigagdes relativas a gestdo. As agdes do
gerenciamento sdo atribuidas aos geradores, conforme o trecho a seguir:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias
de controle e fiscalizacdo dos érgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e

do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestéo

dos Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Denota-se assim, em cada nivel do ente federado existe uma atribuicdo especifica que
Ihe é correlata, a qual pode ser desde simples acGes de coleta, transporte, tratamento e
destinacao dos residuos, de responsabilidade de quem gera, até uma bem especifica como no
caso de lixo doméstico, a qual é de inteira responsabilidade dos municipios, podendo ser feita
de forma terceirizada, mas sempre prevista no plano municipal e com ordem de prioridade na

gestdo e no gerenciamento de residuos solidos (Figura 7).
Figura 7 - Gestdo do gerenciamento de residuos solidos
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E ainda de acordo com o artigo 14 da Lei da PNRS, os planos podem se dar em seis

niveis distintos, quais sejam:

I - 0 Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos solidos;

I11 - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos solidos
de regides metropolitanas ou aglomeragfes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Mais uma vez, denota-se o qudo evoluida e preocupada é a Lei da PNRS, que €
extremamente detalhista em relacéo a todos os niveis em gque se dara a implementacao e gestao

dos residuos solidos, ressaltando a preocupacéo com a realidade do ente federado.

3.4 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano Nacional de Residuos Sélidos deve ser elaborado pela Unido, sob a

coordenacao do Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com a Lei da PNRS, o Plano Nacional tera vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, sendo
elaborado mediante processo de mobilizagéo e participacéo social, incluindo a realizacdo de

audiéncias e consultas publicas (art. 15, paragrafo Unico, da Lei da PNRS).

Seu contetdo minimo para consecucdo, ao que dispde o art. 15 da Lei da PNRS,

estabelece:

| - diagnoéstico da situacdo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;

111 - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposic¢do final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacao e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusao social e
a emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acfes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a
obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade federal, quando destinados a agdes e programas de
interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos sdlidos
das regibes integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem
como para as areas de especial interesse turistico;
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X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

X1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional,
de sua implementac&o e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

Né&o obstante a disposicdo na Lei da PNRS, o Decreto Regulamentador n° 7.404/2010,
em seu art. 47 dispOe que a elaboracgdo da Politica Nacional dos Residuos Solidos observara

0 seguinte procedimento:

I - formulacdo e divulgacdo da proposta preliminar em até cento e oitenta dias,
contados a partir da publicacdo deste Decreto, acompanhada dos estudos que a
fundamentam;

Il - submissdo da proposta & consulta publica, pelo prazo minimo de sessenta dias,
contados da data da sua divulgacdo;

I11 - realizacdo de, no minimo, uma audiéncia publica em cada regido geografica do
Pais e uma audiéncia publica de &mbito nacional, no Distrito Federal,
simultaneamente ao periodo de consulta publica referido no inciso I1;

IV - apresentagdo da proposta daquele Plano, incorporadas as contribuigdes
advindas da consulta e das audiéncias publicas, para apreciacdo dos Conselhos
Nacionais de Meio Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos, de Salde e de
Politica Agricola; e

V - encaminhamento pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente ao Presidente da
Republica da proposta de decreto que aprova aquele Plano.

Verifica-se assim, que a propria Lei da PNRS ja traz em seu bojo todo o contetido
minimo para a viabilidade do gerenciamento dos residuos sélidos e, conforme se vera adiante,
para que os entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios) tenham acesso aos
recursos da Unido, h& a exigéncia da elaboracdo de um Plano de Residuos Sélidos em sua
respectiva area, conforme estabelece os artigos 78 e 79 do Decreto n° 7.404/2010 (BRASIL,
2010).

3.5 PLANOS ESTADUAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Milaré (2014), o Plano Estadual de Residuos Solidos é o instrumento pelo

qual os Estados fardo a gestdo dos residuos em seu espaco territorial.

Conforme dispde a Lei da PNRS em seus artigos 55 e 16, a partir de 02 (dois) anos
contados da sua publicacgéo, a elaboracéo de plano estadual de residuos sélidos, sera condicao
para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento

para tal finalidade.
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O plano estadual de residuos solidos deverd ser elaborado para vigéncia por prazo

indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20 (vinte)

anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetdo minimo (art. 17 da Lei da

PNRS):

| - diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado
e seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposicao de cenarios;

111 - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicdo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a incluséo social e
a emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢Oes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as a¢Ges e programas de
interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada
dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos
de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional;

X1 - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento
costeiro, de: a) zonas favoraveis para a localizagdo de unidades de tratamento de
residuos sélidos ou de disposicéo final de rejeitos; b) areas degradadas em razdo de
disposicao inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacdo
ambiental e;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito estadual,
de sua implementacéo e operacionalizagéo, assegurado o controle social.

A Lei da PNRS, conforme se denota, traz toda a forma de atuacdo com o qual os

Estados deverdo ter quando da iniciacdo do planejamento para o manejo devido das politicas

dos residuos sélidos, desde o simples diagnostico com atencdo a sua realidade com o fluxo

dos residuos existentes e seus impactos, até mesmo com diretrizes para o reaproveitamento

adequado dos residuos com vistas a futura compensacdo ambiental e energética.

3.6 PLANOS MUNICIPAIS, INTERMUNICIPAIS E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

SOLIDOS

Conforme j& exposto anteriormente, dentro do prazo de 02 (dois) anos da publicacéo

da PNRS, a elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos sera

condicéo para que os Municipios tenham acesso aos recursos da Uniéo, ou por ela controlados,

destinados a empreendimentos e servicos relacionados & limpeza urbana e ao manejo de



55

residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Segundo Milaré (2014), o legislador ordinario dedicou especial atencdo ao
detalhamento do conteido minimo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos, bem mais abrangente que os demais.

Obviamente, por serem 0s municipios os responsaveis pela situacao local, conforme
previsdo na Constituicdo Federal, de seus habitantes e seus gestores conhecerem melhor a

realidade de seu povo, eles devem ter uma exigéncia maior que 0os demais entes federados.

Nos termos do art. 20 da Lei da PNRS, estdo sujeitos a elaboracdo de plano de

gerenciamento de residuos solidos:

| - os geradores de residuos so6lidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso
| do art. 13, ou seja, os geradores de residuos sdlidos dos servigos publicos de
saneamento bésico, de residuos industriais, de residuos de servicos de salde e de
residuos de mineracéo;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do
inciso | do art. 13 (residuos de servigos de transportes: 0s originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira) e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsdveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Para que ocorra de forma eficaz esse gerenciamento, a Lei da PNRS ainda faz diversas
exigéncias, na forma de conteido minimo para que o Plano de Gerenciamento dos Residuos

Solidos funcione, mais precisamente em seu art. 21:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem,
0 volume e a caracterizagao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

I11 - observadas as normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
s6lidos; b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solucBes consorciadas ou compartilnadas com outros
geradores;

V - acbes preventivas e corretivas a serem executadas em situacBes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;
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VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geragdo de residuos
solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, a reutilizacéo e reciclagem;

VII - se couber, acOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, na forma do art. 31;

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos; e

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operacdo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

Ha de se constar que, para o Plano de Gerenciamento ter eficacia, ele também precisa
atender ao disposto no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do
respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, sendo que a inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ndo obsta a elaboracdo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de
gerenciamento de residuos solidos (art. 21, 881° e 2° da Lei da PNRS) (Figura 8).

Figura 8 — Plano de gerenciamento dos residuos solidos
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Fonte: Disponivel em: www.portalresiduossolidos.com (2015).

Freitas (2005 apud FARIA; MENDINA, 2012) atenta para uma controversia que ele
diz ser historica, “o poder central esta distante e desconhece os problemas locais; 0 poder local
estd mais proximo dos fatos, porém ¢ influenciado e envolvido nos seus proprios interesses”.
Pois bem, que o poder local é mais facilmente manipulavel é fato, contudo, a participacdo
popular na elaboracéo das politicas pablicas ambientais do Municipio atua claramente como
um controle social da administracdo puablica, prevenindo a corrup¢do dos administradores

locais.
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Rodrigues (2006 apud FARIA; MENDINA, 2012), as politicas publicas municipais,
estaduais e provinciais, transformadas em best practices, inverteram a tradicional ordem de
verticalidade internacional-nacional-local introduzindo as agendas locais no tabuleiro global,

e transformando o processo mais descentralizado e democratico.

Como anuncia Leff (2005 apud FARIA; MENDINA, 2012) cada vez mais se orna
evidente o fato de que os problemas globais tém sua solugdo no nivel local. E no municipio
que a comunidade planeja a sustentabilidade do sistema de producdo e exerce uma gestao
democréatica dos recursos naturais, de acordo com valores, consciéncias e interesses dos

municipes.

Faria e Mendina (2012), o autor propde uma democracia ambiental, na qual ha um
vinculo indissociavel entre as condi¢des de sustentabilidade ecoldgica, pluralidade politica,
diversidade étnica e equidade social, sendo um processo que fortalece a capacidade de decisao
e autogestdo dos povos para o desenvolvimento pleno das faculdades de cada individuo e do
potencial produtivo de cada regiéo.

Logo, verifica-se que tanto a lei quanto diversas outras normatizacdes relacionadas ao
gerenciamento dos residuos solidos aduzem que o comeco da solucdo do problema geral
inicia-se de forma local, neste caso no préprio municipio onde ocorre a gestdo integrada de
residuos solidos (Figura 9).

Figura 9 — Gestdo integrada de residuos sélidos municipais
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Fonte: Disponivel em: www.agetec.com.br (2015).
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Nesse sentido, cumpre informar o que a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
em seu art. 19, incisos | ao XIX, apresentam como contetido minimo do plano municipal de

gestdo integrada de residuos sélidos, conforme abaixo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de
destinacéo e disposicéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢ao final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos drgéos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445,
de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama
e do SNVS e demais disposicGes pertinentes da legislacao federal e estadual,

VIII - definicho das responsabilidades quanto & sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e ac¢des de capacitagdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e acles de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéo, a
reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;

X1 - programas e acOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XI1I - mecanismos para a cria¢do de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacdo dos residuos sélidos;

X111 - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses
servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

X1V - metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras
acOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da
implementacdo e operacionalizagcdo dos planos de gerenciamento de residuos
s6lidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;
XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.
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Assim, aplica-se o principio consagrado pela Agenda 21, “pensar globalmente, agir
localmente”. A agenda 21 é um dos documentos internacionais aprovados na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Eco-92,
trazendo planos de agdes dirigidos ao desenvolvimento sustentavel. “A agenda 21 global ja
reconhecia que o desenvolvimento sustentavel so seria viavel com o apoio das comunidades
locais e recomendava que se iniciasse 0 processo de construcdo das agendas 21 locais”
(BRASIL, 2000).

Oliveira e Galvéo Junior (2014) aduzem que a gestdo de residuos solidos no municipio
ou consorcio demanda estrutura técnica e administrativa com caracteristicas
multidisciplinares. Do inicio da elaboracdo o Plano Municipal para a Gestdo e o
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS) até a sua implementacédo e seu
acompanhamento e monitoramento, a equipe técnica municipal ficard responsavel pela
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) nos servicos de manejo dos
residuos solidos urbanos, na limpeza publica, no monitoramento dos planos de gerenciamento

de geradores listados no art. 20 da Lei de Residuos Sélidos e no sistema de informacdes.

O sistema de informacdes devera ser construido, preferencialmente, e consonancia
com o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR). O
sistema pode permitir o melhor acompanhamento das metas e estratégias apontadas no

PMGIRS e o controle das a¢des executadas.

Ademais, 0 municipio devera manter um canal de ouvidoria para recebimento de
duvidas, criticas, sugestdes e reclamacdes sobre 0s servicos de manejos dos residuos sélidos
urbanos pela populagdo. Esse canal é necessario em virtude das mudancas na rotina da
populacédo, além de permitir o apoio no esclarecimento de dividas e feedback sobre as a¢des
implantadas, sendo o acompanhamento dos PMGIRS passara por Conselho Municipal a ser

definido no plano, para melhor permitir o controle social.

Por fim, a equipe técnica municipal podera desenvolver uma rotina de demonstrativo
de dados de desempenho, custos e demais informaces, permitindo o melhor entendimento da
populacdo em relacdo a importancia da prestacéo dos servigos de manejo dos residuos solidos
e 0 acompanhamento das estratégias, acdes e metas estabelecidas no PMGIRS, inclusive para

dar subsidios para a sua reviséo, se for o caso.

Ainda nesse sentido, o Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a Lei da PNRS, prevé

a possibilidade de um Plano de Gerenciamento coletivo ou integrado para o0s
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empreendimentos sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos solidos
localizados em um mesmo condominio, Municipio, microrregido, regido metropolitana ou
aglomeracéo urbana, que exercam atividades caracteristicas de um mesmo setor produtivo e
que possuam mecanismos formalizados de governanga coletiva ou de cooperacdo em
atividades de interesse comum, devendo conter a indicagdo individualizada das atividades e
dos residuos solidos gerados, bem como as acdes e responsabilidades atribuidas a cada um
dos geradores (art. 55 do Dec. n° 7.404/2010).

O Decreto n° 7.404/2010 também estabelece, em seu artigo 58, que o plano de
gerenciamento de residuos solidos dos empreendimentos listados no art. 20 da Lei n°® 12.305,
de 2010, podera prever a participacdo de cooperativas ou de associacfes de catadores de
materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos solidos reciclaveis ou reutilizaveis,
quando (BRASIL, 2010):

| - houver cooperativas ou associagbes de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos sélidos;

Il - utilizacdo de cooperativas e associacBes de catadores no gerenciamento dos
residuos sélidos for economicamente viavel; e

111 - ndo houver conflito com a seguranca operacional do empreendimento.

Segundo Milaré (2014), trata-se de iniciativa legislativa que visa a incentivar a criagdo
e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, conferindo disciplina juridica a uma realidade
experimentada em diversos municipios e permitindo o reconhecimento dos direitos sociais
dos catadores de materiais reciclaveis, conforme disposto nos arts. 40 a 44 do Decreto n°
7.404/2010.

Ainda segundo Milaré (2014), cabe destacar que, por forca de lei, o plano de
gerenciamento de residuos solidos é parte integrante do processo de licenciamento ambiental
do empreendimento ou atividade, sendo assegurada a oitiva do 6rgao municipal competente,
em especial quanto a disposic¢do final ambientalmente adequada de rejeitos. Tal regra, ainda
gue ndo estivesse prevista em lei, vem sendo adotada pelos 6rgdos ambientais no

licenciamento de empreendimentos e atividades geradores de residuos solidos.

3.7 GESTAO ASSOCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Dentre os instrumentos constantes na Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos

estd o incentivo a adoc¢do de consorcios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes
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federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos

envolvidos, conforme preceitua o artigo 8°, XIX, da supracitada lei.

Corroborando nesse sentido, para a consecucdo dos seus objetivos, podera o
consarcio publico firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicbes e subvencgdes sociais ou econdémicas de outras entidades e 6rgdos do governo
(art. 2°, 81°, 1, da Lei n° 11.107/2005).

Com a atual situacdo em que se encontram praticamente todos os municipios
brasileiros, em relacdo a dotacdo orcamentaria, verifica-se que, tanto a Lei da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, quanto a Lei de Consorcios Publicos, previram mecanismos
aos quais 0s municipios pudessem ter acesso aos recursos da Unido para que garantissem a
promocdo do interesse publico e social, inclusive com prioridade na obtencdo dos incentivos

instituidos pelo Governo Federal.

Nessa conjectura, com a inviabilidade financeira de muitos municipios para
efetivacdo das politicas puablicas relacionadas a destinagdo final dos residuos solidos, tal
medida torna-se um grande beneficio pela melhoria da qualidade dos servigos publicos no

ambito da gestdo municipal.

Segundo Vasconcelos (2013), a formacgédo do consércio publico, com o atendimento
abrangente de uma parte mais significativa da populacéo, permite uma economia de escala no
que se refere aos gastos inerentes aos servicos publicos prestados no ambito da gestdo dos
residuos solidos urbanos, garantindo-se a disposicdo final ambientalmente adequada,
conforme constatado pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

Entre os municipios que declararam participar de consércio publico
intermunicipal/interfederativo no setor de saneamento, 39% dispde seus residuos
solidos em aterros sanitarios. Entre os que participam de consércio na &rea de
manejo de residuos sélidos, o percentual sobe para 41%. J& entre os municipios que
ndo participam de consércio, apenas 26% possuem aterro sanitario. Em relagdo a
existéncia de lixdo, o panorama se inverte. Entre os municipios que declararam
participar de consércio publico intermunicipal/interfederativo no setor de
saneamento, 31% dispbe os residuos em vazadouro a céu aberto. Entre os que
participam de consdrcio na area de manejo de residuos sélidos, o percentual cai para

24% e entre 0s municipios que nao participam de consoércio, 54% possuem lixdo
(VASCONCELOS, 2013, p. 125).

Salienta ainda Vasconcelos (2013), ha que se ressaltar que a instituicdo de uma
adequada politica tarifaria € de extrema relevancia para a concretizagdo dos principios
instituidos na Lei n° 12.305/2010, sobretudo no qual se refere a reducdo de producdo dos
residuos, tendo em vista que concretiza no &mbito da gestdo dos residuos sélidos o principio

do poluidor pagador.
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A cobranca pelos servigos de manejo de residuos sélidos garante a melhoria nas
condicdes da prestacdo de servicos, suprindo a deficiéncia financeira dos entes locais e

garantindo maiores investimentos para o contingenciamento dos riscos ambientais e sociais.

Exemplificando ainda nesse sentido, VVasconcelos (2013) novamente remete ao estudo
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual se verificou que enquanto no grupo de
municipios que cobram pelos servicos de manejos de residuos sélidos urbanos, 42% possuem
aterro sanitario e apenas 26% tém lix&o, ao passo que no grupo dos municipios que ndo cobram

pelos servicos apenas 17% dispBe de aterro sanitario, enquanto 66% tém lixao.

Assim, ao se associarem para melhorar os servi¢os publicos voltados aos residuos
solidos na forma de consdrcios, havera uma diminuicéo significativa das tarifas cobradas pelas
prestacfes dos servicos, uma vez que, principalmente em municipios que ficam em regido
metropolitana, podera haver um local préprio ja destinado e otimizado para a disposicao final
dos rejeitos, evitando assim riscos ambientais e aplicando o principio da eficiéncia em sua
totalidade.
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4 AS POLITICAS NACIONAL E RORAIMENSE DOS RESIDUOS SOLIDOS E A
REALIDADE NO MUNICIPIO DE BOA VISTA

Segundo Bartholomeu, Branco e Caixeta-Filho (2011) a Politica Nacional de Residuos
Solidos reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.
Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Figura 10).

Figura 10 — Politica Nacional dos Residuos Solidos
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Fonte: Disponivel em: Ministério do Meio Ambiente (2015).

Ainda conforme Bartholomeu, Branco e Caixeta-Filho (2011) é de responsabilidade
dos municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios.
Fica definido que a Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o
PNRS, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos. Os estados e municipios também deverdo
elaborar os respectivos planos (Estaduais e Municipais) de residuos sélidos, como condicao
para terem & gestdo de residuos sélidos (no caso dos Estados) ou destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos

(no caso dos municipios).
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Conforme Gameiro (2011), ao se tratar a questdo da reutilizagdo dos residuos sélidos
urbanos (RBU), € importante ter-se em mente o potencial vasto existente no Brasil. O indice
de reciclagem ainda € muito baixo no pais, ficando como algo entre 1% e 2%, segundo
diversos autores por ele citados. Porém, ha estudos, segundo o supracitado autor, que mostram

que essa taxa pode chegar a 8% no Brasil.

Segundo Bartholomeu, Pinheiro e Caixeta-Filho (2011):

Uma vez gerados residuos sélidos ndo deixam, necessariamente, de possuir valor.
Parte significativa deles pode ser reutilizada, recuperada ou reciclada para uso na
prépria indlstria ou externamente, de forma a reintegra-los ao ciclo econémico. Tais
alternativas, além de poupar energia, contribuem para a reducdo do volume de
residuos enviada para tratamento e disposicdo final, conduzindo em Gltima instancia
a preservacao de recursos naturais (BARTHOLOMEU; PINHEIRO; CAIXETA-
FILHO, 2011, p. 119).

Para Albuquerque (2012) a industria é responsavel por grande quantidade de residuo
—sobras de carvao mineral, refugos da indUstria metaldrgica, residuo quimico e gas de fumaca
lancados pelas chaminés das fabricas. O residuo industrial € um dos maiores responsaveis
pelas agressbes fatais ao ambiente. Neles estdo incluidos produtos quimicos (cianureto,
pesticidas, solventes), metais (mercurio, cAdmio, chumbo) e solventes quimicos que ameagam
os ciclos naturais onde sdo despejados. Os residuos solidos sdao amontoados e enterrados; 0s

liquidos sdo despejados em rios e mares; 0s gases sao lancados no ar.

Conforme Saiani e Toneto Junior (2014) na Lei n° 11.455, a chamada Lei do
Saneamento Basico, e n® 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi
enfatizada a adoc¢do de servigcos de manejo dos residuos sélidos que diminuam os potenciais
efeitos negativos (externalidades) sobre 0 meio ambiente e a salde. O artigo 3° da Lei n°
12.305 definiu como formas ambientalmente adequadas de destinacdo final dos residuos

solidos e de disposicao final dos rejeitos aquelas que evitam danos ou riscos a satde publica.

A Lei Federal n® 12.305, que trata dos Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), representou
um avanco ao estabelecer, entre outras determinacdes, a eliminacdo dos lixdes até 2014 (o que
ndo foi cumprido). Além de definir diretrizes basicas para a elaboracdo de programas
institucionais de gerenciamento de residuos, atribuiu responsabilidades aos produtores de
materiais que pudessem causar dano ao meio ambiente e conferiu ao setor publico a

responsabilidade de estimular a reducdo da geracéo de residuos.

Segundo Castro (2014), com a entrada em vigor da nova Lei n® 12.305/2010, que

dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a histéria mostra que ndo se pode
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conferir a criacdo da lei a resolugcdo dos problemas existentes, especialmente ante a sujei¢éo

de um prazo tao curto para a adogédo de atitudes concretas tdo remotas da realidade cotidiana.

Em verdade, a efetivacdo do escopo da norma se faz atraves do cotejo desta com 0s
valores sociais desejados por seus aplicadores e destinatarios. Todavia, hodiernamente,
malgrado o esfor¢o de uma excecao, ndo se vislumbram, como regra, no ambito publico, bons
projetos desprovidos da macula de interesses escusos particulares. Ademais, quaisquer
projetos, sejam eles com objetos deturpados ou aqueles desenvolvidos sob o manto da lisura
ndo escapam dos entraves da burocracia, cujos gargalos, se ndo superados, resultam em
incontestes danos a sociedade. Em linhas gerais é notorio ndo perdurar, no Brasil, a ética, a
lisura e a boa-fé no trato com os recursos publicos, razdo pela qual seria ingénuo acreditar que
sera completamente iddnea e escorreita a conduta dos gestores e operadores dos projetos cuja

execucao é demanda pela nova Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Castro (2014), diante de tal realidade, em face de eventual omissdo da implementagéo
da nova legislacdo, devera o cidaddo probo, ético e que deseja ver aplicada, de forma
escorreita, licita e eficiente, a lei que regula a gestdo dos rejeitos sélidos, munir-se de
instrumentos processuais habeis a ilidir a omissdo do poder publico, neste contexto destaca-

se a importancia da ac&o civil publica.

Ao analisar o atual contexto juridico pelo qual se encontra o Estado brasileiro de
direito, pertinente a maneira como os cidadaos poderao buscar a tutela jurisdicional nos casos
de omissdo do poder publico e principalmente em se tratando de matéria ambiental, denota-se
a afirmacdo de normas cogentes internacionais que, felizmente, ja tm encontrado guarida

como direitos fundamentais em nossa Carta Magna, visando o bem de todos.

Enfatizando nesse sentido Castro (2014), a legislacdo brasileira tem experimentado,
notadamente desde o inicio da década de 80, significativos avancos no campo da protecdo
social dos direitos da coletividade. Neste contexto, inquestionavel é a importancia da A¢édo
Civil Pablica (ACP), como instrumento de defesa da garantia constitucional da tutela do meio

ambiente.

4.1 PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos estdo previstos no art. 6° da
Lei n°®12.305/2010, séo eles:

| - a prevencéo e a precaucio;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
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Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servi¢os qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugéo do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo
estimada do planeta;

VI - a cooperacéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

Xl - arazoabilidade e a proporcionalidade.

Novamente, demonstrando o avango que traz em seu texto legal, a lei da PNRS traz
todos os principios inerentes aos residuos soélidos, bem como a todo o meio ambiente, numa

forma de alertar e estabelecer as diretrizes basicas a serem seguidas pelo gestor publico. A

Figura 11 explica os principios e objetivos da PNRS.

Figura 11 — Principios e objetivos da PNRS
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Segundo Faria e Mendina (2012) as politicas publicas ambientais possuem algumas
especificidades que decorrem diretamente das caracteristicas do direito ambiental. Assim, as
politicas ambientais refletindo as peculiaridades dele sdo preventivas, distributivas, plurais

(objetos e sujeitos), sistémicas, de planejamento, de negociacao, de cooperacao.
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E ainda Faria e Mendina (2012) como o bem ambiental € de titularidade coletiva, e
ndo meramente estatal, deve ser assegurada a participacdo popular na formulagéo das politicas
publicas ao lado do Estado, que € um Estado-gestor, Estado-guia. A atuacdo estatal das
politicas publicas ambientais deve ocorrer de maneira plena, através dos trés poderes, contudo,
sempre de forma a assegurar a participacao da coletividade no seu desenvolvimento, que pode
se dar “de forma individual ou coletiva, pela atuacéo preventiva e proativa na elaboracdo dos
planos ambientais [...] € na sua fiscaliza¢ao”. Essa necessidade de participacédo se deve ao fato
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ser um direito de terceira geracgao, no

qual a fraternidade se concretiza pela cooperagéo.

4.1.1 Dos objetivos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos

Os objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, estdo contidos no art. 7° da Lei
n® 12.305/2010:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracéo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

I11 - estimulo & adocéo de padrdes sustentiveis de produgdo e consumo de bens e
Servicos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo & indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestéo integrada de
residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogdo
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos
dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratacfes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrfes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X111 - estimulo a implementagdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

X1V - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo & rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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Demonstrando o avango no corpo de sua lei que foi planejada por muitos anos, a PNRS
reforca os objetivos basicos para a garantia dos principios ambientais e do ser humano, como
por exemplo, a protecdo da salde publica, sem contar do aproveitamento dos residuos sélidos
como forma de economicidade para assegurar um desenvolvimento sustentavel dos mais

diversos residuos produzidos diariamente.

4.2 POLITICA DOS RESIDUOS SOLIDOS EM RORAIMA

A Lei n° 416, de 14 de janeiro de 2004, dispde sobre a Politica Estadual de Gestdo

Integrada de Residuos Solidos de Roraima e da outras providéncias.

A supracitada lei estabelece a Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, seus principios, objetivos e instrumento, bem como, as diretrizes e normas para o
gerenciamento compartilhado dos diferentes tipos de residuos, objetivando a prevencéo e o
controle da poluicéo, a protecdo e recuperacgdo da qualidade do ambiente e a protecdo da satde
publica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais (art. 1° da Lei n°® 416/04).

Embora anterior a publicacdo da Lei da PNRS de 2010, a Lei n°® 416/2004 ja era bem
avancada em relacdo a outras leis locais no que tange ao tratamento dos residuos sélidos, tanto

em ambito estadual quanto de promogéo de parceria no ambito municipal.

A Lei Estadual, em seu art. 2°, estabelece 0s seguintes principios:

I — a responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico, os geradores e a
sociedade civil, assegurando a participacdo da populacdo na gestdo, controle e
acompanhamento da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e no gerenciamento
integrado dos residuos sélidos, nos termos da legislacdo pertinente;

Il — a cooperagdo interinstitucional entre os 6rgdos da Unido, do Estado e dos
Municipios;

Il —aregularidade, continuidade e universalidade dos sistemas de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos;

IV — a promogdo de um modelo de gestdo de residuos sélidos que incentive a
cooperacdo intermunicipal, estimulando a busca de solugdes consorciadas;

V —aracionalidade no processo de gerenciamento integrado, otimizando as acdes e
reduzindo os custos;

VI —a adocgao de agdes que promovam a reducao ou eliminacao de residuos na fonte
geradora e 0 incentivo as praticas ambientalmente adequadas de reutilizacéo,
reciclagem e recuperacao;

VIl — o0 acesso da sociedade & educacdo ambiental e o direito do consumidor a
informacdo sobre o potencial de degradagdo ambiental dos residuos de produtos e
Servicos;

VIl — a promogdo de um modelo de gestdo de residuos sélidos, com uma visdo
sistémica, que leve em consideracdo as varidveis ambientais, sociais, culturais,
econdmicas e tecnoldgicas;

IX — a integracao da Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos as
politicas sociais dos governos federal, estadual e municipais, especialmente de
valorizacdo da coleta de residuos sélidos reciclaveis e de erradicagdo do trabalho
infantil;
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X — a responsabilidade dos produtores ou importadores de matérias-primas,
produtos intermediarios ou acabados, transportadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, coletores e operadores de unidades de tratamento ou disposi¢éo final
de residuos, em qualquer das fases do gerenciamento integrado dos residuos sélidos;
XI — a responsabilidade pés-consumo; e

XII —a responsabilizacdo por danos causados pelos agentes econdmicos e sociais e
a adocdo do principio do gerador poluidor pagador.

Verifica-se assim, que em diversos incisos enumerados na Lei Estadual, ha manifesto
interesse na promocao e cooperacao do ente publico estadual para com o municipal, com vistas
a padronizacdo de um modelo de residuos sélidos que abranja todos os municipios de
Roraima, até mesmo na forma de consércio, uma inovacao em se tratando de uma Lei de 2004,

a qual so foi ter previsdo expressa e de forma mais ampla na Lei da PNRS em 2010.

Outra preocupacdo da Lei Estadual diz respeito até mesmo para o incentivo as praticas
ambientalmente adequadas de reutilizacdo, reciclagem e recupera¢do, uma vez que, COmMo se
sabe, nos aterros sanitarios hd uma grande producdo de gas, o qual pode ser utilizado como
fonte energética, bem como de outros materiais que podem ser retornaveis para utilizacdo do

dia a dia, como no caso das garrafas plasticas.

Cumpre ainda salientar a respeito da ja preocupacdo em uma Politica de Gestdo
Integrada entre os entes federados (Unido, Estado e Municipios) para que dessem uma maior
valorizacdo a coleta dos residuos sélidos reciclaveis e, principalmente, com a erradicacdo do
trabalho infantil, que embora ndo seja tema deste trabalho, ja causava preocupacdo com a

criacdo do aterro sanitario da capital de Roraima em 2001.

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos traz ainda como objetivos (art. 3°):

| — preservar a salde publica e 0 ambiente;

Il — estabelecer politicas governamentais integradas para a gestdo dos residuos
solidos;

Il — ampliar o nivel de informaco existente, de forma a integrar ao cotidiano dos
cidaddos a questdo de residuos sélidos e incentivar sua participacdo em sua gestdo;
IV — disciplinar a gestéo, reduzir a quantidade e a periculosidade dos residuos
solidos;

V — evitar 0 agravamento dos problemas ambientais gerados pelos residuos sélidos
e estimular a recuperacdo de areas degradadas;

VI — exigir a implantacéo de sistemas de tratamento e disposicéao final de residuos
solidos, com impactos ambientais negativos de baixa magnitude;

VIl —estimular e valorizar as atividades de coleta de residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis bem como fomentar o reaproveitamento de residuos como matérias-
primas e fontes de energia;

VIl — incentivar e promover ag¢des que visem a racionalizar o uso de embalagens,
principalmente, em produtos de consumo direto; e

IX — erradicar os lixdes.

E ainda, para alcancar os objetivos colimados, deverd o Poder Publico, em parceria

com a iniciativa privada, atender as seguintes diretrizes (art. 4°):
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| — articular, potencializar e promover agdes de prevencédo a polui¢do para reduzir
ou eliminar a geragdo de residuos solidos na fonte geradora;

Il — incentivar pesquisas de tecnologias limpas e promover a incorporacao de novas
tecnologias de producdo, com o objetivo de reduzir a geragdo de residuos sélidos,
bem como, seus impactos ambientais negativos e sua periculosidade para a salde
publica;

Il — incentivar a articulacdo institucional entre gestores, visando a capacitacdo e
cooperacdo técnica e financeira, especialmente nas areas de saneamento basico,
meio ambiente e saude publica;

IV — implementar e induzir novas formas de disseminacdo de informacfes sobre
perfil e impacto ambiental de produtos e servigos, mediante incentivo a
autodeclaracao na rotulagem, analise de ciclo de vida e certificacdo ambiental;

V — implementar a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, incentivando a
formagao de consodrcios, a cooperagdo entre municipios e a adogdo de solugdes
conjuntas, quando viavel e conveniente, mediante adocéo de planos regionais;

VI — incentivar e promover agBes que visem a reduzir o uso de embalagens,
principalmente em produtos de consumo direto;

VIl — incentivar a reutilizagdo e a valorizacdo dos residuos solidos, por meio da
reciclagem de seus componentes, recuperagdo energética ou tratamento para fins de
compostagem;

VIl — promover acBes direcionadas a criagcdo de mercados locais e regionais para
0s materiais reciclaveis e reciclados e estimular a implantacdo de inddstrias
recicladoras de residuos sélidos;

IX — incentivar a criacdo e o desenvolvimento de associagdes e/ou cooperativas de
catadores, classificadores e/ou associagdes de trabalhadores autbnomos que
realizam a coleta e a separagdo de residuos sélidos reutilizveis ou reciclaveis.

Infere-se assim que a Lei Estadual n® 416/04 traz uma visdo avancada de um
planejamento a médio e longo prazo para o gerenciamento dos residuos sélidos em todo o
Estado de Roraima, desde o incentivo a elaboracdo de estudos sobre os mais diversos tipos de
impactos ambientais, modos de reduzir ou minimiza-los, até mesmo para a reutilizacdo e

valorizacdo dos residuos solidos.

Outro ponto que merece destaque esta no inciso Ill, do art. 3° da Lei Estadual de
Residuos Sélidos, o qual prevé a ampliacdo do nivel de informacdo existente, de forma a
integrar ao cotidiano dos cidaddos a questao de residuos solidos e incentivar sua participacdo

em sua gestao.

Tal disposicéo legal, infelizmente, ndo foi nem esta sendo aproveitado da forma que
deveria, pois se a populagéo roraimense tivesse mais consciéncia sobre o assunto de residuos
solidos e seus impactos no meio ambiente, certamente o problema estaria sendo reduzido,
afinal o Estado possui uma miscigenacdo eclética em sua cultura, o que demandaria anos de

educacdo ambiental para que uma consciéncia ambiental coletiva fosse criada.

Desta forma, para consolidar os principios e objetivos da Lei da Politica Estadual de
Residuos Solidos, ha ainda a necessidade de expor 0s instrumentos para que tais medidas ndo

figuem apenas no campo tedrico, conforme estabelece o art. 5°:
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| — o planejamento e o gerenciamento integrado dos residuos sélidos, por meio da
articulagao entre Poder Publico, produtores e demais segmentos da sociedade civil;
I1 —os Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, 0 aporte de recursos
orcamentarios e outros, destinados as praticas de prevengao a polui¢do, minimizagédo
dos residuos gerados e a recuperacdo de areas contaminadas por residuos solidos;
Il — os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem as praticas de
prevencdo a poluicdo e de minimizagdo dos residuos e as medidas administrativas,
fiscais e tributarias que inibam ou restrinjam a producdo de bens e a prestacdo de
servigcos com maior impacto ambiental negativo;

IV — a estruturacdo de uma rede de informacdes a respeito dos impactos ambientais
gerados por residuos de produtos e servigos e a disseminagao dessas informacoes;
V — a definicdo de indicadores para o estabelecimento de padrdes, visando ao
gerenciamento integrado de residuos sélidos, bem como, de metas e prazos para
adequacdo dos empreendimentos as normas desta Lei;

VI — a medicdo e a avaliagdo dos impactos ambientais dos produtos, servigos e
processos produtivos;

VII - o licenciamento, o monitoramento, as auditorias ambientais, a fiscalizacdo e a
imposigéo de penalidades aos infratores;

VIII — o termo de compromisso e 0 ajustamento de conduta ambiental;

IX — o0s acordos voluntarios firmados por setores da economia;

X — a certificacdo ambiental de produtos e servigos;

X1 — a autodeclaragdo ambiental na rotulagem dos produtos; e

XI1I —as ag¢Bes voltadas a educacdo ambiental que estimulem: a) o gerador, a eliminar
desperdicios e a realizar a segregagdo de residuos para a coleta seletiva; b) o
consumidor, a adotar praticas ambientalmente saudaveis de consumo; e c) o gerador
e o0 consumidor, a aproveitarem os residuos gerados.

Mais uma vez, percebe-se que a Lei Estadual € extremamente avancada quanto a forma
como as Politicas de Residuos Solidos no &mbito estadual ira ocorrer, inclusive com Plano de
Gerenciamento entre poder publico, produtores e até mesmo a sociedade civil, mostrando que
a solucéo é o contato com a propria populacéo para a solucao dos problemas no meio ambiente

em que vivem,

Hé ainda um ponto bastante relevante em relacdo a logistica reversa, que até entdo nao
possuia previsdo legal, como forma de incentivo fiscal, tributario e crediticio para aqueles que
dispdem da forma correta os residuos solidos produzidos.

Quanto ao Plano de Gerenciamento dos residuos sélidos propriamente dito, as
unidades geradoras e receptoras de residuos solidos deverdo ser projetadas, implantadas e
operadas em conformidade com a legislacdo e a regulamentacdo pertinentes, devendo ser
monitoradas e ter suas atividades encerradas de acordo com projeto previamente aprovado
pelo 6rgdo ambiental competente, devendo ter um técnico habilitado responsavel pelo

gerenciamento dos residuos (art. 9°, paragrafo unico da Lei Estadual de Residuos Sélidos).

As unidades receptoras de residuos sdo responsaveis por projetar o seu sistema, de
acordo com a legislagdo e normas técnicas pertinentes, e por implantar, operar, monitorar e
proceder ao encerramento das suas atividades, conforme os projetos previamente licenciados

pelos 6rgdos ambientais competentes (art. 11 da Lei Estadual de Residuos Solidos).
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Para evitar algum problema ou possiveis danos ocasionados pelas formas de
destinacao e utilizacdo de residuos sélidos de qualquer natureza, a lei estadual traz em seu

artigo 12 as seguintes proibicdes:

| — langamento ou disposigao in natura a céu aberto e, em especial, seu lancamento
em mananciais e em suas areas de drenagem, cursos d’agua, lagoas, areas de varzea,
terrenos baldios, cavidades subterraneas, pocos e cacimbas, mesmo que
abandonadas, em unidades de conservacdo de protecdo integral, em areas de
preservacdo permanente e em 4areas sujeitas a inundacdo com periodos de
recorréncia de, no minimo, 15 (quinze) anos;

Il — lancamentos em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos,
de eletricidade, de telefone, bueiros e assemelhados;

Il — langamento em qualquer local que possa poluir as aguas subterraneas,
especialmente em areas de recarga de aquiferos;

IV — armazenamento em edificacdo inadequada;

V — infiltrac&o no solo, sem projeto aprovado pelo 6rgdo ambiental competente;

VI — queima ao ar livre;

VII — utilizagdo de residuos perigosos como matéria-prima e fonte de energia, bem
como, a sua incorporacdo em materiais, substancias ou produtos, sem prévia
aprovagdo do 6rgdo ambiental competente;

VIII — utilizacdo para alimentacdo humana;

IX — utilizagdo de residuos sélidos in natura como insumo agricola e para
alimentacdo animal, em desacordo com a normatizagdo dos 6rgdos federal, estadual
e municipais competentes;

X — tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos em areas de seguranca
aeroportuaria, na forma da legislacéo pertinente; e

X1 — deposicéo de residuos industriais em areas de elevado potencial agricola.

O solo e o subsolo somente poderao ser utilizados para armazenamento, acumulacgéo
ou disposicdo final de residuos solidos de qualquer natureza, desde que essa disposicao seja
feita de forma tecnicamente adequada, definida em projetos especificos, obedecidas as
condicdes e critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente por ocasido do

licenciamento ambiental (art. 13 da Lei Estadual de Residuos Sélidos).

Denota-se mais uma vez 0 qudo avancada é a lei estadual para seu tempo ao ter a
preocupacdo com o local onde os residuos sélidos sejam despejados, uma vez que a polui¢cdo
ambiental por inadequacdo pode resultar num desastre ambiental, principalmente onde
existem aguas subterraneas, e que, infelizmente, ja esta ocorrendo na capital por sua nao

observancia.

E nesse sentido que o PGIRS no ambito estadual devera conter a estratégia geral dos
responsaveis pela geragdo, acondicionamento, armazenamento, transporte, recuperacéo,
tratamento e disposicédo final dos residuos a fim de preservar a salde humana e o ambiente,
especificar medidas que incentivem a conservacao de recuperacgéo de recursos e dar condi¢oes

para sua destinacdo adequada (art. 22 da Lei Estadual de Residuos Solidos).
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Assim, para sua consecucdo e eficacia dentro dos principios ambientais, a LERS
também fixa critérios basicos para a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdélidos — PGIRS — para fins de licenciamento ou da renovacdo de licenca de

operagdo contendo, no minimo (art. 22, 83° da Lei Estadual de Residuos Sélidos):

| — origem, caracterizacédo e quantidade de residuos gerados;

Il — principios que conduzam a otimizagdo de recursos, por meio de cooperacdo
entre os municipios, assegurada a participacdo da sociedade civil, com vistas a
implantacédo de solugdes conjuntas e agdo integrada, no caso de residuos urbanos;
Il — diagndstico da situacdo atual do sistema de gerenciamento integrado de
residuos s6lidos;

IV — procedimentos ou instrucBes a serem adotados na segregacdo, classificacdo,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, transtorno, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento e disposi¢éo final, conforme sua classificagéo, indicando os
locais onde as atividades serdo implementadas;

V — ac¢Bes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de situacBes de
manuseio incorreto ou acidentes;

V| — definicéo e descri¢do de medidas direcionadas & minimizagdo da quantidade de
residuos e ao controle da polui¢cdo ambiental causada por residuos, considerando
suas diversas etapas — segregacao, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento
e disposicéo final.

VII — cronograma de implantacéo das medidas de a¢6es propostas; e

V11 — designacao do responsavel técnico e o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos.

Além disso, a propria LERS informa que a autossustentabilidade do modelo
institucional de gestdo de residuos solidos devera estar centrada na utilizacdo de instrumentos
e incentivos econdmicos adequados, cuja implementacdo seja vidvel a curto e médio prazos,
devendo ser conseguidos incentivos fiscais e financeiros ao terceiro setor, como as
organizacOes de catadores de materiais reciclaveis, bem como as instituicdes publicas e
privadas (arts. 23 e 24 da Lei Estadual de Residuos Sdlidos):

I — promovam preferencialmente praticas de prevenc¢éo a polui¢éo e da minimizacéo
dos residuos gerados por intermédio de reutilizacdo, reciclagem e recuperacgao
energética de residuos solidos;

Il — estimulem, mediante programas especificos, a implantagdo de unidades de
coleta, triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos sélidos;

I11 — promovam a fabricacéo de produtos com alto rendimento, duraveis, reciclaveis,
reutilizaveis, retornaveis, passiveis de consertar e que ndo ponham em risco a saude
humana e o ambiente;

IV — incentivem a pesquisa e a implementagdo de processos que utilizem as
chamadas tecnologias limpas;

V — implantem Sistema de Gestdo Ambiental de Residuos Solidos.

Mais uma vez a Lei Estadual de Residuos Solidos demonstra a preferéncia por politicas
publicas com préaticas que visem, principalmente, reutilizacdo, reciclagem e recuperacéo
energética de residuos sélidos, tendo em vista sua grande producdo quando de seu despejo e

grande possibilidade de reaproveitamento, levando-se em consideragdo para um estado que
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depende bastante de energia de outro pais, qualquer solu¢do ambiental adequada, ainda que

de forma incipiente, ja ajuda.

Outro ponto refere-se ao incentivo para pesquisa e implementacdo de processos que
utilizem as tecnologias limpas, pois como € sabido, o Estado de Roraima possui um alto
potencial a energia edlica e solar, justamente por sua localizacdo geografica propiciar tais

possibilidades.

A LERS aduz também que os residuos que apresentem risco potencial a saude publica
e ao ambiente, devido a sua periculosidade, dever&o receber tratamento diferenciado durante
as operacdes de segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e disposicdo final, trazendo todo um gerenciamento dos residuos solidos perigosos
pelos responsaveis e/ou geradores (arts. 26 e 28, paragrafo Unico da Lei Estadual de Residuos
Sélidos).

Em relacdo a coleta e transporte dos residuos, a Lei da PERS estabelece que o
transporte de residuos sélidos devera dar-se em condi¢Ges que garantam a protecdo a saude
publica, a preservacdo ambiental e a salde e seguranca do trabalhador, observando as
seguintes diretrizes, sem prejuizo do atendimento a outras normas estabelecidas na legislacao
estadual e federal pertinentes (arts. 34 e 35 da Lei da Lei Estadual de Residuos Sélidos):

I — os residuos sélidos, independentemente de sua classificagdo, devem ser
transportados de maneira a evitar que haja vazamentos ou emissdo de poluentes na
atmosfera ou que venham a causar lesdes ao funcionario da coleta de residuos ou a
terceiros;

I — possuir carroceria estanque de forma que os residuos a serem transportados ndo
figuem expostos;

Il — possuir licenca de operacdo, quando exigida pela legislacdo pertinente,

especifica por classificacdo dos residuos a serem coletados, emitida pelo 6rgdo
ambiental competente.

Ha ainda a previsao legal quanto a responsabilidade e competéncia do gerenciamento
dos residuos sélidos aos estabelecimentos industriais e de mineracdo, sua geracdo até a
disposicao final, atendendo aos requisitos de prote¢cdo ambiental e da saude publica (art. 49
da Lei da Lei Estadual de Residuos Solidos).

Também quanto aos residuos solidos de servigos de salde, a lei determina que os
estabelecimentos de salde sdo responsaveis pelo gerenciamento completo de seus residuos,
de acordo com as peculiaridades dos servicos, desde sua geracao até a disposicao final, sem
prejuizo da responsabilidade dos transportadores e depositarios finais ou outros agentes

envolvidos (art. 54 da Lei Estadual de Residuos Sélidos).
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Uma outra inovacdo importante que merece ser destacado estd em relacdo a
preocupacdo da LERS com a sua realidade local, uma vez que a propria lei prevé também que
cabe aos responsaveis pelos estabelecimentos rurais 0 gerenciamento dos residuos por eles
gerados, obedecidas as normas federais e estaduais sobre os residuos de agrotoxicos vencidos,
proibidos, apreendidos, classificados como perigosos, bem como suas embalagens (art. 60 da
Lei Estadual de Residuos Solidos).

Em relacdo aos residuos solidos de servicos de saneamento béasico, que merece
destaque nesse ponto, as unidades de tratamento de dgua e esgotos sanitarios, Estacdes de
Tratamento de Agua — ETAs e EstacBes de Tratamento de Esgoto — ETEs, e as empresas que
operam a limpeza de fossas serdo as responsaveis pelo gerenciamento integrado do lodo
produzido em seus processos de tratamento, incluindo coleta, acondicionamento, tratamento
e disposicdo final dos residuos solidos gerados nas primeiras e coletados pela ultima (art. 68
da Lei Estadual de Residuos Sélidos).

No estado de Roraima, quem realiza a prestacdo desses servigos, ainda em ambito
municipal, é a Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima (CAER), tendo em 2008, o
Governo do Estado viabilizado por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
a implantagdo do projeto de modernizagdo e ampliagdo do sistema de esgoto sanitario e Boa
Vista, que amplia de 18% para 70% a cobertura da rede coletora de esgotos (Figura 12). Hoje
jachega a 40%. As obras comegaram com a construcao de um emissario de 4,5km que leva o

esgoto tratado da Estagdo até o rio Branco, que tem grande poder de maturag&o.

Figura 12 - Estacdo de tratamento de esgoto

. ~ =
Fonte: Disponivel em: http://www.caer.com.br/static/ete.jsp (2016).




76

Segundo a CAER, para atender a demanda quatro vezes maior que a atual, vislumbrada
no projeto, foi necessario a ampliacdo da capacidade de tratamento da estacdo de tratamento
de esgoto (ETE). As lagoas passaram por modificacdes estruturais. O caminho percorrido
pelos residuos foi alterado, porém a forma de tratamento, por meio de autodepuragédo, que

utiliza luz solar e calor, serd 0 mesmo.

Quanto aos residuos de construcdo e demolicdo, sdo responsaveis pelo gerenciamento
integrado dos residuos solidos de construgdo e demolicéo, o proprietario do imovel e/ou do
empreendimento; o construtor ou empresa construtora, bem como qualquer pessoa que tenha
poder de decisdo na construcdo ou reforma; e as empresas e/ou pessoas que prestem servicos
de coleta e/ou disposicdo de residuos solidos de construcdo e demolicdo (art. 72 da Lei

Estadual de Residuos Sélidos).

A lei determina ainda que o construtor ou empresa construtora sdo individualmente
responsaveis pelos atos de gerenciamento integrado de residuos solidos gerados no exercicio
de suas atividades e que os residuos solidos de construcdo e demoligdo terdo disposicéo final
nos locais e nas condicBes estabelecidas pelo Poder Publico Municipal (arts. 73 e 74 da Lei

Estadual de Residuos Sélidos).

Por fim, cumpre salientar sobre a questdo dos aterros, foco do presente estudo, e que
desde 2004, de acordo com a LERS, j& deveria possuir, quanto a natureza dos residuos, um

aterro de classificacdo correspondente (art. 82 da Lei Estadual de Residuos Sélidos).

Segundo a Lei Estadual de Residuos Sélidos, os aterros devem estar localizados e ser
concebidos de maneira a evitar a poluicao do solo, do ar, das aguas superficiais e subterraneas,
proporcionando, em tempo Util e nas condi¢cdes necessarias, a retirada eficaz dos liquidos
percolados, devendo a protecdo do solo, das aguas superficiais e subterraneas ser assegurada
mediante o cumprimento das normas estabelecidas pelas autoridades competentes (art. 83 da

Lei Estadual de Residuos Sdlidos).

Verifica-se, portanto, antes de entrar na questdo local, que com a Lei Estadual de
Residuos Solidos ja ha diversas previsdes para a forma correta com que se deva cuidar dos
mais diversos tipos de residuos solidos existentes em ambito estadual, atendidas, obviamente,
as peculiaridades locais, e que, infelizmente, ndo tem sido levada em consideracdo quando de

sua pratica.
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4.3 GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE BOA VISTA

Conforme ja exposto em capitulo especifico, que retratou o historico dos residuos
solidos em Roraima, com o crescimento desordenado da cidade, principalmente apds o
advento da Constituicdo de 1988, tornou-se necessario estabelecer leis e diretrizes para que
ocorresse um planejamento adequado para a cidade em todos 0s aspectos, principalmente no

que se refere ao saneamento em suas diversas formas.

Nesse sentido, em 03 de dezembro de 1999, foi promulgada a Lei n° 482, que instituia
o Cddigo Sanitéario do Municipio de Boa Vista e dé outras providéncias, estabelecendo em seu

art. 4° que compete ao municipio:

| — planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servicos de salde;

Il — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos, substancias de interesse para a
salde, producdo de medicamentos, equipamentos imunobioldgicos, hemoderivados
e outros insumos;

111 — planejar e executar as a¢des de vigilancia sanitéria, participar das acdes que sdo
de competéncia do Estado e da Unido que lhe sejam delegadas mediante parceria,
acordo, convénio, protocolo ou outro instrumento de delegacéo.

IV — definir as instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e fiscalizagdo das
acoes e servicos de salde;

V — fiscalizar e inspecionar alimentos, bem como bebidas e 4gua para 0 consumo
humano;

VI — participar da formulagdo da politica e da execugdo das acbes de saneamento
bésico e colaborar com os drgdos competentes de outras esferas de governo nas
acles que visem a protecdo e recuperagdo do meio ambiente;

VIl — regular as atividades dos servicos privados de salde, tendo em vista a sua
relevancia publica;

VI1I1- colaborar com as autoridades estaduais e federais de satde, nos limites de sua
competéncia e fazer observar as normas sanitarias estaduais e federais, bem como
suplementa-las, no que couber;

IX — normatizar e disciplinar as agOes e servigos de salde, nos limites de sua
competéncia e fazer observar as normas sanitarias estaduais e federais, bem como
suplementa-las, no que couber;

X —elaborar o orcamento anual do SUS, de acordo com o plano Municipal de Saude,
controlar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos, inclusive os do Fundo Municipal de
Saude, em articulagdo com o Conselho Municipal de Salde;

X — autorizar a instalacdo de servigcos privados de salde e fiscalizar o seu
funcionamento;

XI1 — as demais agBes que integram ou venham integrar o Sistema Unico de satde
e, bem assim, todas aquelas previstas na Lei Orgénica de Boa Vista.

A Lei trouxe um avango significativo em relacéo & preocupante situagdo do municipio
na época, ja que estava em plena expansdo e necessitava de normas e posturas que sua
populacéo tivesse para que todos pudessem viver em harmonia, principalmente em relacéo a
limpeza de suas residéncias, do logradouro publico, até mesmo disciplinando sobre a maneira

correta de utilizacdo da 4gua em sua estrutura.
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Com relacdo aos residuos sélidos, a Lei n° 482/99 disciplinou um capitulo especifico,
mas ndo detalhado, o qual ja estabelece em seu art. 195, que em cada edificio é obrigatéria a
existéncia de vasilhames para coleta de residuos sélidos, devendo obedecer as normas de

fabricacdo, manutencéo e limpeza, estipuladas pela Prefeitura.

Tendo em vista a data em que foi promulgada, a Lei n® 482/99 néo trazia nesse ponto
um aparato mais peculiar em relacdo as politicas publicas a serem realizadas pelo ente publico,
inclusive que toda operacgédo desde a coleta ao destino final, seria normatizada pela ABNT e
Resolucdo do CONAMA (art. 199 da Lei n° 482/99).

Além disso, no artigo 200 da supracitada lei, a disposi¢do final de residuos de qualquer
natureza, portadores de germes patogénicos ou de alta toxidade e, bem assim, produtos
considerados inflamaveis, nocivos e explosivos pelas Normas da ABNT, devera ser objeto de
disciplina especifica a cargo do 6rgéo de controle ambiental do Municipio, ouvida a Secretaria
Municipal de Saude (SEMSA).

Logo, denota-se que no &mbito municipal, embora houvesse algum avan¢o quanto a
infraestrutura e construcfes para o saneamento basico, ndo houve nenhuma mudanca no
paradigma em relacdo a preocupacdo com os residuos solidos, tendo havido apenas a criacdo
do aterro sanitario em 2001 (Figura 13), o qual mesmo tendo sido criado ndo dispunha de uma

politica publica especifica.

Figura 13 - Aterro sanitario de Boa Vista descaracterizado as margens da BR-174

Valéria Oliveira /G1 RR (2015).
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Em 28 de novembro de 2006, houve a criacdo da Lei complementar n® 924, a qual
dispde sobre o Plano Diretor Estratégico e participativo do municipio de Boa Vista, e
estabelece, em seu artigo 7° que a politica de meio ambiente, se desenvolvera de acordo com

0S seguintes objetivos:

| —a utilizagdo racional dos recursos naturais de modo ambientalmente sustentavel,
para as presentes e futuras geragoes;

Il —a incorporacdo da unidade de bacia e sub-bacia de drenagem no planejamento e
gestéo municipal;

Il — a criacdo de um Sistema Local de Unidades de Conservacdo da Natureza que
faca jus ao imenso e diversificado patriménio ambiental do municipio, conectado
com outras areas protegidas, nos municipios vizinhos, e que seja compativel com as
definicbes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC - Lei Federal
n° 9.985 datada de 18 de julho de 2000;

IV — o reconhecimento do relevante servico ambiental prestado pelos corredores
ecolégicos compostos pelos rios Uraricoera, Tacutu, Cauamé, Mucajai e Rio
Branco, interligando Unidades de Conservacdo da Natureza de importancia
regional;

V — a revisdo dos limites da Area de Protecio Ambiental do Rio Cauamé;

VI — a elaboragéo de inventario da fauna e da flora nativa, presentes nas diversas
fisionomias do ecossistema de savana, predominante na regido, nas formacdes
florestais, nas matas ciliares, e nos ecossistemas aquaticos, todos de fundamental
importancia para a protecao da biodiversidade.

Em analise detalhada verifica-se que com essa nova lei, a qual dispde sobre o Plano
Diretor do Municipio de Boa Vista, ja em seus incisos | e Il hd uma preocupacdo com a
utilizacdo dos recursos naturais para as presentes e futuras geragdes, bem como a incorporacéo
da unidade de bacia no planejamento e gestdo municipal, demonstrando a vontade do gestor

em resolver os problemas, com o crescimento rapido e desordenado da cidade.

Jano artigo 67 da Lei n® 924/06, ha a ocorréncia da primeira referéncia detalhada com
os residuos sélidos, o qual estabelece que sdo objetivos relativos a Politica de Saneamento

Ambiental voltada para os Residuos Sélidos:

| — proteger a salde humana e o meio ambiente por meio do controle do manejo e
destinacdo adequados de residuos sélidos;

Il — preservar a qualidade dos recursos hidricos pelo controle efetivo da disposi¢do
final de residuos em &reas de mananciais;

Il — promover oportunidade de trabalho e renda por meio do aproveitamento de
residuos domiciliares, comerciais, industriais e de construcdo civil, em condicGes
seguras e saudaveis;

IV — minimizar a geracdo de residuos sdlidos por meio da adogdo da politica de
reduzir, reutilizar e reciclar;

V — dar tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequados aos residuos
solidos remanescentes;

VI — orientar e controlar a segregacdo, o acondicionamento e a disposicdo de
residuos por meio da educacdo ambiental e fiscalizacao efetivas;

VII — recuperar areas publicas degradadas ou contaminadas;

VI — aperfeigoar o sistema de limpeza urbana garantindo sua eficiéncia.
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Verifica-se, em relagdo a legislagdo municipal dos residuos solidos, que ha uma
enorme preocupacao, pelo menos do ponto de vista tedrico, com a questdo ambiental e a
maneira correta para preservar o meio ambiente, sem, contudo, trazer planos e estratégias de

como realizar tais finalidades.

E nesse sentido que, com o advento da Lei da PNRS, houve uma destinagao especifica
na lei para que os municipios apresentassem um plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos com vistas a destinacdo adequada dos residuos sélidos, inclusive, caso ndo

pudesse do ponto de vista financeiro, receber recursos da Unido (Figura 14).

Figura 14 — Recursos, incentivos e financiamentos da Uni&o

ACESSO AOS RECURSOS, INCENTIVOS E FINANCIAMENTOS
PELA UNIAO PARA AGOES RELATIVAS A RESIDUOS SOLIDOS

EXIGENCIA PRIORIDADE
A partir de 02/08/2012

“ Consdrcios Intermunicipais e |

Elaboracao de
plano municipal
de gestao
integradade

Municipios que Implantarem:

Coleta seletiva Consoércios
coma intermunicipais
participacdode (plano
cooperativas intermunicipal,
ou outras ou planos
formas de microrregionais
associagdaode de residuos
catadores sélidos)

residuos solidos

P Meio Ambiente

B A = Politica Nacional de Residuos Sélidos

Fonte: Disponivel em: Ministério do Meio Ambiente (2015).

Portanto, em relacdo as politicas publicas municipais para o gerenciamento dos
residuos sélidos, no que tange ao disposto em legislacdo, isso é tudo que existe no municipio,
0 qual, mesmo com a existéncia da LERS e da PNRS, ndo procurou, por meio de sua gestao,
realizar convénios com o governo estadual e federal para o melhor destino e aproveitamento

dos residuos solidos produzidos, prejudicando assim a populagéo.
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5 A LEI DE RESIDUOS SOLIDOS E A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NO
AMBITO DA LEI N°12.305/2010

A Constituicdo Federal de 1988 no capitulo dedicado ao Meio Ambiente estabelece
como forma de reparacdo do dano ambiental trés tipos de responsabilidade, a saber: civil,
penal e administrativa, todas independentes e autbnomas entre si, ou seja, com uma Unica agdo
ou omissdo podem-se cometer os trés tipos de ilicitos autbnomos e também receber as san¢oes

cominadas. Essa natureza objetiva tem fundamento no artigo 14, §1° da Lei n°® 6.938/81.

Com o advento da Carta Magna de 1988, fundamentado no art. 225, § 3° a
responsabilidade civil objetiva e solidaria restou afirmada devido ao fendmeno conhecido
como recepcao da Lei n® 6.938/81. Para a caracterizacdo da responsabilidade civil ambiental
s80 necessarios 0s seguintes elementos: autoria, nexo de causalidade e dano e/ou o risco

iminente de dano ambiental.

De acordo com Pilati e Dantas (2011, p. 64), "atividade é a conduta causadora de dano
ambiental”. Essa conduta pode ser comissiva ou omissiva. Pode ser ainda, ilicita ou licita.

Com relagdo ao dano ambiental, interessante o entendimento de Antunes (2012, p. 65):

A poluicdo é um fendmeno inerente & atividade humana, que, em todas as suas
diferentes manifestacfes, realiza-se, sempre, a partir do consumo de recursos
ambientais. Ela é uma categoria genérica que se desenvolve em trés niveis: (i) a
poluicdo em sentido estrito, ou desprezivel; (ii) o dano ambiental, e (iii) o crime
ambiental.

Segundo Silva (2013), no campo da responsabilidade civil ambiental prevalece a
"teoria do risco integral” sobre a "teoria do risco criado”. A primeira ndo aceita a incidéncia
das excludentes da responsabilidade civil (p. ex., caso fortuito, fato de terceiro, for¢a maior),
ao passo que na segunda "teoria do risco criado™ defende-se a possibilidade de incidéncia das
excludentes da responsabilidade civil. Dentre os juristas que defendem a incidéncia do risco
criado, podemos destacar o posicionamento de Silva (2013, p. 64), que preleciona:

Verifica-se, assim, que 0 que empenha a responsabilidade do poluidor é a sua
atividade lesiva ao meio ambiente e a terceiros. Fica, portanto, de fora desse quadro
qualquer atividade que ndo possa ser debitada ao poluidor, tais com a acdo de
terceiros, vitima ou nao, e, evidentemente, nesse rol, ainda se poderia colocar o caso

fortuito (evento causado pela agdo humana de terceiros) e a forga maior (evento
causado pela natureza).

E ainda conforme Mukai (2010) denota-se, portanto, com supedaneo nesses juizos, a
vista do que acontece no ambito da responsabilidade objetiva do Estado, que, no direito pétrio,

a responsabilidade objetiva pelos danos ambientais é a da modalidade do risco criado
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(admitindo as excludentes da culpa da vitima, da for¢a maior e do caso fortuito) e ndo a do
risco integral (que ndo admite excludentes), nos exatos e expressos termos do § 1° do art. 14
da Lei Federal n® 6.938/81 (BRASIL, 1981).

Em relacdo a Lei n° 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), é completamente aceitavel a responsabilizacdo civil ambiental em sua
modalidade objetiva e solidaria, independentemente da comprovacéo da existéncia de culpa

do autor, in verbis:

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita 0s
infratores as sanc¢des previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias”, e em seu regulamento. Em se tratando de responsabilidade civil
ambiental pds-consumo, as mesmas regras deverdo ser observadas e aplicadas a
PNRS, a fim de otimizar ao m&ximo a concretizacdo de suas normas.

Ainda nesse sentido, ha a previsdo no artigo 52 da supracitada Lei sobre o disposto no
caput do art. 23 e no § 22 do art. 39 da Lei n° 12.305/2010, considerando obrigagdo de
relevante interesse ambiental, para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605/1998, sem prejuizo da
aplicacdo de outras sancGes cabiveis nas esferas penal e administrativa, que estabelecem,

conforme abaixo transcrito:

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterdo
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do
Sisnama e a outras autoridades, informac6es completas sobre a implementacéo e a
operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.

[]

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao drgdo competente do Sisnama
e, se couber, do SNVS, observado o contelldo minimo estabelecido no art. 21 e
demais exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas.

[-]

§ 22 Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados & implementacdo e a operacionaliza¢do do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao érgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos residuos sob
sua responsabilidade;

111 - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos
sob sua responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos Orgdos competentes sobre a ocorréncia de
acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

[.-]

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.
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Percebe-se claramente, no &mbito da Lei n® 12.305/2010, (BRASIL, 2010) ndo haver
somente a previsdo da responsabilidade civil objetiva, mas também responsabilidade
administrativa e penal, com auxilio da Lei n® 9.605/98 (BRASIL, 1998), que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
sendo possivel assegurar um efetivo instrumento de controle da tutela jurisdicional caso haja

uma omissao na implementacéo e aplicacéo da politica de residuos solidos.

Segundo Silva (2013), antes de se analisar a metodologia adotada pela Lei n°
12.305/2010 e, atentar-se para uma efetiva interpretacdo/aplicacdo do direito, com a
apreciacdo dos principios relacionados a responsabilidade civil ambiental p6s-consumo,
indispensavel demonstrar, a titulo de esclarecimento, a definicdo legal de alguns termos

usados pela nova legislacéo.

Nesse sentido, Silva (2013) demonstra que no Capitulo Il da Lei n° 12.305/2010, em
seu art. 3°, esté a definicdo legal de determinados termos e expressdes de grande relevancia
para a compreensao, concretizacao e melhor interpretacdo da norma juridica. Por exemplo, no
inciso Il destaca-se a definicéo legal de area contaminada como "local onde ha contaminacao
causada pela disposicdo, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos”. Ja no
inciso V temos a definicdo legal de coleta seletiva: "coleta de residuos sélidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composi¢do”. Nos incisos VI, VII e VIII pode-se

observar as defini¢des legais da destinacdo final ambientalmente adequada:

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participacdo nos processos de formulagéo, implementagéo
e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui
a reutilizaco, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético e outras destina¢fes admitidas pelos érgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saide publica e & seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a sade publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

No inciso IX insta salientar a definicdo legal de geradores de residuos sélidos como
"pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, que geram residuos sélidos por

meio de suas atividades, nelas incluido o consumo".

No inciso XII temos a definicdo legal de logistica reversa como sendo o:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acBes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
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restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada.

No inciso XV temos a definicdo legal de rejeitos como:

[...] residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente
adequada.

No inciso XVI pode-se depreender a definicdo legal de residuos solidos:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se prop8e proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento
na rede pablica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

E, por fim, no inciso XVII encontra-se a definicdo legal de responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:

[...] conjunto de atribui¢cBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

Machado (2007, p. 561) conceitua residuos sélidos da seguinte maneira:

[...] Os residuos sélidos tém sido negligenciados tanto pelo publico como pelos
legisladores e administradores, devido provavelmente & auséncia de divulgacédo de
seus efeitos poluidores. Como poluente o residuo sélido tem sido menos irritante
que os residuos liquidos e gasosos, porque colocado na terra ndo se dispersa
amplamente como os poluentes do ar e da agua.

O volume dos residuos sdlidos esta crescendo com o incremento de consumo e com
a maior venda de produtos. Destarte, a toxidade dos residuos solidos esta
aumentando com o maior uso dos produtos quimicos, pesticidas e com o advento da
energia atbmica. Seus problemas estdo sendo ampliados pelo crescimento da
concentragdo das populacdes urbanas e pela diminuigdo ou encarecimento das areas
destinadas a aterros sanitirios. O termo ‘residuo solido’, como entendemos no
Brasil, significa lixo, refugo e outras descargas de materiais solidos, incluindo
residuos solidos de materiais provenientes de operagGes industriais, comerciais e
agricolas e de atividade da comunidade, mas ndo inclui materiais s6lidos ou
dissolvidos nos esgotos domésticos ou outros significativos poluentes existentes nos
recursos hidricos, tais como a lama, residuos sdlidos ou suspensos na agua,
encontrados nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas correntes de
irrigacéo ou outros poluentes comuns da agua.
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Estabelecidas as premissas bésicas para elucidacdo e compreensao dos conceitos de
residuos solidos e sua relagcdo com o meio ambiente, cumpre agora fazer mencéo a realidade
local em relacdo ao tema e as maneiras com o0 que o Estado pode atuar nos casos de

responsabilidades e as devidas san¢des previstas na Lei n°® 12.305/2010 e normas correlatas.

5.1 A RESPONSABILDADE AMBIENTAL NO AMBITO DA LElI RORAIMENSE DE
RESIDUOS SOLIDOS

Conforme prevé a Lei n® 416/04, que dispGe sobre a Politica Estadual de Residuos
Sélidos, em seu artigo 89, a gestdo dos residuos sélidos é responsabilidade de toda a sociedade
e devera ter como meta prioritaria a sua ndo-geracdo, devendo o sistema de gerenciamento
integrado destes residuos buscar sua minimizacao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou

disposicdo final adequada.

Ainda conforme previsdo da LERS, as empresas instaladas ou que venham a se instalar
no Estado sdo responsaveis pelo acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
transferéncia, tratamento e disposicao final de seus residuos sélidos, respondendo pelos danos

que estes causem ao ambiente (art. 90 da Lei Estadual de Residuos Solidos).

A responsabilidade do gerador ndo exime a do transportador e a do receptor do residuo,
pelos incidentes que causem degradacdo ambiental, ocorrida, respectivamente, durante o
transporte ou em suas instalacfes, recaindo ainda sobre o 6rgdo municipal ou entidade
responsavel pela coleta, transporte, tratamento e disposic¢éo final, no caso de residuos sélidos
urbanos e proprietario, pessoa fisica ou juridica, no caso de residuos sélidos produzidos em
imdveis, residenciais ou ndo, que ndo podem ser dispostos na forma estabelecida para a coleta
regular (art. 90, 881° e 2° da Lei Estadual de Residuos Sélidos).

Verifica-se, assim, conforme disposi¢do legal, que ha uma preocupacdo com a
destinacdo adequada de residuos sélidos das empresas, as quais sao, por sua vez, as maiores
geradoras dos diversos tipos de residuos existentes, e que nem sempre dédo o destino final certo
ao que produzem, e que, segundo a propria LERS, deveria ser reutilizada como fonte

energética ambientalmente adequada.

Outra analise que merece destaque esta em relagéo a responsabilidade dada pelo érgéo
municipal, ou por quem suas vezes o faz, como € o caso de empresas contratadas, e que,

mesmo durante o transporte dos residuos, sera responsabilizado.
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Nesse ponto, a LERS também determinou que, caso haja a contratacdo de uma empresa
ou pessoa fisica ndo-autorizada ou licenciada pela autoridade competente acarreta a
responsabilizacdo solidaria a todos os que tenham participado do evento poluidor (art. 94 da

Lei Estadual de Residuos Soélidos).

Hé& ainda previsdo expressa para que o gerador de residuos solidos que qualquer origem
ou natureza responde civilmente pelos danos ambientais, efetivos ou potenciais, decorrentes
de sua atividade, cabendo-lhe proceder, as suas expensas, as atividades de prevencao,
recuperacdo ou remediacdo em conformidade com a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, dentro dos prazos assinalados, ou, em caso de inadimplemento, ressarcir,
integralmente, todas as despesas realizadas pela administracédo publica para a devida corre¢édo

ou reparacao do dano ambiental (art. 97 da Lei Estadual de Residuos Sélidos).

No ambito penal, a Lei Estadual de Residuos Solidos conceitua em seu artigo 101 que
constitui infracdo, para efeitos desta Lei, toda acdo ou omiss@o que importe na inobservancia

de preceitos por ela estabelecidos.

A lei estadual que tipifica a conduta na seara criminal de quem pratica a infracdo é a
Lei Complementar n® 007, de 26 de agosto de 1994, que institui o Codigo de Protecdo ao Meio
Ambiente para a Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e uso adequado dos Recursos Naturais do Estado de

Roraima, mais precisamente em seu capitulo 1X.

Verifica-se assim que a Lei Estadual de Residuos Solidos de 2004 ja tinha uma total
protecdo e preocupacao em relacdo a responsabilidade civil, administrativa e penal quanto aos

residuos solidos produzidos, mas ndo de uma forma especifica ainda.

Segundo a LC n° 007/94, em seu artigo 69, as infracbes classificam-se:

| - leves, quando causam prejuizos as atividades sociais e econdmicas ou pequenos
danos a flora, a fauna e a outros recursos naturais;

Il - graves, quando prejudicam a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo e
causam danos relevantes a fauna, a flora e a outros recursos naturais; e

111 - gravissimas, as que provocam iminente risco para a vida humana.

Ainda segundo a LC n° 007/94, sem prejuizo das san¢des civeis e penais cabiveis, as

infracOes serdo punidas com as seguintes penalidades (art. 71):

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - reducéo de atividade;

IV - interdicdo temporaria ou definitiva;
V - embargo;

VI - demolicéo;



87

VII - apreensdo;
VIII - suspensdo ou cassacao da licenca; e
IX - suspensdo de financiamento ou de incentivos governamentais.
Nesse ponto a LERS e a LC n° 007/94 sdo extremamente benevolentes em relacdo as
sancOes penais, diferente da LNRS, que usa como respaldo a Lei Federal n° 9.605/98, que
dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente.

Contudo, por se tratar de uma lei, em tese, antiga e anterior a novel LNRS, a LERS ja
demonstrou um sensivel avanco na preocupacdo ambiental, mesmo que ndo haja previsdo
expressa para punigdo criminal, como detencéo ou prisdo, mas as outras medidas dispostas na
LC n° 007/94 certamente ja ajudam a inibir quem pensar que pode destruir 0 meio ambiente e

nao lhes acontecer nada.

5.2 ALEIDE RESiDUO§ SOLIDOS E A REALIDADE DO MUNICIPIO DE BOA VISTA
E OUTROS MUNICIPIOS DE RORAIMA

A cidade de Boa Vista, capital do Estado de Roraima esta em pleno crescimento
populacional. A cidade que inicialmente foi desenhada dentro de um planejamento urbano
moderno, com sua formacao na forma de um leque, presenciou um crescimento demografico
exorbitante a partir dos anos 2000, o que impossibilitou a observancia do plano diretor e a

implementacao de uma politica pablica ambiental eficiente.

Conforme o Censo de 2010 do IBGE a populacdo local ja atingiu 0 montante de
284.313 mil habitantes e com uma estimativa para 2015 de 320.714 habitantes (IBGE, 2010):
uma alta concentracdo urbana na capital do Estado, que ocasionou também uma alta producéo

de lixo.

Conforme informagdes da Prefeitura de Boa Vista, séo recolhidas, por dia, cerca de
300 toneladas de lixo domiciliar (residuos domiciliares) sem que exista uma destinacao correta
para tamanha demanda, uma vez que ndo ha coleta seletiva na cidade, bem como um local

adequado para seu despejo’.

Por conseguinte, devido a alta concentracdo da populacéo na capital, hd um excesso
dos mais diversos tipos de residuos solidos produzidos todos os dias, ndo s6 os domiciliares.

Segundo dados da Superintendéncia de Servicos Ambientais do Municipio (2015), a média

" Disponivel em: http://www.portalamazonia.com.br/editoria/ meio-ambiente/producao-de-lixo-domestico-em-
boa-vista-supera-media-da-regiao-norte. Acesso em: 05 jul. 2014.
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diéria de producéo de residuos sélidos equivale a 300 toneladas, sendo que 65% séo de lixo

organico, jogados diariamente no lixao localizado as margens da BR-174.

A Lei n® 12.305/2010 determina que a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos séo
de responsabilidade do poder publico municipal e prescreve san¢Ges em caso de
descumprimento, conforme ja anteriormente exposto. Nesse sentido, dentre os diversos
problemas locais com residuos solidos, cumpre destacar o mais atual enfrentado na capital: a
questdo do despejo dos residuos solidos no “aterro sanitario” que ja se encontra saturado e

ocasiona danos ambientais, hoje funcionando como um lixdo (BRASIL, 2010).

E importante destacar a diferenca entre lix3o e aterro sanitario: segundo Fiorillo
(2010), a técnica de deposicdo de lixo é pouco recomendada, porquanto acarreta inUmeros
prejuizos sanitarios, econdmicos, ambientais e sociais, apesar disso, em razdo de sua
implementacdo rapida, facil e com baixos custos, tem sido largamente utilizada, sendo a
técnica mais antiga de processamento de residuos e consiste na simples deposicdo do lixo nos
diversos espagcos ambientais, o que a carreta periculosidade elevada ao meio ambiente.

Fiorillo (2010), define ainda, como aterros sanitarios os locais especialmente
concebidos para receber lixo e projetados de forma a que se reduza o perigo para a salude
publica e para a seguranca (Figura 15). A vida Util prevista estd compreendida entre trés e
cinco anos, porque o lugar onde o lixo é depositado deve ser periodicamente recoberto com

terra.

Figura 15 — Modelo de um aterro sanitario

Captacao e queima Tratamento
de gas metano do chorume
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de PVC e argila

Cobertura
&  diaria

Fonte: MPE/RR (2014).
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O tratamento do residuo, seja via aterro sanitario, seja por reciclagem, aproveitamento
energético direto ou outro meio, exige a respectiva licenca de tratamento concedida pelo 6rgao
ambiental competente. Em algumas situacdes, é necessario ainda um estudo prévio de impacto
ambiental, como, por exemplo, no caso de aterro sanitario, em conformidade com o art. 2° da
Resolugdo Conama n° 1/86 (BRASIL, 1986):

Artigo 2° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovacgao do 6rgao
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos.

O aterro sanitario de Boa Vista esta localizado ap6s o Distrito Industrial, na BR — 174,
quildmetro 494, a 11 km da capital, com uma area de 94 hectares, sendo um local restrito,
cercado por uma tela alambrada com 2 m de altura. A Figura 16 mostra a vista do aterro

sanitario da capital, ou lixdo como ja se encontra.

Figura 16 — Vista do aterro sanitario de Boa Vista
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Fonte: Raynere Ferreira (2015).

Segundo Falcdo et al. (2012), o aterro sanitario local possui 13 células onde sdo
depositados o0s residuos domiciliares e hospitalares, separadamente. As células sao
impermeaveis, tém vida Util de 20 anos e medem 100 x 150 m. Cada célula de lixo domiciliar
tem capacidade para 129.542 toneladas. A capacidade das células de lixo hospitalar é de 600
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toneladas cada. Desde a inauguracao, o aterro néo realiza o tratamento do chorume, sendo que

0 mesmo fica exposto a céu aberto.

O aterro sanitario teria uma vida Util de 10 a 15 anos e, nos proximos dois anos a
Administracdo Municipal ja deve iniciar os trabalhos de planejamento para ampliacdo ou
construcdo de uma nova unidade de armazenagem. A cidade de Boa Vista gera uma média de
30 mil toneladas de lixo por més. Com a capacidade de uso no limite, a administracdo do
aterro promove a queima dos residuos, proporcionando a poluicdo atmosférica (FOLHA
WEB, 2014).

Segundo o especialista em recursos hidricos da Universidade Federal de Roraima
(UFRR), professor Dr. Vladimir de Souza, por conta do acimulo de materiais sélidos dos
mais variados tipos, os riscos que o local oferece sdo inumeros. Muitos desses materiais
descartados poderiam muito bem ser reaproveitados, como as galhadas, por exemplo, que
poderiam virar compostagem. Mas pela falta de projetos consistentes de reciclagem, acabam
contribuindo ainda mais para piorar a situacdo do aterro sanitario (LOPES, 2016).

O aterro sanitario de Boa Vista foi construido a menos de 150 metros do igarapé Wai
Grande, 0 que vai contra a Portaria do Ministério do Interior n° 124, que estabelece normas
para a localizacdo de industrias potencialmente poluidoras junto as cole¢des hidricas (Figura
17).

Figura 17 — Mapa do aterro sanitario de Boa Vista

Aterro Samtanoo

de Boa Vista

Fonte: Disponivel em: www.google.com.br/maps (2015). B
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Devido ao crescimento da cidade e da producéo de lixo, comegaram a surgir problemas
ambientais na area, tais como: intervencdo antropica nas margens do corpo hidrico (atraves
da retirada da vegetacdo nativa), pontos de assoreamentos, queimadas, residuos sélidos e odor

de ovo podre na dgua do igarapé.

Nesse sentido, Falcéo et al. (2012) ressaltaram que provavelmente a situagdo acima
descrita proporciona a contaminagdo microbiologica dos compartimentos ambientais, o que
contribui para o agravamento da degradacéo e o decréscimo na qualidade de vida dos usuarios

do corpo hidrico.

Cumpre informar que proximo ao aterro sanitario de Boa Vista existe um conjunto
habitacional denominado Pérolas do Rio Branco, no bairro Nova Cidade, zona oeste, sendo
que os moradores ja denunciaram os problemas que diariamente o aterro ocasiona, uma vez
que milhares de insetos sdo atraidos pelo lixo deixado no local, podendo transmitir diversos

tipos de doengas.

Segundo o Ministério Publico Federal em Roraima (MPF/RR), em 2013 foi oferecida
dendncia contra 0 Municipio de Boa Vista, a Construtora Soma Ltda, e mais cinco acusados
por crime ambiental cometido no Aterro Sanitario de Boa Vista. Conforme a dendncia do
MPF/RR, a Construtora Soma Ltda. contratada e fiscalizada pelo Municipio de Boa Vista
desde 2003 causa danos ambientais em virtude do langcamento de residuos solidos, liquidos e

0asosos no meio ambiente em desacordo com a lei (Figura 18).

Figura 18 — Aterro sanitario de Boa Vista descaracterizado




92

O dano ambiental decorrente dessas irregularidades esta causando, segundo o MPF,
poluicdo das aguas superficiais e subterraneas na regido da margem esquerda da BR-174,
sobretudo do lencol freatico da regido e do igarapé Wai Grande, alem de desequilibrio em

toda cadeia alimentar de organismos vivos ali presentes, com prejuizo a fauna e flora.

O laudo de meio ambiente do Departamento de Policia Federal, ainda no ano de 2010,
apontou que a poluicdo provocada pela atividade do Aterro Sanitario decorria de uma série de
irregularidades, como a auséncia de pontos de monitoramento ambiental e de técnicas de
tratamento dos liquidos (dgua e chorume) e de gases, e a ndo apresentacdo dos estudos
ambientais que deram subsidio as autorizagdes de instalacdo, operacdo e analises fisico-
quimicas das aguas subterraneas e dos igarapés pela Prefeitura Municipal de Boa Vista, além

de outras irregularidades.

Também preocupado com a questdo do lixdo de Boa Vista, bem como para o fiel
cumprimento da LNRS, o Ministério Pablico de Roraima (MPE/RR) vem acompanhando de
perto as politicas ambientais nos diversos municipios do estado, sendo que 0s 15 municipios

continuam com dificuldades para atender as exigéncias da Lei dos Residuos Solidos.

Segundo o MPE/RR (2014), utilizando o municipio de Boa Vista como parametro e
por se tratar da capital do estado e com maior populacdo, assim estd a situacdo de cada

municipio roraimense:

ALTO ALEGRE - A Promotoria de Justica da Comarca instaurou procedimento para
investigar a existéncia de danos ao meio ambiente em decorréncia do despejo irregular de
residuos sélidos em local inapropriado, bem como a inexisténcia de aterro sanitario.
Constatadas as irregularidades e a pratica de crime ambiental, 0o MPRR notificou a Fundagéo
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH), para que seja elaborado Plano
de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD). A prefeitura e aos demais 6rgdos ambientais,
a promotoria expediu notificacdo recomendatoria para que apresentem projeto de construcdo
de aterro sanitario, com implementacdo da politica de coleta seletiva, inclusive dos dejetos

finais de hospitais, farmécias e congéneres.

BOA VISTA - Situado ao lado esquerdo da BR-174, saida de Boa Vista para o estado
do Amazonas, o0 aterro sanitario vem poluindo o lencol freatico e também o igarape Wai
Grande, localizado na area urbana da capital. Essa é apenas uma das diversas irregularidades
na obra que se transformou em um ‘lixdo’ a céu aberto, fato que motivou a Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente a instaurar procedimento para investigar a situagdo da

area e pedir a reparagédo, recomposicdo e compensagdo dos danos causados.
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BONFIM — No municipio fronteirico — Brasil/Republica Coop. da Guiana — a
Prefeitura esta desenvolvendo um projeto para a regularizacdo do plano municipal de residuos
solidos. A Promotoria de Justica da Comarca acompanha os trabalhos e tem cobrado agilidade
na execucdo da obra, uma vez que o cronograma apresentado pela prefeitura ndo vem

obedecendo os prazos estabelecidos pela Lei n® 12.305/10.

CANTA — No municipio a situacio também é preocupante. Apesar da prefeitura
comprometer-se em sanar as irregularidades na Vila Félix Pinto, mediante a assinatura de
termo de ajustamento de conduta com o0 MPRR, o qual ndo foi cumprido e esta em vias de

execucdo judicial.

CARACARAI - A Promotoria de Justica da Comarca instaurou procedimento para
acompanhar a devida adequacéo do aterro sanitario da regido, bem como a destinacdo dos

residuos solidos no municipio.

MUCAJAI - Em se tratando do municipio Mucajai ha em andamento um PINA, que
resultou em TAC assinado pelo municipio na pessoa do Prefeito para cumprimento da lei de

Residuos Sélidos.

IRACEMA - No tocante ao municipio de lIracema foi instauradoum ICP e a
promotoria de justica vai propor ao municipio assinatura de TAC a fim de que se cumpra a lei
de Residuos Sdlidos.

NORMANDIA — O municipio iniciou a construcdo de aterro sanitario para o descarte
de residuos sélidos, no entanto, a obra encontra-se desativada por falta de licenciamento. A
Promotoria de Justica da Comarca estuda quais medidas serdo adotadas pelo MPRR para
responsabilizar os gestores e sanar o problema e requisitou projeto municipal de residuos

solidos, que ainda ndo foi entregue.

Em relacdo a construcdo do aterro sanitario, segundo informac6es da FEMARH, ha
apenas uma licenca prévia para a construcdo, porém, vencida. O MPRR vai propor Termo de
Ajustamento de Conduta para a regularizagéo das licencas e cumprimento da Lei de residuos

solidos.

PACARAIMA — Na fronteira Brasil/\Venezuela, a Promotoria de Justica da Comarca,
que abrange ainda os municipios de Amajari e Uiramutd, ajuizou em 2013 uma ac¢éo civil
publica com obrigacdo de fazer para que a prefeitura recupere a area onde atualmente
encontra-se o lixdo. O MPRR também requer a reestruturacdo de um aterro sanitario para

atender a demanda, conforme previséo legal.
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RORAINOPOLIS — Segundo maior municipio de Roraima, com populacdo de
aproximadamente 27 mil habitantes, Roraindpolis possui servico de coleta de lixo regular. O
problema se agrava com a fumaca toxica proveniente da queima de lixo, pratica comum
utilizada pelos moradores da regido. Diante dos fatos, 0 MPRR judicializou a quest&o e cobra
da prefeitura a elaboracdo de um plano de recuperacédo a ser apresentado e aprovado pelos

Orgaos ambientais responsaveis, bem como a construcao de um aterro sanitario.

SAO LUIZ DO ANAUA — A Comarca de S0 Luiz do Anaua, que abrange ainda 0s
municipios de Caroebe e Sdo Jodo da Baliza, prop6s duas a¢des civis publicas com obrigagdo
de fazer para que as prefeituras instalem aterros sanitarios em S&o Luiz do Anaué e Sdo Jodo

da Baliza com o objetivo de cessar a degradacdo ambiental.

Denota-se, portanto, que os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo estdo atuando de
forma veemente para coibir a pratica de crimes ambientais que afetam toda a populacéo local,
mas, pergunta-se ainda: e o que tem feito o poder publico local para solucionar este grave

problema do aterro sanitario?

A Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental e Assuntos Indigenas (SMGA) informou
que ja esta sendo elaborado o Projeto do Plano de Residuos Sélidos para atender a realidade
local, ainda na fase de Termo de Referéncia, que é um documento no qual uma instituicdo
contratante estabelece os termos pelos quais um servico deve ser prestado ou um produto deve
ser entregue por potenciais contratados, ndo existindo, portanto, nada concreto na realidade

local para atender o disposto na Lei Nacional de Residuos Solidos.

Para tentar amenizar o problema enfrentado, foi publicado no Diario Oficial do
Municipio do dia 27 de junho de 2014 o Decreto n° 068/E (de 24 de junho), que declara de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo, o imdvel localizado na gleba Cauamé,
objetivando a construcdo do novo aterro sanitario. Esclarece ainda, que as despesas ocorrerao

por conta do orcamento do municipio.

Segundo a Assessoria de Comunicagdo do Ministério Publico de Roraima (MPE/RR),
diante de varias irregularidades constatadas no aterro sanitario do Municipio de Boa Vista,
durante procedimento investigatorio instaurado, a Promotoria de Justica do Meio Ambiente
encontra-se na iminéncia de propor acdo civil publica contra 0 Municipio. Com relagdo ao
novo espaco destinado para futuro aterro sanitario, 0 MPRR disse que ndo foi formalizado
sobre o referido processo (FOLHA WEB, 2014).

Ainda em outra tentativa de solucionar os problemas do aterro sanitario, no dia 06 de

junho de 2014 foi instalada a Usina de Reciclagem e Renda de Roraima, que vai ajudar na
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organizacao e estruturagdo dos catadores de materiais reciclaveis, que compdem a cooperativa
Unirenda, equipamento adquirido pela Federacdo das Industrias do Estado de Roraima

(FIER), como recursos obtidos junto ao Consulado do Jap&o.®

Para a prefeita Teresa Surita®, a partir de agora, os catadores de residuos sélidos terdo
material de qualidade e poderdo negocia-lo a um pregco melhor. “Com esse novo equipamento,
a usina vai reciclar plasticos rigidos como garrafdo de agua, garrafas PET e similares. Os
catadores terdo uma condicdo melhor para se organizar, serem donos do proprio negdcio e
crescerem como cooperativa, melhorando ainda a condigdo de vida e renda das familias”,

destacou a Prefeita.

Assim, destaca-se que embora existam problemas referentes ao aterro sanitario e a
poluicdo causada ao meio ambiente, hd catadores que sobrevivem do trabalho exercido no
local (Figura 19). Faz-se necessaria uma a¢do conjunta do poder publico local em parceria
com a iniciativa privada para que o meio ambiente e toda coletividade possam caminhar em

direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

Figura 19 — Aterro sanitario de Boa Vista descaracterizado e transformado em lixdo

Fonte: Emmily Melo/Portal Amazénia (2015).

Infelizmente até a presente data ndo houve uma vontade politica por parte do gestor

publico responsavel em dar cumprimento a lei da PNRS, sendo que certamente ndo é por falta

8 Disponivel em: http://www.boavista.rr.gov.br/noticia/1302/Usina_de_reciclagem _%C3%A9 _
instalada_no_Aterro_Sanit%C3%Alrio. Acesso em: 05 jul. 2014.
% Idem
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de verbas publicas, uma vez que a propria PNRS prevé convénios para consecucdo da
construcdo de um novo aterro sanitario que atenda as exigéncias legais, devendo assim ser

responsabilizado pela sua omisséo.

O importante € a assungdo por todos 0s segmentos da sociedade do conteudo da lei,
sem resisténcias, com postura avangada pelo convencimento de que este sera um instrumento
importantissimo para alteracéo de procedimentos que levara a redugédo da geracdo de residuos,
ao uso racional dos recursos naturais, e a minimizacao da geracdo de areas contaminadas que

afetam o0 meio ambiente e prejudicam a saude da populacéo.

53 A JUDICIALIZAS}AO DAS POLITICAS PUBLICAS E AS FORMAS DE TUTELA
PARA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Montesquieu (2000) condicionara a liberdade a separacdo entre as funcdes judicial,
legislativa e executiva, criando a teoria da separacao dos poderes e afirmando que a reuniao

de poderes permite o surgimento de leis tiranicas, igualmente exequiveis de forma tiranica.

Segundo Dallari (2007 apud GRINOVER, 2013), vale lembrar que a teoria foi
consagrada em momento histérico — o do liberalismo — em que se objetivava o
enfraguecimento do Estado e a restricdo de sua atuacdo na esfera da liberdade individual. Era
o periodo da primeira geracdo de direitos fundamentais, ou seja, das liberdades ditas negativas,
em que o Estado so tinha o dever de abster-se, para que o cidadao fosse livre de fruir sua
liberdade.

Com o tempo, constatou-se que o excesso de liberdades ndo poderia ser dado de tal
maneira aos cidaddos sem que existisse um regramento minimo que atendesse ao bem comum,
e por 6bvio os direitos fundamentais, havendo necessidade que se garantisse uma igualdade
material dentro do corpo social, fazendo surgir assim a transicdo de Estado liberal para o

Estado social.

Foi a partir dai que o Estado passou a ter uma atuagdo mais positiva no que diz respeito
ao uso dos direitos de liberdade de primeira geragédo, assim como dos novos direitos, o que

trouxe consigo também a ampliacéo do controle pelo Poder Judiciario.

Segundo a Constituicdo Federal em seu artigo 84, 11, a pratica de atos administrativos
incumbe ao Poder Executivo, uma vez ser de competéncia desse poder o exercicio das

atividades inerentes a Administragdo Publica.
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Segundo Lindblom (1981 apud APPIO, 2012), a execucdo de politicas publicas
depende da pratica de atos administrativos. Sempre que os formuladores de politicas publicas
especificam os varios critérios conflitantes que pretendem aplicar a execucao de uma politica,

0 processo decisorio recai nas maos da Administracéo Publica.

Ressalta ainda Appio (2012, p. 167) que:

ao mencionar os deveres do Estado, o constituinte esta, em verdade, erigindo uma
obrigacdo estatal que devera ser cumprida pelo Poder Executivo, motivo pelo qual
a intervencgdo positiva do Poder Judiciario se revela como excepcional e vinculada
aos casos previstos na Constituicdo. Incumbe ao Poder Judiciario apenas fiscalizar
a atividade administrativa e ndo substitui-la. A omissdo intencional do Poder
Executivo pode resultar de um ato de vontade politica, consistente na opcdo de
priorizar a implantagdo de determinados programas sociais ao invés dos almejados
por determinados segmentos da sociedade. Toda opcdo implica a frustragdo das

expectativas de parcela da sociedade brasileira.

Respeitada aqui a critica do supracitado autor quanto a atividade puramente
fiscalizatéria do Poder Judiciario, cumpre informar que o papel do Judicidrio na
implementacdo das Politicas Publicas vai além disso, uma vez que, justamente pelo ato de
vontade politica, ou sua omissdo, pode acarretar no prejuizo a diversas pessoas, 0 que pode e

deve ser evitado pelo 6rgdo competente.

No Brasil havia um entendimento de que o Poder Judiciario ndo poderia adentrar o
mérito administrativo, mas que, com o passar do tempo e devido a omissdo do Poder
Legislativo e do Executivo, acabaram por forcar o Poder Judiciario a intervir de forma positiva

quanto a aplicacao das politicas publicas.

Hé& ainda uma discussdo em relacdo a judicializacdo das politicas publicas de cunho
social quanto a chamada “reserva do possivel”, no qual o Poder Executivo tem de previamente
analisar sua capacidade de financiamento de um programa social antes de implementa-lo, pois

estard sujeito a fiscalizacdo do Poder Judiciario caso ndo o faga com os recursos suficientes.

Essa discussdo €, sem sombra de dividas, a que mais leva em implicacGes politicas
sobre a possivel ingeréncia entre os poderes, uma vez que eles sdo independentes e harménicos

entre si e devem respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Né&o obstante, a primeira disposi¢do que abriu a possibilidade de se adentrar no merito
administrativo foi a Lei da A¢do Popular (Lei n®4.717/65), que quanto aos casos previstos no
artigo 4°, I, “b” e V, “b”, elevaram a lesdo a condi¢dao de causa de nulidade do ato, sem

necessidade do requisito da ilegalidade.
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Apos, houve a edicdo da Lei n® 7.347/85, que rege a Acdo Civil Publica e da a
possibilidade do Ministério Pablico e os demais legitimados disjuntivos e concorrentes,
proporem uma acgéo de natureza civil face aqueles que causarem danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor estético, histérico, turistico e paisagistico, patrimonio
publico e qualquer outro interesse difuso ou coletivo e ainda por infracdo da ordem econdmica
e da economia popular (BRASIL, 1985).

Segundo Frontini (2001), cumpre ndo perder de vista que a acdo civil puablica pode ter
por objeto, além da condenagdo em dinheiro, também o cumprimento de obrigacdo de fazer
ou de ndo fazer, nos termos do artigo 11 da Lei n°® 7.347/85. E o que seria o “fazer ou deixar
de fazer”? A resposta ¢ evidente: cumprir a prestacdo de fazer ou a prestagao de ndo fazer a

que o devedor dessa obrigacéo esta juridicamente vinculado.

Assim, novamente, observa-se o0 pressuposto da existéncia de uma lei regendo a
hipotese. Embora com frequéncia a obrigacdo, como vinculo juridico entre partes, tendo por
objeto uma prestacdo de carater econdmico, tenha por fonte um contrato, ou mesmo um ato
unilateral de vontade, deve necessariamente existir uma lei que tenha autorizado a formacéo

do vinculo obrigacional.

De fato, sobretudo nos Municipios de menor densidade populacional, liderangas
locais, entendendo que o Poder Executivo deveria adotar certa providéncia, formulam
representacdo ao Ministério Publico, para que o érgdo, tendo em vista o interesse publico,
venha a ajuizar acdo civil publica com pedido de obrigacédo de fazer, invocando inclusive a

tutela especifica do art. 461 do Cddigo de Processo Civil de 1973.

Frontini (2001), lembra que o art. 11 previu a possibilidade do provimento judicial,
pleiteado por acao civil pablica, ser destinado ao cumprimento de obrigacédo de fazer ou nédo
fazer; quer dizer, a acdo civil pablica ja surgiu com a possibilidade de ter por objeto o
cumprimento de prestacdo de atividade devida ou a cessagdo de atividade nociva, tudo sob

pena de tutela especifica ou cominacdo de multa diéria.

Segundo Castro (2014), diante de tal realidade, em face de eventual omissdo da
implementacdo da nova legislagdo, devera o cidadao probo, ético e que deseja ver aplicada,
de forma escorreita, licita e eficiente, a lei que regula a gestdo dos rejeitos solidos, munir-se
de instrumentos processuais habeis a ilidir a omissdo do poder publico, dai a importancia da

acdo civil publica.

Nesse sentido, elucida com propriedade Silva (2009 apud ALBUQUERQUE, 2012, p.
481):
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O problema da tutela juridica do meio ambiente se manifesta a partir do momento
em que sua degradacdo passa a ameacar, ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade de
vida humana, se ndo a prépria sobrevivéncia do ser humano.

[.].

Castro (2014) destaca que a legislagédo brasileira tem experimentado, notadamente
desde o inicio da década de 80, significativos avancos no campo da protecdo social dos direitos
da coletividade. Neste contexto, inquestionavel é a importancia da acao civil publica (ACP),
como instrumento de defesa da garantia constitucional da tutela do meio ambiente. Elucida
supracitada afirmacéo, farta colecéo jurisprudencial demonstrando a pertinéncia da ACP em
matéria ambiental. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO CIVIL PUBLICA. ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS.
RISCO DE CONTAMINACAO DO SOLO E DAS AGUAS SUBTERRANEAS.
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA CARACTERIZADOS.
DECISAO NAO TERATOLOGICA. 1. Trata-se de agravo de instrumento
interposto visando a reforma do decisum proferido nos autos da agéo civil publica
n® 2013.51.02.00505-6, que deferiu a liminar para determinar a ré que, no prazo de
30 dias, comprove a assungdo das medidas cabiveis para adequar a area de
armazenamento de residuos, em atendimento as NBRS n° 12235 (armazenamento
de residuos sélidos perigosos) e n® 11174 (armazenamento de residuos classe 1. Ndo
inertes e Il. Inertes), sob pena de multa diaria fixada no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), a ser revertida em favor do fundo federal de defesa dos interesses difusos,
previsto na Lei n° 7.347/85, em caso de descumprimento. 2. Da analise do relatério
técnico emitido pelo INEA infere-se que, em vistoria realizada em 07/12/2012,
foram encontradas no local da empresa grandes quantidades de residuos, inclusive
residuos solidos perigosos (classe 1), tais como tambores, bombonas e estopas
contaminadas com 6leo, que podem provocar a contaminagdo do solo e das aguas
subterraneas. 3. O fato de os objetos terem sido deixados no terreno da agravante
por terceiros, a principio, ndo afasta a sua responsabilidade de providenciar o
armazenamento dos residuos sélidos de acordo com o regramento ambiental
pertinente, seja em razdo do entendimento jurisprudencial consolidado no sentido
de que a obriga¢do de reparacdo dos danos ambientais tem carater propter rem, seja
em razdo da condigdo de depositaria dos bens. 4. Em que pese a comprovacao de
que os objetos pertencentes a empresa NITSEA foram a ela devolvidos, tal alegagédo
ndo conduz a perda de objeto da presente a¢do civil publica, pois ndo restou evidente
que todos 0s materiais encontrados pela fiscalizacdo pertenciam somente a empresa
NITSEA Navegagdes Ltda, e que teriam sido retirados do local. 5. Esta corte tem
deliberado que apenas em casos de decisdo teratolégica, com abuso de poder ou em
flagrante descompasso com a constituicéo, a Lei ou com a orienta¢do consolidada
de tribunal superior ou deste tribunal justificaria sua reforma pelo 6rgdo ad quem,
em agravo de instrumento, sendo certo que o pronunciamento judicial impugnado
ndo se encontra inserido nessas excegdes. 6. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido. (TRF 022 R.; Al 0013481-81.2013.4.02.0000; RJ; Sétima Turma; Rel.
Juiz Fed. Conv. José Arthur Diniz Borges; Julg. 22/01/2014; DEJF 03/02/2014; Pag.
188).

Assim, denota-se que a Lei n® 7.347 de 1985 criou 0 mais relevante instrumento
processual de defesa das garantias estabelecidas no artigo 225 da CF/88, a acdo civil publica,
que se presta a apurar responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,

a ordem urbanistica, & ordem econdmica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
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turistico e paisagistico ou qualquer outro interesse difuso ou coletivo, nos termos do art. 4° e

21 da lei.

Em outro caso, assim decidiu a jurisprudéncia quanto a destinacao do lixo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AO MEIO AMBIENTE. DESTINACAO DO LIXO. PRELIMINAR DE
NULIDADE DE CITACAO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM SUSCITADA
PELA 20 PROCURADORIA DE JUSTICA. REJEICAO DA PRELIMINAR.
MERITO. NECESSIDADE DE DEPOSITO DOS RESIDUOS EM ATERRO
SANITARIO E DE TRATAMENTO DO LIXO EM USINA DE
COMPOSTAGEM. EXIGENCIAS DA LEI DE RESIDUOS SOLIDOS. DIREITO
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
INTELIGENCIA DO ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DEVER DO
PODER  PUBLICO. POLITICAS PUBLICAS. JUDICIALIZAGAO.
SEPARA(;AO DOS PODERES. DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO
PODER JUDICIARIO DIANTE DE OMISSAO ESTATAL. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO REEXAME NECESSARIO E DA APELACAO
INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM. Preliminar de nulidade de
citacdo suscitada pelo ministério publico. De acordo com a moderna ciéncia
processual, que coloca em evidéncia o principio da instrumentalidade e o da
auséncia de nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans grief), antes de se anular todo
0 processo ou determinados atos, atrasando, muitas vezes em anos, a prestagdo
jurisdicional, deve-se perquirir se a alegada nulidade causou efetivo prejuizo as
partes (RESP 1276128/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, J.
em 17.09.2013). N&o hé nulidade na citagdo de municipio na pessoa do secretario
de assuntos juridicos que fazia as vezes de procurador, de modo que restou atendido
0 preceito do art. 12, 1l, do CPC. Preliminar rejeitada. - mérito. Conforme redagéo
do art. 225, caput, da Constituicdo da Republica, todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (solidariedade intergeracional).
- de acordo com posi¢éo do Supremo Tribunal Federal, os direitos fundamentais néo
se restringem aos previstos no titulo 1l do texto constitucional. Segundo o STF, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um tipico direito de terceira
geragdo, que assiste a todo o género humano. Incumbe, ao estado e a propria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geracGes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (ADI 3540/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, J.
em 1°.09.2005). A coleta, 0 armazenamento, a remocao e a destinacdo dadas ao lixo
deve ser questdo prioritaria por parte do poder publico, pois envolve, ao menos, dois
direitos fundamentais contidos na constitui¢do: a saiide publica e 0 meio ambiente.
Ademais, a coleta do lixo e a limpeza dos logradouros publicos séo classificados
como servigos publicos essenciais e necessarios para a sobrevivéncia do grupo
social e do préprio estado, porque visam a atender as necessidades inadiaveis da
comunidade, de modo a garantir condi¢des adequadas de qualidade de vida. - a Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Soélidos impbs deveres a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acGes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
s6lidos. - o Poder Judiciario pode, em situacbes excepcionais, determinar que a
administracdo publica adote medidas assecuratorias de modo a realizar politicas
pUblicas indispensaveis para a garantia de relevantes direitos constitucionais, sem
que isso configure violagdo do principio da separacao de poderes. - entende 0 STF
que o Poder Judiciario pode, sem que isso implique em ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, determinar que o Poder Executivo implemente politicas
pUblicas de defesa e preservagdo do meio ambiente (RE 417408 AGR/RJ, Relator
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, J. em 20.03.2012). (TJ-RN; RNec
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2010.015807-2; Nisia Floresta; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Jodo Reboucas;
DJRN 31/01/2014).

Verifica-se, assim, que os Tribunais Superiores j& possuem o entendimento de que o
desenvolvimento sustentavel, bem como a omissao do poder competente na implementacéo
das politicas publicas de residuos solidos, é caso para intervencao do Poder Judiciario, o qual
aduz que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito e dever de todos,
que assiste a todo o género humano.

Explicitando ainda a Lei da ACP, seu rito € o ordinario, atuando nos moldes da Lei
Processual Civil. E possivel a realizacdo de Transacdo ou Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC), em matéria ambiental, tanto antes da propositura da acdo quanto no curso do
processo. O TAC consiste em titulo executivo extrajudicial, formalizado pelo Ministério
Publico ou 6rgdo publico legitimado, que podera se tornar titulo judicial se firmado no curso

do processo e homologado pelo juiz.

Segundo Castro (2014), a ACP e o proprio TAC sdo instrumentos extremamente
relevantes na defesa do meio ambiente e, neste contexto, destacam-se como instrumentos

juridicos habeis a impingir efetividade a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Segundo Milaré (2014), o compromisso de ajustamento de conduta, previsto no 86°,
do artigo 5° da Lei n° 7.347/85, com desenganada natureza juridica de transacao hibrida, pode
ndo sé evitar a propositura de uma ACP como também lhe por fim.

Com relacdo a defesa do meio ambiente, a Lei n® 6.938/81, ao definir a Politica
Nacional do Meio Ambiente e conceder legitimagdo ao Ministério Publico para a respectiva
acdo de responsabilidade do gestor publico, estabeleceu pela primeira vez uma situacdo
concreta de Ac¢do Civil Piblica para a protecdo do meio ambiente.

Segundo Milaré (2014), se a origem da Ac¢do Civil Publica ambiental esta na Lei n°
6.938/81, de carater eminente material, seu perfil definitivo e acabado ocorre com a Lei n°

7.347/85 de cunho processual.

Verifica-se, portanto, que a Ac¢do Civil Publica, com o passar dos anos, tornou-se uma
medida extremamente eficiente para o desempenho da protecdo social nos preceitos la
estabelecidos, aumentando as possibilidades dos direitos da sociedade que, mais do que
juridico e processual, foram social e politicamente pedagogicos, uma vez que fez com que a

populacdo despertasse o0 senso de cidadania.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil ha muitos anos existem legislacdes ambientais que direta ou indiretamente
abordam a questdo ambiental envolvendo os residuos sélidos e, nenhuma, contudo, pensou

que 0s recursos naturais sao finitos e que sua renovacao poderia demorar séculos.

Nesse interim, atualmente os problemas ambientalmente enfrentados j& séo reflexos
das exploracdes feitas sem controle e qualquer preocupacéo com o futuro, tendo havido apenas

a visdo capitalista selvagem do meio ambiente.

Assim, na tentativa de amenizar os efeitos por falta de politicas publicas eficientes com
a gestdo dos residuos solidos, foi promulgada em 2010 a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos, que dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos

econdmicos aplicaveis.

Nesse sentido, foi feito um levantamento historico dos residuos sélidos, tanto em
ambito mundial, quanto nacional e local, para esclarecer e determinar os motivos na historia
que possam ter concorrido, de certa forma, para o atual problema dos residuos sélidos,
principalmente no municipio de Boa Vista, que possuiu um planejamento urbanistico perfeito
em meados da década de 40 do século passado, mas que viu, nos dltimos anos, tudo ser

destruido por culpa de gestdes ineficientes e motivos politicos diversos.

Abordou-se ainda, a novel Lei da PNRS, que trouxe diversos mecanismos e diretrizes
a serem seguidas para correta destinacdo dos mais diversos tipos de residuos soélidos
existentes, impondo também prazo de quatro anos para eliminacao dos lixdes, inclusive com
possibilidade de reaproveitamento e até mesmo de incentivo por meio de recursos, bastando
apenas, aos entes competentes, apresentar um plano de gerenciamento dos residuos solidos

para ter acesso a tais recursos e acabar com os lixdes.

No contexto atual brasileiro encontramos uma série de mecanismos propiciadores do
consumo sustentdvel, como a Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, a prépria
Politica Nacional de Residuos Soélidos, a Lei de Biossegurancga, as regras atinentes a
disposigéo final de pilhas, baterias, pneus inserviveis, 6leo lubrificante usado ou contaminado
e agrotoxicos, as normas 1SO 14.000, selos verdes e as disposic¢des que impedem a publicidade

de produtos nocivos a salide e ao meio ambiente.
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Atualmente todas as cidades do pais encontram problemas sobre o que fazer com seus
residuos. A gestdo desse servico € responsabilidade do municipio, que pode prové-lo de
diferentes formas, seja diretamente, seja por meio de terceiros. Esses servi¢os ndo devem se
restringir a coleta e afastamento dos residuos, ou seja, tirar o problema da frente de seus

cidad&os e despeja-los em qualquer lugar.

Em relacdo a cidade de Boa Vista, conforme exposto, devido ao seu rapido crescimento
e auséncia de politicas publicas efetivas que garantam seu acompanhamento, o aterro sanitario
que foi construido em 2001, préximo a um igarapé, j& ndo suporta mais a quantidade de
residuos solidos despejados diariamente, causando diversos problemas ambientais.

Mesmo com o prazo determinado de quatro anos, que findou em 02 de agosto de 2014,
para que a cidade de Boa Vista e todas as outras do Brasil eliminassem os lixdes, até a presente
data 0 municipio ndo cumpriu o disposto na lei federal, tendo feito apenas um Termos de
Referéncia, sem demonstracdo alguma por parte do gestor publico responsavel na solucéo do
problema com a destinacéo final dos residuos solidos.

A justificativa de que 0 municipio de Boa Vista ndo possui recursos financeiros ou de
gue nao possui uma nova area certamente ndo € motivo para o ndo cumprimento da lei, afinal,
como ja dito, a propria lei federal trouxe mecanismos e previsdes para que todos 0s municipios
pudessem ter acesso aos recursos da Unido que necessitassem para a implementagdo das
politicas publicas dos residuos solidos e pusessem um fim aos lix6es ao céu aberto, bastando

apenas a apresentacdo de um plano de gerenciamento.

O objeto de estudo do presente trabalho esteve atrelado diretamente a preocupacao
com o desenvolvimento sustentavel da capital Boa Vista, a qual ndo pode ter seu crescimento
e importancia necessaria na regido amazonica face a omissdo do gestor publico, que nédo é
capaz de lidar com o problema do lixo despejado diariamente na capital, impedindo que a

cidade obtenha recursos e financiamentos, tanto federais quanto internacionais.

A Lei da PNRS também inovou ndo s6 em relacdo as politicas publicas com
instrumentos e diretrizes a serem seguidas por todos 0s gestores publicos, mas também com a
responsabilizacdo por suas a¢des e omissdes para com o meio ambiente no fiel cumprimento

da lei.

A Acéo Civil Publica, como remédio juridico a garantir os preceitos constitucionais
concernentes ao meio ambiente e outros previstos na Lei n® 7.347/85, encontra guarida nesse

contexto, no qual esta se buscando uma solugdo com a maior brevidade possivel por problemas
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acumulados ha anos em todo o pais, como por exemplo, 0 prazo para se eliminar os lixdes
(BRASIL, 1985).

Assim, espera-se que, a quem tenha competéncia para promover a respectiva acéo de
tutela do meio ambiente, procure o mais rapidamente responsabilizar os gestores que, por a¢cao
ou omissdo, estéo prejudicando todo o meio ambiente em torno do Igarapé Wai Grande, bem
como a populacéo dos bairros proximos ao lixao da cidade, obrigando-os a promover a criacao

de um novo aterro sanitario o mais rapido possivel.

O que ndo se deve, em hipotese alguma, é atribuir a lei as solu¢des para os problemas
apresentados, ndo somente na questdo ambiental e principalmente da atual emblemética
envolvendo os residuos sélidos, mas também nos mais diversos ramos da sociedade em que
se vive, fazendo-se necessaria também uma educacdo e consciéncia por parte de todos os
agentes envolvidos, principalmente a populacéo, para exija politicas publicas que garantam a

existéncia das proximas geragoes.

Também ndo se quer aqui esgotar as solugdes para os problemas por parte de
instrumentos juridicos, mas sim uma motivacao em toda a populacdo para que participe mais
dos temas relacionados a sociedade e principalmente a educacdo ambiental, pois se ninguém
cuidar ou pensar no futuro, talvez ndo exista nem o amanhd. Basta cada um fazer sua parte

como cidadao e cobrar dos gestores publicos o respeito as leis e a0 meio ambiente.
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Anexo A — Lei Nacional dos Residuos Sélidos

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos;
Regulamento altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragéo de residuos sélidos e as que desenvolvam
acoes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

§ 22 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislagao especifica.

Art. 22 Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as hormas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional

de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa)
e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO II
DEFINICOES
Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm
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Il - &rea contaminada: local onde h& contaminagéo causada pela disposigao, regular ou irregular,
de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea Orfd contaminada: &rea contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do ndo sejam
identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacGes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras
destinacOes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satide
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposi¢éo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
gue geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

X1 - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca de solucGes
para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada;

X111 - padrdes sustentaveis de produgdo e consumo: producdo e consumo de bens e servicos de
forma a atender as necessidades das atuais geracfes e permitir melhores condigdes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras;

X1V - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos sélidos que envolve a alteragéo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
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XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacédo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,
ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformacéo
bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os padrbes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XI1X - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades
previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos reine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 52 A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente
e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de
abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bésico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e
com a Lein®11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - a prevencéo e a precaucao;

Il - 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econbmica, tecnoldgica e de satde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pre¢cos competitivos,
de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e
a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente
a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

V111 - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informag&o e ao controle social,

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - protecdo da satde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de bens e servicos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder pablico, e destas com o setor empresarial,
com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestao integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adoc¢do de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir
sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;
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XI - prioridade, nas aquisicdes e contratacbes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social
e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢cdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a
recuperagao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
CAPITULO 1l
DOS INSTRUMENTOS
Art. 82 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
| - os planos de residuos sélidos;
Il - os inventérios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacgéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo & criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento
de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacao,
tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
VIII - a educacdo ambiental,
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X -0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico;

X1 - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir);

XII - o Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento Bésico (Sinisa);
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XII1 - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, 0s de salde;

XIV - o0s 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos
solidos urbanos;

XV - o0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a)
0s padr@es de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta; XI1X - o incentivo a
adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes federados, com vistas a
elevagdo das escalas de aproveitamento e a redugédo dos custos envolvidos.

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 92 Na gestdo e gerenciamento de residuos s6lidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos residuos sélidos
urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantagédo
de programa de monitoramento de emisséo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

§ 22 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no 8 12 deste artigo
e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos
orgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.
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Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacfes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizacao, do planejamento e da execucao das fungdes publicas
de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regibes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do
art. 25 da Constituicéo Federal,

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo
6rgdo estadual do Sisnama.

Paragrafo unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas
do Municipio de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e manterdo, de
forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir),
articulado com o Sinisa e 0 Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao 6rgao
federal responsavel pela coordenacéo do Sinir todas as informag6es necessarias sobre 0s residuos sob
sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, 0s residuos solidos tém a seguinte classificacdo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas

[T3LIR

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

99,

excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;

g) residuos de servicos de satde: os gerados nos servigcos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicoes de
obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavagao de terrenos para obras
civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
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K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de
minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e

mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica;
(194

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d”” do inciso
| do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua hatureza, CoOmposi¢ao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 14. S&o planos de residuos sélidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
Il - os planos estaduais de residuos s6lidos;

I11 - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de regides
metropolitanas ou aglomerag@es urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;
V - os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo unico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos sélidos,
bem como controle social em sua formulagdo, implementacdo e operacionalizagdo, observado o
disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445, de 2007.

Secdo Il
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos,
a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetdo minimo:

| - diagnostico da situacdo atual dos residuos sélidos;
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Il - proposicédo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondmicas;

Il - metas de reducao, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para disposicédo final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢do final
de residuos sdlidos;

V - metas para a eliminagdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a obtencéao de
seu aval ou para o0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal,
quando destinados a a¢des e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos das regibes
integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as areas de especial
interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicéo final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no &mbito nacional, de sua
implementacéo e operacionalizacdo, assegurado o controle social.

Paréagrafo Unico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos seré elaborado mediante processo de
mobilizacéo e participagéo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas pablicas.

Secéo Il
Dos Planos Estaduais de Residuos Soélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei,
é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestéo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (Vigéncia)

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados que
instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a
organizacgdo, o planejamento e a execucdo das a¢les a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos
residuos solidos.

8 22 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos
da Uniéo na forma deste artigo.

8 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregides
instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva, recuperacéo e reciclagem,
tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos, a gestdo de residuos de construcao civil,
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de servigos de transporte, de servigos de salde, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com
as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos serd elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territorio do Estado, com horizonte de atuacdo de 20 (vinte) anos e
revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo:

| - diagnéstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus
impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - proposicao de cenérios;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para disposicédo final ambientalmente adequada;

IV - metas para 0 aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final
de residuos sélidos;

N

V - metas para a eliminagdo e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a obtengéo de
seu aval ou para 0 acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade estadual,
quando destinados as a¢des e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos de regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposi¢Oes estabelecidas em ambito nacional;

Xl - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoréveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos sélidos ou de
disposicao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposi¢do inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a serem
objeto de recuperacéo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito estadual, de sua
implementacéo e operacionalizacéo, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos sdlidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.
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§ 2° A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais de residuos
solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em consonancia com o
previsto no § 19, dar-se-4o obrigatoriamente com a participagdo dos Municipios envolvidos e ndo
excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

8 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, 0 plano microrregional
de residuos solidos deve atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer solucdes integradas
para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o tratamento e a destinagdo final dos residuos
solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solu¢Bes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos,
incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntéria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 12 do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda.

§ 22 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos
da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetido
minimo:

| - diagnostico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, 0 volume, a caracterizacao dos residuos e as formas de destinagdo e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢éo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucBes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS;
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V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata
o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicGes pertinentes da legislacdo federal e estadual,

N

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do
poder publico;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

X1 - programas e acgOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XI1I - mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a valorizagéo
dos residuos solidos;

X111 - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n® 11.445,
de 2007,

XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

XV -descrigdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.
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§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de
saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o conteudo minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 22, todos deste artigo.

§ 22 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos tera conteudo simplificado, na forma do regulamento.

8 32 O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalacGes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

852 Na defini¢do de responsabilidades na forma do inciso V11 do caput deste artigo, é vedado
atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a realizacdo de etapas
do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenca
ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos
6rgdos da administracdo publica, com vistas a utilizagdo racional dos recursos ambientais, ao combate
a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracao de residuos sélidos.

§ 72 O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 82 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalacdo ou a operagdo de empreendimentos ou atividades devidamente
licenciados pelos 6rgdos competentes.

8 92 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha os
requisitos estabelecidos nos incisos | a X1X do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracéo
de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

Secdo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos
Art. 20. Estéo sujeitos a elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos so6lidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I do art.
13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:
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a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

I11 - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea “j” do inciso I do
art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e, se couber,
do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
Sisnama, do SNV'S ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas por
regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte conteido minimo:
| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e
a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se
houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

a) explicitagdo dos responséveis por cada etapa do gerenciamento de residuos solidos;

b) definigcdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
s6lidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solucfes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acgOes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento incorreto
ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de residuos solidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo e
reciclagem;

VIl - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia da respectiva
licenca de operacdo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.
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§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

8 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo obsta a
elaboracéo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos.

8 32 Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos
relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas as definidas
nos incisos | e 1l do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as
atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizagdo e monitoramento de todas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterdo atualizadas
e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgédo licenciador do Sisnama e a outras autoridades,
informacGes completas sobre a implementagdo e a operacionalizacdo do plano sob sua
responsabilidade.

8§ 12 Para a consecucgdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis por
parte das autoridades, serd implementado sistema declaratério com periodicidade, no minimo, anual,
na forma do regulamento.

8 22 As informagdes referidas no caput serdo repassadas pelos 6rgdos publicos ao Sinir, na
forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovagéo
do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade municipal competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de drgao federal ou
estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em especial quanto a
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secdo |

Disposicdes Gerais
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Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade
das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das
diretrizes e demais determinagGes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos é
responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servicos, observados o respectivo
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposicOes
desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responséaveis pela
implementacéo e operacionalizacao integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado
pelo 6rgao competente na forma do art. 24.

8 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento
ou destinacdo final de residuos sélidos, ou de disposigdo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas
ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

8 22 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem
realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos
residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a
devolucéo.

Art. 29. Cabe ao poder puablico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar 0
dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude publica relacionado
ao gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico pelos
gastos decorrentes das acGes empreendidas na forma do caput.

Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes e procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais € 0s processos de gestao
empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva
ou para outras cadeias produtivas;

I11 - reduzir a geracédo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos
ambientais;
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IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producéo e o consumo de produtos derivados
de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas préaticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocacdo no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, ap6s o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma
de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

Il - divulgacéo de informac0es relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como sua
subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de
logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das acGes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, no caso de
produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a
reciclagem.

8§ 12 Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteldo e a
comercializagdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com
as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

I11 - recicladas, se a reutilizagdo néo for possivel.

§ 22 O regulamento disporé sobre 0s casos em que, por razdes de ordem técnica ou econdmica,
ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 32 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;
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Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds
0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

8 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder pablico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo estendidos
a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto a satde publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

§ 22 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 12 considerara a viabilidade
técnica e econbmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a saude publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, 11, V e VI ou dos produtos e embalagens
a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 12 tomar todas as medidas necessarias para assegurar
a implementacgdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo ap6s 0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.
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8 52 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§ 3% e 42

8 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos
e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicdo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

8 72 Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades
de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as aces do poder publico serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

8 82 Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informacdes
completas sobre a realizacdo das agdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do caput do art.
31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em ambito
municipal.

8 22 Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o § 12, os acordos firmados com menor
abrangéncia geogréafica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental
constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia
geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos e na aplicagdo do art. 33, 0os consumidores s&o obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolucao.

Paragrafo Gnico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No &mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao
titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver,
o0 plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;



129

I11 - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do
8§ 72 do art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com 0s
agentes econémicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

812 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratag&o.

8 2° A contratagdo prevista no § 12 é dispensavel de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou opere
com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades competentes
se 0 responsdvel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econémica, além de condicfes para
prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo 6rgdo federal competente do Sisnama
e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar com
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio quadro de funcionarios
ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

8 32 O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema de
Informacdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do
SNVS, observado o conteido minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias previstas em
regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera estar
inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.
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§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a
implementacdo e & operacionalizacdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre a
quantidade, a natureza e a destinacdo temporéria ou final dos residuos sob sua responsabilidade;

Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua
responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros
sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 32 Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera assegurado
acesso para inspecdo das instalacbes e dos procedimentos relacionados a implementacdo e a
operacionalizacéo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

8 42 No caso de controle a cargo de érgdo federal ou estadual do Sisnama e do SNVS, as
informacdes sobre o conteido, a implementacdo e a operacionalizacdo do plano previsto no caput
serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com
residuos perigosos, o 6Orgdo licenciador do Sisnama pode exigir a contratagdo de seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a salde publica, observadas as regras
sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo fixados em regulamento.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, 0 Governo Federal deve
estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a descontaminacéo de areas
orfas.

Paragrafo Unico. Se, apds descontaminacdo de sitio 6rfdo realizada com recursos do Governo
Federal ou de outro ente da Federacdo, forem identificados os responsaveis pela contaminacao, estes
ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracao de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;
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IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater intermunicipal ou,
nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacéo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacéo de &reas contaminadas, incluindo as &reas 0rfés;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos
solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concesséo de incentivos crediticios destinados a atender diretrizes
desta Lei, as instituices oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos
beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos
solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente
em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de 2005, com o
objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacdo de servigos publicos que envolvam residuos
solidos, tém prioridade na obtencéo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo seré efetivado em consonéncia com a Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e
objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes
orcamentérias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentérias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicdo final de residuos
solidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para
essa finalidade;
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IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

8 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode ser
realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e,
guando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantagdo de residuos ou rejeitos
industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do Sisnama, ndo sdo
consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sdo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacao;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
Il - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagdes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacéo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos
solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salde publica e animal e a sanidade
vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizacdo ou recuperagao.

TiTULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 32 do art. 21 ndo obsta a atuagdo, nos
termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a agdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos
preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sanc¢Ges previstas em lei, em especial
as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”,
e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta Lei €
considerada obrigacéo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 1998,
sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:
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| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagdo final
a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no §
12 do art. 92, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos ap6s a data de publicagdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de publicacéo
desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput do
art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 2 de agosto de 2010; 1892 da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Anexo B — Lei n° 416 de 14 de janeiro de 2004 - Politica Estadual de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos

Dispde sobre a Politica Estadual de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos e da outras
Providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA POLITICA ESTADUAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

3 CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES
Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e XII do art. 24 e nos incisos I, I, IV, VI,

VIl do § 1° e § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal, combinados com o artigo 166 da Constitui¢éo
Estadual, estabelece a Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, seus principios,
objetivos e instrumento, bem como, as diretrizes e normas para o gerenciamento compartilhado dos
diferentes tipos de residuos, objetivando a prevencao e o controle da poluicdo, a protecao e recuperagéo
da qualidade do ambiente e a protecdo da satde publica, assegurando o uso adequado dos recursos
ambientais.

Parégrafo Unico. As disposicGes desta Lei serdo aplicadas em consonancia com normas
federais e estaduais do meio ambiente, da satide publica e da agricultura.

Art. 2° Sdo principios da Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos:

| —a responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico, os geradores e a sociedade
civil, assegurando a participacdo da populagdo na gestdo, controle e acompanhamento da prestacéo
dos servigos de limpeza urbana e no gerenciamento integrado dos residuos sélidos, nos termos da
legislagdo pertinente;

Il — a cooperagdo interinstitucional entre os 6rgdos da Unido, do Estado e dos
Municipios;

Il — a regularidade, continuidade e universalidade dos sistemas de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢éo final dos residuos solidos urbanos;

IV — a promocdo de um modelo de gestdo de residuos sélidos que incentive a
cooperagdo intermunicipal, estimulando a busca de solugdes consorciadas;

V — a racionalidade no processo de gerenciamento integrado, otimizando as aces e
reduzindo os custos;

VI — a adogdo de acOes que promovam a reducdo ou eliminacgdo de residuos na fonte
geradora e o incentivo a&s praticas ambientalmente adequadas de reutilizacdo, reciclagem e
recuperacao;

VIl — o acesso da sociedade a educagdo ambiental e o direito do consumidor a
informacao sobre o potencial de degradagdo ambiental dos residuos de produtos e servigos;

VIl — a promogdo de um modelo de gestdo de residuos solidos, com uma viséo
sistémica, que leve em consideragdo as varidveis ambientais, sociais, culturais, econdmicas e
tecnoldgicas;

IX — a integracdo da Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos as
politicas sociais dos governos federal, estadual e municipais, especialmente de valorizacdo da coleta
de residuos sélidos reciclaveis e de erradicacdo do trabalho infantil;
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X —a responsabilidade dos produtores ou importadores de matérias-primas, produtos
intermedidrios ou acabados, transportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, coletores e
operadores de unidades de tratamento ou disposi¢do final de residuos, em qualquer das fases do
gerenciamento integrado dos residuos sélidos;

X1 — a responsabilidade p6s-consumo; e

XII — a responsabilizacdo por danos causados pelos agentes econdmicos e sociais e a
adocao do principio do gerador poluidor pagador.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos:

| — preservar a salde publica e o ambiente;

Il —estabelecer politicas governamentais integradas para a gestao dos residuos sélidos;

Il — ampliar o nivel de informag&o existente, de forma a integrar ao cotidiano dos
cidaddos a questao de residuos sélidos e incentivar sua participacdo em sua gestdo;

IV —disciplinar a gestéo, reduzir a quantidade e a periculosidade dos residuos solidos;

V — evitar 0 agravamento dos problemas ambientais gerados pelos residuos sélidos e
estimular a recuperacdo de areas degradadas;

VI — exigir a implantagdo de sistemas de tratamento e disposicao final de residuos
solidos, com impactos ambientais negativos de baixa magnitude;

VIl — estimular e valorizar as atividades de coleta de residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis bem como fomentar o reaproveitamento de residuos como matérias-primas e fontes de
energia;

VIII — incentivar e promover a¢des que visem a racionalizar o uso de embalagens,
principalmente, em produtos de consumo direto; e

IX — erradicar os lixdes.

Art. 4° Para alcancar os objetivos colimados, devera o Poder Publico, em parceria com a
iniciativa privada, atender as seguintes diretrizes:

| — articular, potencializar e promover ac6es de prevengéo a polui¢éo para reduzir ou
eliminar a geracdo de residuos sélidos na fonte geradora;

Il — incentivar pesquisas de tecnologias limpas e promover a incorporacdo de novas
tecnologias de producgdo, com o objetivo de reduzir a geragdo de residuos solidos, bem como, seus
impactos ambientais negativos e sua periculosidade para a saude publica;

Il — incentivar a articulacdo institucional entre gestores, visando a capacitacdo e
cooperagdo técnica e financeira, especialmente nas areas de saneamento basico, meio ambiente e salde
publica;

IV — implementar e induzir novas formas de disseminacao de informac@es sobre perfil
e impacto ambiental de produtos e servigos, mediante incentivo a autodeclaragdo na rotulagem, andlise
de ciclo de vida e certificagdo ambiental;

V — implementar a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, incentivando a
formacdo de consorcios, a cooperacdo entre municipios e a ado¢do de solucBes conjuntas, quando
viavel e conveniente, mediante adogdo de planos regionais;

VI — incentivar e promover agdes que visem a reduzir o uso de embalagens,
principalmente em produtos de consumo direto;

VIl — incentivar a reutilizacdo e a valorizagdo dos residuos solidos, por meio da
reciclagem de seus componentes, recuperacdo energética ou tratamento para fins de compostagem;

VIl — promover a¢des direcionadas a criacdo de mercados locais e regionais para 0s
materiais reciclaveis e reciclados e estimular a implantacdo de industrias recicladoras de residuos
solidos;

IX — incentivar a criacdo e o desenvolvimento de associa¢Oes e/ou cooperativas de
catadores, classificadores e/ou associacdes de trabalhadores autdnomos que realizam a coleta e a
separacao de residuos solidos reutilizaveis ou reciclaveis;

X — fomentar o consumo, pelos 6rgdos e agentes pablicos, de produtos constituidos
total ou parcialmente de material reciclado;

X1 —incentivar a criacdo de centrais integradas de tratamento para residuos;
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X1l —promover e exigir a recuperacao das areas degradadas ou contaminadas em razéo
de acidentes ambientais ou resultantes da disposicéo inadequada dos residuos solidos;

XII - incentivar e implantar linhas de crédito e financiamento para a
operacionalizacéo de Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos.

CAPITULOII
DOS INSTRUMENTQOS

Art. 5° S3o instrumentos da Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos:

| — o planejamento e o gerenciamento integrado dos residuos sélidos, por meio da
articulacdo entre Poder Publico, produtores e demais segmentos da sociedade civil;

Il — os Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, o aporte de recursos
orcamentérios e outros, destinados as praticas de prevencdo a poluicdo, minimizacéo dos residuos
gerados e a recuperacdo de areas contaminadas por residuos sélidos;

Il — os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem as préaticas de
prevencdo a poluigdo e de minimizagdo dos residuos e as medidas administrativas, fiscais e tributérias
que inibam ou restrinjam a producédo de bens e a prestagdo de servigos com maior impacto ambiental
negativo;

IV —a estruturacdo de uma rede de informac0es a respeito dos impactos ambientais
gerados por residuos de produtos e servigos e a disseminacgao dessas informacgoes;

V — a definicdo de indicadores para o estabelecimento de padrdes, visando ao
gerenciamento integrado de residuos so6lidos, bem como, de metas e prazos para adequagdo dos
empreendimentos as normas desta Lei;

VI — a medicdo e a avaliagdo dos impactos ambientais dos produtos, servicos e
processos produtivos;

VIl — o licenciamento, 0 monitoramento, as auditorias ambientais, a fiscalizacdo e a
imposi¢éo de penalidades aos infratores;

VIII - o termo de compromisso e o ajustamento de conduta ambiental;

IX — os acordos voluntarios firmados por setores da economia;

X —a certificagdo ambiental de produtos e servicos;

XI — a autodeclaracdo ambiental na rotulagem dos produtos; e

XII — as acdes voltadas a educacdao ambiental que estimulem:

a) o gerador, a eliminar desperdicios e a realizar a segregacao de residuos para a
coleta seletiva;

b) o consumidor, a adotar praticas ambientalmente saudaveis de consumo; e

c) o gerador e o consumidor, a aproveitarem os residuos gerados.

) CAPITULO Il )
DAS DEFINICOES E DA CLASSIFICAGAO DOS RESIDUOS

Art. 6° Considera-se Residuo Sélido qualquer material, substancia ou objeto
descartado, resultante de atividades humanas e animais ou decorrente de fenbmenos naturais, que se
apresentem nos estados so6lido e semi-solido, incluindo-se os particulados.

Paragrafo Unico. Equiparam-se aos residuos solidos: os lodos provenientes de
sistema de tratamento de agua e esgotos, aqueles gerados em equipamentos e instalagBes de controle
de poluicdo, bem como os efluentes liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu lancamento
final em rede publica de esgotos ou corpos d’agua ou exijam, para isso, solu¢des técnicas ou
economicamente inviaveis; e 0s residuos gasosos contidos em recipientes.

Art. 7° As defini¢Ges dos termos utilizados nesta Lei encontram-se no anexo |.
Art. 8° Para os fins desta Lei, os residuos sélidos enquadram-se nas seguintes

categorias:
| — quanto a origem:
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a) residuos urbanos, classificados em:

1 — domiciliares, originarios das atividades residenciais;

2 — comerciais e decorrentes de prestacdo de servicos, originarios das
atividades dos diversos estabelecimentos comerciais e de prestadoras de servigos; e

3 — provenientes dos servigos de limpeza publica, varrigdo, poda,
capinacdo, do sistema de drenagem, da limpeza de vias, logradouros publicos, feiras, mercados,
monumentos, praias, etc.

b) outros residuos que, em fungdo das caracteristicas peculiares que apresentam,
passam a merecer cuidados especiais em sua manipulacdo, acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final, tais como:

1 — residuos industriais, provenientes de atividades de pesquisa e producdo
de bens, bem como, os resultantes das atividades de mineracao e os das areas de utilidades e
manutencdo de estabelecimentos industriais;

2 — residuos de servicos de salde, provenientes de qualquer unidade que
execute atividades de natureza médico-assistencial as populagdes humana ou animal, de centros de
pesquisa e de desenvolvimento ou experimentagdo na &rea de farmacologia e saide, bem como, 0s
medicamentos vencidos ou deteriorados;

3 — residuos de atividades rurais: provenientes da atividade agropecuaria,
inclusive os residuos dos insumos utilizados nas mesmas;

4 — residuos de portos, aeroportos, terminais rodoviarios, ferroviarios e
portuarios e os postos de fronteira;

5 — residuos sélidos de construcao e demolicao;

6 — residuos de EstacOes de Tratamento de Esgotos — ETES, e de Estacdes
de Tratamento de Aguas — ETAS;

7 — residuos radioativos, materiais resultantes de atividades humanas que
contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de isencéo especificados de acordo
com a norma da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN, e que sejam de reutilizagéo
impropria ou ndo-prevista; e

8 — residuos especiais pds-consumo, as embalagens e 0s produtos que, apos o
encerramento de sua vida Util, por suas caracteristicas, necessitem de recolhimento e destinagdo
especifica.

Il — quanto a natureza:

a) residuos classe | — perigosos, aqueles que, em fungdo de suas caracteristicas
intrinsecas e inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade, apresentem
riscos a saude ou ao ambiente;

b) residuos classe Il — ndo-inertes, aqueles que podem apresentar caracteristica de
combustibilidade, biodegrabilidade ou solubilidade, com possibilidade de acarretar riscos a sadde ou
ao ambiente, ndo se enquadrando nas classificacdes de residuos classe | — perigosos, ou classe 111 —
inertes; e

c) residuos classe 11l — inertes, aqueles que, por suas caracteristicas intrinsecas, nao
oferecem riscos a saude e que ndo apresentam constituintes soliveis em dgua em concentragdes
superiores aos padr@es de potabilidade.

8§ 1° A determinacdo das classes dos residuos, segundo a sua natureza, devera ser feita
conforme as Normas Técnicas da ABNT, as deliberacbes do CONAMA, do Conselho Estadual do
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMAT, e demais normas federais e estaduais pertinentes;

§ 2° Quando um residuo ndo puder ser classificado nos termos da norma especifica, o
6rgdo ambiental competente poderd estabelecer classificagdo provisoria.

TITULO Il
DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

CAETTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° As unidades geradoras e receptoras de residuos solidos deverdo ser projetadas,
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implantadas e operadas em conformidade com a legislacdo e a regulamentacdo pertinentes, devendo
ser monitoradas e ter suas atividades encerradas de acordo com projeto previamente aprovado pelo
Orgdo ambiental competente.

Parégrafo Unico. As unidades referidas no caput deste artigo deverdo ter um técnico
habilitado responsavel pelo gerenciamento dos residuos.

Art. 10. Compete aos geradores de residuos sélidos a responsabilidade pelo gerenciamento
completo de seus residuos, desde a sua geracao até a disposicéo final, atendendo aos requisitos de
protecdo ambiental e da saude publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, deverao os estabelecimentos geradores,
quando assim exigidos pelo 6rgdo ambiental competente, providenciar:

| —a separacdo e coleta interna dos residuos, de acordo com a sua classificagao;

Il — o0 acondicionamento, identificacdo e transporte interno adequado dos residuos, se
for o caso;

Il —a manutencdo de reas para a operacao e armazenamento dos residuos;

IV — a apresentacgdo dos residuos a coleta externa, quando cabivel, de acordo com as
normas pertinentes e na forma exigida pelas autoridades competentes;

V — o transporte externo, tratamento e disposicao final dos residuos, na forma exigida
pelas autoridades competentes.

Art. 11. As unidades receptoras de residuos sdo responsaveis por projetar o seu sistema, de
acordo com a legislacdo e normas técnicas pertinentes, e por implantar, operar, monitorar e proceder
ao encerramento das suas atividades, conforme os projetos previamente licenciados pelos 6rgédos
ambientais competentes.

Art. 12. Ficam proibidas as seguintes formas de destinacdo e utilizacéo de residuos solidos de
qualquer natureza.

| — langcamento ou disposi¢do in natura a céu aberto e, em especial, seu lancamento
em mananciais e em suas areas de drenagem, cursos d’agua, lagoas, areas de varzea, terrenos baldios,
cavidades subterréneas, pogos e cacimbas, mesmo que abandonadas, em unidades de conservagédo de
protecdo integral, em éareas de preservacdo permanente e em areas sujeitas a inundagao com periodos
de recorréncia de, no minimo, 15 (quinze) anos;

I — lancamentos em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos, de
eletricidade, de telefone, bueiros e assemelhados;

1l — langamento em qualquer local que possa poluir as aguas subterraneas,
especialmente em areas de recarga de aquiferos;

IV — armazenamento em edificacdo inadequada;

V —infiltragcdo no solo, sem projeto aprovado pelo érgdo ambiental competente;

VI —queima ao ar livre;

VII — utilizacdo de residuos perigosos como matéria-prima e fonte de energia, bem
como, a sua incorporacdo em materiais, substancias ou produtos, sem prévia aprovacdo do 6rgdo
ambiental competente;

VIII — utilizagdo para alimentagdo humana;

IX — utilizac&o de residuos solidos in natura como insumo agricola e para alimentagéo
animal, em desacordo com a normatizacao dos 6rgaos federal, estadual e municipais competentes;

X — tratamento e disposicdo final de residuos sélidos em areas de seguranca
aeroportuaria, na forma da legislagéo pertinente; e

X1 — deposi¢do de residuos industriais em areas de elevado potencial agricola.

§ 1° Em situacdes excepcionais de emergéncia, 0s 6rgaos da salde e ambiental competentes
poderdo autorizar a queima de residuos a céu aberto ou outra forma de tratamento que utilize tecnologia
alternativa;

§ 2° A acumulacdo temporaria de residuos sélidos, de qualquer natureza, somente serda tolerada
caso ndo ofereca risco sanitario e ambiental e mediante autorizagdo do 6rgdo ambiental competente;

8§ 3° O periodo de recorréncia de que trata o inciso | deste artigo podera ser aumentado em até
100 anos, sempre que 0 6rgdo ambiental competente dispuser de maiores informacGes sobre as areas
sujeitas a inundagoes.
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Art. 13. O solo e o subsolo somente poderéo ser utilizados para armazenamento, acumulagéo
ou disposicao final de residuos sélidos de qualquer natureza, desde que essa disposicao seja feita de
forma tecnicamente adequada, definida em projetos especificos, obedecidas as condigdes e critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente por ocasido do licenciamento ambiental.

Art. 14. Ficam proibidos, no territorio do Estado, a disposi¢éo final ou o armazenamento de
residuos sélidos provenientes de outros Estados da Federacao, salvo se tratar de operacdo intermediaria
de um tratamento, reciclagem, reutilizacdo, recuperacao de energia ou matéria-prima ou incorporacao
em produtos, em instalacdo licenciada ou aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual ou para
encaminhamento a instalagdo no exterior.

§ 1° O prazo e condicOes para armazenamento serdo especificados pelo 6rgdo ambiental
estadual.

§ 2° O recebimento de residuos de que trata este artigo dependera de prévia autorizacdo do
6rgdo ambiental do Estado de Roraima e de autorizacdo de liberagdo do OEMA do Estado onde os
residuos foram gerados e somente poderdo ser manipulados em instalacdo licenciada e nas condi¢Bes
aprovadas pelo 6rgdo ambiental competente;

§ 3° Excepcionalmente, e mediante autorizacdo especifica do Conselho Estadual de Meio
Ambiente - CEMAT, poderdo ser recebidos residuos ndo-perigosos, para tratamento e disposicao final
no Estado de Roraima, sempre que esteja garantindo a reciprocidade de realizagdo da operacdo do
Estado de Roraima para o Estado em questdo, quando houver beneficio da salde publica e/ou
preservacdo ambiental; bem como quando resulte em diminuicdo de custos para as partes envolvidas.

Art. 15. A transferéncia de residuos para outro Estado s6 poderé ser feita mediante prévia
autorizacdo do 6rgao ambiental do Estado de Roraima e do 6rgdo ambiental do Estado de destino.

Art. 16. Os geradores e/ou responsaveis pelo gerenciamento de residuos arcardo com 0s custos
relativos a todas as suas etapas, incluidas as analises técnicas requeridas pelas autoridades
competentes.

Art. 17. As unidades receptoras de residuos industriais deverdo realizar, no recebimento dos
residuos, controle das quantidades e caracteristicas dos mesmos, de acordo com a sistematica aprovada
pelo érgdo ambiental competente.

Art. 18. O 6rgdo de controle ambiental competente podera exigir, das empresas geradoras e
receptoras de residuos, a contratacdo de seguro ambiental, quando disponivel e na forma a ser
disciplinada pelo CEMAT, visando garantir a recuperacdo das areas degradadas em funcéo de suas
atividades por acidentes, ou pela disposi¢do inadequada de residuos.

Art. 19. As entidades e os 6rgdos da Administracdo Publica optardo, preferencialmente, nas
suas compras e contratacdes, pela aquisicdo de produtos de reduzido impacto ambiental negativo, que
sejam duraveis, ndo-perigosos, reciclaveis, reciclados e passiveis de reaproveitamento, devendo
especificar essas caracteristicas na descricdo do objeto das licitagcBes, observadas as formalidades
legais.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE INFORMACAO

Art. 20. o0 6rgdo ambiental estadual divulgard, anualmente, o Inventario Estadual de Residuos
Soélidos Urbanos e a situacdo de conformidade das instalagdes publicas e privadas receptoras de
residuos, bem como o cadastro de fontes efetiva ou potencialmente poluidoras que sejam consideradas
prioritérias, de transportadoras e de locais de destinacéo de residuos sélidos poluentes ou perigosos.

Art. 21. Fica assegurado ao publico em geral o acesso as informages relativas a residuos
solidos existentes nos bancos de dados dos 6rgdos e das entidades da administracdo direta e indireta
do Estado.
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CAPITULO 111
DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO INTEGRADO
DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS

Art. 22. O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos — PGIRS, devera conter a
estratégia geral dos responsaveis pela geracdo, acondicionamento, armazenamento, transporte,
recuperacao, tratamento e disposicdo final dos residuos a fim de preservar a salde humana e o
ambiente, especificar medidas que incentivem a conservacdo de recuperacdo de recursos e dar
condicdes para sua destinacdo adequada.

8§ 1° O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos definido no caput deste artigo,
cuja elaboragcdo compete aos responsaveis pela gestao dos residuos a serem definidos pelo CEMAT,
deverd ser submetido previamente & apreciagdo do 6rgdo ambiental competente, de salde e da
agricultura, no &mbito de suas respectivas competéncias.

§ 2° Os Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos deverdo ter horizonte
temporal compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos, devendo ainda ser
periodicamente revisados e devidamente compatibilizados com o plano anteriormente vigente.

§ 3° Cabera aos 6rgaos ambientais, de salde e da agricultura, conforme as respectivas areas de
competéncia, fixar os critérios basicos para a elaboracéo dos Planos de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos — PGIRS — para fins de licenciamento ou da renovagdo de licenca de operacdo
contendo, no minimo:

| — origem, caracterizacdo e quantidade de residuos gerados;

I — principios que conduzam a otimizagdo de recursos, por meio de cooperagao entre
0S municipios, assegurada a participagdo da sociedade civil, com vistas & implantacdo de solugdes
conjuntas e agdo integrada, no caso de residuos urbanos;

Il — diagndstico da situagdo atual do sistema de gerenciamento integrado de residuos
solidos;

IV — procedimentos ou instrugdes a serem adotados na segregacao, classificagao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, transtorno, reutilizag&o, reciclagem, tratamento
e disposicdo final, conforme sua classificacdo, indicando os locais onde as atividades seréo
implementadas;

V —acdes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de situagdes de manuseio
incorreto ou acidentes;

VI — definicdo e descri¢do de medidas direcionadas a minimizacéo da quantidade de
residuos e ao controle da polui¢do ambiental causada por residuos, considerando suas diversas etapas
— segregacdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final.

VII — cronograma de implantagdo das medidas de a¢fes propostas; e

VI — designagéo do responsével técnico e o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos.

§ 4° Em casos especiais, a critério do 6rgdo ambiental competente, podera ser exigido o Plano
de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos independentemente do licenciamento ambiental ou
para atividades que ndo estejam sujeitas a esse procedimento.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FISCAIS

Art. 23. A auto-sustentabilidade do modelo institucional de gestao de residuos sélidos devera
estar centrada na utilizagdo de instrumentos e incentivos econdmicos adequados, cuja implementacéo
seja viavel a curto e médio prazos.

Art. 24. Deverdo ser conseguidos incentivos fiscais e financeiros ao terceiro setor, como as
organizagdes de catadores de materiais reciclaveis, bem como as institui¢des publicas e privadas que:
| — promovam preferencialmente préaticas de prevencao a poluicdo e da minimizagdo
dos residuos gerados por intermédio de reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo energética de residuos
solidos;
Il — estimulem, mediante programas especificos, a implantagdo de unidades de coleta,
triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos sélidos;
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Il — promovam a fabricag&o de produtos com alto rendimento, duraveis, reciclaveis,
reutilizaveis, retornaveis, passiveis de consertar e que ndo ponham em risco a salude humana e o
ambiente;

IV —incentivem a pesquisa e a implementacé&o de processos que utilizem as chamadas
tecnologias limpas;

V — implantem Sistema de Gestdo Ambiental de Residuos Sélidos.

Paragrafo Unico. Os instrumentos de que trata este artigo serdo concedidos sob a forma de

créditos especiais, dedugdes, isencBes total ou parcial de impostos, tarifas diferenciadas, prémios,
empréstimos e demais modalidades especificamente estabelecidas na legisla¢do pertinente.

Art. 25. Devera ainda o Estado estabelecer formas de incentivos fiscais para aquisi¢ao, pelos
Municipios, de equipamentos apropriados ao setor de limpeza urbana.

CAPITULO V
DOS RESIDUOS SOLIDOS PERIGOSOS

Art. 26. Os residuos que apresentem risco potencial a salde publica e ao ambiente, devido a
sua periculosidade, deverdo receber tratamento diferenciado durante as operacdes de segregacdo,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposigao final.

Art. 27. O licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade que gere residuos
perigosos condicionar-se-a4 a comprovacao de capacidade técnica para o gerenciamento integrado
desses residuos.

Art. 28. Os geradores e/ou responsaveis pelo gerenciamento de residuos perigosos devem
informar, anualmente, ou sempre que solicitados pelas autoridades competentes:
| — a quantidade de residuos produzidos, manipulados, acondicionados, armazenados,
coletados, transportados ou tratados, conforme cada caso especifico, assim como a natureza dos
mesmos e sua disposigao final;
Il — as medidas adotadas com o objetivo de reduzir a quantidade e a periculosidade
dos residuos e de aperfei¢oar tecnicamente o seu gerenciamento integrado.
Paragrafo Unico. Os geradores e/ou responsaveis pelo gerenciamento dos residuos solidos
perigosos devem ainda:
| — manter os locais de operacéo, recipientes e veiculos de transporte relacionados ao
gerenciamento de residuos perigosos devidamente identificados, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;
Il — ndo adotar condutas capazes de causar aumento da periculosidade dos residuos ou
que dificultem, de alguma forma, o seu gerenciamento integrado;
Il — manter inventario atualizado e facilmente acessivel dos residuos perigosos;
IV — informar imediatamente as autoridades competentes sobre a ocorréncia de
acidentes ou sobre o desaparecimento de residuos, durante qualquer etapa do gerenciamento.

Art. 29. O gerenciamento de residuos perigosos, quando ndo for executado pelo préprio
gerador, somente podera ser feito por empresas ou pessoas licenciadas pela autoridade ambiental
competente para tal fim.

Art. 30. O transporte de residuos perigosos deverd ser realizado com estrita obediéncia as
normas pertinentes, observando-se, sempre, a necessidade de inventario dos residuos que estdo sendo
transportados.

§ 1° O transporte de residuos perigosos devera dar-se com emprego de equipamentos
adequados, devidamente acondicionados e rotulados, em conforme com as normas nacionais e
internacionais pertinentes.

§ 2° Quando houver movimentagdo de residuos perigosos para fora da unidade geradora, 0s
geradores, transportadores e as unidades receptoras de residuos solidos perigosos deverao,
obrigatoriamente, utilizar o Manifesto de Transporte de residuos, de acordo com critérios estabelecidos
em norma técnica brasileira ou pelo CEMAT.
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§ 3° Aquele que executar o transporte interestadual de residuos perigosos devera verificar,
junto aos drgaos de transito do estado e dos Municipios, as rotas preferenciais por onde a carga devera
passar e informar ao 6rgao ambiental estadual o roteiro de transporte.

Art. 31. O emprego de residuos industriais perigosos, mesmo que tratados, reciclados ou
recuperados para utilizacdo com adubo, matéria-prima ou fonte de energia, bem com a sua
incorporacdo em materiais, substancias ou produtos, dependera de prévia aprovagdo do érgdo
ambiental competente.

Paragrafo Unico. O fabricante devera comprovar que o produto resultante da utilizacdo dos
residuos referidos no caput deste artigo ndo implicara risco adicional a salde publica e ao ambiente.

Art. 32. Os fabricantes, importadores ou fornecedores de produtos e servicos que gerem
residuos potencialmente nocivos ou perigosos a salde publica ou ao ambiente, deverdo informar a
comunidade sobre os riscos decorrentes de seu manejo, de maneira ostensiva e adequada, por meio de
rotulagem e outros meios eficazes, em conformidade com o estabelecido pelos érgdos competentes,
sem prejuizo da adocao de outras medidas cabiveis.

§ 1° os produtos e servicos de que trata este artigo devem ser acompanhados por instrucdes
claras e detalhadas sobre os procedimentos a serem tomados pelo consumidor quanto ao seu manuseio
e descarte, ou quanto a devolucdo das embalagens ou dos residuos deles resultantes, quando exigidos.

§ 2° Cabe aos fabricantes e aos importadores dos produtos, de que trata este artigo, a elaboragéo
das instrucdes e informagdes ao consumidor;

§ 3° No caso de Produto fabricado em outro Estado da Federacdo, o comerciante serd
responsavel pelo cumprimento da obrigacéo prevista no caput deste artigo.

Art. 33. Os residuos radioativos serdo gerenciados, coletados e estocados de acordo com as
normas estabelecidas pela CNEN, Comisséo Nacional de Energia Nuclear e de acordo com a legislagédo
prépria.

CAPITULO VI ) ,
DA COLETA E DO TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 34. O transporte de residuos sélidos devera dar-se em condi¢Bes que garantam a protecdo
a saude publica, a preservacdo ambiental e a salde e seguranca do trabalhador.

Art. 35. Os sistemas de coleta e transporte de residuos deverdo observar as seguintes diretrizes,

sem prejuizo do atendimento a outras normas estabelecidas na legislagdo estadual e federal pertinentes:

| — os residuos solidos, independentemente de sua classificagdo, devem ser
transportados de maneira a evitar que haja vazamentos ou emissdo de poluentes na atmosfera ou que
venham a causar lesdes ao funcionario da coleta de residuos ou a terceiros;

Il — possuir carroceria estanque de forma que os residuos a serem transportados nao
fiquem expostos;

I11 — possuir licenca de operacdo, quando exigida pela legislacao pertinente, especifica
por classificacdo dos residuos a serem coletados, emitida pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 36. Na elaboracdo do plano de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos, o
Municipio devera considerar:
| — a quantidade de residuos solidos produzidos pela comunidade;
Il — os recursos técnicos, humanos e financeiros disponiveis para coleta;
I11 — local, frequéncia e horario mais indicados para a coleta;
IV — itiner&rio mais adequado para a coleta;
V — estudo de caracterizagdo dos residuos sélidos gerados pela comunidade.

Art. 37. Devem ser assegurados aos funcionarios que trabalham no manejo de residuos
solidos:
| — uso de equipamentos de protecdo individual;
Il — treinamento especifico para as tarefas executadas, com supervisdo permanente;
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I11 — controle periddico das condicfes de sua satde.

Art. 38. Os residuos perigosos, quando coletados pela municipalidade, deverdo ser
transportados por meio de operacdes especificas e diferenciadas da coleta dos residuos urbanos e
encaminhados para as unidade de tratamento ou disposicao final.

_ CAPITULOVII
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Art. 39. Constituem servicos publicos de carater essencial, a organizagdo e o gerenciamento
dos sistemas de segregacdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos
residuos sélidos urbanos.

Art. 40. O estado devera, por meio dos seus Orgdos competentes, respeitando suas
especificidades e atribuicdes:

| — promover agdes objetivando que os sistemas de coleta, transporte e disposi¢éo final
de residuos sélidos sejam estendidos a todos 0s municipios e atendam aos principios de regularidade,
permanéncia, modicidade e sistematicidade, em condicOes sanitérias e de seguranca;

Il — incentivar a implantacdo gradativa, nos municipios, da segregacéo dos residuos
solidos na origem, visando ao reaproveitamento otimizando dos materiais para 0s quais exista
viabilidade técnica de reaproveitamento;

I11 — criar programas especificos que incentivem a implantacéo e ampliacao, por parte
do Poder Publico Municipal, de sistemas de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos
residuos urbanos ndo abrangidos pela coleta regular;

IV — promover e fomentar programas de capacitacdo dos técnicos que atuam na
limpeza urbana;

V — estimular os Municipios a atingirem a auto-sustentabilidade econémica dos seus
sistemas de limpeza urbana, por meio de orientacdo para a criacdo e implantagdo de mecanismos de
cobranca e arrecadacao compativeis com a capacidade de pagamento da populacéo;

VI — fomentar a elaboracgdo de legislacéo e atos normativos especificos de limpeza urbana
nos Municipios, em consonancia cm as politicas estadual e federal;

VIl — criar mecanismos que facilitem a comercializagéo dos reciclaveis em todas as
regides do Estado;

VIII — incentivar a formagdo de consorcios entre Municipios, quando viavel, para
tratamento, processamento e comercializagao dos residuos reciclaveis;

IX — fomentar parcerias das industrias recicladoras com o Poder Publico e a iniciativa
privada nos programas de coleta seletiva e no apoio a implementacdo e desenvolvimento de
associagdes ou cooperativas de catadores.

Art. 41. Os municipios deverdo apresentar Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos Urbanos quando da solicitacdo de licenciamento para unidades de tratamento e de disposicdo
final de residuos solidos, bem como quando da solicitacdo de financiamento a institui¢Ges oficiais de
crédito estaduais.

§ 1° Os Planos a que se refere este artigo deverdo, preferencialmente, incluir as estratégias de
reducdo solidos na fonte geradora, reutilizacdo e reciclagem por meio de coleta seletiva ou da
implementacdo de projetos de segregacdo dos reciclaveis e o reaproveitamento da fracdo organica,
apos tratamento, na agricultura, utilizando formas de disposigdo final, preferencialmente, apenas para
0s rejeitos desses procedimentos;

§ 2° Os planos e projetos especificos que envolvem reciclagem, coleta seletiva e estratégias de
minimizacdo da geragdo de residuos na fonte, deverdo incluir programas de conscientizacdo ambiental
e sanitéria, bem como incentivar a criacdo e o desenvolvimento de associagdes e/ou cooperativas de
catadores, classificadores e/ou associa¢fes de trabalhadores autdbnomos que realizam a coleta e
separacao de residuos sélidos reutilizaveis ou reciclaveis, inserindo-0s nos processos de planejamento
e execucdo dos sistemas de coleta seletiva bem como propiciando a infraestrutura bésica e a
viabilizacdo econdmica da atividade.



144

Art. 42. Nos municipios, em especial naqueles com populagéo flutuante significativa, deverao
ser desenvolvidas campanhas publicitarias com vistas ao incentivo da populag&o a contribuir para a
conservacdo do ambiente e manutenc¢do da limpeza urbana, atuando o Poder Publico, em parceria com
0s setores produtivos e a sociedade civil organizada, no sentido de executar agdes que promovam
préticas de prevencdo a poluicdo, de coleta seletiva dos residuos e da minimizagdo dos residuos
gerados por meio da reutilizacdo, reciclagem e recuperacao energética.

Art. 43. Os governos municipais, consideradas as suas particularidades, deverdo incentivar e
promover, com apoio do Estado, acbes que visem a reduzir a poluicdo difusa por residuos sélidos na
zona rural.

Art. 44. As solugdes locacionais para implantacdo das obras do sistema de limpeza urbana,
bem como as técnicas e tecnoldgicas especificas para tratamento e disposicao final de residuos deverao
ser definidas, observando-se as normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, estando sujeitas ao
licenciamento do 6rgdo ambiental competente.

Art. 45. Os planos diretores, bem como o0s demais instrumentos de politica de
desenvolvimento e de expansdo dos municipios, deverdo prever os espagos adequados para instalacdo
de unidades de tratamento e disposicéo final de residuos sélidos urbanos.

Art. 46. Os usuérios dos sistemas de limpeza urbana ficam obrigados a acondicionar 0s
residuos de forma adequada para a apresentacao a coleta, em local acessivel, cabendo-lhes observar as
normas municipais que estabelecam a segregacdo dos residuos no préprio local de origem e que
indiquem as formas de acondicionamento para coleta.

Art. 47. Fica proibida, ao usuario, a disponibilizag&o para coleta publica municipal de residuos
solidos para o qual exista um sistema de retorno obrigatdrio instituido por lei.

Art. 48. O gerenciamento integrado dos residuos provenientes do comércio e de servigos
efetuados em lojas, centros de lojas, sacoldes, mercados, supermercados, hipermercados, postos
volantes de vendas, postos de gasolina e similares, oficinas, bancos, estabelecimentos de ensino,
escritorios e outros de natureza similar, cuja quantidade seja superior aquela estabelecida para a coleta
dos residuos pela Municipalidade, é de responsabilidade dos comerciantes e prestadores de servicos.

Pardgrafo Unico. A autoridade ambiental competente disciplinard as condigdes de
exigibilidade de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos para os estabelecimentos de
que trata este artigo.

CAPITULO VIII
DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS E MINERARIOS

Art. 49. Compete aos estabelecimentos industriais e de mineracdo a responsabilidade pelo
gerenciamento completo de seus residuos, desde a sua geracao até a disposic¢do final, atendendo aos
requisitos de protecdo ambiental e da satde publica.

Art. 50. Os depdsitos de rejeitos industriais ndo deverdo situar-se em areas geoldgicas
instaveis.

Art. 51. Os setores industriais e de mineragdo deverdo elaborar Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos Industriais, priorizando solugdes integradas, na forma estabelecida pelo
6rgdo ambiental competente, podendo prever a destinacdo em centrais integradas de tratamento e
disposicao final para multiplos residuos.

§ 1° O CEMAT estabelecera quais os setores produtivos estdo sujeitos a elaboracéo do Plano
de Gerenciamento Integrado de Residuos Industriais.

§ 2° Independentemente do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Industriais a ser
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elaborado pelos setores produtivos, os estabelecimentos industriais e de mineragdo, quando
determinado pela autoridade ambiental competente, deverdo elaborar e implementar, individualmente,
seus respectivos Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Industriais.

Art. 52. As unidades geradoras de residuos industriais devem buscar solucGes que possibilitem
a prevencdo a poluicdo, através da reutilizacdo, reciclagem e redugdo da periculosidade desses
residuos.

) 'CAPITULO IX ,
DOS RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE

Art. 53. Para os efeitos desta Lei, sdo considerados residuos de servicos de saude 0s
provenientes de hospitais, maternidades, prontos-socorros, sanatdrios, clinicas médicas, casas de salde
publica, consultérios médicos e odontoldgicos, centros de hemodiélise, bancos de sangue, farmacias e
drogarias e demais estabelecimentos de prestagao de servigos de saude.

Paragrafo unico. Equiparam-se a residuos de servicos de salde, para os efeitos desta Lei, 0s
decorrentes de servigos veterinarios, laboratorios de anélise clinicas e patologia, laboratorios de satde
animal, centros de pesquisa, desenvolvimento, experimentacdo e producdo na area de farmacologia e
satde animal, os servicos de medicina legal e anatomia patoldgica, os biotérios e qualquer outra
unidade que execute atividades de natureza médico-assistencial, os provenientes de barreiras
sanitarias, necrotérios e funerarias e os medicamentos e imunoterapicos vencidos ou deteriorados.

Art. 54. Os estabelecimentos de salide sdo responsaveis pelo gerenciamento completo de seus
residuos, de acordo com as peculiaridades dos servicos, desde sua geragao até a disposicéo final, sem
prejuizo da responsabilidade dos transportadores e depositarios finais ou outros agentes envolvidos.

Art. 55. O importador, o fabricante e o distribuidor de remédios, bem como os prestadores de
servicos de salde, sdo co-responsaveis pela coleta dos residuos resultantes dos produtos vencidos ou
considerados, por decisdo das autoridades competentes, inadequados ao consumo, na forma do
disposto na legislagdo pertinente.

Paragrafo Unico. O importador e o fabricante dos produtos descritos neste artigo sao
responsaveis pelo gerenciamento integrado dos respectivos residuos.

Art. 56. Os 6rgdos de meio ambiente e de salde definirdo, em conjunto, critérios para
determinar quais os atendimentos estdo obrigados a apresentar o Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Solidos de Servigo de Saude.

Art. 57. Os residuos dos servicos de salde serdo enquadrados na classificacdo estabelecida
pela legislagéo federal e estadual pertinente, assegurando-se que:

§ 1° Os residuos infectantes ndo poderdo ser dispostos no meio ambiente sem tratamento prévio
que assegure:

| —a eliminagdo das caracteristicas de periculosidade do residuo;
Il —a preservacdo dos recursos naturais;
Il — o atendimento aos padrdes de qualidade ambiental e de satde publica;

§ 2° Garantida a eliminacdo da patogenicidade dos residuos de satde infectantes, conforme
procedimentos estabelecidos em legislacdo prdpria, estes poderao ser equiparados a residuos de satde
comuns, para fins de coleta para prestador dos servigos de limpeza urbana.

§ 3° Devem ser observados principios que conduzam a reciclagem dos materiais que compdem
estes residuos, objetivando a sua reducéo.

) , CAPITULO X
DOS RESIDUOS SOLIDOS GERADOS NOS ESTABELECIMENTOS RURAIS

Art. 58. Residuos rurais sdo aqueles provenientes da atividade agropastoril ou demais atividades
rurais, bem como os residuos dos respectivos insumos, incluindo os agrotéxicos e afins, de acordo com
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a tipificacdo estabelecida na legislagdo propria, vencidos, proibidos, apreendidos ou classificados
como perigosos, bem como as suas respectivas embalagens.

Art. 59. Os geradores de residuos sélidos oriundos da classificacdo ou industrializacdo de
produtos de origem vegetal, que possam oferecer riscos de contaminagéo por pragas ou moléstia, bem
como 0s responsaveis pelas culturas, suas sementeiras e viveiros de mudas consideradas abandonadas
gue possam oferecer os mesmos riscos, deverdo submeté-los a processo de descontaminacao
especifica, a critério do 6rgdo estadual competente, devendo sua destinacdo ser feita em local
licenciado pelo 6rgéo estadual do meio ambiente.

Art. 60. Cabe aos responsaveis pelos estabelecimentos rurais o gerenciamento dos residuos
por eles gerados, obedecidas as normas federais e estaduais sobre os residuos de agrotoxicos vencidos,
proibidos, apreendidos, classificados como perigosos, bem como suas embalagens.

Art. 61. Sdo de responsabilidade do fabricante ou do importador o recolhimento e destinacdo
dos insumos agricolas ou dos agrotoxicos e afins, de acordo com a tipificacdo estabelecida na
legislagdo propria, vencidos, proibidos, apreendidos, classificados como perigosos, bem como as suas
embalagens.

Art. 62. Os usuérios de agrotoxicos e afins deverdo efetuar a devolucgao das embalagens vazias
dos produtos utilizados e dos produtos considerados impréprios para utilizagdo ou em desuso aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas nas
respectivas contratagdes de venda e compra, sob pena de assumirem responsabilidade solidaria com o
fornecedor pelo gerenciamento integrado desses residuos.

Art. 63. E responsabilidade do fabricante ou do importador fornecer os dados relativos a
composicao e periculosidade dos agrotoxicos e afins, bem como os procedimentos de desintoxicagdo
e descontaminacdo, as empresas publicas ou privadas responsaveis pela coleta, transporte, tratamento
e disposicdo final dos residuos, bem como aos 6rgdos municipais e estaduais de meio ambiente.

CAPITULO XI
DOS RESIDUOS SOLIDOS PROVENIENTES DE PORTOS, AEROPORTOS, TERMINAIS
RODOVIARIOS E FERROVIARIOS, POSTOS DE FRONTEIRA E ESTRUTURA
SIMILARES

Art. 64. Compete as administracdes dos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios e postos de fronteira a responsabilidade pelo gerenciamento integrado dos residuos por
eles gerados, de maneira a atender as exigéncias legais pertinentes.

Paragrafo Unico. As unidades geradoras de residuos provenientes de portos, aeroportos,
terminais ferroviarios, bem como postos de fronteira, deverdo elaborar e implementar Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, conforme critérios a serem estabelecidos pelo
CEMAT.

Art. 65. Os residuos gerados a bordo de unidades e transporte, provenientes de areas
endémicas definidas pelas autoridades de satde publica competentes, os residuos solidos provenientes
de servico de atendimento médico e 0s animais mortos a bordo serdo considerados, com vistas ao
manejo e tratamento, como residuos infectados de servicos de salde.

Art. 66. Os residuos provenientes das areas de manutencdo de unidades de transporte, de
dep6sitos de combustiveis, de armazenagem de cargas, areas de treinamento contra incéndio ou
similares, que apresentem risco a saude pubica ou ao ambiente devido as suas caracteristicas, deverdo
ser gerenciados como residuos perigosos, nos termos desta Lei e demais normas aplicaveis.
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Art. 67. Os residuos gerados a bordo de unidades de transporte e suas respectivas estruturas
de apoio provenientes de areas ndo-endémicas deverdo ser enquadrados como residuos urbanos, para
efeito de manuseio e disposic¢do final.

) ' CAPITULO XII ]
DOS RESIDUOS SOLIDOS DE SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 68. As unidades de tratamento de agua e esgotos sanitarios, Estacfes de Tratamento de
Agua — ETAs e EstacBes de Tratamento de Esgoto — ETES, as empresas que operam a limpeza de
fossas serdo responsaveis pelo gerenciamento integrado do lodo produzido em seus processos de
tratamento, incluindo coleta, acondicionamento, tratamento e disposic¢ao final dos residuos sélidos
gerados nas primeiras e coletados pela Gltima.

Paragrafo Unico. A selecdo de sistemas de tratamento devera privilegiar, sempre que possivel,
alternativas técnicas que apresentem pequena producdo de lodo e destinacdo pela reciclagem.

Art. 69. Para efeitos desta Lei, o termo lodo de esgoto inclui o lodo primério, lodo bioldgico
aerobico ndo-estabilizado, lodo bioldgico aerdbio estabilizado e lodo bioldgico anaerdbico.

Art. 70. As autoridades competentes deverdo definir os pardmetros ambientais, agrondmicos
e sanitarios para a utilizagdo agricola do lodo, de forma a assegurar a adequag&o do produto final.

) CAPITULO XIlI )
DOS RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLIGAO

Art. 71. Consideram-se residuos sélidos de construcéo e demolicdo os provenientes de
construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de construcdo civil, e os resultantes da
preparagéo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica, etc., comumente chamados de
entulhos de obras, cali¢a, metralha ou residuos de construcéo civil.

Paréagrafo Unico. A classificacdo dos residuos sélidos de construcdo e demoli¢cdo obedecera
as normas federais, estaduais e municipais pertinentes.

Art. 72. Na forma desta Lei, sdo responsaveis pelo gerenciamento integrado dos residuos
solidos de construcéo e demolicéo:
| — o proprietario do imével e/ou do empreendimento;
Il — o construtor ou empresa construtora, bem como qualquer pessoa que tenha poder
de decisdo na construcdo ou reforma; e
Il — as empresas e/ou pessoas que prestem servigos de coleta e/ou disposicdo de
residuos sélidos de construcéo e demolicéo.

Art. 73. O construtor ou empresa construtora sao individualmente responsaveis pelos atos de
gerenciamento integrado de residuos sélidos gerados no exercicio de suas atividades.

Paragrafo Gnico. A contratacdo de construtor ou empresa construtora, de empresas e/ou
pessoas que prestem servicos de coleta e/ou disposicao de residuos sélidos de construcdo e demolicédo
que ndo apresentem habilitacdo técnica valida e regular acarreta a responsabilizacéo solidaria de todos
quanto da relagdo juridica tenham participado, relativamente aos atos de gerenciamento integrado de
residuos sélidos da obra ou reforma.

Art. 74. Os residuos sélidos de construcéo e demolicéo terdo disposicédo final nos locais e nas
condicoes estabelecidas pelo Poder Publico Municipal.

~ CAPITULO XIV.
DOS RESIDUOS ESPECIAIS POS-CONSUMO

Art. 75. Para efeitos desta Lei consideram-se residuos especiais pds-consumo:
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| — os residuos tecnoldgicos, tais como:
a) os aparelhos eletro-eletronicos, eletrodomésticos e seus componentes;
b) os provenientes da industria de informaética;
C) as baterias, pilhas e outros acumuladores de energia, bem como os produtos
que contenham pilhas e baterias integradas a sua estrutura de forma ndo-removivel,
d) as lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio, de sélido e de luz mista;
e) os veiculos automotores;
I — as embalagens ndo-retornaveis:
Il — 0s pneumaticos;
IV — os oleos lubrificantes e assemelhados;
V — outros residuos a serem definidos pelas normas federais ou estaduais ou
especialmente indicados pelo CEMAT.

Art. 76. Os fabricantes e os importadores de produtos e embalagens que geram residuos
classificados como especial p6s-consumo de que trata esta lei sdo responsaveis pelo seu recolhimento,
pela sua descontaminacdo, quando necessaria, e pela sua disposicéo final, de acordo com as normas e
cronogramas estabelecidos pela legislagdo federal e estadual pertinentes e pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMAT.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no “caput "deste artigo devera ser estabelecido, pelo
fabricante ou importador, sistema de coleta das embalagens e dos residuos apds o uso dos produtos
pelo consumidor, ou ap6s o reconhecimento dos produtos como improprios para utilizacdo

§ 2° O sistema de coleta de embalagens, produtos e residuos de que trata este artigo devera ser
apresentado pelo fabricante ou importador para fins de licenciamento de novos empreendimentos;

§ 3° Para o cumprimento do disposto neste artigo os fabricantes e os importadores de produtos
e embalagens que geram residuos classificados como especial pds-consumo, disciplinados pela
legislagdo federal e estadual pertinente deverao:

| — criar centros de recepcdo para a coleta de residuo a ser descartado, devidamente
sinalizada e divulgado;

Il — estabelecer formas de recepcdo, acondicionamento, transporte, armazenamento,
reciclagem, tratamento e disposi¢do final destes produtos, visando a garantir a protecdo da saude
publica e a qualidade ambiental,;

I11 — promover no &mbito de suas atividades e em parceria com 0s municipios, estudos
e pesquisas destinados a desenvolver processos de prevencao a poluigdo, minimizagdo de residuos,
tratamento de efluentes e emissdes gerados, bem como para reprocessamento, reciclagem e disposicéo
final de residuos sélidos;

IV — promover campanhas educativas e de conscientizagdo publica sobre as préaticas
de prevencdo a poluicdo e aos impactos ambientais negativos causados pela disposi¢éo inadequada de
residuos, bem como os beneficios da reciclagem e da disposicao final adequada;

V — informar aos consumidores sobre o procedimento de retorno dos mesmos, por
meio de rotulagem nas préprias embalagens.

Art. 77. Na implantacéo, pelo fabricante ou importador, de sistema obrigatério de coleta e
retorno de embalagens, produtos ou residuos tecnolégicos, os distribuidores e os pontos de venda ficam
obrigados a recebé-los em deposito.

TITULO 11l
DOS METODOS DE TRATAMENTO E DE DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

CAPITULO |
DA INCINERAGAO DE RESIDUOS

Art. 78. O emprego ou a implantagéo de sistemas de incineragéo para tratamento e destruicdo
de residuos solidos, seja qual for a fonte geradora, depende do prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
do Estado.
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§ 1° Nao seré permitida a incineragdo de residuos sem prévia caracterizacdo completa dos
mesmos, conforme exigéncia do 6rgdo ambiental do Estado;

§ 2° Qualquer que seja o porte do incinerador ou a natureza do residuo a ser incinerado, sera
obrigatdria a adogdo de mecanismos e processos de controle e monitoramento de emissdes gasosas,
efluentes liquidos e residuos solidos resultantes da incineracao.

§ 3° O empreendedor deverd fazer o automonitoramento e propiciar todas as condigdes
necessarias a avaliagdo do processo térmico pelo érgdo de controle ambiental competente.

Art. 79. Os gases de combustdo, vapores, particulados e cinzas emitidos na saida da chaminé
dos incineradores e os efluentes liquidos deverdo obedecer aos valores limites de emissdo estabelecidos
por autoridade ambiental competente.

Parégrafo Unico. Os residuos gerados no processo térmico deverdo ter a destina¢do adequada.

CAPITULOII
DO CO-PROCESSAMENTO

Art. 80. O co-processamento de residuos deverd obedecer aos preceitos estabelecidos na
Legislagdo Federal, Estadual, Municipal e regulamentacéo de autoridade competente.

Art. 81. As instalagdes que realizam atividades de co-processamento deverdo dispor de areas
adequadas para recep¢do, armazenamento temporario e manipulacao segura dos residuos.

Paragrafo Unico. As instalacdes mencionadas no “caput” deste artigo sdo consideradas
unidades receptoras de residuos, e, como tal, sujeitas a licenciamento pelas autoridades ambientais
competentes.

CAPITULO Il
DOS ATERROS

Art. 82. Os residuos, devidamente classificados quanto a natureza, somente poderao ser
encaminhados para um aterro de classificagdo correspondente.

Art. 83. Os aterros devem estar localizados e ser concebidos de maneira a evitar a polui¢do do
solo, do ar, das aguas superficiais e subterraneas, proporcionando, em tempo Util e nas condigdes
necessarias, a retirada eficaz dos liquidos percolados, devendo a protecdo do solo, das aguas
superficiais e subterrneas ser assegurada mediante o cumprimento das normas estabelecidas pelas
autoridades competentes.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a avaliacio das condi¢des do solo, das 4guas superficiais e
subterréneas, de acordo com as normas e periodicidade estabelecidas pelas autoridades ambientais
competentes.

Art. 84. Sempre que tecnoldgica e economicamente viavel, os gases gerados em aterros de
residuos sélidos deverao ser utilizados.

Art. 85. Um aterro somente podera ser considerado encerrado depois de as autoridades
competentes terem realizado uma inspecdo final no local, analisado todos os relatérios apresentados
pelo operador e comunicado formalmente ao operador que aprova o encerramento.

Parégrafo Gnico. Esta disposi¢do em nada diminui a responsabilidade do operador decorrente
das condigdes da licenca.

Art. 86. Ap6s o encerramento da operacdo de um aterro, o respectivo operador permanecera
responsavel por sua conservagdo, acompanhamento e controle de sua manutengdo, bem como
monitoramento ambiental.

Paragrafo Unico. O operador notificara as autoridades competentes de quaisquer efeitos
negativos significativos sobre o ambiente ou fatos relevantes revelados pelas operagdes de controle e
monitoramento e submeter-se-a a decisdo dessas autoridades quanto & natureza das medidas corretivas
a serem tomadas e ao respectivo cronograma de implementacéo.
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CAPITULO IV
DA RECICLAGEM

Art. 87. A reciclagem de residuos sélidos deve ser adotada quando ocorrerem as seguintes
condicoes:
| — ser considerada ambientalmente conveniente;
Il — ser considerada economicamente viavel e existir um mercado, ou este possa ser
criado, para os residuos triados e para as substancias produzidas;
Il — ser considerada tecnicamente possivel mesmo que requeira pré-tratamento do
residuo;
IV — os custos do processo de reciclagem ndo sejam desproporcionais em comparacao
com os custos do tratamento e da disposicdo final requeridos.
Paragrafo Unico. A reciclagem deve ocorrer de forma apropriada e segura, de acordo com a
natureza do residuo, e de forma a ndo ferir os interesses publicos, nem aumentar a concentragao de
poluentes.

CAPITULO V
DAS UNIDADES DE COMPOSTAGEM

Art. 88. As unidades de compostagem deverdo atender as normas municipais, estaduais e
federais, quer seja no que se refere as instalagGes fisicas do empreendimento, processo e condicoes de
operacdo, bem como do composto organico produzido.

TITULOIV
DAS RESPONSABILIDADES E DAS INFRACOES E PENALIDADES

CAPITULO |
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 89. A gestdo dos residuos sélidos é responsabilidade de toda a sociedade devera ter como
meta prioritaria a sua ndo-geracdo, devendo o sistema de gerenciamento integrado destes residuos
buscar sua minimizacdo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento ou disposicdao final adequada.

Art. 90. As empresas instaladas ou que venham a se instalar no Estado sdo responsaveis pelo
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, transferéncia, tratamento e disposi¢éo final de
seus residuos sélidos, respondendo pelos danos que estes causem ao ambiente.

§ 1° A responsabilidade do gerador ndo exime a do transportador e a do receptor do residuo,
pelos incidentes que causem degradacao ambiental, ocorrida, respectivamente, durante o transporte ou
em suas instalagoes.

§ 2° A responsabilidade de que trata este artigo recaira ainda sobre:

| — 0 6rgdo municipal ou entidade responsavel pela coleta, transporte, tratamento e
disposigdo final, no caso de residuos solidos urbanos;

Il — o proprietério, pessoa fisica ou juridica, no caso de residuos sélidos produzidos
em imoveis, residenciais ou ndo, que ndo podem ser dispostos na forma estabelecida para a coleta
regular.

Art. 91. O gerador poderd encaminhar seu residuo as unidades receptoras, desde que
devidamente licenciadas e mediante autorizacdo especifica para o transporte e destinacdo de residuos.

§ 1° Obedecidas as condicOes estabelecidas no “caput” deste artigo, cabera a unidade
receptora a responsabilidade pela correta gestdo dos residuos solidos recebidos.

§ 2° A Prefeitura, quando contratada nos termos deste artigo, submeter-se-4 s mesmas regras
aplicaveis nos demais casos.

8 3° A responsabilidade administrativa do gerador pelos incidentes ocorridos nas instalagdes
de tratamento, recuperacdo ou disposi¢do final dos residuos somente cessard nos casos em que a
transferéncia dos residuos aqueles terceiros tenha sido feita obedecendo as disposi¢Ges contidas no
“caput” deste artigo e realizada na forma e condi¢des pré-estabelecidas.
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Art. 90. As empresas instaladas ou que venham a se instalar no Estado sdo responsaveis pelo
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, transferéncia, tratamento e disposi¢éo final de
seus residuos so6lidos, respondendo pelos danos que estes causem ao ambiente.

§ 1° A responsabilidade do gerador ndo exime a do transportador e a do receptor do residuo,
pelos incidentes que causem degradacdo ambiental, ocorrida, respectivamente, durante o transporte ou
em suas instalagoes.

8§ 2° A responsabilidade de que trata este artigo recaird ainda sobre:

| — 0 6rgdo municipal ou entidade responsavel pela coleta, transporte, tratamento e
disposicao final, no caso de residuos sélidos urbanos;

Il — o proprietério, pessoa fisica ou juridica, no caso de residuos sélidos produzidos
em imdveis, residenciais ou ndo, que ndo podem ser dispostos na forma estabelecida para a coleta
regular.

Art. 91. O gerador podera encaminhar seu residuo as unidades receptoras, desde que
devidamente licenciadas e mediante autorizacao especifica para o transporte e destinacdo de residuos.

§ 1° Obedecidas as condigOes estabelecidas no “caput” deste artigo, caberd a unidade
receptora a responsabilidade pela correta gestdo dos residuos solidos recebidos.

§ 2° A Prefeitura, quando contratada nos termos deste artigo, submeter-se-a as mesmas regras
aplicaveis nos demais casos.

8§ 3° A responsabilidade administrativa do gerador pelos incidentes ocorridos nas instalages
de tratamento, recuperacdo ou disposicdo final dos residuos somente cessara nos casos em que a
transferéncia dos residuos aqueles terceiros tenha sido feita obedecendo as disposi¢Ges contidas no
“caput” deste artigo e realizada na forma e condi¢des pré-estabelecidas.

Art. 92. O transportador de residuos solidos sera responsavel pelo transporte em condi¢oes
que garantam a seguranca do pessoal envolvido, a preservacdo ambiental e a saude publica, bem como
pelo cumprimento da legislacéo pertinente.

Paréagrafo Unico. O gerador de residuos perigosos é solidariamente responsavel com o
transportador, relativamente ao cumprimento das normas de seguranga a serem observadas no
transporte de residuos perigosos.

Art. 93. A responsabilidade do receptor de residuos persiste apds a desativacao do local como
unidade receptora, devendo ser obedecidas, quando couber, as disposi¢fes constantes dos artigos 85 e
86 desta Lei.

Art. 94. A contratacdo de empresa ou pessoa fisica ndo-autorizada ou licenciada pela
autoridade competente acarreta a responsabilizacdo solidaria a todos os que tenham participado do
evento poluidor.

Art. 95. No caso de utilizacdo de residuos como matéria-prima, a responsabilidade da unidade
geradora s6 cessara quando da entrega dos residuos a pessoa fisica ou juridica que os utilizara.

Paragrafo Unico. Ao licenciar a destinacdo de que trata este artigo, o 6rgdo ambiental
competente exigira que a pessoa fisica ou juridica que utilizar o residuo como matéria-prima esteja
regularmente licenciada e que exija contrato formalizado com a unidade geradora para a transferéncia
do residuo.

Art. 96. A responsabilidade nos casos de ocorréncias que provoquem danos ambientais ou
ponham em risco a saude da populacédo, envolvendo residuos de qualquer origem ou natureza, recaira
ainda sobre:

| — 0 6rgdo municipal ou entidade responsavel pela coleta, transporte, tratamento e
disposicao final, no caso de residuos sélidos urbanos;

I — o proprietario, no caso de residuos sélidos produzidos em imoveis, residenciais ou
ndo, que ndo possam ser dispostos na forma estabelecida para a coleta regular.

Art. 97. O gerador de residuos solidos que qualquer origem ou natureza responde civilmente
pelos danos ambientais, efetivos ou potenciais, decorrentes de sua atividade, cabendo-lhe proceder, as
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suas expensas, as atividades de prevencdo, recuperacdo ou remediacdo em conformidade com a
solucéo técnica exigida pelo érgao publico competente, dentro dos prazos assinalados, ou, em caso de
inadimplemento, ressarcir, integralmente, todas as despesas realizadas pela administracdo publica para
a devida corregéo ou reparacdo do dano ambiental.

Parégrafo Unico. No caso de contratacdo de terceiros, de direito publico ou privado, para
execuc¢do de uma ou mais atividades relacionadas ao manejo de residuos, em qualquer de suas etapas,
configurar-se-a a responsabilidade civil solidaria.

Art. 98. No caso de ocorréncias envolvendo residuos sélidos que coloquem em risco o

ambiene e a saude publica, a responsabilidade pela execucdo imediata de mediadas corretivas sera:

| — do gerador, nos incidentes ocorridos em suas instalacdes;

I1 — do gerador e do transportador, nos incidentes durante o transporte de residuos
solidos;

1l — do gerenciador de unidades receptoras, nos incidentes ocorridos em suas
instalacdes.

§ 1° No caso de derramamento, vazamento ou deposicdo acidental de material téxico, o 6rgdo
ambiental devera ser comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, ap6s a ocorréncia.

§ 2° O fabricante ou representante estadual do material, de que trata este artigo, devera
fornecer, quando solicitado, todas as informacgdes relativas a composicdo, periculosidade e
procedimento de desintoxicagdo do material referido.

§ 3° A limpeza e restauragdo de areas e bens atingidos ou, ainda, a desintoxicagdo e a
disposicao de residuos solidos gerados deverao atender as determinagc6es do 6rgdo ambiental.

Art. 99. Os geradores de residuos solidos, seus sucessores ou 0s atuais proprietarios serdo
responsaveis pela recuperacao das areas degradadas ou contaminadas pelos residuos, bem como pelo
passivo oriundo da desativacdo de fonte geradora, em conformidade com as exigéncias estabelecidas
pelo 6rgao ambiental competente.

Paragrafo tnico. Os responsaveis por passivos ambientais existentes até a data da publicagdo
desta legislagédo deverdo incrementar acdes que promovam a recuperacdo dos mesmos, com anuéncia
do 6rgdo ambiental estadual competente e nos prazos por ele estabelecidos.

Art. 100. O fabricante ou importador de produtos que, por suas caracteristicas de composicéo,
volume, quantidade ou periculosidade, resultem residuos sélidos urbanos de impacto ambiental
negativo é responsavel, mesmo apds o consumo desses itens, pelo atendimento de exigéncias
estabelecidas pelo 6rgdo ambiental, tendo em vista a eliminagéo, o recolhimento e o tratamento ou a
disposicao final desses residuos, bem como a mitigacdo dos efeitos nocivos que causam ao ambiente.

CAPITULO I
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 101. Constitui infracdo, para efeitos desta Lei, toda acdo ou omisséo que importe na
inobservancia de preceitos por ela estabelecidos.

Art. 102. As infraces as disposicdes desta Lei, do seu regulamento e dos padrdes e exigéncias
técnicas dela decorrentes serdo sancionadas em conformidade com o disposto no capitulo IX, do titulo
11, da Lei Complementar n° 007, de 26 de agosto de 1994, aumentado seu limite méaximo, no caso de
infracOes a esta Lei, para infracdo gravissima, de acordo com o capitulo IX da Lei Complementar n°
007/94.

Art. 103. O produto da arrecadacdo das multas previstas nesta Lei constituira receita a ser
incorporada ao Fundo Estadual de Meio Ambiente — FEMA de que trata o titulo V da Lei
Complementar n°® 007, de 26 de agosto de 1994.

Paragrafo Unico. As receitas decorrentes da arrecadacdo serdo preferencialmente aplicadas
em programas de prevencdo a poluicdo, obrigatoriamente na regido da ocorréncia da infragéo.
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TiTULOV
DAS DISPOSIGCOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 104. Ficam incorporadas a esta Lei as disposicOes federais, e especialmente as hormas do
Conselho Nacional do Meio ambiente — CONAMA sobre residuos solidos, naquilo que ndo forem
disciplinadas e complementadas por Legislacdo Estadual.

Art. 105. A gestdo da Politica de Gestdo Integrada de Residuos Solidos sera realizada por uma
Unidade Gestora a ser definida pelo Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
vigéncia desta lei.

Art. 106. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrério.

Palacio Senador Hélio Campos, 14 de janeiro de 2004.

FRANCISCO FLAMARION PORTELA
Governador do Estado de Roraima

ANEXO | _
DAS DEFINICOES

Aterro Sanitario: a técnica de disposicao final de residuos sélidos urbanos no solo, por meio
de confinamento em camadas cobertas com material inerte, segundo normas técnicas especificas, de
modo a evitar danos ou riscos a sadde e a seguranga, minimizando os impactos ambientais negativos.

Coleta seletiva: o recolhimento diferenciado de residuos sélidos previamente selecionados
nas fontes geradores, com o intuito de encaminha-los para reciclagem, compostagem, reuso,
tratamento e outras destinacGes alternativas, como aterros, co-processamento e incineragao;

Compostagem: o processo de decomposicao bioldgica de fragdo organica biodegradavel de
residuos sélidos, efetuado por uma populagdo diversificada de organismos em condic¢Ges controladas.

Co-processamento: processo de destruicdo térmica de residuos em formas industriais
devidamente licenciados para este fim, com aproveitamento energético e/ou aproveitamento de
matérias primas.

Disposicao final: a colocacédo de residuos sélidos em aterro sanitario/industrial onde possam
permanecer por tempo indeterminado, em estado natural ou transformados em material adequado a
essa permanéncia, sem causar dano ao ambiente e a saude publica.

Gerenciamento integrado de residuos sélidos: atividade de ordem técnica, operacional e
gerencial com vistas ao planejamento, implantacdo, operagédo e monitoramento de a¢Ges de segregacéo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, reuso, reciclagem, comercializacdo e
disposic¢do final de residuos solidos, que atendam a critérios econdémico-financeiros, sociais, legais,
ambientais e de saude e seguranca humanas.

Gestdo integrada de residuos solidos: atividade que visa promover o gerenciamento
integrado de residuos sélidos de forma articulada e integrada as politicas publicas de meio ambiente,
recursos hidricos, saneamento ambiental, desenvolvimento econémico-social e de salde publica,
considerando a cooperacao interinstitucional entre os setores publico e privado, na perspectiva da
sustentabilidade econémica, social e ambiental.
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Incineracgdo: o processo fisico-quimico que emprega destrui¢do térmica via oxidacao a alta
temperatura para destruir a fracdo orgéanica e reduzir o volume do residuo.

Limpeza urbana: o conjunto de acdes, exercidas sob a responsabilidade dos municipios,
relativas aos servigcos publicos de coleta, remocao, transporte, tratamento e disposicao final de lixo,
bem como os servicos publicos de limpeza urbana e a conservacdo urbana com finalidade estética ou
em prol da salubridade ambiental.

Lixo: os residuos s6lidos comuns, ou a essa classificacdo equiparados, produzidos, individual
ou coletivamente, pela acdo humana, animal ou por fendmenos naturais, nocivos a salde, a0 meio
ambiente e ao bem estar da populagdo urbana, ndo enquadrados como residuos perigosos.

Minimizacdo dos residuos gerados: reducdo, a menor volume, de quantidade e
periculosidade possiveis, dos materiais e substancias, antes de descarta-los no ambiente.

Padr&o de producdo e consumo sustentaveis: o fornecimento e o consumo de produtos e
Servigcos que otimizem o uso de recursos naturais, eliminando ou reduzindo o uso de substancias
nocivas, a emissao de poluentes e o volume de residuos durante o ciclo de vida do servigo ou produto,
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida e resguardar as geragdes presentes e futuras.

Prevencdo a poluicéo ou reducdo na fonte: o uso de processos, praticas, materiais ou energia
com o objetivo de diminuir o volume de poluentes ou de residuos na geragéo de produtos e servicos.

Reciclagem: o processo de transformacao de residuos sélidos que envolve a alteracdo das
propriedades fisicas e fisico-quimicas dos mesmos, tornando-os insumos destinados a processos
produtivos.

Reducao de residuos: a diminuicdo de quantidade, em volume ou peso, tanto quanto possivel,
de residuos sélidos gerados, tratados ou dispostos. As solugdes para redugdo incluem qualquer
atividade ou tecnologia desenvolvidas para tratamento, reciclagem ou reuso e deverdo atender a
parametros técnicos especificos, cabendo as autoridades competentes a regulamentacdo dessas
atividades.

Residuos perigosos: aqueles que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectantes, possam apresentar riscos a salide publica ou a qualidade do ambiente.

Reuso: o aproveitamento do residuo sem transformacéo fisica ou fisico-quimica, assegurado,
quando necessario, o tratamento destinado ao cumprimento dos padrdes de satde publica e meio
ambiente.

Unidades receptoras de residuos: instalagdes licenciadas pelas autoridades ambientais para
a recepgdo, segregacdo, tratamento ou disposi¢éo final de residuos.

Usina de compostagem: a instalacdo dotada de patio de compostagem e conjunto de
equipamentos destinados a promover e/ou auxiliar o tratamento de fracGes organicas dos residuos
solidos.

Valorizacéo de residuos: operacdo que permite a requalificacdo de residuos, notadamente por
meio de reuso, reciclagem, valorizagdo energética e tratamento para outras aplicagoes.
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Anexo C — Termo de Referéncia

"l “BRASIL — DO CABURAI AO CHUJ”

Prefeitura Municipal de Boa Vista

PREFEITURA  Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental e Assuntos Indigenas
BOA VISTA

Trabalhar e Cuidar das Pessoas

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental e Assuntos Indigenas

TERMO DE REFERENCIA PARA
ELABORACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE BOA VISTA

Agosto 2014

Prefeita: Teresa Surita
Secretario Municipal de Gestdo Ambiental e Assuntos Indigenas: Daniel
Peixoto

TERMO DE REFERENCIA
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS

Rua Claudionor Freire, 571 — Bairro: Paraviana — Boa Vista-RR
Cep: 69307-250 / Fone (95) 3623-2799
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APRESENTACAO

O presente termo visa a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS, através da contratacdo de empresa de consultoria, ficando a
consultora, responsavel pela elaboracdo dos itens descritos neste documento nos termos
previstos na Lei n°® 12.305/2010 e no seu Decreto Regulamentador n° 7.404/2010.

O Termo de Referéncia estabelece as diretrizes minimas necessarias a serem
apresentadas pelo contratante, além de orienté-lo na elaboracéo e implantagdo do PMGIRS.

O PMGIRS é um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, definida
pela Lei n° 12.305/2010. Esta Politica estabelece para todos os atores envolvidos com o0s
residuos sélidos (produtores de mercadorias geradores de residuos nas fases de producéo,
consumo e pds-consumo, comerciantes, distribuidores, importadores, prestadores de servi¢o
publico ou privado de manejo de residuos sélidos e consumidores finais), diretrizes de como
se pretende atuar para atingir a partir da situacdo atual da gestdo dos residuos sélidos, em
determinado periodo temporal, 0s objetivos da Politica.

O PMGIRS ¢ parte de um processo que objetiva provocar uma gradual mudanca de
atitudes e habitos na sociedade Boa Vistense cujo foco vai desde a geracdo até a destinacdo
final dos residuos, devera conter ainda a estratégia geral que deverd ser adotada pelos
responsaveis pela geracdo dos residuos para proteger a saide humana e o meio ambiente
(segundo disposto na Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Portanto, o Plano vai além da finalizacdo de um documento, pois corresponde a todo
um processo que parte da elaboragdo, implementacdo, acompanhamento, ajustes e vai até a
sua revisdo, de modo que, as peculiaridades locais definirdo a abrangéncia do plano de gestao

municipal.

1. OBJETO DA CONTRATACAO
O presente Termo de Referéncia tem como objeto a Contratacdo de Empresa de
Consultoria Especializada para elaboracdo de Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Municipio de Boa Vista, o qual se constituira em ferramenta de
planejamento de gestdo para alcancar a melhoria das condi¢Ges ambientais e da qualidade de
vida da populagdo, com a minimizacdo de geracdo de residuos na fonte, adequacdo da
segregacgdo na origem, controle e reducdo de riscos ao meio ambiente, além de assegurar o

correto manuseio e disposicéo final.
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2. OBJETIVOS

Atender ao que dispBe a Politica Nacional de Residuos Solidos, destacando que o
PMGIRS, devera apontar e descrever as agdes relativas ao manejo de residuos solidos,
contemplando os aspectos referentes a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem dos
materiais pds consumo e disposicao final ambientalmente adequada do rejeito.

Definir as estratégias a serem adotadas pelos geradores dos residuos, a fim de proteger
a salide humana e o meio ambiente, conforme dispGe a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010
e 0 Decreto Federal n® 7404/2010 que a regulamenta.

Produzir documento indicando as diretrizes a serem observadas nas contratacdes ou
adequacdes dos contratos de servicos de limpeza urbana, bem como fornecer minutas de
legislacdo municipal necessaria, ambos instrumentos essenciais a efetiva implementacdo do
PMGIRS, com definicdes de atribui¢des, responsabilidades, metas e instrumentos adicionais
exigiveis.

Estruturar e implementar o PMGIRS indicando as possiveis solu¢des adequadas e
viaveis para a gestdo sustentavel dos residuos solidos, tratamento adequado e reducdo de
impactos ambientais causados pelo manejo inadequado e disposicdo dos residuos sélidos,
formulando agendas de continuidade, envolvendo todos os agentes e responsaveis pela
geracdo nas acdes de mobilizacdo, apresentando alternativas e solu¢es dos problemas
encontrados; propor intervengdes e melhorias nos sistemas de agua, esgoto (domestico ou
industrial) e drenagem pluvial se for o caso, levantar a situacdo das condi¢cdes do aterro
sanitario e sua vida util; propor acdes de investimentos em tecnologias; e, implementar
medidas de protecdo a salde, a qualidade de vida e do meio ambiente, assim como organizar
a gestdo e estabelecendo as condi¢des para o gerenciamento de residuos sélidos, de forma a
que alcancem a todos os cidadaos, integralmente, sem interrupc¢éo e com qualidade, bem como
estudar as alternativas e solucGes dos problemas encontrados; propor intervencgdes e melhorias
nos sistemas de agua, esgoto e drenagem se for o caso; levantar a situacéo dos residuos solidos
no municipio, as condi¢des do aterro sanitario e sua vida util; propor acdes e investimentos;

e, implementar medidas de protecdo ao meio ambiente e a satde publica.

3. JUSTIFICATIVA

A contratacdo de empresa especializada em servigos de consultoria faz-se necesséria

em cumprimento a Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
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e em seu art. 18 determinou a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos — PMGIRS:

“Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade”.

Se faz necesséria ainda devido a necessidade de formulacéo da Politica Municipal de

Residuos Sélidos em atendimento a Lei n° 12.305/2010 e seu Decreto de Regulamentagéo n°
7404/2010, além de que a legislacdo estabelece a existéncia de PMGIRS como condicdo de
acesso, a partir de 2014, a recursos orcamentarios da Unido ou recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando
destinados a servicos de limpeza e urbana e manejo de residuos sélidos.

Assim, considerando que o PMGIRS se constitui em importante instrumento de
planejamento e gestdo para alcancar a melhoria das condi¢cdes ambientais do municipio e,
consequentemente, da qualidade de vida da populacdo, justifica-se a necessidade de
contratacdo de empresa de consultoria especializada para elaborar o PMGIRS do Municipio
de Boa Vista.

Para cobrir parcialmente os gastos com o0 PMGIRS sera utilizado recurso do Fundo
Municipal do Meio Ambiente gerenciado pelo Conselho Municipal de Conservacgédo e Defesa
do Meio Ambiente do Municipio de Boa Vista— CONSEMMA.

4, AREA DE ABRANGENCIA: CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE BOA
VISTA (ESPACO REGIONAL E URBANO)

A érea de abrangéncia do PMGIRS sera no perimetro total do municipio de Boa Vista
englobando a zona urbana e rural, de forma sistematizada de acordo com a origem de cada
tipo de residuos solidos, de maneira que deve ser considerada a caracterizacdo do municipio

a abaixo discriminado:

4.1 CONTEXTO HISTORICO

Em 1830, quando foi fundada, por Inacio Lopes de Magalhaes, a primeira fazenda
particular de gado bovino, a Fazenda Boa Vista cuja sede ocupava o prédio onde hoje funciona

0 bar Meu Cantinho, no nucleo histérico da cidade.
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Em 1858, a povoacdo foi elevada a categoria de vila e, em 9 de julho de 1890, passou
a condicdo de cidade, sediando o recém criado municipio de Boa Vista, desmembrado de
Moura, da entéo Provincia do Amazonas.

No dia 25 de julho de 1890, conforme o decreto numero 49, o Governador do
Amazonas, Augusto Ximeno de Villeroy, através do seu representante Fabio Barreto Leite
empossou Jodo Capristano da Silva Mota como o seu primeiro Superintendente, o que muitos
0 consideram o primeiro prefeito de Boa Vista.

No inicio do século, o primeiro governador de Roraima, Capitdo Ene Garcez, contratou
0 arquiteto Darcy Derenusson para projetar a cidade. Antes disso, em 1906, o Dr. Antbnio
Constantino Nery, Governador do Estado do Amazonas, "desejando promover o0 povoamento
e progresso do alto Rio Branco", determinou ao engenheiro Alfredo Ernesto Jacques Ourique,
"com o fim de tornar conhecida essa ubérrima regido", que fizesse um relatério da viagem que
realizara em 1906.

Em 13 de setembro de 1943, foi criado o Territdrio Federal do Rio Branco que passou
a chamar-se Roraima, a partir de 13 de dezembro de 1962, mantendo-se o nome da capital.
Hoje como Capital do Estado de Roraima, criado pela Constituicdo Federal de 5 de outubro
de 1988 e efetivamente instalado em 01 de janeiro de 1991. Boa Vista é uma cidade moderna.
A cidade é desenhada em forma de leque, com ruas largas, bem iluminadas, e com as
principais avenidas seguindo para o Centro Civico, com belos monumentos e suave
plasticidade.

Citam-se as principais leis que determinaram a organizacéo politico-administrativa de
Boa Vista:

« Lein.92 de09.11.1858, cria a Freguesia de Nossa Senhora do Carmo;

« Lein.132, de 29.07.1865, amplia a regido da Freguesia de Nossa Senhora do Carmo;

« Decreto n.° 49, de 09.07.1890, eleva a Freguesia de Nossa Senhora do Carmo a
categoria de Municipio, desmembrado do Municipio de Moura do Amazonas, com a
denominagdo de Boa Vista do Rio Branco;

« Lein®1.262 de 27.08.1926, eleva o povoado de Boa Vista a condicdo de sede do
Municipio;

« Decreto Lei n.°5.812, de 13.09.1943, cria o Territorio Federal do Rio Branco (mais
tarde Territério de Roraima), tendo Boa Vista como capital do Territorio;

« Art. 14 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Brasileira
de 1988 transforma o Territorio de Roraima em Estado de Roraima.

. Lein.21.360 de 21.07.2011, Dispbe sobre a restruturacdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Boa Vista.

4.2 LOCALIZACAO E LIMITES
Roraima é o unico Estado brasileiro cuja capital se encontra no hemisfério Norte do

planeta.
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O Municipio de Boa Vista localiza-se na parte do Estado, na margem direita do Rio
Branco, a uma altitude de 90m acima do nivel do mar, com as seguintes coordenadas
geograficas:

Latitude N: 2°49°17”
Longitude W: 60° 39’ 45"’
Seus limites sdo:

Ao norte: com os municipios de Amajari, Pacaraima e Normandia.

Ao sul: com os municipios de Mucajai e Alto Alegre.

Ao leste: com os municipios de Canta e Bonfim.

Ao oeste: com 0 municipio de Alto Alegre.

Com a sua localizacéo e em relacdo ao fuso horario, Boa Vista esta uma hora a menos,
tendo Brasilia como referéncia.

QUADRO 01 - DISTANCIA ENTRE BOA VISTA E OUTROS CENTROS URBANOS
(KM)

BRASIL VENEZUELA GUIANA
SANTA
CARACAR | MANA | BRASILI | ELENA | CARACA | LETHE GEORGETOW
Al us A DE S M N
UAIREN
141 720 4.275 222 1.480 120 615

4.3 RECURSOS NATURAIS

4.3.1 HIDROGRAFIA

O Municipio de Boa Vista é banhado por importantes rios da regido Amazénica. A
Cidade, cortada pelo Rio Cauamé, se desenvolve as margens do Rio Branco.

O Rio Branco, formado a partir do encontro dos rios Uraricoera e Tacutu, tem o Rio
Cauamé como seu principal afluente, pela margem direita. O Rio Tacutu é o rio que limita o
Brasil Republica Cooperativista da Guiana, nasce no Estado de Roraima ( na Serra do Acarai,
no limite entre 0os municipios de Caracarai, Sdo Jodo da Baliza e Caroebe), constituindo, mais
acima, a divisa natural entre os municipios de Boa Vista e Bonfim. O Rio Uraricoera, com
aproximadamente 700 km de extens&o, nasce no divisor de aguas entre as bacias Orinoco e
Amazonas, na Serra Parima, na fronteira da Venezuela com o Estado de Roraima ( no
Municipio de Alto Alegre), sendo o marco divisorio natural entre os municipios de Boa Vista
e Alto Alegre.

Inimeros rios de menor porte afluem para aos rios citados, formando a bacia do Rio

Branco. O Rio Branco, por sua vez, € 0 mais importante afluente da margem esquerda do Rio
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Negro que desagua no Solimdes, proximo a Manaus, no decantado “encontro das aguas”,

formando, a partir dai, 0 Rio Amazonas.
4.3.2 RELEVO

O Municipio de Boa Vista se situa nas areas das calhas dos rios denominadas de
Pediplano Rio Branco - Rio Negro.

O Pediplano Rio Branco - Rio Negro constitui uma extensa superficie aplainada, com
altitudes variando de 70 a 160m.

Ao sul de Boa Vista o Pediplano segue com ligeira declividade, pontilhado por serras

isoladas tais como a Serra do Perdiz, Serra do Banco e Serra Grande.

4.3.3 SOLO E VEGETACAO

O solo predominante é o lactossolo amarelo, nas regibes mais altas, o solo varia entre
o lactossolo amarelo e vermelho. O solo lactossolo amarelo ocorre com mais freqiiéncia nos
lavrados.

O Municipio possui um variado sitio geoldgico com rochas do tipo magmaticas,
sedimentares e metamorficas. A formacdo mais antiga € o Macico das Guianas de idade pré-
cambriana e as mais recentes sdo aluvies. Nas rochas de idade pré-cambriana € possivel
encontrar diamante e ouro.

As terras do Municipio possuem como cobertura vegetal os campos gerais € em menor
proporcéo, floresta tropical e vegetacdo de altas altitudes. Os campos gerais ocupam uma
extensa superficie na qual se localizam os lavrados (ou campos limpos ou, ainda, savanas) e
os cerrados (ou campos sujos). Os lavrados sdo formados por gramineas entrecortadas por
palmeiras denominadas de Buritizeiro, que acompanham os igarapés, encontrando-se também
caimbés, paricaranas e muricizeiros. Os cerrados apresentam vegetacdo do tipo arbustiva,
tendo como mais freqlientes as arvores de aroeira, caimbé, murici, timbo, sucuba, jenipapo,
araca do campo, manga brava, buriti, pau-roxo, inaja, dentre outras, bem como diversos tipos
de gramineas.

De modo geral as terras ndo sdo recomendadas para a agricultura, devido ao longo
periodo de secas as que estdo submetidas e ainda devido a baixa fertilidade natural dos seus
solos. Num manejo mais desenvolvido, com irrigacdo e melhoria das condicdes de fertilidade,

0s solos poderdo ser utilizados.
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4.3.4 CLIMA

O clima de Boa Vista é quente e imido do tipo Awi, de acordo com a classificagdo de
Koeppen. Possui dois periodos climaticos bem definidos: a estacdo das chuvas, que vai de

abril a setembro e o periodo seco de outubro a margo.

4.3.5 TEMPERATURA

A temperatura média anual € de 27,4°C, sendo que, ao longo das ultimas décadas tem
grandes variacdes de temperaturas minimas e maximas.

Em 26 de dezembro de 1971 registrou-se uma temperatura minima absoluta de 17.2°C,
enquanto que em 31 de outubro de 1944 foi registrada a temperatura maxima absoluta de
39,1°C.

Abaixo se tem registros e um grafico de temperaturas médias. Os dados tem como
fonte o INMET - Instituto Nacional de Meteorologia do Ministério da Agricultura e a
Delegacia Federal de Agricultura em Roraima, e foram coletados pela Estacdo Climatolégica
Principal de Boa Vista:

Média das maximas ..........cccceeevreennns 31.9°C

Média das minimas ..........cc.cceeveeenenn. 23.5°C

Média compensada ..........cccceeereennen. 27.4°C

Maxima absoluta ...........cccceecvivinnnenn. 31.9°C

Minima absoluta ............ccccceevivninnen, 17.2°C
GRAFICO 1:

TEMPERATURA MEDIA MENSAL
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4.3.6 PRECIPITACAO PLUVIOMETRICA

A precipitacdo média anual é de 1.685 mm. O regime de chuvas € bem definido
ocorrendo entre abril e setembro, com maiores precipitagdes em junho e julho. Os meses de
novembro a margo sdo 0s mais Secos.

Abaixo se relaciona alguns registros pluviométricos e um grafico de precipitagdes
médias. Os dados tem como fonte o INMET - Instituto Nacional de Meteorologia do
Ministério da Agricultura e a Delegacia Federal de Agriculturaem Roraima, e foram coletados
pela Estacdo Climatoldgica Principal de Boa Vista:

Precipitacdo : altura total (média anual)........... 1.685,6 mm
Precipitacdo : maxima em 24 horas................... 116,4 mm (13/08/1923)
N.° de dias com chuva (média anual).................. 123 dias

N.° de dias com chuva (média mensal) :

Janeiro 04 dias
Fevereiro 03 dias
Marco 05 dias
Abril 10 dias
Maio 19 dias
Junho 23 dias
Julho 19 dias
Agosto 17 dias
Setembro 08 dias
Outubro 05 dias
Novembro 05 dias
Dezembro 05 dias
GRAFICO 2 :
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4.3.7 VENTOS

A velocidade média dos ventos, a dois metros da superficie do solo, é de 3,1 m/s, com
um intervalo de variacdo anual situado entre 2,1 m/s e 4,3 m/s, conforme dados da tabela a
sequir:

QUADRO 2 : DIRECAO PREDOMINANTE E VELOCIDADE DOS VENTOS

MESES DIRECAO PREDOMINANTE VELOCIDADE
12 22 3 MEDIA (m/s)
JANEIRO NE N NW 43
FEVEREIRO NE N SE 43
MARCO NE SE NW 4.2
ABRIL NE SE NW 3.2
MAIO NE SE N 2.9
JUNHO NE SE NW 2.3
JULHO NE SE N 2.1
AGOSTO NE SE NW 2.5
SETEMBRO NE SE NW 2.6
OUTUBRO NE SE NW 3.0
NOVEMBRO NE SE NW 3.4
DEZEMBRO NE SE NW 3.9

Fonte: INMET/DFA-RR/1995
4.3.8 OUTRAS INFORMACOES CLIMATICAS

. EVAPORACAO TOTAL: Média anual = 1.940,30 mm.

. UMIDADE RELATIVA DO AR: Média anual = 74,0%

. INSOLACAO TOTAL: Média anual = 2.176,10 horas

. NEBULOSIDADE TOTAL: Média anual = 5,50 décimos de céu encoberto

4.4 IMPACTOS AMBIENTAIS

Roraima, pela sua recente ocupacao, talvez possa ser considerado o estado brasileiro
com menores impactos ambientais causados por forca da acdo humana. Por outro lado, a
Capital Boa Vista, com a maior taxa de urbanizacdo e de concentra¢do urbana do Estado,
apresenta varios problemas, sobretudo pela auséncia de um sistema de tratamento e disposicao
final de residuos solidos e de esgotamento sanitario. Outros problemas ambientais:

e Grande incidéncia de queimadas - As queimadas sdo provocadas para o plantio e
para a renovacédo de pastagem nas regides das savanas e campos (principalmente)
onde se pratica a pecuaria extensiva;

e Consumo e producéo de bens - Boa Vista utiliza para consumo e/ou como mateéria
prima para a producdo de bens, lenha; carvdo; madeira e ceramica; com efeitos
danosos ao ambiente.

e Concentracdo de agrotoxicos e de mercurio - A presenca nociva de elementos
quimicos tdxicos devido as atividades agropecuérias e ao garimpo.
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4.5 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Segundo relato do Professor Aimberé Freitas, no livro Geografia e Histdria de Roraima
(5* edig@o), “A populac¢do de Roraima foi constituida, inicialmente, de nativos. Esses indios
vieram do Caribe, Os Caribes como era denominado o tronco central das tribos que habitam
Roraima (Macuxi, Taurepang, lanomami, etc.) subiram o rio Orinoco, na Venezuela,
alcancando o rio Cauréa e dai passaram ao rio Paragua e, deste, penetraram nos rios Uraricoera
e Branco. Pode-se supor que, em alguns casos, prosseguiram a pé no lavrado, até chegarem
ao rio Tacutu, e depois deste, ao Essequibo, retornando ao Orinoco. Isto vem dar valor a tese
de que Roraima €, antes de tudo um pedacgo do Caribe, no Brasil. O Estado de Roraima € ,
entdo um territorio caribenho.”

No que se refere a chamada Populacéo Branca, os primeiros que chegaram, o fizeram
no final do século XVIII e inicio do século XIX. A partir dai as correntes imigratérias se
intensificaram e em especial na ultima metade de século XX.

O governo brasileiro iniciou de modo sistematico 0s recenseamentos gerais em 1872,
quando o atual Estado de Roraima era apenas parte de um simples municipio do Amazonas.
N&o se tem noticia, portanto, da populagdo residente nesta regido até, pelo menos, 1940,
quando o municipio de Boa Vista do Rio Branco tinha 10.521 hab. (Censo de 1940, IBGE).

4.5.1 EVOLUGAO DA POPULACAO DE BOA VISTA

« 1940 a 1970: Neste periodo o crescimento populacional foi timido.

. Década de 70: Nesta década as taxas de crescimento registraram elevacdes
significativas, motivadas principalmente pelo seguinte fato: Boa Vista era ligada a
Manaus apenas por via fluvial, através do Rio Branco, navegavel somente de 3 a 4
meses no ano. Em 1977 a BR 174, ligando Boa Vista a Manaus, foi entregue ao
trafego.

« Década de 80: Neste periodo ocorreu 0 mais expressivo aumento populacional
ocasionado pela migracao de pessoas que tiveram noticia da abertura dos garimpos de
ouro e diamante e pela divulgacéo de facilidades encontradas no Estado. No final da
década a populacdo da Cidade Boa Vista era de cerca de 120.000 habitantes.

. Década de 90: Do inicio da década até hoje se registra menores taxas de crescimento.
Provavelmente, o que mais influenciou o decréscimo das taxas foi o fechamento do
garimpo de ouro, com a decretacdo e criacdo do Parque Indigena lanoméami.

Transcreve-se a seguir os dados populacionais fornecidos pela Prefeitura de Boa
Vista, com base nas informagdes da Fundacéo IBGE:
. Taxas de crescimento do Estado:

Periodo de 1950 a 1960 4,99%
Periodo de 1960 a 1970 3,51%
Periodo de 1970 a 1980 7,01%
Periodo de 1991 a 1996 2,72%
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Periodo de 2010 a 2011 3,40%
« Populacédo estimada em 2013 para o municipio de Boa Vista é de 488.072 habitantes.

4.6 ATIVIDADES ECONOMICAS

Segundo Diagnostico Sécio Econdmico, do Municipio de Boa Vista, elaborado pelo
SEBRAE-RR, tem-se que:

A estrutura produtiva do Municipio est& assentada no setor terciario. Com excecéo da
pecudria e da cultura do arroz, a producdo do setor priméario é insuficiente para o
abastecimento interno. O setor secundario restringe-se as atividades de garimpo (ouro e
diamante), a producdo moveleira e a pequena indudstria de alimentagdo. A geracdo de emprego
é efetuada, principalmente, pelo setor publico, seguido do setor privado formal e informal,

sendo os gastos publicos a forca motriz na dindmica atual da economia.

4.7 ABASTECIMENTO
O abastecimento das necessidades de consumo e realizado pelas seguintes fontes:

« Producdo local e demais municipios: especialmente no tocante ao arroz, farinha,
banana, parte do consumo de carne, hortifrutigranjeiros e outros bens como mdveis, e
Servigos essenciais.

. Importacdo do resto do pais e do exterior: quase a totalidade dos outros produtos
consumidos, como, feijdo, frutas e verduras.

4.8 FORCA DE TRABALHO E EMPREGO

Boa Vista é uma cidade tipicamente administrativa, sendo a sede dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado, assim o setor publico emprega um contingente
expressivo da populacdo ativa, ficando o setor privado encarregado de empregar a outra

parcela da populacdo (com e sem assinatura da carteira profissional).

4.9 USO POTENCIAL DA TERRA E ESTRUTURA FUNDIARIA
As alternativas do uso potencial das terras do Municipio podem ser distribuidas da
seguinte forma:

« Agricultura: 13,6% das terras do municipio;
. Pecuaria: 58,5% das terras do municipio;
« Uso ndo recomendado: 27,9% das terras do municipio.

O Municipio tem uma estrutura fundiaria onde predominam as grandes propriedades
rurais utilizadas para a pecuaria. Dados do censo agropecuario de 1985 indicam que o tamanho
médio das propriedades rurais no Municipio era de 10,3 km?, enquanto a média para o Estado
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era de 3,4 km? e, ainda que cerca de 60% dos estabelecimentos continham apenas 8,9% da

area total.

4.10 SETORES DOMINANTES

Ainda segundo o Diagnoéstico Sécio Econémico, do Municipio de Boa Vista,

elaborado pelo SEBRAE-RR, traca-se um quadro resumo dos setores econémicos

dominantes:

Extrativismo mineral: este tem sido um setor detonador de ciclos econdmicos e do
povoamento do Estado e em especial do Municipio de Boa Vista, sobretudo no que
concerne a exploracdo do ouro e do diamante. Os periodos aureos da mineracao
ocorreram nos intervalos 1941-1943 e 1984-1990. Com a decretacdo e criagdo do
Parque Indigena lanomami a extracdo de ouro naquela regido (Serras das Surucucus),
estd proibida. Assim, a producdo de ouro caiu consideravelmente permanecendo,
entretanto, a extracdo de diamantes nos garimpos tradicionais.

Madeira e mobiliario: o Municipio ndo tem vocacdo para o extrativismo vegetal,
porém, pela disponibilidade de energia em relacdo ao resto do Estado e pelo mercado
consumidor moveleiro, os ramos madeira e mobiliario estdo concentrados em Boa
Vista. Estima-se que, no conjunto, estes seguimentos sdo responsaveis por mais de
30% da méo-de-obra empregada no setor industrial do Municipio.

Produtos alimentares: este setor tem como base as industrias de panificacdo e de
beneficiamento do arroz e as estatais de derivados da pecuéria, que responde por cerca
de 15% da méo-de-obra empregada na industria.

Minerais ndo metalicos e construcao civil: O setor de minerais ndo metélicos é o que
mais emprega na industria de Boa Vista quando associado a industria de construcéo
civil, detém uma participacdo significativa na producdo de bens de capital no
Municipio e no Estado. Sua importancia, porém, é sazonal devido ao periodo de
inverno (abril a setembro) que impossibilita a produgéo oleira, por causa da cheia do
Rio Branco.

Comércio varejista: 0 comércio varejista é de grande representatividade na economia
de Boa Vista. Destacam-se os ramos de “secos e molhados”, confec¢des, venda de
veiculos, autopecas, maquinas e eletrodomésticos.

Setor publico: estima-se que o setor seja responsavel por cerca de 50% da geracdo do
produto do Municipio e por mais de 20% do produto interno do Estado, sendo o setor
gue mais absorve méo-de-obra. A presenca do setor publico na economia é marcante.
O Matadouro Frigorifico de Roraima e a Usina de Leite, localizados no Distrito
Industrial, sdo os maiores consumidores de energia dentre os outros estabelecimentos
industriais. A rede publica de armazenamento, no Municipio, é composta por oito
unidades, com capacidade de armazenamento da ordem de 16,2 mil toneladas.

4.11 INFRA-ESTRUTURA URBANA
4.11.1 TRANSPORTES

« Rodoviario: Boa Vista possui um terminal rodoviario moderno, operando com
onibus diarios para todos os municipio e vilas do interior, para Manaus e para
Santa Elena de Uairén e Porto Ordaz, na Venezuela. O transporte urbano é
servido por linhas regulares. Além do veiculo particular, é expressiva a
utilizacdo de motos e bicicletas.
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« Fluvial: esse meio de transporte € inexpressivo, em que pese a sua importancia
para a populacdo ribeirinha do Municipio e para o abastecimento de Boa Vista,
sobretudo no periodo de chuvas.

« Aeroviario: constitui o meio de transporte principal no deslocamento de
passageiros e mercadorias para outros estados e para acesso as areas de
garimpo. Boa Vista possui um aeroporto de qualificacdo internacional com
uma pista de pouso de 2.466m de comprimento e 45m de largura. No
momento, operam no aeroporto com voos diarios a TAM, a GOL e outras. Em
plena fase aurea do garimpo (1987 - 1990), o Aeroporto Internacional de Boa
Vista foi considerado o mais movimentado do Brasil, devido & quantidade de
pousos e decolagens, o nuUmero de aeronaves de garimpeiros estacionadas no
patio do aeroporto variava entre 300 e 400.

4.11.2 SANEAMENTO

O Sistema de Abastecimento de Agua de Boa vista é feitos através das ETAS de Sio
Pedro e 67 pocos artesianos de responsabilidade da Companhia de Aguas e Esgotos de
Roraima — CAER.

Nas ETAS, a capitacdo da agua € feita no Rio Branco por adutoras, recebendo o sulfato
logo na entrada da agua e através de canaletas segue para os tanques de floculagéo (a sujeira
da &gua se agrupam em flocos), transbordando para decantacdo (flocos véo para o fundo do
tanque) e filtracdo. Em seguida a agua segue para o tanque de contato onde recebe novo
tratamento e por fim, através de tubos segue para o reservatorio (caixa d’agua). A produgdo é
de 975.915 ma.

A rede coletora de esgoto de Boa Vista foi implantada na década de 70, beneficia
47.871 habitantes. Este indice € resultante da coleta de esgotos sanitarios de 12.919 ligacoes,
sendo todos de responsabilidade da CAER.

O Sistema coletor de esgoto de Boa Vista, atende apenas bairros centrais, com 0
objetivo principal de proporcionar a populacdo da cidade de Boa Vista, melhoria na sua
condicdo basica de salde, promovendo assim, o controle das doencas de vinculacéo hidrica,
reduzindo a mortalidade infantil, proporcionando melhoria da satde em geral e o bem estar
social.

Todo o esgoto é tratado na Estacdo de Tratamento de Esgoto, o tratamento é feito
através de Lagoas de estabilizagdo composta por uma Lagoa Anaerdbia, uma Lagoa
facultativa e trés de maturacao.

Volumes de Esgotos (m3) Coletado - 3.937.878 m3/ano
Tratado - 3.937.878 m3/ano
Extensdo de Rede Coletor - 207 km
Indicadores de Esgoto
indice de Tratamento — 100%
Tarifa Média — 0,962 R$/m3
indice de Atendimento da Populag¢do Urbana do Estado — 16,73%
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indice de Atendimento da Populagio Urbana da Capital —20,98 %
Residuos sélidos: Servicos a cargo da Prefeitura que, através da Secretaria Municipal

de Servicos Publicos - SMGA efetua a coleta do lixo, a varricdo das vias e outros servigos
correlatos de limpeza.

4.11.3 EDUCACAO

A érea educacional oferece excelente cobertura, dispondo de uma infra-estrutura de
ensino basicamente estatal.

Boa Vista possui 78 unidades de ensino do pré-escolar, sendo 33 estaduais, 23
municipais e 22 de instituicdes privadas. Possui 23 unidades de ensino médio, sendo 19
estaduais, 2 federais e 2 de instituicbes privadas. Além de 105 unidades de ensino
fundamental, sendo 1 federal, 82 estaduais, 16 municipais e 6 de institui¢cdes privadas. Possui
06 unidades de ensino superior, sendo 1 federal, 1 estadual e 3 institui¢des privadas.

A Universidade Federal de Roraima - UFRR, localizada na cidade, oferece cursos de
graduacdo em medicina, engenharia, agronomia, zootecnia, direito, administragdo, economia,
contabilidade, fisica, matematica, letras, historia, geografia, geologia, quimica, biologia e
comunicacao.

A Universidade Estadual de Roraima - UERR, localizada na cidade, oferece cursos de
graduacdo em enfermagem, direito, contabilidade, filosofia, educagdo fisica, pedagogia,
letras, histdria, geografia, agronomia, administracdo, matematica, quimica, biologia e
comunicacao.

O ensino profissionalizante, em Boa Vista, conta com o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima, Escola Agrotécnica, SENAC, SENAI e SENAR.

4.11.4 SAUDE

A rede de satde do Municipio esta integrada ao Sistema Unificado de Saude - SUS. A
rede publica possui 58 unidades de saude, incluindo um hospital geral estadual, com 148
leitos, muito bem equipado.

Quanto a assisténcia a maternidade e a infancia, Boa Vista dispde do Hospital Nossa
Senhora de Nazaré, com 250 leitos.

Na area privada o Municipio conta com a Maternidade Santa Rita, o Hospital Geral
Lotty Iris, um hospital especializado para mulheres, além de varias clinicas.

A éarea de salde de Boa Vista dispde ao todo de 592 leitos hospitalares, sendo 382

leitos disponiveis para o SUS.
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Na regido a enfermidade que mais ataca € a malaria, desde a década de 70 a doenca
estava em ascensdo, estabilizando a partir de 1991, época do fechamento dos garimpos. As
principais causas de oObitos no Municipio estdo ligadas a afec¢des originadas no periodo

perinatal, causas externas e infeccdes intestinais.

5. DETALHAMENTOS DO OBJETO

O PMGIRS devera abranger todo o territério (urbano e rural) do Municipio de Boa
Vista, bem como devera ser elaborado de forma separada para cada tipo de residuos solidos.

O PMGIRS devera englobar o processo de gerenciamento dos residuos solidos de
acordo com a natureza, origem e classificacdo compreendendo a coleta, a segregacdo, a
manipulacdo, o acondicionamento, o transporte, 0 armazenamento, a reciclagem e a
disposic¢do final dos residuos solidos, ou rejeitos, além de que devera apontar tecnologias,
abordagens e tratamentos previstos pela Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei n°
12.305/2010.

O objeto do presente termo compreende a realizacdo de estudos nas seguintes matrizes:
A) INSTITUCIONAL

Compreende a realizagdo de diagnostico dos o6rgdos da Administracdo Publica
Municipal, da legislacdo afeta a gestdo integrada de residuos sélidos e das competéncias legais
estabelecidas na legislacdo local, bem como ainda abordard os aspectos gerenciais e de
governanca na realizacdo das atividades.
5.1. Diagnostico Institucional

Esta etapa deverd abranger:

- Identificacdo da Prefeitura e de seu titular, com endereco completo e meio de
Contato;

- Caracterizacdo dos residuos gerados contendo: identificacdo das origens distintas,
volume, caracterizacdo fisica, sistema de acondicionamento, coleta, transporte, e
formas de tratamento e disposicéo final,

- Identificacdo de areas de disposicao inadequada de residuos e areas contaminadas e
respectivas medidas saneadoras; e,

- Servicos publicos e infraestrutura;

- Atividades econdmicas;

- Organizacgdes associativas;

- Aspectos legais;

- Estrutura administrativa;

- Estrutura operacional,

- Aspectos sociais;

- Estrutura financeira, controle de custos e investimentos;

- Educacgdo ambiental;

- Propostas existentes;

- Bibliografia.
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5.2. Diagnostico da Situacao Atual
Esta etapa devera abranger a realizacdo de diagnosticos locais acerca da percepcéo da

qualidade dos servigos pela populagdo, compreendendo:
a) Mapeamento Municipio
- Realizacdo de diligéncias em todo o municipio para identificacdo dos bairros, com
limites e estimativa populacional.
b) Mapeamento Bairros
- Realizacdo de diligéncias, bairro a bairro, para identificacdo de ruas, estimativa
populacional, unidades habitacionais e comerciais.
¢) Pesquisa Residencial
- Abordagem in loco em no minimo (10) dez residéncias por bairro, de forma
polarizada, para diagnostico do atual sistema de limpeza urbana, coleta domiciliar e
coleta seletiva para registro, através de aplicacdo de questionario, no qual serdo ainda
colhidas criticas e sugestoes;
- Compreende material de apoio: veiculo para transporte de pessoas, &agua,
alimentacdo, material de identificacdo/uniformizacdo com uso de camisetas
personalizadas e crachas de identificacdo, folder explicativo, prancheta, formularios e
canetas e demais materiais de escritdrio necessarios.
d) Pesquisa Grupo
- Abordagem de grupos, com numero ndo inferior a 05 (cinco), de no minimo 20
(vinte) participantes, conforme metodologia da Contratada, através de entrevistas em
salas reservadas, a serem destinadas para esse fim;
- Compreende apresentagdo com receptivo, devidamente uniformizado através de
camisetas personalizadas e crachas de identificacdo, a utilizacdo de banner de
divulgacdo para identificacdo do evento, prancheta, formularios, canetas e demais
materiais de escritorio necessarios e disponibilizacdo de cadeiras, mesas, som,
datashow, notebook e coffee break (com no minimo: agua, cha, café, sucos, biscoitos,
pées).
e) Pesquisa Transito
- Compreende alocacdo de balcdo personalizado, com cobertura, para informagdes,
com ag¢ao de intervenc¢do junto ao publico pedestre, “acdo de blitz”, em avenidas, ruas
ou locais de grande circulacdo, em horario de grande movimento, em no minimo trés

locais diferentes, com abordagem de no minimo a 100 (cem) pessoas por local;
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- Compreende utilizagdo de identificacdo através de camisetas personalizadas e
crachas de identificacdo, folder explicativo, banner de divulgacdo para identificacdo
do evento, prancheta, formularios, canetas e demais materiais de escritdrio
Necessarios.
) Pontos de Divulgagao/Orientacdo/ Atendimento
- Compreende alocacdo de balcdo personalizado, para informacdes, com cadeiras, a
ser instalado em préprio municipal indicado pela Contratante com utilizacdo de
identificacdo através de camisetas personalizadas e crachés de identificacdo, folder
explicativo, banner de divulgacdo para identificacdo do evento, prancheta,
formularios, canetas e demais materiais de escritorio necessarios, e, 0s atendimentos
devem ser devidamente registrados e classificados de acordo com a informacéo
solicitada, davidas, criticas e sugestdes.
g) Divulgagéo Internet
- Utilizacdo de meios de comunicagdo de internet para interagir com o publico, por
meio de informativos, avisos, campos para sugestdes e criticas com o objetivo de
fomentar a participacdo popular e a disponibilizacdo de informacdes. As ferramentas
a serem utilizadas sdo, no minimo: website, facebook, twitter e instagram.
h) Divulgagdo em instituicdes de ensino
- Acdes de divulgacdo e coleta de informac@es, criticas e sugestdes em escolas,
universidades e organizacdes sociais com significativo fluxo de pessoas em namero
ndo inferior a 05 (cinco) unidades, a serem definidos em conjunto com a Contratante.
- Compreende disponibilizacdo de cadeiras, mesas, som, datashow, notebook para
utilizacdo em patio ou auditorio, e, utilizacdo de identificacdo através de camisetas
personalizadas, cracha de identificacdo, folder explicativo, banner de divulgacéo,
prancheta, formularios, canetas e demais materiais de escritério necessarios.
5.3. Diagnostico e Prognostico
Esta etapa devera incluir a realizacdo de diagndsticos e prognosticos gerenciais sobre
0s servicos atualmente prestados no Municipio, compreendidos em:
a) Geracao de Residuos:

Residuos Domiciliares e comerciais (seco e Umido);
Residuos de Limpeza Urbana;

Residuos Urbanos;

Residuos de Servigos de Saude;

Residuos de Construgdo Civil;

Residuos Industriais;

Residuos Agrossilvopastoris;



c)

Residuos Pneumaticos;

Residuos de Servigos de Transporte;
Residuos Perigosos;

Residuos de cemitérios;

Residuos Eletrénicos;

Residuos com Logistica Reversa;
Residuos Minerarios;

Residuos Volumosos; e

Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico.

Quanto as suas classes:
Classe | — Perigosos;
Classe Il — N&o Perigosos.

Quanto a sua natureza:

Residuos doméstico ou residencial;
Residuos comercial;
Residuos publico;
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Residuos domiciliar especial, incluindo os entulhos de obras (RCC), pilhas e

baterias, lampadas fluorescentes e pneus;

Residuos de fontes especiais, incluindo Residuos industrial, radioativo, de
aeroportos e terminais de transporte, agricola e os residuos de servigos de salde.

d) A destinacdo final e adequada dos residuos sélidos gerados pelo Municipio.

5.4. A recomendacdo de mecanismos de regulacdo dos servigos publicos abarcados pela

PMGIRS, inclusive com a proposicao de 6rgéao especifico de regulacao.

5.5. A proposicao de mecanismos de participacdo popular na PMGIRS, através de Conselho

Municipal.

5.6. A Recomendacdo de Politicas Municipais de Educacdo Ambiental que tenham como

objetivo:

a)
b)

¢) O acondicionamento e disposi¢éo para a coleta adequada; e
d) A operacdo dos servigos do PMGIRS de forma menos onerosa.

5.7. O estudo da matriz institucional do PMGIRS, deve considerar, obrigatoriamente:

a)
b)
C)
d)
€)
f)
9)
h)

A reducdo da geracao de Residuos;

A manutencdo de logradouros limpos;

Apresentacdo da Matriz;

Introducdo;

Obijetivos Gerais e Especificos;
Metodologia de Elaboracéo;
Principios e Diretrizes;

Classificacdo dos Residuos Solidos;
Caracteristicas dos Residuos Sélidos;

Integracdo junto ao Plano Diretor Municipal e outros mecanismos da politica

urbana de Boa Vista;
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i) A caracteriza¢do do Municipio (item 4):
1.

CoOoNORWN

Historico;
Localizacao;
Demografia;
Clima;
Hidrografia;
Vegetacao;
Solo;
Geologia;
Economia;

10. Ensino;
11. Trabalho e Rendimento; e
12. Salde.

j) Diagndstico dos Servicos do item 5.3.a.
k) Prognostico dos Servicos de Residuos Solidos, considerando um horizonte de 20

(vinte) anos:

N

I) Aspectos Legais:

1.
2.
3.

Projecéo do Crescimento Populacional,

Taxa de Crescimento da Geragdo Per capita de residuos;
Plano de Metas e Acdes, considerando o item 5.3.a., além
da:

— Coleta Seletiva e Valorizacdo dos Reciclaveis;

— Coleta Convencional de Residuos de Saude;

— Coleta de Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo
(RCD);

— Destinagdo Final de Residuos Sélidos;

— Programas de Educacdo Ambiental Formal e Nao Formal,
— Logistica Reversa.

é\mbito Federal:
émbito Estadual;
Ambito Municipal.

m) Sistema Municipal de Regulacdo da Prestacdo dos Servigos Publicos de Manejo e

Destinacdo Final de Residuos Sélidos; e

n) Alocacdo Institucional de Competéncias.

5.8. Elaboracédo do Plano de Acéo para Licenciamento Ambiental;

5.9. Instrumentos de Avaliacdo, Controle e Monitoramento da PMGIRS;

5.10. A apresentacdo de relatorios de diagnostico institucional para a operacdo dos servicos

da PMGIRS deve considerar:

a) A operagdo pela Administragdo Publica em 6rgdo atualmente existente;

b) A operagdo pela Administracdo Publica em 0rgédo ou empresa publica a ser

constituida para tal fim;
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c) A formalizacdo de contrato de prestacdo de servicos, com prazo de vigéncia de 05
(cinco) anos, nos termos da Lei Federal n° 8.666/1993;
d) A realizacdo de Contrato de Parceria Publico-Privada, nos termos da Lei Federal
n°11.079/2004; e,
e) A formalizacdo de contrato programa com empresa estatal de saneamento bésico.
5.11. A implementacdo das politicas publicas pela empresa de consultoria contratada para
realizacdo dos estudos elencados anteriormente, devera ainda, compreender:
a) A elaboracdo de Indicadores de Performance e Sustentabilidade (KPI — Key
Performance Indicators) para a Gestdo da PMGIRS;
b) O acompanhamento e a sugestdo de mecanismos operacionais e de governanga
para os itens “a” e “b” anteriores; e
c) O apoio técnico na elaboracdo de Minutas de Editais, Minutas Contratuais e
Analise de Propostas para os itens “c”, “d” e “¢” anteriores.
5.12. A empresa de consultoria contratada para prestar os servigcos relativos a Politica
Municipal de Residuos Sdlidos, devera ainda, prestar apoio a Procuradoria Geral do
Municipio na analise do anteprojeto de lei ou de minuta de decreto para aprovacdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos resultante dos estudos institucionais ora

elaborados.

B) ECONOMICO E FINANCEIRO

Compreende a analise dos custos econdmicos e o0s desembolsos financeiros
necessarios para a implantacdo das metas propostas na PMGIRS, no periodo de 20 (vinte)
anos.

As atividades a serem realizadas na presente Matriz sdo:

a) Diagndstico e Progndstico Econdmico-Financeiro dos servigos elencados na PMRS;

b) Modelo para Gestéo Integrada de Residuos Solidos;

c) Programas de Investimento - Orcamento de Capital (CAPEX);

d) Programas Operacionais - Orgamento Operacional (OPEX));

e) Estudo de Viabilidade Econdmico-financeira;

f) Cronograma de Metas Institucionais, Fisicas e Financeiras;

g) Fontes de Financiamento; e

h) Fluxo de Caixa da PMGIRS.
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C) FISCAL

Compreende a andlise dos dispéndios atuais com a gestdo de residuos solidos no

Municipio, bem como a projecédo dos dispéndios para os proximos 20 (vinte) anos, seja através

de operacdo pela prépria Administracdo Municipal, seja através de modelos contratuais

admitidos em lei.

As atividades a serem realizadas na presente Matriz sao:

a) Diagnostico Fiscal e Contabil:
Analise da Execucdo Orcamentaria do Municipio nos exercicios fiscais de 2008 a
2013;
Analise do Balanco Geral do Municipio (Orcamentario, Financeiro,
Demonstrativo de Variacdes Patrimoniais e Patrimonial) nos exercicios fiscais de
2008 a 2013;
Analise dos Indicadores Fiscais dos exercicios de 2008 a 2013, baseados no
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF);
Anélise do Plano Plurianual (PPA) em vigor;
Anédlise da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) em vigor;
Analise da Lei Orcamentaria Anual (LOA) em vigor;
Despesas com 0s servicos relacionados com a PMRS no periodo de 2008 a 2013.
b) Prognéstico Fiscal:

Impacto Orcamentario e Financeiro da PMRS no periodo de 20 (trinta) anos a
contar de sua promulgacao;
Analise do Impacto Fiscal por modelo de operacdo, considerando aumento da
despesa de pessoal, capacidade de investimento e efeito sobre outros indicadores
fiscais do Municipio:

1. Operacéo pela Propria Administracdo Publica;

2. Operacdo por Empresa Pablica Municipal,

3. Operacdo por Contratos de Servicos (Lei Federal

8.666/1993);
4. Operagdo por Parceria Publico-Privada (Lei Federal
11.079/2004);

5. Operacdo por Contrato Programa.

Definicdo de Fontes de Recursos para a cobertura das despesas da PMRS,

considerando:
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1. A constituicdo de fundos contabeis para a cobertura das
despesas;

2. A constituicdo de fundos garantidores para a cobertura de
investimentos ou para contratos de Parceria Publico-
Privada;

3. A obtencdo de recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) ou do Estado para os investimentos previstos na
PMRS;

4. A definicdo de fontes de recursos sustentaveis e previsiveis

para a consecucdo das metas previstas na PMRS.

D) DA LEGISLACAO APLICAVEL

Para a elaboracdo do Plano, necessario o estudo da legislacdo pertinente sobre o
assunto:

e Da Legislacdo Municipal:
— Lei Organica;
— Plano Diretor (Lei Complementar n°® 924, de 28 de novembro de 2006);
— Plano Plurianual;
— Lei de Diretrizes Orcamentarias;
— Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n° 926, de 29 de novembro de 2006);
— Lei do Parcelamento de Solo Urbano (Lei n° 925, de 28 de novembro de 2006);
— Codigo Sanitério (Lei n° 482, de 03 de dezembro de 1999);
— Codigo Tributario (Lei Complementar n° 1.223, de 29 de dezembro de 2009);
— Cadigo de Postura (Lei n° 018, de 21 de agosto de 1974);
— Politica de Protecdo, Do Controle e da Conservacdo do Meio Ambiente e da
Melhoria da Qualidade de Vida no Municipio de Boa Vista (Lei n° 513, de 10 de
abril de 2000);
— Qutros dispositivos legais de ambito municipal que tenham correlagdo com o
meio ambiente e residuos sélidos.

e Da Legislacdo Federal:

— Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal no 12.305, de 02.08.2010);
— Normas para execucdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (Decreto
Federal no 7.404, de 23.12.2010);

— Lei Federal no 11.445, de 05.01.2007: Estabelece diretrizes nacionais para o
Saneamento Basico;

— Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008: Dispde sobre as infracdes e san¢des
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infracfes, e da outras providéncias;

— Lei n?9.605, de 12 de fevereiro de 1998: Dispbe sobre as san¢Ges penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias;



178

— Resolugdo CONAMA N° 06/1988: Dispbe sobre a geracdo de residuos na
atividade industrial;

— Resolugdo CONAMA n° 06/1991 - Incineracédo de residuos solidos de servigcos
de saude, portos e aeroportos;

— Resolucdo CONAMA N° 09/1993: Recolhimento e destinacdo adequada de
6leos lubrificantes;

— Resolucdo CONAMA N° 237/1997: DispGe sobre o Licenciamento Ambiental;
— Resolugdo CONAMA N° 257/1999: Disp0de sobre a destinacéo final de pilhas e
bateria;

— Resolugdo CONAMA 258/1999: Coleta e destinacéo final adequada aos pneus
inserviveis;

—Resolugcdo CONAMA N° 275/2001: Estabelece o cddigo de cores para diferentes
tipos de residuos;

— Resolucdo CONAMA 307/2002 — Dispbe sobre a gestdo dos residuos da
construcdo civil;

— Resolugdo CONAMA 308/2002 - Licenciamento ambiental de sistemas de
disposicao final dos residuos solidos urbanos gerados em municipios de pequeno
porte;

— Resolucdo CONAMA N° 313/2002: Inventario Nacional de Residuos Solidos
Industriais;

— Resolucgdo CONAMA 316/2002: Procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico dos residuos;

— Resolucdo CONAMA 404/2008: Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos
urbanos;

—Norma da ABNT — NBR 1183 — Armazenamento de residuos sélidos perigosos;
— Norma da ABNT — NBR 10.004 - Residuos sélidos — Classificacdo;

— Norma da ABNT — NBR 10.005 — Lixivia¢do de residuos — Procedimento;
—Norma da ABNT — NBR 10.007 — Amostragem de residuos — Procedimentos;
—Normada ABNT — NBR 7.500 — Simbolos de risco e manuseio para o transporte
e armazenamento de materiais;

— Norma da ABNT — NBR 9.191 - Especificacdo de sacos plasticos para
acondicionamento de Residuos;

— Norma da ABNT — NBR 11.174 — Armazenamento de residuos classe Il — ndo
inertes e Il -inertes;

— Norma da ABNT — NBR 12.235 — Procedimentos para 0 armazenamento de
residuos solidos perigosos;

— Demais legislagdes de &mbito federal aplicaveis ao caso.

6 — DEFINICOES DOS METODOS E CONDICOES PARA EXECUCAO DO
TRABALHO

Na execugdo dos servicos a empresa contratada deverd atender o cumprimento das

etapas estabelecidas neste item, cujos produtos devem ser entregues sucessivamente e em
sequéncia légica das a¢des atendendo a seguinte ordem de elabora¢do do PMGIRS:

Produto 1: Elaboracdo de Plano de Estrutura e Mobilizagéo Social;

Produto 2: Diagnostico da Situacdo dos Residuos Sélidos da Cidade;

Produto 3: Prognosticos e alternativas para a Universalizacdo, Condicionantes,
Diretrizes, Objetivos e Metas;
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» Produto 4: Plano de Acao — Agendas, Programas, Projetos e Acdes para Tratamento dos
Residuos Sdlidos

= Produto 5: Mecanismos e Procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia,
eficacia e efetividade das a¢des do PMGIRS;

* Produto 6: Relatério Final do PMGIRS.

6.1. PLANO DE ESTRUTURA E MOBILIZACAO SOCIAL (PRODUTO 1)
6.1.1 Objetivo:

O Plano de Mobilizacdo Social visa desenvolver acbes para a sensibilizacdo da
sociedade quanto a relevancia do Plano e da sua participacdo no processo de sua elaboracao.
Por meio deste planejamento organiza-se 0 processo e 0s canais de participacao na elaboragédo
do Plano e na avaliacdo dos servigos publicos de coleta, transporte e destinagdo final (art.15,
Paragrafo Unico, Lei n° 12.305/2010).

6.1.2 Metodologia:

A metodologia para a concretizacdo do plano de estrutura e Mobilizacdo Social devera
obedecer aos seguintes passos:

1. Reunido dos agentes publicos envolvidos e definicdo do Comité de coordenagdo/Diretor e
do comité de execugdo para 0 processo;

2. ldentificacdo de atores sociais envolvidos no processo de elaboracdo do PMGIRS;

3. Plano de Capacitacdo dos atores interessados;

4. Identificagdo das possibilidades e alternativas para o avango em articulacdo com outros
setores do municipio se couber;

5. Estruturacdo da agenda para a elaboracdo do PMGIRS;

6. Identificacdo dos agentes sociais, econdmicos e politicos a serem envolvidos (6rgaos dos
executivos, legislativos, ministério publico, entidades setoriais e profissionais, ONGs €
associacg0es etc.) e constituicdo do Grupo de Sustentacdo para 0 processo;

7. Estabelecimento das estratégias de mobilizacdo dos agentes, inclusive para o
envolvimento dos meios de comunicacado (jornais, radios, internet e outros): participagdo
social e comunicacdo;

6.1.3 Plano de trabalho

1. Apobs criacdo dos comités elaborar o plano de trabalho com cronogramas e estratégias de
acao para a mobilizacdo inicial da construcdo do plano;

2. Desenvolver as estruturas iniciais do Sistema Municipal de Informacdo de Residuos
Sélidos com mecanismos de divulgacdo e comunicacao para a disseminagdo e 0 acesso as
informagdes sobre o diagnostico e estudos preliminares, os servigcos prestados e sua
avaliacdo, 0 processo e 0s eventos previstos e as propostas relativas ao Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

3. Aconstrucdo de ferramentas de comunicagéo, banco de dados e plano de midia devera ser
concebido como parte do Sistema Municipal de Informac6es de Residuos Sélidos;

4. Estabelecimento de canais para recebimento de criticas e sugestdes, garantindo-se a
avaliacdo e resposta a todas as propostas apresentadas. Exemplo: consulta publica pela
internet e por formularios ou outros meios disponiveis;
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Constituicdo de Grupos de Trabalho para o desenvolvimento de temas especificos do
Plano quando a realidade complexa indicar ou houver a necessidade de atuagéo articulada
de diferentes 6rgdos e instituicoes;

Realizacdo de oficinas de trabalho com as comunidades

Concepcdo dos eventos abertos a comunidade local, a exemplo de debates, seminarios e
audiéncias publicas para discussdo e participacdo popular na formula¢do do Plano,
incluindo a recepcao de dados de residuos solidos, se for o caso;

Forma de acompanhamento e participacdo, no processo de elaboragdo do PMGIRS, dos
Conselhos da Cidade, de Saude, de Meio Ambiente e de Educacao;

Todas as acbes acima deverdo ser desenvolvidas obedecida a metodologia de
regionalizacao, respeitando suas caracteristicas e vocacoes.

O plano devera promover a definicdo das responsabilidades, entre as quais as dos
geradores sujeitos a planos de gerenciamento especifico e a dos responsaveis pela logistica
reversa. Os procedimentos operacionais nos servicos publicos deverdo ser abordados, bem
como definidos os seus indicadores de desempenho operacional e ambiental. Também
deverdo estar abordadas as agdes e programas de capacitacdo técnica e de educacdo
ambiental, com a priorizacdo das a¢Bes voltadas a inclusdo produtiva dos catadores de
materiais reciclaveis e suas organizacdes.

O PMGIRS deve conter ainda a programagao detalhada e o cronograma das principais

atividades, tais como:

I. Definicdo da estratégia de divulgacao, disponibilizacdo dos contetudos e demais informacoes
pertinentes e respectivos meios de comunicacéo local,

Divulgacéo da elaborac¢do do PMGIRS junto a comunidade, tanto rural como urbana;
Realizacdo dos eventos visando a identificacdo e discussdo da realidade dos residuos

solidos no municipio;
IV. Defini¢do da metodologia das plenarias, utilizando dindmica e instrumentos didaticos com
linguagem apropriada.

6.1.4 PRODUTOS:

Criacdo do Comité de Coordenacdo/diretor — Instancia consultiva formalmente
institucionalizada, responsavel pela coordenacdo, conducdo e acompanhamento da
elaboracdo do Plano.

Criacdo do Comité Executivo — Instancia responsavel pela operacionalizacdo do processo
de elaboracdo do Plano.

Criacdo da equipe de fiscalizagdo — Instancia responsavel pela fiscalizacdo do processo de
elaboracdo do Plano.

Elaboragéo do plano de trabalho;

Implantacdo de Ouvidoria — 6rgdo para recebimento de reclamagdes, avaliacGes e
dendncias ou utilizagdo de 0rgao ou servico ja existente;

Estabelecimento de rotinas para avaliacdo dos indicadores, tal como a producdo de
relatorios periodicos que incluam a analise dos registros feitos pela Ouvidoria ou
cronograma de atividades;

ReuniBes dos érgdos com competéncia estabelecida sobre a gestdo dos residuos.
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8. Definicdo do processo de mobilizacao e participagéo social;

9. Definicdo do cronograma das agdes e das etapas subsequentes;

10. Definicdo das metodologias de implantacdo das atividades incluindo as oficinas;

11. Definicdo das formas de divulgacdo - Comunicacdo social — divulgacdo do processo,
formas e canais de comunicacdo, formas de estimular a participacdo da sociedade no
processo de planejamento, fiscalizacdo e regulacdo dos servicos de saneamento basico.

6.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS (PRODUTO 2)
6.2.1 Objetivo:

Realizar Diagndstico que, por ser a base orientadora dos prognosticos do PMGIRS, da
definicdo de objetivos, diretrizes e metas e do detalhamento de seus programas, projetos e
acOes, deve consolidar informacgdes sobre: cobertura, déficit e condi¢cdes dos servigos de
gerenciamento de residuos sdlidos e condigdes de salubridade ambiental, considerando dados
atuais e projecbes. O Diagnéstico também deverd contemplar, dentre outros, perfil
populacional, indicadores so6cio-econdmicos e, sobretudo, ambientais, desempenho na
prestacdo de servicos e dados de setores correlatos.

6.2.2 Metodologia

Para o levantamento do Diagndstico a empresa contratada deve adotar uma abordagem
sistémica, cruzando informagdes socio-econémicas, ambientais e institucionais, de modo a
caracterizar e registrar, com a maior precisao possivel, a situacdo antes da implementacdo do
Plano.

O Diagnostico devera orientar-se na identificacdo das causas dos déficits e das
deficiéncias a fim de determinar metas e a¢0es na sua corre¢do, visando a universalizagéo da
prestacdo dos servicos. Devera, ainda, prever, na caracterizacao do municipio, a analise de sua
insercdo regional, incluindo as relagdes institucionais e interfaces socioecondmicas e
ambientais com 0s municipios vizinhos, o estado e a bacia hidrogréafica.

Conforme a disponibilidade das fontes e a necessidade de informagdes para
dimensionar e caracterizar os investimentos e a gestdo dos servicos de residuos solidos, devera
ser realizada ampla pesquisa de dados secundarios disponiveis em instituicGes governamentais
(municipais, estaduais e federais) e ndo governamentais.

A Contratada devera coletar dados em unidades dos sistemas de servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e junto a prestadores de servicos. As
informacdes e dados podem ser obtidos por meio de entrevistas, questionarios e reunides,
podendo-se adotar outros expedientes. Os seguintes elementos devem ser considerados:

- Identificacdo, previamente as inspe¢des de campo, dos atores sociais, com delineamento do
perfil de atuacdo e da capacitacdo relativa ao gerenciamento de residuos sélidos;
- Previsdo de entrevistas junto aos 6rgdos responsaveis pelos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e do meio ambiente, entidades de representacdo da sociedade civil,
instituicOes de pesquisa, ONG e demais Orgaos locais que tenham atuacdo com questdes
correlatas;
- Realizacdo de inspecbes de campo para a verificacdo e caracterizacdo da prestacdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com instrumento de pesquisa
previamente aprovado pelo Contratante, com inclusdo de fotografias, ilustracfes e croquis ou
mapas dos sistemas.

O levantamento deve ser realizado considerando os itens abaixo:

1. Caracterizacdo geral do municipio;
2. Situacao Institucional,
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Situacdo econdmico-financeira;

Servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
Meio ambiente e recursos hidricos;

Desenvolvimento urbano e habitagéo;

Saude

Aspectos socioecondémicos

Situagdo do saneamento basico

10. Legislagao local em vigor

11. Estrutura operacional, fiscalizatéria e gerencial
12. Iniciativas e capacidade de educagdo ambiental
13. Dados gerais e caracterizagdo

14. Geragdo

15. Coleta e transporte

16. Destinagao e disposi¢ao final

17. Custos

18. Competéncias e responsabilidades

19. Caréncias e deficiéncias

20. Iniciativas relevantes

21. Legislacdo e normas brasileiras aplicaveis.

Além dos relatérios de praxe devera ser disponibilizado mapas tematicos digitais

geoprocessados em arquivos linguagem “shp”, “shape”.

Area de Abrangéncia do Diagnostico
Enfoques do diagnostico de residuos sélidos:

O diagndstico devera abranger a area urbana e rural de todo o territério municipal. Mas

sua forma de ser realizado e apresentado obedecera a metodologia adotada na Lei de Uso do
Solo e Plano Diretor tomando por base as informagcdes bibliograficas, as inspe¢des de campo,
os dados secundarios coletados nos 6rgdos publicos que possuem dados relevantes sobre o
tema.

O diagnostico devera ser preciso e objetivo e fornecer informacgfes adequadas e

suficientes para subsidiar a elaboracéo, atualizacdo dos estudos e os planos diretores e projetos
técnicos setoriais de residuos sélidos e meio ambiente. Todos 0s projetos e estudos associados
as referidas questdes no municipio deverdo ser identificados e incorporados aos estudos,
quando couber.

O Diagnostico devera incluir Elementos Essenciais, assim considerados em fungao dos

dispositivos da Lei n°® 12.305/2010 que estabelecem a sua abrangéncia e contetudo do Plano, e
Elementos Complementares que possam contribuir para o perfeito conhecimento da situacéo
dos servigos de gerenciamento de residuos solidos no municipio.

A partir do Diagnostico sera gerado mapa digital em linguagem ‘“‘shape” constando

todas as informagdes levantadas.

6.2.3 Plano de trabalho
1. Elaboracdo do diagnoéstico expedido (com apoio dos documentos federais elaborados pelo

2.

IBGE, IPEA, SNIS) e identificacdo das peculiaridades locais.

Apresentacdo publica dos resultados e validagdo do diagnéstico com os 6rgaos publicos dos
municipios e com o conjunto dos agentes envolvidos no Grupo de Sustentacdo (pode ser
interessante organizar apresentacdes por grupos de residuos).
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3. Envolvimento dos Conselhos Municipais de Saude, Meio Ambiente, imobiliario, Conselhos
da Cidade, de Educagdo, da industria, comércio... e outros na validagéo do diagndstico.

4. Incorporacdo das informacdes, contribuicBes e preparo de diagnostico consolidado.

5. O trabalho de coleta de dados e informac0es deve considerar:
a) legislacédo local no campo dos residuos solidos e meio ambiente;
b) organizagé&o, estrutura e capacidade institucional existente para a gestdo dos servicos
de residuos solidos (planejamento, prestacéo, fiscalizacao e regulacéo dos servicos e
controle social);
c) estudos, planos e projetos de residuos sélidos existentes, avaliando a necessidade e
possibilidade de serem atualizados;
d) situacdo dos sistemas de gerenciamento de residuos sélidos do municipio (coleta,
transporte, destinagdo e manejo), tanto em termos de cobertura como de qualidade dos
Servigos;
e) situacdo quantitativa e qualitativa das infra-estruturas existentes, as tecnologias
utilizadas e a compatibilidade com a realidade local;
f) dados e informacgGes de politicas correlatas aos residuos solidos.
g) Diagnostico dos passivos ambientais do municipio.
h) Residuos cujos geradores devem apresentar o plano de gestéo de residuos sélidos:

e Residuos Domiciliares e comerciais (seco e Umido);
e Residuos de Limpeza Urbana;

e Residuos Urbanos;

e Residuos de Servicos de Saude;

e Residuos de Construcéo Civil;

e Residuos Industriais;

e Residuos Agrossilvopastoris;

e Residuos Pneumaticos;

Residuos de Servicos de Transporte;

Residuos Perigosos;

Residuos de cemitérios;

Residuos Eletrbnicos;

Residuos com Logistica Reversa;

Residuos Minerarios;

Residuos Volumosos; e

Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Bésico.

O diagndstico deve contemplar as seguintes etapas:

I. Diagndstico participativo;

I1. Propostas de intervencgdes;

I11. Apresentacdo das proposicoes e validacdo do PMGIRS;
IV. Divulgacao.

6.2.4 PRODUTOS:

1. Relatério com o Diagnéstico completo da situacdo atual dos residuos no municipio
conforme diretrizes estabelecidas neste Termo de Referéncia;



184

2. Documento Preliminar do PMGIRS;

3. Cronograma do processo de mobilizacdo e participacdo social que definira a
cronologia das etapas subsequentes e as metodologias de implantacédo das atividades
incluindo as oficinas;

4. Cronograma de publicidade - Comunicacéo social — divulgagdo do processo, formas
e canais de comunicacdo, formas de estimular a participacao da sociedade no processo
de planejamento, fiscalizacédo e regulacdo dos servigos de saneamento basico.

5. Os produtos acima deverdo abranger todos os tipos de residuos solidos - Sistema
Municipal de Informacdes de Residuos Solidos.

6.3 PROGNOSTICOS E ALTERNATIVAS PARA A UNIVERSALIZACAO,
CONDICIONANTES, DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS (PRODUTO 3)

6.3.1 Objetivo

Estabelecer estimativas para a situacdo de residuos para diferentes horizontes de
tempo, procurando criar um cendrio prospectivo. No prognostico as projecdes serdo para 0S
tipos de residuos sélidos mencionados acima, caso ndo seja possivel estabelecer cenarios
prognosticados por caréncia de dados sugerir aces a serem adotadas para o aprimoramento
da gestdo destes materiais.

Estabelecer estimativas para a situacdo de residuos para diferentes horizontes de
tempo, procurando-se criar um cendrio prospectivo, caso nenhuma medida venha a ser
implementada na gestdo dos residuos sélidos.

No prognostico realizam-se projecdes para as diversas tipologias de residuos sélidos,
tais como: residuos sélidos urbanos (RSU), residuos de servicos de saude (RSS), da
construcdo civil (RCC). Para os demais tipos de residuos (industriais - RSI e especiais RSE)
ndo foi possivel estabelecer cenarios prognosticados por conta da caréncia de dados
disponibilizados pelas municipalidades consorciadas, porém, assim como para as demais
tipologias de residuos, foram sugeridas acdes a serem tomadas para o aprimoramento da
gestdo destes materiais.

6.3.2 Metodologia

Esta etapa requer o estudo de estimativas e projecdes estatisticas, desenvolvimento e
a formulacdo de estratégias para alcancar o0s objetivos, diretrizes e metas almejadas para o
PMGIRS num horizonte de 20 anos.

1. Estimativa das Demandas por servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
para todo o periodo do PMGIRS e periodos seguintes;

2. Projecdes de demanda de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos para horizontes de 20 anos;

3. Alternativas para o atendimento das demandas dos servigcos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos para atendimento das caréncias existentes, de acordo com
a Lei n®12.305/10;

4. Prognostico de passivos ambientais no perimetro urbano do municipio de Boa Vista,
perimetro urbano e rural.
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Formular mecanismos de articulacéo, estatistica e integragdo das politicas, programas
e projetos de residuos sélidos com as de outros setores correlacionados (saude,
habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, educacao) visando a eficacia, a eficiéncia
e a efetividade das acOes preconizadas;
Analise e selecdo das alternativas de intervencdo visando a melhoria das condicdes
sanitarias em que vivem as populacdes urbanas. Tais alternativas terdo por base as
caréncias atuais dos servicos de saneamento bésico, que devem ser projetadas
utilizando-se, por exemplo, a metodologia de cenarios alternativos de evolugdo
gradativa do atendimento — quantitativo e qualitativo — conforme diferentes
combinagOes de medidas efetivas e/ou mitigadoras que possam ser previstas no
PMGIRS para o horizonte de 20 anos. As diretrizes, alternativas, objetivos e metas,
programas e acbes do Plano devem contemplar definicbes com o detalhamento
adequado e suficiente para que seja possivel formular os projetos técnicos e
operacionais para a sua implementacao;
Considerar as possibilidades de cooperacéo regional para suprir deficiéncias e ganhar
economia de escala;
Necessidades de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos: as
projecdes das demandas, por servico, deverdo ser estimadas para o horizonte de 20
anos, considerando a definicdo de metas de:

* curto prazo: 1 a4 anos;

* médio prazo: entre 4 e 8 anos;

» longo prazo: entre 8 e 20 anos.
Quando possivel, deve-se construir cenarios alternativos de demandas por servicos que
permitam orientar o processo de planejamento de gerenciamento de residuos sélidos,
identificando-se as solucGes que compatibilizem o crescimento econémico, a
sustentabilidade ambiental, a prestacdo dos servicos e a equidade social nos
municipios. Objetiva-se assim identificar, dimensionar, analisar e prever a
implementacdo de alternativas de intervencdo, considerando a incerteza do futuro e
visando o atendimento das demandas da sociedade, observando: o sistema territorial e
urbano; os aspectos demograficos e de habitacdo; as caracteristicas socio-ambientais
e as demandas do setor industrial;
Compatibilizacdo das caréncias de saneamento basico com as a¢bes do PMGIRS:
analisar as disponibilidades e demandas futuras de servicos publicos de saneamento
basico no municipio, identificando as alternativas de intervencdo e de mitigacdo dos
déficits e deficiéncias na prestacdo dos servicos, podendo-se adotar, para tal finalidade,
a metodologia de construcdo de cenéarios alternativos. A partir dos resultados das
propostas de intervencdo nos diferentes cendrios, deve-se selecionar o conjunto de
alternativas que promovera a compatibilizacdo quali-quantitativa entre demandas e
disponibilidade de servigos. Tal conjunto se caracterizard como 0 cenario normativo
objeto do PMGIRS;
Hierarquizacao das areas de intervencdo prioritaria: as metas, programas, projetos e
acOes, sobretudo quando relacionados aos investimentos, devem ser consolidadas,
naquilo que couber, a partir de critérios de hierarquizacdo das areas de intervencéo
prioritarias;
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12. Definicao de objetivos e metas: devem ser elaborados de forma a serem quantificaveis

e a orientar a definicdo de metas e proposi¢cdo dos Programas, Projetos e A¢des do
Plano nos quatro componentes do saneamento basico, na gestdo e em temas
transversais tais como capacitacao, educacdo ambiental e inclusdo social. As Metas do
Plano sdo os resultados mensuraveis que contribuem para que 0s objetivos sejam
alcancados, devendo ser propostos de forma gradual e estarem apoiados em
indicadores. Os objetivos e metas do PMGIRS devem ser compativeis e estar
articulados com os objetivos de universalizacdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos;

13. Outros mecanismos complementares:
a. Procedimentos e mecanismos para a compatibilizacdo com as Politicas e os Planos
Nacional e Estadual de recursos hidricos, quando possivel.

NOTA: Estimativa Populacional

A projecédo populacional devera ser feita com base nos censos demograficos oficiais

do IBGE, cujos valores deverdo ser aferidos ou corrigidos utilizando-se: avaliacdes de projetos
e outros estudos demograficos existentes; evolucdo do nimero de habitacGes cadastradas na
Prefeitura, Companhia de eletricidade, FUNASA, etc.; evolu¢do do nimero de consumidores
de energia elétrica. Considerar, ainda, a influéncia da populacdo flutuante ou temporaria
quando for significativa. O critério utilizado para a projecdo da populacdo devera ser
justificado. O horizonte dos estudos devera ser o mesmo adotado para o Plano.

6.3.3 Plano de trabalho:

1.
2.

7.

Modelo de gestdo dos servicos de residuos sélidos;

Projec6es de demanda de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos;

Modelo de fiscalizacao e regulacdo dos servi¢os locais de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos;

Estimativa das Demandas por servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
para todo o periodo do PMGIRS;

Definicdo de responsabilidades dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos tratados no PMGIRS;

Alternativas para o atendimento das demandas dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos para atendimento das caréncias existentes, de acordo com
a Lein®12.305/10;

Objetivos e metas pretendidas com a implantacdo do PMGIRS.

6.3.4 PRODUTOS:

1.

2.

Relatorios com as prospecgdes obtidas nos estudos e analises da situacdo atual
projetadas para um horizonte de 20 anos;

Mapas e graficos com estatisticas e projecdes para 20 (vinte) anos, em linguagem
“shape” constando todas as informag¢des levantadas, entregues em meio digital e
Impresso;

Mapas e graficos tematicos reprocessados em arquivos linguagem “shp”, “shape”.
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4. Banco de dados Ambientais — com todas as informacdes coletadas e armazenadas de
forma sistematizada e suas respectivas projecoes para horizontes de 20 anos, entregues
em meio digital e impresso;

5. Estimativa das demandas por servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
para todo o periodo do PMGIRS.

6.4. PLANO DE A:CAO - APRESENTACAO DOS PLANOS, PROGRAMAS,
PROJETOS E ACOES PARA TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS -
(PRODUTO 4)

6.4.1 Objetivo

Apresentar 0s programas, projetos e acfes necessarias para atingir os objetivos e metas
devem ser compativeis com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento e as formas de
acompanhamento e avaliacdo e de integragdo entre si e com outros programa e projetos de
setores afins.

Apresentar a programacéo de investimentos que contemple acfes integradas e ac6es
relativas a cada um dos servigcos, com a estimativa de valores, cronograma das aplicacdes,
fontes de recursos, dentro da perspectiva de universalizacdo do atendimento, com nivel de
detalhes diferenciados para cada etapa.

Os programas, projetos e acGes necessarias para atingir os objetivos e metas devem ser
compativeis com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento e as formas de acompanhamento
e avaliacéo e de integracdo entre si e com outros programa e projetos de setores afins.

Deve também integrar essa Etapa, a programacgdo de investimentos que contemple
acOes integradas e acOes relativas a cada um dos servigcos, com a estimativa de valores,
cronograma das aplicacOes, fontes de recursos, dentro da perspectiva de universalizacdo do
atendimento, com nivel de detalhes diferenciados para cada etapa.

6.4.2 Metodologia

Criacdo e formalizacdo de Agendas setoriais de implementacdo do PMGIRS ja
decididas, precisam ser implementadas. Em todas as agendas é importante que sejam
consideradas as agdes de educacdo ambiental e capacitacdo dos agentes para melhoria
progressiva do seu desempenho e dos resultados. Essas agendas sdo uma das formas de
possibilitar a continuidade da participacdo social no processo de gestdo dos residuos, dando
efetividade a responsabilidade compartilhada que é essencial na gestéo dos residuos sélidos.

Estabelecer programas e ac¢des voltadas a participacdo de cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, inclusive avaliando os instrumentos
econdmicos previstos nos Art. 80 do Decreto n°. 7.404/2010 e Art. 42 da Lei n°. 12.305/2010,
para o caso de cooperativas formadas por pessoas de baixa renda;

Estabelecer indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Estabelecer sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses
servigos, observado o disposto na Lei n°® 11.445, de 2007.

Estabelecer metas progressivas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos como
segue:



@ m

188

Metas de ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposic¢éo final;

Metas para o aproveitamento energético dos rejeitos, ou, no minimo, quando a tecnologia
aplicada for o aterro sanitario, metas para aproveitamento dos gases gerados nas unidades
de disposicao final desses rejeitos;

Metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes ou pontos de disposigéo irregular de
residuos, associadas a inclusdo social e a emancipacdo econémica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, quando couber;

Programas, projetos e a¢des para o0 atendimento das metas previstas;

Normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a obtencdo de
seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade
federal, quando destinados a a¢des e programas de interesse dos residuos sélidos;
Medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos sélidos;
Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos das
regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para
as areas de especial interesse turistico;

Normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de residuos;
Prever eventos de emergéncia e contingéncia, inclusive matriz de responsabilidades;
Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito municipal e, regional
quando couber, da implementacao e operacionalizagdo do PMGIRS, assegurado o pleno
controle social,

Estabelecimento de programas e acGes de capacitacdo técnica das equipes internas de
gestdo e de gerenciamento, dos prestadores de servicos, de liderancas comunitarias e do
publico alvo da inclusdo social, voltados para sua implementagdo e operacionalizagdo
considerando:

Acdes imediatas;

Acdes prioritarias;

Programacao das acdes do PMGIRS;

Cronograma de implantacdo das acOes estabelecidas para o

PMGIRS;

e Mecanismos para a avaliacdo sistematica da eficacia, eficiéncia
e efetividade das acBes programadas;

e Atendimento de demandas temporaérias;

e Atendimento e operacdo em situacgdes criticas;

¢ Indicacdo de planos de riscos para garantia da seguranca da

agua.

6.4.3 Plano de trabalho

Definigdo de programas prioritarios para as questdes e residuos mais relevantes na peculiaridade
local e regional em conjunto com o Grupo de Sustentacéo;

Definicdo das perspectivas iniciais do PMGIRS, inclusive quanto & gestdo associada com
municipios vizinhos se couber.

Identificacdo das agBes necessarias para a superagdo de cada um dos problemas

Definicdo dos agentes publicos e privados responsaveis pelas acdes a serem arroladas no
PMGIRS

Definicdo das metas a serem perseguidas em um cenario de 20 anos (resultados necessarios e
possiveis, iniciativas e instalagcdes a serem implementadas e outras)
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e Elaboracdo da primeira versdo do PMGIRS (com apoio em manuais produzidos pelo Governo
Federal e outras instituicbes) identificando as possibilidades de compartilhar agdes, instalagdes
e custos, por meio de consorcio regional.

e Estabelecimento de um plano de divulgagdo da primeira versdo do PMGIRS junto aos meios
de comunicacéo (jornais, radios, internet e outros)

e Apresentacdo publica dos resultados e validacdo do plano com os 6rgdos publicos dos
municipios e com o conjunto dos agentes envolvidos no Grupo de Sustentagédo (serd importante
organizar apresentacdes em cada municipio envolvido, inclusive nos seus Conselhos de Saude,
Meio Ambiente e outros)

e Incorporacéo das contribuicdes e consolidacdo do PGIRS

e Divulgagdo ampla da implementacdo do PMGIRS;

6.4.4 PRODUTOS

1. Agendas de implementacdo que precisam ser estabelecidas:

e Agenda da Construgdo Civil — construtores e suas instituicbes representativas,
cacambeiros e outros transportadores, fabricantes, maneja- dores de residuos,
distribuidores de materiais e 6rgdos publicos envolvidos, entre outros.

e Agenda dos Catadores — organizacbes de catadores de materiais reciclaveis e
reaproveitaveis e os grandes geradores de residuos secos.

e Agenda A3P — gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da Administracao Publica
nos varios setores da administracao.

e Agenda 21 do Municipio de Boa Vista — Plano de A¢do Local que promove iniciativas
que equacionem justica social, eficiéncia econémica e conservacdo ambiental.

e Agenda da Logistica Reversa — comerciantes, distribuidores, fabricantes, 6rgdos
publicos envolvidos e outros.

e Agenda dos Planos de Gestdo de Residuos Solidos — setor industrial, de servicos de
mineradores, grandes geradores, residuos de cemitérios, entre outros.

e Agenda dos Servicos de Saude - hospitais, clinicas, ambulatérios, consultorios
odontoldgicos, casa de tatuagens e afins.

e Agenda de Educacdo Ambiental — informacdes sobre 0 meio ambiente e formas de preserva-
lo.

e Agenda dos Residuos Secos e Umidos — feirantes e suas instituicdes representativas, setor
de hotéis, bares e restaurantes, sitiantes, criadores de animais e érgdos publicos envolvidos,
entre outros.

2. Indicacdo de locais para construcdo de eco pontos na area urbana e rural.
3. Primeira versdo do PMGIRS.

6.5 MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAQ SISTEMATICA

DA EFICIENCIA. EFICACIA E EFETIVIDADE DAS ACOES DO PMGIRS
(PRODUTO 5)

6.5.1 Objetivo
Monitorar e avaliar os objetivos e metas do PMGIRS e dos resultados das suas a¢oes

N0 acesso aos Servicos.
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6.5.2 Metodologia
Para que as acdes sejam eficazes e surtam os efeitos desejados sdo Diretrizes a serem
observadas:

1. Criacdo de mecanismos de analise de dados com definicdo dos indicadores de
prestacdo dos servicos de saneamento a serem seguidos pelos prestadores de servigos;

2. Determinacdo dos valores dos indicadores e definicdo dos padrdes e niveis de
qualidade e eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servigos;

3. Definicdo dos recursos humanos, materiais, tecnolégicos e administrativos
necessarios a execucgdo, avaliacdo, fiscalizacdo e monitoramento do Plano;

4. Mecanismos para a divulgacdo do plano no municipio, assegurando o pleno
conhecimento da populacéo;

5. Mecanismos de representacdo da sociedade para 0 acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo do Plano;

6. Elaboracdo de Plano de Educacdo Ambiental para Residuos Sélidos.

6.5.3 Plano de trabalho

e Discussdes e tomada de decisGes sobre a conversdo ou ndo do PGIRS em lei municipal,
respeitada a harmonia necessaria entre as leis de diversos municipios, no caso de constitui¢ao
de consorcio publico, para compartilhamento de acGes e instalacdes;

e Divulgagdo ampla do PMGIRS consolidado;

¢ Definicdo da agenda de continuidade do processo, de cada iniciativa e programa, contemplando
inclusive a organizacdo de consorcio regional e a revisdo obrigatoria do PGIRS a cada 4 anos.

e Monitoramento do PMGIRS e avaliagéo de resultados.

e Definir os programas de acompanhamento e controle do PMGIRS, e estabelecer os
indicadores que permitam medir os estadgios de progresso que devem incluir, dentre
outros, os indicadores de gestdo e desempenho das entidades encarregadas do plano
municipal, assim como a clara determinacdo das instituicdes responsaveis pelo
acompanhamento.

6.5.4 PRODUTOS

Relatorios com Indicadores de interesse;

Relatérios com os Critérios para avaliacdo dos resultados do PMGIRS e suas acdes;

a) definicdo dos indicadores de prestacdo dos servigos de saneamento a serem seguidos pelos
prestadores de servigos;

b) determinagdo dos valores dos indicadores e definicdo dos padrdes e niveis de qualidade e
eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servicos;

c) definicdo dos recursos humanos, materiais, tecnologicos e administrativos necessarios a
execucdo, avaliacéo, fiscalizagdo e monitoramento do Plano;

d) mecanismos para a divulgacdo do plano no municipio, assegurando o pleno conhecimento
da populacéo;

e) mecanismos de representacdo da sociedade para 0 acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do Plano.
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6.6 RELATORIO FINAL DO PMGIRS (PRODUTO 6)

6.6.1 Objetivo

O PMGIRS tem como objetivo estratégico fundamental a universalizacdo da prestacao
dos servicos, admitidas solugdes graduais e progressivas. Para atingir tal objetivo, deve prever
os instrumentos de gestdo e tecnologias apropriadas a realidade local, conforme os
condicionantes econémico-financeiros, politicos, culturais, ambientais, dentre outros, e a

capacidade de investimento e endividamento do municipio e dos prestadores de servico;

6.6.2 Metodologia

a) Os trabalhos da Contratada em concluséo deverao contemplar todos os pormenores
que possibilitem com clareza, a contratacdo subsequente de elaboracdo e detalhamentos de
projetos basicos e executivos para a execucao posterior das obras correspondentes, visando a
implantacdo ou ampliacdo dos sistemas de gestdo dos residuos;

b) Diretrizes e parametros ndo definidos nestes Termos de Referéncia, que sejam
requeridos para o desenvolvimento satisfatério do plano, serdo fixados na reunido inicial para
os trabalhos, e complementados, se necessario, ao longo da sua elaboracdo, envolvendo a
Equipe responsavel da contratante e a Equipe da Contratada.

6.6.3 PRODUTOS

1. Relatério sintese do PMGIRS para distribuicdo aos participantes representantes de
entidades ndo pertencentes a administracdo publica;

2. Oficinas de educacao ambiental para apreciacdo do PMGIRS (deve incluir analise das

propostas apresentadas pela sociedade civil para incorpora¢do ou ndo ao texto do

PMGIRS);

Minuta do PMGIRS, para a apreciacdo da Contratante;

Realizacdo de Audiéncia e Consulta Publica;

5. Relatério final do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
contemplando todas as etapas e produtos desenvolvidos;

6. Proposta de anteprojeto de lei ou de minuta de decreto para aprovagdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

»ow

7. DOS PRODUTOS A SEREM ENTREGUES:

7.1 Os Produtos a serem entregues pela Contratada devem ser em arquivo impresso e meio
digital, conforme descrito no item anterior acima mencionado, de acordo com a metodologia
€ 0 escopo previsto.

Os produtos devem corresponder a conteudos definidos, identificaveis e
compreensiveis em si, 0os quais, de forma articulada e/ou sequencial, representem o
processo em todas as suas fases e etapas e se constituam no documento final da Politica
e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

Estéo listados, a seguir, os Produtos a serem entregues:

I. Plano de Estrutura e Mobilizacdo Social
Il. Diagndstico da Situacdo dos Residuos Sélidos no Municipio, conforme diretrizes
estabelecidas neste Termo de Referéncia;
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I11. Prognosticos e Alternativas para a Universalizacdo, Condicionantes, Diretrizes, Objetivos

e Metas;

IV. Plano de Acdo — Agendas, Programas, Projetos e A¢des para Tratamento dos Residuos

Sélidos;

V. Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica da Eficiéncia e Efetividade das

Acdes do PMGIRS;

VI. Relatério Preliminar do PMGIRS;

VII. Relatério Final do PMGIRS;

VIII. Minutas de Projeto de Lei para instituicdo legal do PMGIRS e das demais normativas
pertinentes para garantia e seguranca juridica na implementacao do plano;
IX. Proposta de Termo de Referéncia para o desenvolvimento de um programa de
comunicacéo social e educacdo ambiental municipal.

7.2 Forma de Apresentacéo dos Produtos
A formatacao dos Produtos devera seguir as orientacdes e condi¢des estabelecidas no

Anexo A.

7.3 Cronograma de Execucdo

Para o desenvolvimento dos servicgos, objeto deste TDR, devera ser observado o prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias a contar da emissdo da ordem de servigo, observando o

cronograma abaixo:

DISCRIMINACAO DOS CONDICAO DE PAGAMENTO PRAZO
PRODUTOS DE
ENTRE
GA
PRODUTO 1 18
Elaboracdo do Plano de estrutura e | Aprovagédo pelo comité de coordenagéo/Diretor, | quinzena
Mobilizacdo Social. comité executivo e equipe de fiscalizacdo, apds
ajustes sugeridos pelos comités e equipe de
fiscalizacdo se necessario.
PRODUTO 2
Diagnésticos da situacdo atual dos | Aprovacdo pelo comité de coordenacéo/Diretor, | 32
residuos solidos — zona urbana e | comité executivo e equipe de fiscalizagdo, ap6s | quinzena
rural. Diagnostico dos passivos | ajustes sugeridos pelos comités e equipe de
ambientais do municipio. fiscalizacéo se necessario.
PRODUTO 3
Prognésticos, e alternativas para a | Aprovacdo pelo comité de coordenacao/Diretor, | 42
universalizacdo, Condicionantes, | COMité executivo e equipe de fiscalizacdo, apos | quinzena
Diretrizes, Objetivos e | ajustes sugeridos pelos comités e equipe de
Metas,estatisticas e projeces para | fiscalizacao se necessario.
20 anos, inclusive dos passivos
ambientais.
PRODUTO 4
V - Plano de acdo - Apresentacdo | Aprovacdo pelo comité de coordenagéo/Diretor, | 6
dos planos, programas, projetos e | comité executivo e equipe de fiscalizagéo, apos | quinzena

acOes para tratamento de residuos
solidos e para emergéncia e
contingéncias;

ajustes sugeridos pelos comités e equipe de
fiscalizacdo se necessario.

PRODUTO 5
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Aprovacao pelo comité de coordenacéo/Diretor, | 82

Agendas de implementacdo | comité executivo e equipe de fiscalizacdo, apds | quinzena

Proposicdo e  Criacdo  de | ajustes sugeridos pelos comités e equipe de

Mecanismos e procedimentos para | fiscalizagdo se necessario.

a avaliacdo sistematica da

eficiéncia, eficicia e efetividade

das acbes do PMGIRS; Acles para

emergéncia e contingéncias;

PRODUTO 6 Aprovacdo pelo comité de coordenacédo/Diretor, | 112

Relatorio final do PMGIRS. comité executivo e equipe de fiscalizagdo, apos | quinzena
ajustes sugeridos pelos comités e equipe de
fiscalizacdo se necessario.

Seminario final com apresentacdo | Aprovacdo pelo comité de coordenacdo/Diretor, | 122

do relatorio final. comité executivo e equipe de fiscalizagdo, ap6s | quinzena
ajustes sugeridos pelos comités e equipe de
fiscalizac8o se necessario.

Total 6 meses

7.4 Local de Execucdo dos Servicos

Os servicos de escritério poderdo ser executados na sede da contratada e em outros
locais a serem acordados com a equipe do municipio.

7.5 Informacdes Complementares

O PMGIRS deve atender as Leis federais que regulam as atividades de gerenciamento
de residuos sélidos no pais e seguir as orienta¢des, incluindo o documento de "Diretrizes para
a Definicdo da Politica e Elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos".

A Contratante disponiblizard, para consulta e analise pela Contratada, cOpia dos

seguintes documentos:

- Plano Diretor de Saneamento Integrado de Boa Vista.
- Dados da série histérica referentes ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
residuos sélidos - SNIS - Ministério das Cidades.
- Diagndsticos simplificados (atlas) dos sistemas de abastecimento de agua elaborados
pela agéncia nacional de dgua (ANA).
- Documento “diretrizes para a defini¢do da politica e elaboragdo do Plano de de

Residuos Solidos”.

- Demais documentos que podem servir de subsidio para a elaboracédo do PMGIRS.

As principais fontes de informagfes primarias e secundarias devem ser as bases de
dados disponiveis no municipio e as existentes nos prestadores de servigo. Como fontes
auxiliares, inclusive em se tratando de informagdes de outras politicas de interesse dos
residuos solidos, entre outros, podem ser pesquisados 0s seguintes bancos de dados:
- Diagndsticos e estudos realizados por 6rgdos ou instituicdes regionais, estaduais ou
por programas especificos em areas afins a de residuos solidos; e
- Sistema de Informagdes das Cidades (www.cidades.gov.br).
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8. DA EQUIPE TECNICA
8.1 Equipe da Contratada — Qualificagdo Minima

Para o desenvolvimento dos trabalhos é requerido que a Contratada disponibilize no

minimo, profissionais com os seguintes perfis:

a)

b)

d)

Coordenador (a), com formacdo académica na area das ciéncias sociais, ou ciéncias
ambientais com experiéncia minima de 03 (trés) anos em Diagndstico e Planejamento
Urbano ou em planejamento participativos/estratégicos, preferencialmente, em
residuos solidos;

Engenheiro (a) civil, sanitarista ou ambiental com experiéncia de 03 (trés) anos no
desenvolvimento de estudos/projetos de Manejo de Residuos Soélidos;

Geologo com experiéncia de 03 (trés) anos no desenvolvimento de estudos/projetos de
Macro drenagem Urbana ou Recursos Hidricos;

Engenheiro (a) Arquiteto ou Geografo, especialista em Meio Ambiente com
experiéncia de 03 (trés) anos no desenvolvimento de EIA/RIMA — Estudos de
Impactos Ambientais relacionados, inclusive a especialidade de residuos solidos;

Deveréa ainda apresentar prova de aptiddo para o desempenho de atividade de prestacao

de servicos de consultoria institucional com analise em universo com no minimo de 142.156
(cento e quarenta e dois mil, cento e cinquenta e seis) habitantes por meio da apresentacéo de
contrato(s), expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual se indique
que a empresa ja prestou 0s servigos em uma das areas de saneamento basico, nos termos da
Lei Federal 11.445/2007. O(s) contrato(s) devera (do) estar necessariamente em nome da
licitante.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Todos 0s recursos materiais € humanos necessarios ao trabalho serdo de

responsabilidade da CONTRATADA, que contara com o apoio da Prefeitura Municipal de
Boa Vista na obtencéo de documentos, contatos e visitas as comunidades;

Sera de inteira responsabilidade da empresa contratada:

Executar os servigos em conformidade com a programacdo estabelecida pela
Contratante, orientando seus funcionarios a executarem suas tarefas com presteza,
rapidez e eficiéncia;

Acatar todas as orientacGes do setor competente da Contratante, sujeitando-se a mais
ampla e irrestrita fiscalizacdo, prestando todos os esclarecimentos solicitados pelo
Gestor contratual e equipe, e, atendendo as reclamacdes formuladas;

Realizar os servicos por meio de técnicos especializados, devidamente credenciados,
uniformizados e/ou portando crachd de identificagdo, em completas condicbes de
higiene e seguranca;

Responder por todos os 6nus referentes aos servigos ora contratados, responsabilizar-
se por salarios de pessoal ou quaisquer acidentes que venham a ser vitimas, 0s seus
empregados, quando em servico por tudo quanto as leis trabalhistas e previdenciarias
Ihes assegurem e demais exigéncias legais para o exercicio da atividade;

Assumir todos os danos causados a equipamentos e bens de propriedades do
Contratante e terceiros, comprovadamente ocorridos quando da execucao dos servicos;
A Contratada devera proporcionar livre acesso ao Gestor do Contrato da Contratante
ao local de execucgéo dos servigos;
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e A Contratada fica obrigada a atender quaisquer exigéncias da fiscalizacéo, inerentes
ao objeto do contrato, sem Onus para o Contratante.

10. DIREITOS AUTORAIS E PROPRIEDADE INTELECTUAL

Todas as informacdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste Termo
terdo os Direitos Patrimoniais revertidos para o Contratante e sua reproducgéo total ou parcial
requer expressa autorizacdo do mesmo, inclusive em periodo posterior ao encerramento do
contrato, resguardando os Direitos Morais e Autorais da CONTRATADA.

O Contratante resguarda o direito de reproducdo parcial ou integral, edicéo,
distribuicdo em qualquer meio dos produtos intermedidrios e finais, decorrentes da execucéao
do objeto contratado conforme disposto neste Termo.

Para a publicagdo e producdo de materiais bibliogréficos na forma de artigos, trabalhos
académicos, para congressos e eventos cientificos, entre outros, produzidos a partir de
informacdes desta contratacdo, a CONTRATADA deverd ser solicitada previamente
autorizacdo do Contratante.

Fotografias e filmagens devem respeitar as normas referentes ao uso de imagem de
unidades de conservacao e resguardar o direito de imagem dos comunitarios.

11. DO PRAZO DE EXECUCAO

O prazo de execugdo dos servigcos de consultoria elencados no presente termo de
Referéncia € de até 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogado por meio de termo
aditivo, de acordo com o interesse e a necessidade da administracdo, com as devidas
justificativas, nos termos da legislacdo em vigor.

Os servicos deverdo ser iniciados em até 10 (dez) dias ap6s o recebimento da
Autorizacdo de Ordem de Servico, emitida pela autoridade competente obedecendo ao
cronograma disposto no item 7.3.

12. DO PAGAMENTO

O pagamento seré efetuado pela Secretaria Municipal de Economia, Planejamento e
Financas, até o décimo quinto (15°) dia do més subsequente, mediante a apresentacdo de
recibo, devidamente atestado pela SMGA.

A forma de remuneracdo dos servigos sera moldada pelas regras de atendimento ao
cronograma (item 7.3), €, em consonancia com o atestamento do cumprimento das etapas pela
SMGA.

13. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

No recebimento do objeto licitado serdo observados o0s seguintes critérios:

a) provisoriamente, pelo (s) responsavel (is) por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagéo
escrita do Contratado;

b) definitivamente, por comissdo designada pela autoridade competente, mediante

termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo, de 15 (quinze) dias,
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para observagdes e analises no intuito de comprovar a adequacao do objeto constantes neste
Termo, observado o disposto no artigo 69 da Lei Federal n® 8.666/93.

Recebidos os servicos, a Contratada emitird a respectiva nota fiscal/fatura, que apds
recebimento pela SMGA encaminhara para pagamento.

As notas fiscais/faturas que apresentarem incorre¢des serdo devolvidas a Contratada e

seu vencimento ocorrera em 05 (cinco) dias apés a data de sua apresentacdo valida.

14. DA APRESENTAC}AO DE PROPOSTA

Para obter a avaliacdo do custo pela Administracdo deveréo ser consultadas empresas
do mercado com vasta experiéncia sobre o assunto para que sejam obtidas as médias dos
valores para que sejam definidas a estimativa da contratacdo pelo 6rgdo requisitante e entdo
definir expressamente 0s valores maximos aceitveis para abertura de procedimento
licitatério.

A proposta financeira a ser apresentada pelas empresas de consultoria deve conter o
cronograma quinzenal de atividades, o desembolso financeiro e o valor estimado da proposta,
por hora de consultoria.

A proposta técnica apresentada devera atender, obrigatoriamente, as seguintes
condigdes: Contextualizacdo, Metodologia e Programa de Trabalho

Boa Vista/RR, 21 de agosto de 2014.



