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RESUMO

O intuito do presente trabalho € trazer a reflexdo sobre funcdo social da Fundacao
Nacional do indio (FUNAI) no contexto atual das politicas publicas que versam sobre
questdo indigena no Brasil, a partir da analise da atuacdo da sua Coordenacao
Regional em Roraima. Toda reflexao foi construida a partir do discursos e narrativas
dos servidores da fundacdo e indigenas que buscaram os servicos da mesma,
trazendo a tona a discussdo sobre a legitimidade do seu papel institucional e sua
autonomia na defesa e protecdo dos povos indigenas enquanto sujeitos de direito. A
reflexdo proposta busca compreender o atual contexto politico em que se insere a
Fundacao, assim como quem sao os atores e interesses postos para a atuacao da
fundacédo, os quais representam a chave para se entender o que alguns cientistas
politicos e ja denominam de “jogo politico”. Discursos sobre experiéncias pessoais e
jogos de poder politicos e servidores da instituicdo, apontam questfes que vao de
encontro aos preceitos dos tratados assinados pelo Brasil no que tange aos Direitos
Humanos, a Constituicdo Federal de 1988, ou seja, aos direitos dos povos indigenas.

Palavras-chave: Funai. Politica publica. Roraima.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to reflect the role of the National Indian Foundation
(FUNAI) in the current context of public policies that deal with indigenous issues in
Brazil, based on the analysis of the activities of its Regional Coordination in Roraima.
All of the analysis was built on the discourses and narratives of the Foundation's civil
servants and indigenous people who sought the services of the foundation, bringing
the discussion about the legitimacy of their institutional role and their autonomy in the
defense and protection of indigenous peoples as legal subjects. The dissertation seeks
to understand the current political context in which the Foundation is inserted, as well
as who are the actors and what are the interests put to the Foundation's performance,
which represent the key to understanding what some political scientists call "political
game”.Discourses about personal experiences and political power of the Foundation’s
servants point to issues that go against the objectives of the international treaties
signed by Brazil regarding Human Rights, the Federal Constitution of 1988, that is, the
rights of indigenous peoples.

Keywords: Funai. Public policy. Roraima.
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1 INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa que levou a elaboragao deste trabalho consistiu em
promover uma breve reflexdo sobre a funcdo social da Fundacéo Nacional do indio
(FUNAI) no contexto atual das politicas publicas que versam sobre a questao indigena
no Brasil, a partir da andlise da atuacdo da Coordenacdo Regional da FUNAI em
Roraima. Tera uma abordagem sobre a forma como o Estado, por meio da FUNAI, se
relacionou com as comunidades indigenas no territoério brasileiro, por vezes
subjugando a autonomia dos referidos povos sob 0 projeto integracionista, outras
vinculando seu projeto institucional aos interesses politicos locais. A justificativa para
a escolha do tema tem sua origem na experiéncia profissional da autora, que
ingressou na instituicdo no ano de 2018 e ja buscava em seus estudos preliminares
de mestrado compreender a atuacao das instituicdes, como a FUNAI, nas politicas
publicas federais em prol das comunidades indigenas no Estado de Roraima, cujo
espaco geografico abriga a maior proporcéo de terras indigenas demarcadas.

Ao longo da abordagem, de carater antropologico, buscou-se ilustrar no
primeiro capitulo a Introducéo, logo seguido de capitulo sobre trajetéria reflexiva da
autora sobre o papel das construcdes politicos ideoldgicas indigenistas nas politicas
publicas federais, ou seja, de perspectivas da universalidade de acesso e nho
reconhecimento de suas especificidades. O referencial tedrico dessa dissertacao se
concentrou no estudo de alguns conceitos base da Antropologia Politica e sua relacao
com o contexto atual das instituicées fomentadoras dessas politicas publicas. Dentre
categorias de analise observadas nas relacfes entre Estado e povos indigenas,
estiveram as de tutela, conflito, resisténcia e poder.

O interesse nas discussbes da Antropologia Politica e sua relacdo com o
contexto atual das instituicdes fomentadoras dessas politicas publicas fizeram parte
da proposta inicial de pesquisa que era estudar as percepc¢des dos Indigenas sobre o

Programa Bolsa Familial, projeto o qual ndo logrou sucesso por inlmeras razdes

1 O Bolsa Familia € um programa que contribui para o combate a pobreza e a desigualdade no
Brasil, previsto na Lei Federal n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, foi regulamentado pelo Decreto n®
5.209, de 17 de setembro de 2004, atualmente possui trés eixos principais:

a)Complemento da renda — todos os meses, as familias atendidas pelo Programa recebem

um beneficio em dinheiro, que é transferido diretamente pelo governo federal. Esse eixo garante o alivio
mais imediato da pobreza.
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pessoais, profissionais e académicas. Apos a qualificacdo do Projeto, em julho de
2018, comecei a encontrar dificuldades de entrar em campo para iniciar a pesquisa,
por conta das atribui¢cdes do trabalho na FUNAI e por conta da campanha politica para
as eleicdes de 2018. A preocupacéo em delimitar a proposta de pesquisa para entrar
na comunidade, sendo servidora da FUNAI, em meio a execucdo de um projeto de
bovinocultura ou ter a pesquisa associada a algum interesse politico eleitoreiro me fez
adiar a entrada no campo e rever o plano de estudo para conseguir finalizar a
pesquisa. Sem perder o tema central, que era conciliar os interesses nas politicas
pubicas e Antropologia, incorporando as criticas e sugestdes da qualificacdo sobre
me posicionar enquanto servidora da FUNAI, adequou-se o tema para estudar a
instituicdo e suas atribuicdes nas politicas publicas. E necessario destacar que a
reflexdo tedrica central desse trabalho esteve na percepcao de servidores e indigenas
sobre a funcdo da FUNAI em relacdo a promocéao, fomento e elaboracéo de politicas
publicas para indigenas, bem como refletir sobre quais os aspectos culturais, politicos
e sociais envolvem o fazer da FUNAI em Roraima, destacando as circunstancias e
contextos histoéricos e politicos que abarcam questéo indigena no Estado.

Desse modo, o referencial tedrico buscou relacionar autores e teorias que, ao
longo de seus trabalhos, buscaram interpretar percepcdo de distorcdo entre 0s
interesses do Estado e suas instituicbes e dos povos indigenas, a partir de uma
reflexdo antropolégica sobre as necessidades ou demandas publicas dessas
populacbes frente ao historico das readequacdes da politicas indigenista, da sua

b)Acesso a direitos — as familias devem cumprir alguns compromissos (condicionalidades),
que tém como objetivo reforcar o0 acesso a educacao, a salde e a assisténcia social. Esse eixo oferece
condicdes para as futuras geracfes quebrarem o ciclo da pobreza, gracas a melhores oportunidades
de inclusao social.

c)lmportante — as condicionalidades ndo tém uma logica de punicdo; e, sim, de garantia de
que direitos sociais basicos cheguem a populagdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Por
isso, 0 poder publico, em todos os niveis, também tem um compromisso: assegurar a oferta de tais
Servicos.

d)Articulagcdo com outras agdes — o Bolsa Familia tem capacidade de integrar e articular varias
politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias, contribuindo para elas superarem
a situacao de vulnerabilidade e de pobreza.

e)A gestédo do Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, tanto a Uni&do, quanto os estados, o
Distrito Federal e os municipios tém atribuicdes em sua execu¢cdo. Em nivel federal, o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) € o responséavel pelo Programa, e a Caixa Econémica Federal é o
agente que executa 0s pagamentos.
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relacdo com o estado, das formas de resisténcia e poder que podem ser consideradas
a partir do instituto tutelar.

O primeiro pressuposto tedrico se fundou nos estudos de Antdnio Carlos
Souza de Lima, ao analisar as interfaces entre Antropologia e Ciéncia Politica,
destacando os meandros e particularidades que cada uma das ciéncias podem
contribuir nos estudos das instituicdes e seus papéis perante as politicas publicas.
Lima (2013), em seu texto “O exercicio da tutela sobre os povos indigenas:
consideracbes para o0 entendimento das politicas indigenistas no Brasil
contemporaneo” estuda o dilema estabelecido entre os saberes e fazeres da
administracdo publica e os agentes especialistas em politicas indigenistas.

Como ponto de partida para se pensar a partir de qual nocéo de Estado abarca
uma instituicdo como a FUNAI, recorreu-se a reflexdo de Pierre Clastres (2014) sobre
as formas de Estado. O autor reflete criticamente sobre o modelo de Estado Moderno
e seus desdobramentos institucionais. Os argumentos de Clastres (2014) foram
estruturantes para (re)pensar como as politicas publicas sdo consideradas uma acao
direta do Estado e sdo objeto de atuacdo de suas instituicbes, além de como tais
instituicbes visam refletir o ideal de Estado sob o qual se constrai.

Em poucas palavras, as formas de organizacdo social e acao social de tais
comunidades estariam distantes e, portanto, ndo baseados nos modelos institucionais
vigentes nas estratégias de governo da Republica Federativa do Brasil. Dado esse
fato, os povos indigenas seriam atingidos pelas imposicdes legais e das formas de
atuacao das politicas.

No quadro analitico aqui proposto, ganham relevo as contribuicbes e
argumentos de Tambiah (1997) em seu debate sobre poder e resisténcia como forma
de fazer politica publica. No entanto, Tambiah (1997) traz para a reflexdo questbes
sobre o conflito de interesses, o confronto e a violéncia, relacionando-as como
estratégias de resisténcia e poder, perante o modelo hegeménico de Estado, que
busca a perpetuacdo de poder no uso massivo e padronizante das politicas publicas
universais.

Nesse sentido, a reflexdo apresentada retoma um outro conjunto de
argumentos e discussdes tedricas sobre as formas de resisténcia indigenas. Para
ilustrar como essas populacdes sobreviveram e se reinventaram ao longo de mais de
500 anos de colonizacdo, dominacgéo e adequacao, introduziu-se as ponderacdes de

Scott (2002) e sua analise sobre como as “formas de resisténcia cotidiana” vem ao
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encontro do processo de resisténcia indigena frente a instituicbes, como a FUNAI. A
escolha de Scott (2002) para essa discussao surge a partir das primeiras percepgcdes
do trabalho de campo no qual se péde identificar as primeiras estratégias - néo
combativas, de resisténcia dos indigenas frente as instituicdes e seus sistemas de
acesso as politicas publicas.

A contribuicdo de Scott (2002, 2011) estd em apontar que a resisténcia pode
ser construida para além de um confronto bélico ou até mesmo uma revolugéo; ou
seja, a resisténcia pode ser feita no cotidiano burocréatico das formas de lidar com o
poder do Estado.

Para Scott (2011), a resisténcia é invisivel aos olhos do dominador, minando
o cotidiano das relagbes de poder, reconstruindo assimetrias. Tal como Clastres
(2014) aponta ao afirmar que uma “sociedade sem Estado” também esta exercendo
uma forma de resisténcia, soberania e poder; Scott (2011, p. 2019, grifo do autor)
considera as “formas cotidianas de resisténcia camponesa - a prosaica, mas
constante, luta [...] de anonimato enquanto uma sabotagem ao modelo politico
existente”.

A FUNAI é uma dessas instituicdes, cuja funcdo social de proteger os direitos
indigenas, esta organizada a partir de modelo de estado moderno, burocratico, cujas
atribuicdes séo regidas por leis que uniformizam sua a¢éo e a forma de ver o indigena,
tornando-se por vezes em um veiculo de dominacéo. E no cenario de reconducio
dessa instituicdo, de alteracbes de suas competéncias, inclusive a da protecao, que
se estabelece este trabalho de pesquisa, apresentado nesta dissertacdo, organizada
em outros trés capitulos.

O terceiro capitulo, “Por dentro do Estado: metodologia trabalho de campo na
FUNALI”, apresenta em detalhes a vivéncia antropoldgica do trabalho de campo e todas
as suas inquietacoes. Vale destacar que desafio de fazer essa pesquisa foi conseguir
transitar do cotidiano de trabalho, enquanto servidora da FUNAI, para um campo de
observacdo enquanto pesquisadora. Transitar entre os papéis, trouxe reflexdes e
riscos relatados neste capitulo. O trabalho de campo foi construido a partir da vivéncia
de um ano de trabalho na instituicdo e na realizagéo de entrevistas semiestruturadas
com servidores, indigenas e liderangas politicas.

O quarto capitulo, denominado “A Fundacédo Nacional do indio: historias e
percepgdes”, tem o objetivo de resgatar em detalhes a histéria da Fundacgéo,

buscando apresentar sucintamente todo conjunto de transformacdes que a instituicao
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sofreu ao longo dos seus mais de 50 anos de existéncia. Ja o quinto capitulo
“Percepgdes acerca da Funai pelos servidores entrevistados”, tem o propdsito de
relatar as percepcdes sobre o sua fungéo social hoje, perante as falas dos servidores
e indigenas que acompanharam e acompanham os diferentes momentos e formas de
atuacao da FUNAI junto as politicas publicas para indigenas.

Nas consideracdes finais buscou-se resumir as principais reflexdes sobre a
atuacdo da FUNAI ao longo dos anos, como elemento de construgdao de uma
identidade institucional representativa e protetiva de conjunto de povos indigenas,
gue, no entanto, em meio de tantas criticas e desmantelamento, também pode ser

vista como icone de uma estratégia-dominacéao de tutela de indigenas brasileiros.
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2 ESTADO, PODER E RESISTENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS PARA
INDIGENAS

Este capitulo busca apresentar as possiveis interlocucdes teoricas
constituidas no debate da Antropologia com as politicas publicas, estruturadas a partir
dos conceitos de tutela, conflito, resisténcia e poder observados nas relacdes entre
Estado e povos indigenas. A nocdo de politica publica utilizada nessa dissertacao
passa por dois pressupostos fundamentais — a sua formulacdo cientifica e a
capacidade de ser analisada por pesquisadores independentes. No entanto, o foco do
capitulo estda em demonstrar as dificuldades de entendimento, distor¢cdo de interesses
e até negligéncias no atendimento das demandas dos povos indigenas, pois o fazer
da Politica Publica no Brasil passa ao largo, por inUmeras razfes, dos saberes e dos
valores culturais dos grupos étnicos envolvidos ou beneficiados. E a partir da historia
da tensa relacdo entre os interesses do Estado e dos povos indigenas que se
desenvolve o debate proposto neste capitulo. Isto €, mais do que em um desenrolar
tedrico a respeito do conceito de politica publica, estd em jogo a sua aplicacédo ao
contexto atual de Roraima, utilizando as seguintes categorias analiticas - tutela,
conflito, resisténcia e poder.

O primeiro pressuposto para iniciar a reflexdo sobre as interfaces entre
Antropologia e Ciéncia Politica se constrdi a partir de uma indagacéo sobre o modelo
de universalizante de cidadania, descrito na Constituicdo Federal Brasileira, que sob
as aspiracoes de igualdade e justica social equaliza direitos e garantias sociais - como
acesso a saude, renda e educacéo - a todos os cidadaos brasileiros, e propde desse
modo uma universalizacdo da concepcdo e acesso (e dever) as politicas publicas
brasileiras, em especial aquelas de cunho social como o Programa Bolsa Familia.

Indagagédo analisada por Souza Lima, em seu texto “O exercicio da tutela
sobre os povos indigenas: consideracbes para o entendimento das politicas
indigenistas no Brasil contemporaneo”, de 2013, no qual questiona os saberes,
conhecimentos e praticas da administracdo publica, enquanto bragco do Estado. Isto
€, Souza Lima (2013) levanta uma profunda reflexdo sobre a interface dos saberes da
antropologia nas politicas publicas e sobretudo no uso (ou nao) desses
conhecimentos na formulacéo dessas politicas pretendidas, no caso brasileiro, como
universais, igualitarias, em um ambito culturalmente diverso, para atender a

concepc¢Oes de mundo especificas.

25



[...] afinal, como se adquirem os conhecimentos necessarios a “trabalhar com
indios”? Para além das balizas gerais dos preconceitos vigentes no senso
comum sobre os povos indigenas, ja muito (por um lado, por outro muito
pouco) estudadas pelos que abordaram o indigenismo no Brasil, de que
maneira se constituem os “especialistas em indio”? Se as praticas
indigenistas implicam a aquisicdo e a transmissdo de disposicdes, quais
estoques estéo decantados na atualidade do cotidiano das a¢8es indigenistas
e sdo transmitidos [...]. Como se fazem corpo, voz, textos, modos de interagir,
criaturas e criadores dos processos de acdo de Estado que sdo? Para tanto,
faz-se necessaria uma reflexdo mais abrangente que situe tais
conhecimentos como participes dos processos de formacao de um Estado
nacional especifico - o brasileiro (SOUZA LIMA, 2013, p. 782-784).

Para o autor, a prospeccéo de politicas publicas indigenistas criadas parte de
uma determinada perspectiva histérica “[...] surgido de um sistema colonial peculiar (o
portugués e também nao nenhum outro)” (SOUZA LIMA, 2013, p. 784). Portanto, o
autor propde a reflexao da tutela como um exercicio de poder: “[...] um poder que se
exerce, pretensamente conformando-os, sobre aqueles tomados como diferentes em
termos culturais, e por isso mesmo percebidos como necessitados de um mediador
para se inserirem numa “comunidade nacional” (SOUZA LIMA, 2013, p. 784).

Nesse argumento, 0 autor supde que a concep¢ao de um conjunto de politicas
sociais especificas, a politica indigenista por exemplo, se consolidava como estratégia
de dominagédo, de uma “...] modalidade privilegiada e difusa de perpetuacdo e
reestabelecimento das desigualdades sociais” (SOUZA LIMA, 2013, p. 784). Tal
estratégia de dominacao ficou conhecida no ambito institucional e juridico como tutela,

conceito ao qual o autor define antropologicamente como:

[...] denominei de tutelar o exercicio de poder de Estado sobre espacos
(geogréficos, sociais, simbdlicos), que atua através da identificacdo,
nominacao e delimitacdo de segmentos sociais tomados como destituidos de
capacidades plenas necessarias a vida civica. Por esta sua incapacidade
relativa, ou no linguajar juridico, por sua hipossuficiéncia, eram considerados,
até 1988, com a “Constituicdo Cidada”, carentes de uma protegao especial e
destinatarios de um tipo de mediacao “pedagdégica” que lhes compensasse a
posicao relativamente inferior em sua inser¢do na comunidade politica, que
viesse a torna-los preparados a exercer cidadania plena (SOUZA LIMA, 2013,
p. 784, grifo do autor).

No entanto, a respeito da tutela, vale destacar em relagdo ao estatuto juridico
da Constituicdo Federal de 1988, foram retirados de seu texto os conteudos que
referendassem essa situagao e atribuiu a expectativa de autonomia e capacidade civil

aos indigenas, contemplando um conjunto de garantias e direitos - politicos, sociais e
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culturais, rompendo com o modelo politico anterior marcado pela tutela e
assistencialismo. Desse modo, a proposta da Constituicdo de 1988 surgiu com intuito
de ressignificar o campo dos direitos indigenas, introduzindo aspectos de prote¢édo a
sua pluralidade étnica - por parte do Estado - e de promocdo de sua autonomia
(BRASIL, 1988). Entretanto, apds 30 anos de sua promulgacéo, o exercicio da tutela
e a negacdo da autonomia dos povos indigena ainda persistem, como observa Souza
Lima (2013,p.436), ainda procede dentro da Administracdo Publica, ou seja, por parte
do Estado Brasileiro a manutencdo de uma politica indigenista pautada na perspectiva

tutelar e integracionista.

No entanto, o que chamo de agéncia de poder tutelar existe ha um século,
com as descontinuidades que qualquer analise sobre a Funai podera pér em
confronto em face das do SPI. Se olhado do ponto de vista de efetivas a¢gbes
para os indigenas, um século é tempo consideravel para que algo ineficaz —
como a Funai foi chamada muitas vezes — permaneca.(SOUZA LIMA, 2013,
p. 436)

As perspectivas tutelar e integracionista sobre acdo do governo para
populacdes indigenas também perpassaram as reflexdes de Oliveira (2014), que ja
observava os efeitos contraditérios da atuacdo do Estado junto as politicas publicas
para indigenas 10 anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988. O autor
caracterizou a perspectiva do governo frente essas politicas como um “paradoxo da
tutela” (OLIVEIRA, 2014, p. 152) ao refletir sobre como a percepgao da tutela vai para
além de uma forma de dominacdo, sendo uma relacdo paradoxal que exige um

determinado empoderamento/protecédo do dominado.

A tutela é uma forma de dominagédo marcada pelo exercicio da mediagéo e
ancorada no paradoxo de ser dirigida por principios contraditérios que
envolvem sempre aspectos de protecdo e de repressdo, acionados
alternativamente ou de forma combinada segundo os diferentes contextos e
os distintos interlocutores. Os missionarios, a diferenca dos colonos, nao
defendiam a pura e simples escravizagao dos indigenas (OLIVEIRA, 2014, p.
130).

O paradoxo ideolégico da tutela de Oliveira (2014), que fundamenta o
argumento de Souza Lima (2013), envolve a construcdo de politicas publicas e a
capacidade de governanga do Estado, isto €, tutela perpassa por manter uma ordem,
proteger instituicdes, pessoas ou grupos sociais. Assim, fazer politica publica para

indigena, ou qualquer outro conjunto populacional classificado por suas
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caracteristicas econémicas, sociais ou culturais como “insuficiente” ou “incapaz’, a
exemplo da populacédo moradora de favelas no Rio de Janeiro, € entender que essa
acdo estd permeada por um a relacdo de poder e protecdo. Um exemplo tipico
ilustrado por Oliveira (2014) foi a discussado sobre os termos “pacificagao” utilizado
pela Antropologia em estudos indigenas e também em relacdo as favelas cariocas.
Para o autor, esta politica publica partiu do mesmo principio paradoxal de colonizacéo
gue colocaram os indigenas na situacao de tutelados (OLIVEIRA, 2014).

A interpretacdo anéloga de Oliveira (2014) em relacdo a situacdo de
Governanca das politicas publicas reforca a leitura de Souza Lima (2013) sobre as
politicas indigenista brasileira. Oliveira (2014) se remete a Foucault ao refletir sobre
as formas de normatizacao, classificacao e imposicéo de categorias de poder que séo

naturalizadas, sob novos signos.

A governanga, bem como o proprio exercicio regular e organizado da
dominagéo, supde, enquanto instrumento indispensavel de comunicacéo, a
construgado de um “outro” por meio da inculcagdo de categorias, que logo se
tornam amplamente conhecidas, partilhadas e utilizadas pelos atores sociais
ali presentes (OLIVEIRA, 2014, p. 126).

Tal perspectiva pode levar a argumentos e questionamentos como - Estariam
os indigenas segregados ao dispor de politicas especificas? Estariam estes
dominados por “um outro” - um poder institucionalizado que cerceia sua autonomia
gquando sdo determinadas politicas publicas especificas? Ou, em contraponto, a
proposta da constituicao cidada que limita a “tutela”, colocando os indigenas em
relacdo isondbmica com os ndo indigenas, garantiu acesso aos diretos sociais basicos?

Nesse sentido que a argumentacao proposta nesse capitulo pretende superar
essa perspectiva dicotdmica entre a defesa de um modelo ideal de politica publica -
seja ela especifica ou universal - por vezes manigueistas em rela¢cdo ao modo de fazer
politicas publicas para indigenas. E sim, trazer a tona uma discussao maior sobre as
percepcOes de resisténcia e poder oriundas da execucdo dessas politicas e as
instituicbes, como no caso da FUNAI.

Para o estudo de caso, observei os aspectos de criacdo da FUNAI, sua funcéo
social na formulacdo, acesso e interpretacdo dos Indigenas de Roraima sobre a
politica publica para indigenas. A Fundagdo Nacional do indio se constituiu como uma
das fundacgdes publicas de direito privado criadas pelo regime militar no p0s-1964,

classificada como uma autarquia, que representa uma entidade da administracao
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publica direta, com uma expectativa de autonomia e carater auxiliar nas acoes das
politicas indigenistas. Foi estabelecida de forma descentralizada, com patriménio de
recursos proprios, mas sujeita a fiscalizacdo e tutela do Estado, com funcdes de
articulacao entre sociedade civil e sociedade politica.

Instituida pela Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, extinguindo o Servi¢co
de Protecéo aos indios (SPI), a FUNAI emerge com a expectativa de responder “as
dendncias de praticas corruptas e genocidio de indios pelo referido SPI (BRASIL,
1967). Desse modo, a FUNAI surge com a funcdo social de prover e executar as
tarefas de tutela do Estado junto aos povos indigenas, associada a um projeto politico
militarista voltado para a ordem e o desenvolvimento do pais. Nesse sentido que a
FUNAI pode ser estudada, nesse primeiro momento, como um aparelho do Estado
Moderno, executando a¢bes e politicas publicas especificas com o foco na acgéo
tutelar - ou seja no total desempoderamento, autonomia, Vvisibilidade ou
reconhecimento dos povos indigenas diante de suas identidades e cosmologias.

Foi diante dessa primeira constatacdo sobre a FUNAI, que se apresentaram
0S incipientes questionamentos sobre a fungdo social da FUNAI, enquanto
representante do Estado, na promocdo dos diretos e/ou politicas publicas para
indigenas. Nesse momento, a pesquisa ora trabalhada se aproximou dos temas da
Antropologia politica de Pierre Clastres, sobre as formas de Estado vivenciadas pelas
comunidades indigenas da América do Sul. Como ja incipientemente apresentada na
introdugéo, a “teoria clastreana” instiga a refletir criticamente sobre o Modelo de
Estado Moderno, cuja acdo e estrutura do Estado estdo marcadas pela desigualdade
de poder. Para a teoria Weberiana, o Estado era uma representacdo da instituicao
burocratica que detinha o monopdlio do uso da violéncia fisica, sendo, portanto, uma
fonte legitima do poder. Ja para teoria Marxista esse Estado servia como um
instrumento de poder da classe dominante sobre o conjunto da sociedade. Por fim,
para Clastres (2014, p. 9) “o poder realiza-se numa relagdo social caracteristica
comando-obediéncia. Daqui resulta que as sociedades onde ndo se observa esta
relacédo essencial sdo sociedades sem poder”.

Os argumentos de Clastres (2014), sobre as formas de exercer o poder
inerentes a esse modelo exclusivo de Estado Ocidental, destacam, de uma forma
critica, o seu potencial dominador. E nesse contexto que o autor leva, no fim da
década de 1970, a Antropologia Brasileira a observar e (re)pensar o modelo de Estado

gue esta posto. E assim, Clastres (2014) traz a luz sobre outras formas de viver,
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organizar e governar, ao estudar as comunidades do baixo Amazonas, no territorio
Brasileiro, pontuando como que o modelo de Estado estruturado no controle dos
poderes - legislativo, executivo e judiciario se avaliam e fiscalizam mutuamente, ainda
exercem seu poder e decidem as politicas publicas de forma centralizada.

Clastres (2014) demonstra em sua teoria como algumas populacdes
indigenas do baixo amazonas podem se organizar sem a presenca de uma instituicao
chamada Estado, ou seja, a partir de um modelo organizacional baseado de um
conjunto de acbes e decisOes voltadas para pensar o coletivo. A acdo social e
econdbmica, assim como toda a politica publica, se estrutura a partir de uma logica
inversa ao que conhecemos como Estado Moderno. Para Clastres (2014), em tais
comunidades indigenas ndo ha tdo somente auséncia de um Estado, por
incompeténcia, desconhecimento ou incompletude, mas, sobretudo, como uma forma
de resisténcia.

Para tais sociedades, ndo possuir um Estado é uma forma de exercer um
“contra poder” ao modelo de dominacgao imposta pelo conceito de Estado Moderno.
Clastres (2014) conclui que estas sociedades sdo sociedades contra o estado, por se
apoiarem no seu modo de fazer politica.

Nesse conjunto de argumentacdes, procurou-se observar a trajetoria
institucional da FUNAI e analisar como as instituicdes provedoras de politicas publicas
eram percebidas pelos Indigenas. As reflex8es de Clastres (2014) consubstanciaram
minhas perguntas, levando-me a desdobrar o problema de pesquisa, para refletir
como os servidores percebem a interacdo das organiza¢cfes sociais indigenas com a
Fundacao, como visualizam as premissas dessa instituicdo publica. E ainda despertou
a reflexdo sobre quais formas de poder, estado e resisténcia podem ser encontradas
nas formas de atendimento e atuacédo da FUNAI, a dicotomia de interesses envolvidas
na atuacao da instituicdo perante as comunidades indigenas.

A partir desse conjunto de argumentos sobre as estratégias de formacao de
estados-nagcdo e sua acao politica por meio de instituicbes que representam as
demandas de uma populacéo especifica, fiqguei motivada a buscar outros estudos que
envolvessem politicas de estado-nacdo e conflito. Foi nesse sentido que as
consideracdes de Stanley Tambiah (1997), em seu texto sobre as relagbes de conflito
e poder das jovens, independente e diversas nacdes do Sul da Asia, contribuiu para
gue fosse ampliada a percepc¢éo sobre os conflitos étnicos que envolvem a aplicacéo

de politica publica nacional, e que contribuiu nessa dissertagdo com um outro aspecto
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das politicas publicas: o conflito e a resisténcia no ambito das politicas nacionalistas,
dos modelos de estado-nacdo. Tambiah (1997) disserta sobre como a diversidade
étnica influencia na concepcdo das politicas publicas de espectro nacionalista,
levando a conflitos culturais e/ou territoriais que poderdo se desdobrar, de forma mais
potente, em novas estratégias de resisténcia e poder. Dessa maneira, as discussdes
do autor, nessa pesquisa, baseiam toda a reflexdo sobre os conflitos ideoldgicos,
culturais, burocraticos e/ou institucionais enfrentados pelas comunidades indigenas
de Roraima, dos quais a FUNAI atuou como agente do estado.

Nesse cenario de discussao sobre os poderes institucionais do estado e a
forma de pensar politicas publicas para estados-nacdes, considerou-se necessario
mais autores sobre o tema, quando tive acesso a parte da obra de Scott (2002), em
especial o texto: “Formas cotidianas de resisténcia camponesa”. O autor reflete sobre
as outras formas de resisténcia diante das regras, imposi¢des, jogo de interesses
politicos no contexto rural, das revolu¢cbes camponesas. As construcdes sobre as
resisténcias do cotidiano, me remeteram de imediato algumas questdes observadas
no atendimento aos indigenas no inicio do meu trabalho na FUNAI, dado que traziam,
em sua esséncia, estratégias proximas a dos indigenas perante as suas dificuldades
em acessar politicas publicas e seus direitos sociais.

De todo modo, esse capitulo reuniu textos e autores distintos, que
representavam os diferentes momentos da Antropologia, mas que ao mesmo tempo
analisavam o poder, seja poder de estado e o coletivo (Clastres), o poder que envolve
o conflito e a consolidacdo de um projeto (Tambiah), a resisténcia ao poder (Scott) e,
sobretudo, o poder da burocracia e da tutela (Souza Lima). As diferentes vertentes
Antropolégicas trabalhadas juntas conseguiram desenharam uma estrutura de
pensamento sobre a relagéo existente entre tutela, poder, conflito e resisténcia, que
serve de pano de fundo para refletir a funcdo da instituicdo oficial de protecdo e

promocao de politicas publicas para os povos indigenas do Brasil a FUNAI.

2.1 PARA UMA ABORDAGEM COMPREENSIVA SOBRE A ANTROPOLOGIA E
POLITICAS PL’JBLINCAS, AS CONTRIBUICOES DE ANTONIO CARLOS DE
SOUZA LIMA E JOAO PACHECO DE OLIVEIRA

A minha primeira preocupacdo em estudar o tema de politicas publicas em
um programa de Pos-Graduacao em Antropologia Social era sobretudo deixar minhas

assertivas generalistas sociol6gicas em segundo plano, e ndo permitir que o estudo
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virasse um relatorio de avaliagdo de politicas publicas. Foi nesse sentido que apés as
leituras transformadoras sobre o modo de fazer Antropologia, busquei conhecer a
producéo textual dentro da Antropologia politica brasileira. O primeiro e principal autor
nessa pesquisa foi Antonio Carlos de Souza Lima, que trazia em uma discussao muito
objetiva sobre como o fazer Antropologia para refletir sobre a meandros da acao
politica, da burocracia, dos poderes. Seu histérico de pesquisa na area trouxe
contribuicdes relevantes para a estrutura do texto e caminhar dessa pesquisa.

O contato inicial foi com seu texto “Notas para uma abordagem antropoldgica
da(s) politica(s) publica(s)”, no qual Souza Lima e Macedo e Castro (2015) trazem
uma discussdo sobre o entendimento do conceito de politicas publicas na
Antropologia, partindo do pressuposto que, no senso comum intelectual, politicas
publicas sdo concebidas como um “plano de ag&o para guiar decisdes e agdes”
(SOUZA LIMA; MACEDO E CASTRO, 2015, p. 17). Essa percepcao do senso comum
intelectual foi difundida a partir de estudos especificos de programas governamentais,
no ambito da ciéncia politica, que reunia nessa categoria “6nibus” - Politicas Publicas
todos os atributos de investigacdo, sejam seus mecanismos de operacao e seus
provaveis impactos sobre a ordem social e econdbmica no ambito de estudos de
Administracdo publica e Ciéncia Politica (ARRETCHE, 2002 apud SOUZA LIMA,;
MACEDO E CASTRO, 2015).

Para os cientistas politicos como Laswell (1936), os estudos sobre formulagéo
de politicas (policy-making), seus processos de implementacdo de politicas (policy-
executing process) sdo percebidos sob uma perspectiva Unica, de uma racionalidade
das acdes publicas, que nado distingue necessariamente saberes distintos, em
especial o da Antropologia. Essa perspectiva - da ciéncia politica -pressupde que a
centralidade do individuo, no plano metodolégico de construcéo de acdes do governo,
possa conjugar os interesses politicos e econémicos de maximizacao dos beneficios,
além de consolidar o projeto politico de Estado Nag¢do (SOUZA LIMA; MACEDO E
CASTRO, 2015).

Ainda sobre a amplitude da categoria - politicas publicas para os estudos

politicos, Rua (1998, p. 3) resume:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da
atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes e acbes
relativas a alocagdo imperativa de valores. Nesse sentido € necessario
distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica publica
geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acbes
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estrategicamente selecionadas para implementar as decis6es tomadas. Ja
uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequacéo entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica publica
implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica publica.

Sob essa perspectiva classica e instrumental da ciéncia politica, Souza Lima
(2015) afirma que pensar uma politica publica pressupde a identificagdo de um
problema social, e a partir de um argumento racional encontrar um conjunto de
respostas “cientificas” para o determinado “problema”. Segundo Rua (1998), mesmo
na Antropologia a dimensdo 'publica’ dada ao problema social, pressupdem uma
resposta politica de carater "imperativo" sdo lidas como Politicas Publicas. “Isto
significa que uma das suas caracteristicas centrais do objeto de estudo é o fato de
gue sédo decisfes e acdes revestidas da autoridade soberana do poder publico” (RUA,
1998, p. 4). E, nesse caso, para Souza Lima (2015), as respostas cientificas ndo sao
a melhor forma de lidar com os problemas publicos, inclusive os de etnicidade, mas
somente na medida em que esses problemas tenham como solu¢cdo uma instancia
para além de natureza essencialmente econdémica.

As acles de politicas publicas apresentam-se entdo como o resultado da
capacidade de um Estado nacional (e liberal-democratico) de resolver problemas
publicos (isto é, daqueles individuos que, especialistas integrantes da administracao
publica ou por ela contratados, identificam como coletividade destinataria e
‘interessada’ na sua solugéo) (SOUZA LIMA; MACEDO E CASTRO, 2015).

E nesse sentido que Souza Lima e Macedo e Castro (2015) apontam a critica
da Antropologia as compreensdes da Ciéncia Politica e da Economia no ambito da
formulacdo de politicas publicas, pois estas ciéncias priorizam a ideia imperativa de
necessidade de uma racionalidade eficiente, voltada para relacdo de custo e
beneficios, com foco nos recursos dotados as acdes publicas, nas quais cada
individuo da populacdo ser atendida. Assim, o problema social se resume a apenas
um namero, um valor, um beneficio, uma renda ou até um hectare de terra demarcada.

De acordo com Souza Lima e Macedo e Castro (2015), somente no fim da
década de 1990, as contribuicbes da Antropologia nas discussdes das politicas
publicas vieram a ser pautadas no Brasil, por meio da proposicdo da Associagado
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) com a

publicagao do texto ‘Estado, governo e politicas publicas’
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[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o
governo em acao’ e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
gue os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢6es que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (SOUZA, 2006 apud SOUZA LIMA; MACEDO E CASTRO, 2015,
p. 27).

A partir desse momento, a discussdo sobre as politicas publicas foi
incorporada aos temas da Antropologia, por meio de uma perspectiva que reflete a
construcdo de programas de acfes racionais que visam a organizacao coletiva e a
instituicdo de uma ordem social. Entre os focos dos estudos antropol6gicos sobre as
politicas publicas brasileiras, estdo os conteudos simbolicos e formas sociais variadas,
gue muitas vezes entram em confronto entre si. Pois participam dos jogos de poder
gue se estabelecem em torno do reconhecimento de um conjunto de relacdes sociais
como matéria para intervencdo governamental, nomeando-as e gerando programas
de a¢Oes sobre as mesmas causas, dotados de amplo reconhecimento social, com
fundos estaveis que os suportem, com estratégias e taticas de acéo a eles acopladas
(SOUZA LIMA; MACEDO E CASTRO, 2015).

Neste quadro, sob as reflexdes da Antropologia, a FUNAI se insere com
instituicdo do Estado de implantacdo de politicas publicas, ou seja, um mecanismo
investido pelo aparato governamental para a manutencdo da ordem social e
econdbmica, de distribuicdo de direitos e aspectos de cidadania, para inclusdo no
modelo de sociedade a qual estamos incluidos.

A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), “6rgao indigenista oficial do Estado
brasileiro”, foi criada ha 52 anos com competéncia de proteger e promover os direitos
dos povos indigenas por meio das politicas publicas. Como dito anteriormente,
constitui-se como uma instituicdo da administracdo publica indireta, na forma de
autarquia, descentralizada para ter amplitude e permeabilidade em todo territorio
nacional. Atualmente conta com a uma sede, localizada em Brasilia, e unidade
regional em cada uma as unidades da federacéo, além de dispor uma estrutura de 39

Coordenactes Regionais e 291 Coordenacdes Técnicas Locais (CTL).

Figura 1 - Mapa das Coordenacdes Regionais e sede da FUNAI, Museu do indio

34



# Rio Negro
# Tapajés

#® Manaus
‘ PA

ey
Alto Solimoes

# valedoJavari / . Baﬁ(o':otan;i_nsj
‘ aranhao/

® Médio Purus | # Kayapé Sul do Para

’7 Madeira Pl

® Jurua o« ’ EALIN :
#® Araguiia Tocantins

o '”Allo ?Gfus .‘:Ji~Parané T0
RO AL # Norte Mato Grosso
‘:\Guajararlsan:oal’ No&oleste Mato Grosso '. BA
N # Ribeirao Cascalheira
® Xingu 7

® Cuiaba ™ ‘Xavaqte

#® Campo Grande

e Sede M; Dourédos
« Coordenagoes Regionais ® Ponta Pora
@ Museu do indio ——— P

. ® InteriorS

# Passo Fundo

RS

Fonte: FUNAI (2018).

Dentre as suas atribuicbes esta a de formular, coordenar, articular, monitorar
e garantir o cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro. Atribuicdo esta
que vem ao longo desses mais de 50 anos passando por mudancgas estruturais, e
atualmente enfrenta o desafio de melhorar a integracdo e sinergia das acdes do
governo federal em parceria com estados, municipios e sociedade civil seja na
atuacdo de garantia da promocao de direitos sociais, econdmicos e culturais aos
povos indigenas; seja garantia da protecdo e da conservacdo do meio ambiente nas
terras indigenas; ou seja garantia da participacdo dos povos indigenas e das suas
organizacfes em instancias do Estado que definam politicas publicas que Ihes digam
respeito (FUNAI, 2018).

Um dos maiores desafios da politica indigenista brasileira, € melhorar a
integracéo e sinergia das acdes do governo federal em parceria com estados,
municipios e sociedade civil, com vistas a maior eficiéncia e eficacia das

35



politicas, Passados mais de 20 anos da promulgacado da Constituicdo, ainda
persistem situages de conflito que tornam vulneraveis os povos indigenas e
suas terras, invadidas por madeireiros, garimpeiros, atividades agropecuarias
ilegais, entre outras, decorrentes do processo de expansdo econdmica do
pais nos Ultimos anos, sobretudo na Amazénia Legal (FUNAI, 2018).

Podemos considerar, no ambito da discussao entre Antropologia e politicas
Pulblicas, que a FUNAI foi criada com o intuito de resolver a problematica da questéao
indigena, da reconducéo e resgate das dividas da colonizacéo, a partir de um conjunto
de acdes politicas as quais se consolidavam como uma acao de governos (SOUZA
LIMA; MACEDO E CASTRO, 2015), fomentada por outras formas politicas
universalizantes, que reproduziriam um Unico modelo de estado-nacéo.

No entanto, vale refletir que diante da diversidade étnica e territorial, uma
instituicdo por maior que fosse, como se pode observar no Organograma e Estatuto
da FUNAI?, que atende - segundo o censo IBGE 2010 - cerca de 817.963 mil
indigenas, representando 305 diferentes etnias, que falam 274 linguas indigenas; nao
poderia ou deveria arcar com propostas de solugdo padronizadas, “colonizadas” para
um modelo de cidadania vinculado a um modelo Unico de Estado.

Uns dos principais dilemas observados nas politicas publicas universais,
inclusive nas acbes da FUNAI, encontra-se na insercdo e na manutencdao do
atendimento as demandas sociais das populacdes indigenas, muitas vezes devido as
suas especificidades étnicas, ou necessidades sociais, choque cultural, sejam nas
guestdes sobre as suas percepcOes da pobreza, do seu sistema econdmico, de
organizacao familiar e social, do sistema educacional ou de saude tradicional.

Isto € a FUNAI cabe administrar a legalidade das acdes de governos nas trés
esferas, a formulacdo geral e especificas das acdes de Estado e sobretudo a
mediacédo das instituicdes indigenas ou publicas nas diferentes atuacées em prol das
guestdes indigenas. Um exemplo séo as diferentes formas de mediacdo da FUNAI
realizadas junto aos 6rgaos do Ministério Publico Federal (MPF), ao Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS) e as politicas de saude e Educacgéao para indigenas.

Cabe a FUNAI, no aspecto politico-administrativo, a articulagdo entre as
politicas publicas universais e a politica indigenista. Esse desafio, além do ja
apresentado, esta para além de sua atribuicdo, a principio cartorial de emissédo de

certificados de atividade rural para atender os requisitos das politicas de seguridade

2 Observar no Organograma (Anexo A).
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social, garantir as populacfes indigenas o direito de aposentadoria especial como
trabalhador rural; ou de autenticidade de declaracdes de residéncia em terra indigena,
para politica de concessao de Bolsas de estudo para permanéncia dos indigenas na
cidade. Além de uma funcdo exclusiva desta instituicdo - a emissdo do Registro de
Nascimento Indigena (RANI), documento de carater administrativo que tem adquirido
uma carga politica, pois tem sido utilizado, para outras politicas publicas, como as
cotas em Concursos publicos.

Nessa perspectiva da idiossincrasia de atuar, regular, fiscalizar e elaborar
politica publica para indigenas, sob um entendimento de que as politicas sociais
devem prever e referendar acdes indigenistas, a FUNAI vem implementando acfes e
articulacbes que assegurem os direitos sociais, por meio de servicos e beneficios
voltados a promocédo da diversidade, e que contemplem as especificidades
socioculturais e territoriais dos povos indigenas. Sem, contudo, perder de vista os
problemas que serdo melhor explorados no capitulo a seguir.

A FUNAI também esbarra em diversos obstaculos administrativos, seja no
ambito da formulacéo das politicas publicas como planejamento descentralizado, seja
no ambito da corrupcéo dentro de outras politicas publicas, como as inconsisténcias
cadastrais, as fraudes, a distancia das comunidades e pela falta de equipes para
atendimentos. Esses "problemas" levam por vezes ao descrédito institucional da

FUNAI perante a outros érgaos publicos, em especial ao Ministério Publico.

2.2 DIFERENTES FORMAS DE RECONHECER O PODER: UMA LEITURA SOBRE
PIERRE CLASTRES

As inquietacBes sobre as percepcdes dos indigenas sobre a FUNAI, suas
interacdes com as politicas publicas e relacbes de poder me levaram a ter um
encantamento inicial pela obra de Pierre Clastres, um classico da Antropologia
politica. O interesse obsessivo e romantizado por sua obra ocorreu a partir da
Disciplina de Teria Antropoldgica Il agui no Mestrado em Antropologia Social da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), quando ao me deparar com a teoria de
inversdo da logica da politica moderna na obra a Sociedade Contra o Estado e seus
argumentos sobre a contraversao de valores nas relagoes de poder das comunidades
indigenas por ele estudadas, pude observar a qudo préxima como suas contribuicdes

poderiam guiar a perspectiva tedrica da minha dissertacao.
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Foi a partir deste momento transformador que decidi aprofundar sua leitura e
incorpora-la as minhas discussodes tedricas sobre de Estado, poder, tutela, resisténcia
e politicas publicas. A obra de Clastres me proporcionou a reconstruir perguntas de
pesquisa e entendimentos sobre os processos de formulacdo de politicas publicas
para comunidades indigenas, sobre a funcéo da instituicdo FUNAI nesse processo de
consolidacdo de modelo de Estado e despertou o olhar sobre suas acdes de
empoderamento em sociedades que dispdem de uma sociabilidade e convivio
pautado no coletivo.

A abordagem desenvolvida por Clastres (2014) se fundou no pensamento
amerindio enfatizando o modo de producdo, sua organizacdo social e politica das
comunidades indigenas da América do Sul. Na sua interpretacdo sobre tais
comunidades ele descreve as diferentes formas de organizagdo social das ditas
“sociedades primitivas”, marcadas pela auséncia de instituicdes de poder centralizado
e extroverso - aos moldes do que se consolidou como modelo de Estado Moderno,
enquanto instituicdo formadora e organizadora da sociedade ocidental. A auséncia do
Estado nessas sociedades nao pode ser observada como uma incompletude, ou falta
de desenvolvimento, ou simbolo da barbarie, mas sim como uma escolha, uma
poténcia, uma acédo de resisténcia. A percepcédo de Clastres (2014) sobre o modo de
viver dos amerindios foi considerado como um conjunto de estratégias de acdo e de
poder que se contrapdem a Instituicdes de domina¢cdo como o Estado.

O argumento de Clastres (2014) foi estruturado a partir de uma inversédo do
olhar Antropoldgico sobre a organizacao politica dos estados-nacgéo, sob perspectiva
Amerindia de desconstru¢cdo modelo de Estado Ocidental - observado por vezes como
apice de desenvolvimento das sociedades, conforme as teorias da formacéo geral do
estado de Hobbes e Locke, para dar seguranca a vida e ao patriménio aos individuos.
Nesse contexto antropoldgico, a expressdo "Contra o Estado” passou a representar
mais do que uma sociedade de auséncia de desenvolvimento, o termo "sem Estado",
vai para além da concepcao de anarquia ou auséncia de regras, ou, no entanto uma
comunidade sem organizacdo, sem vontades, ou sem costumes.

A negacéo do Estado nessas sociedades se consolida em um ato consciente,
um posicionamento politico contra a subordinacdo, & submissdo e a proposta de
colonizagdo aos moldes da Sociedade Ocidental, ressignificando a concepcéo de

tutela, poder, politica, representacao, participacao e cidadania.
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Ao ressignificar a concepcao de estado e poder, ressignificam-se também a
percepcio de tutela e cidadania. E nesse sentido que as provocacfes de Clastres
(2014) abrem também um outro olhar sobre a discussdo da Antropologia sobre as
politicas publicas, me fazendo considerar que se deveria tratar essas politicas nédo
apenas uma como uma acao de Estado, porém, sobretudo, como acao proveniente
do exercicio politico, ou seja, como fruto do dominio por exceléncia da intervencao
humana, da negociacdo e aprimoramento das relacdes de interesses, marcada pelo
exercicio de poder individual e coletivo. Ndo se pode negar, que ao longo dos anos, a
discusséo conceitual de poder e politica publica esteve concentrada no ambito do
modelo Estado Moderno, o qual pressupde que o poder embutido na implementacao
de politicas publicas era extroverso, institucionalizado no poder, inclusive financeiro e
juridico, do Estado em prover essas politicas, e por vezes desconsiderava a acao
humana cotidiana de interacéo, negociacao, conflito e resisténcia, tanto por parte dos
agentes do Estado, quanto das liderancas indigenas.

Contudo, ao focalizar os modos de vida e relagbes de poder nas sociedades
sem Estado, a teoria antropoldgica de Clastres (2014) passou a conferir a essas
comunidades uma qualidade politica por assim dizer “absoluta”, que possibilitou a
seus integrantes vivenciar cotidianamente as concessoes e acdes de poder coletivas,
relativizando o poder de suas liderancas, instituindo formas de controle social local
nao institucionalizado, vivenciando a participacdo coletiva por meio de audiéncias
publicas mensais.

A reflexdo de Clastres (2014) contribui de forma primordial para as reflexdes
dessa dissertacédo, pois ao considerar que a FUNAI é a representacédo do Estado, com
a pretensa protecdo das comunidades indigenas, pensar essa auséncia de Estado
como uma ferramenta de poténcia e experimentacéo do poder por essas comunidades
seria um tanto quanto contraditorio. No entanto, cabe salientar que os motivos que me
levaram a trazer para reflexdo essa teoria da auséncia e do contra poder foi, além de
encantamento ja mencionado, perceber que, de uma certa forma, a FUNAI, ao mesmo
tempo em que representa o Estado, também representa o indigena que, por sua vez,
experimenta as resisténcias de estar no lugar do Estado.

Para o autor, cuja obra foi publicada na década de 1970, as sociedades
estudadas a época eram essencialmente igualitarias, na qual todos eram “donos e
agentes” de sua atividade produtiva, da circulagdo dos produtos e trocas, o sistema

de producdo coletivista estava na base da organizagdo social e politica dessas
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sociedades (CLASTRES, 1974). Tal percepcao nos levanta outras indagacdes - como
a politica publica pode criar conflitos nessas comunidades? Que outros arranjos
politicos podem ser ou foram criados?

Apds essa exposicao da teoria clastriana sobre como as sociedades “contra
o Estado”, aqui usadas em analogia as comunidades indigenas, se comportam diante
da imposicao de modelo sociais padronizados pela politica publica, em contraposi¢cao
aos preceitos de Estado, introduzo a discussao de Stanley Tambiah, sobre os
Conflitos Etnicos no Sul da Asia e seus conceitos de etnonacionalismo.

2.3 AS CEONSIDERA(;C)ES DE TAMBIAH SOBRE A MODELOS DE ESTADO-
NACAO, CONFLITOS ETNICOS E FORMAS DE RESISTENCIA

A partir da leitura de Clastres, iniciou meu interesse por estudos sobre
resisténcia e conflitos étnicos, tive conhecimento da obra de Tambiah, antropélogo
indiano, que desenvolveu analises sobre conflitos étnicos na formacao dos estados
independentes da Sri Lanka, na india e no Paquistdo, nos quais foram invocadas
principios de pertencimento étnico-religiosos, analisando a compreensdo dos
significados e dos efeitos sociais do pds-colonialismo nos processos de formacao
desses novos Estados.

Assim como para Clastres (2014), o que esta no centro da discussédo de
Tambiah (1997) é a reflexdo de como o modelo de Estado ocidental e suas
instituicbes, chamada por ele de Estado Nacgéao, influenciou os conflitos e modelos
organizagdo dos paises "colonizados" ap0s sua independéncia. A discussdo de
Tambiah (1997) perpassa o mesmo eixo reflexivo de Clastres (2014) uma vez que,
mais de 30 anos depois, ainda discute o modelo de estado em sociedade de grande
pluralidade étnica, e visbes de mundo fora dos padrdes ocidentais. Um exemplo disto
esta no seu artigo “Conflito etnonacionalista e as formas de violéncia coletiva no Sul
da Asia”, publicado em 1997.

Nesse texto, Tambiah (1997) traz importantes reflexdes que podem ser
utilizadas no entendimento do possivel conflito étnico de significados e interesses que
envolvem a atuacdo da FUNAI nas comunidades indigenas. Dentre suas primeiras
observacoes, Tambiah (1997) aponta que a criacdo dos Estados nacionais europeus
originarios procuraram transplantar seu modelo para as suas colonias e territérios

dependentes do Terceiro Mundo, como na Asia e india. Em uma proposta analoga a
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teoria de Clastres (2014), o autor observou como a imposicdo de modelos imperativos
de poder, com 6rgéos de protecao, podem insurgir diferentes formas de reagir desses
povos as politicas centralizadoras e homogeneizadoras do Estado nacional. Tambiah
(1997), assim como Clastres (2014), fala de poderes e de resisténcia, a partir de
narrativas diferenciadas, que enfoca idilica formacdo da sociedade, e outro a
conflituosa luta pelo poder.

Em um tempo marcado pela proposta de globalizagdo e a massificagéo
cultural do fim dos anos 90, Tambiah (1997) resgata reflexdes que questionavam esse
processo e argumentava que o impacto desse projeto de formacdo do Estado, por
meio de politicas publicas ditas nacionais, como no caso 0s sistemas de educacao,
comunicacdo de massa, sistema econOmico; colocava em evidéncia um tipo
intensificado de reacdes regionais, em especial, associado a um territério diferenciado
por clivagens linguisticas, religiosas e étnicas.

Neste quadro de ponderacdes sobre o impacto da imposicdo de um modelo
de estado-nacdo, Tambiah (1997) abre um precedente para pensarmos como as
politicas publicas podem estar associadas, ndo s6 a um modelo especifico de Estado,
mas também ao projeto politico de uma etnia. Se considerar que a politica publica,
como ja mencionado, “é o conjunto de postulados e mecanismos investidos pelo
aparato governamental para a manutencao da ordem social” (SOUZA LIMA; MACEDO
E CASTRO, 2015, p. 28), para Tambiah (1997) estas se transformam em instrumento
de “dominacao” dos interesses, linguagens, costumes de uma etnia sobre a outra, de
uma cultura, de uma visdo de mundo sobre a outra. Em um possivel didlogo com a
teoria de Clastres, Tambiah (1997) observou como no modelo de Estado Moderno,
europeu e colonizador, as politicas publicas nacionais (ou universais) se tornam
estratégias de dominagéo, inclusive cultural ou econémica, ndo dando espaco para
construcado de um “contra-estado” como diria Clastres (2014).

Cabe destacar que o momento histérico e geografico em que escreve
Tambiah € outro, porém, mesmo diante do pds-colonialismo europeu, a organizagao
das sociedades estudadas por Tambiah s&o outras. O modelo politico dos novos
Estados independentes, inicialmente formulado em termos de ideologias e politicas
vinculadas a uma percepc¢éo de nagao, conduz para uma forma reaplicada do modelo
anteriormente combatido, gerando novas dicotomias internas, acentuando a diferenca
entre as etnias (TAMBIAH, 1997). Nesse sentido, observa-se um reinicio do ciclo de

dominacdo, com uma nova fase fundada pela competicdo e pelo conflito entre
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coletividades étnicas que colocam em questdo os dogmas nacionalistas da unidade
do estado-nacéo.

Tambiah (1997) observa que o impacto desse novo ciclo de competicado se
transforma num processo de politizacdo da etnicidade, na qual os diversos grupos
étnicos, passam a reclamar e esperar habilitarem-se a terem direitos coletivos (sendo
secundarios os conceitos de direito individual e de identidade individual). Essas lutas
por direitos sdo aquelas que Tambiah (1997) denominard como etnonacionalismo.

O conceito de etnonacionalismo engloba a formulacdo de respostas e
‘resisténcias” regionais ou subnacionais com o desejo de construir formagdes
sociopoliticas regionais e locais autdbnomas, seja de um grupo majoritario que
reivindica uma acao afirmativa em seu nome para corrigir uma pretensa injustica
histérica, o que confere um novo conteaddo a agdo afirmativa normalmente
empreendida em nome de minorias e de setores sociais subalternos. O autor conclui
gue nesse cenario de jogo de interesses étnicos e politicos é que se reestabelece a
resisténcia e a ritualizacéo dos conflitos (TAMBIAH, 1997).

As discussfes propostas por Tambiah (1997) também se inserem no rol de
consideracdes sobre 0s conceitos e estratégias de resisténcia e conflito das
comunidades indigenas frente aos projetos politicos nacionais de integracdo social
por meio da incluséo social, que segue a reproducéo da légica capitalista de pobreza
e riqueza, de acesso e consumo, de pertencimento e cidadania, frente & invisibilidade

das demandas e preferéncias especificas desses povos para 0s programas sociais.

2.4 AS CONSIDERACOES SOBRE AS FORMAS DE RESISTENCIA COTIDIANA DE
JAMES SCOTT

O que nos mostram os Selvagens, € o esfor¢co permanente de impedir os
chefes de serem chefes, é a recusa de unificacéo, € o trabalho de conjuracéo
do Um, do Estado. A histéria dos povos que tém uma histéria é, dizemos, a
historia da luta de classes. A histéria dos povos sem histéria, diremos com
tanta veracidade ou menos, € a histéria de sua luta contra o Estado
(CLASTRES, 1974, p. 186, traducdo nossa).

Ao refletir sobre como os indigenas percebem o cotidiano das agées da FUNAI
em Prol da questdo indigena, encontrei nos argumentos de James Scott a
possibilidade de refletir sobre como essas comunidades indigenas resistem aos
modelos de politicas publicas as quais sédo tidas como minorias, e por vezes ndo tem

suas especificidades incorporadas no seu processo de atendimento.
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Scott introduz a discusséo sobre as formas cotidianas de resisténcia a partir
de um descontentamento enquanto Cientista Politico e Antropologo, diante de uma
certa invisibilidade dos estudos sobre as resisténcias camponesas no ambito das
Ciéncias Sociais. Para Scott (2002) as discussdes sobre resisténcia passam por
formas de articulacdo politica e de poder dos camponeses consolidadas em meios a
conflitos velados, ou de assimetrias das relacdes de poder, nas lutas por direitos, das

minorias invisiveis ao processo de transformacéo histérica e de empoderamento.

[...] por todas essas razbes, ocorreu-me que a énfase sobre rebelifo
camponesa estava mal posta. Ao invés disso, pareceu-me muito mais
importante aquilo que poderiamos chamar de formas cotidianas de
resisténcia camponesa - a prosaica, mas constante, luta entre o campesinato
e aqueles que procuram extrair-lhe trabalho, alimentos, impostos, rendas e
juros. A maioria das formas assumidas por essa luta ndo chegam a ser
exatamente a de uma confrontacdo coletiva. Tenho em mente, neste caso,
as armas ordinarias dos grupos relativamente desprovidos de poder:
relutancia, dissimulagdo, falsa submisséo, pequenos furtos, simulagdo de
ignorancia, difamacao, provocacdo de incéndios, sabotagem, e assim por
diante (SCOTT, 2011, p. 1).

A defesa dos interesses e direitos minoritarios perpassa por escolhas morais
articuladas a um repertorio cultural, seja de indigenas ou de camponeses, a partir de
suas diferentes vivéncias cotidianas, permitindo que estes resistam aqueles que estao
em posicdes dominantes nas relacdes em que participam. As acdes fragmentarias e
difusas dos camponeses sdo vistas por Scott (2002) como formas cotidianas de
resisténcia, que possuem uma dimensdao oculta, que ndo ficam tao publicas, podendo
ser individuais como as acdes coletivas.

As consideracfes de Scott (2011) sobre as formas cotidianas de resisténcia
perpassam pelas pequenas ‘rebelides” ou atos de resisténcia dos “sem poder”,
também podem ser consideradas armas - “armas dos fracos” - ou estratégias de uso
da invisibilidade, do anonimato enquanto uma sabotagem ao modelo politico existe
tente. Scott (2011) aponta que frequentemente, o sucesso da resisténcia é
diretamente proporcional a conformidade simbdlica com que é dissimulada, a
insubordinagcédo ostensiva provocara, uma resposta mais rapida e feroz do que uma
breve insubordinacdo (passiva, invisivel e constante) e que pode vir a ser mais
pertinente, presente com menor risco e menores perdas, sem contestar as definicoes
formais de hierarquia e poder.

Para a maioria das classes subalternas que, de fato, tiveram historicamente

escassas possibilidades de melhorar seu status, essa forma de resisténcia foi a Unica
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opcgao. “O que pode ser realizado no interior dessa camisa de forga simbdlica €, nao
obstante, até certo ponto, um testemunho da persisténcia e inventividade humana [...]*
(SCOTT, 2011, p. 7).

Assim, em dialogo com Clastres e Tambiah, Scott (2011) analisa o conflito
como forma de atuacdo e empoderamento. Scott (2011) aponta que em geral, porém,
€ a forma de resisténcia passiva, expressa por meio de sabotagens sutis, de néo
participagao, de evasao e de engano, que ganham poténcia e engajamento dos “sem
poder”’. Em relacdo a FUNAI, podemos dizer que as proposi¢coes de Scott, apontam
para as possiveis formas de adaptacdo, fraude e até modificacbes do uso dos
recursos do cartoriais da FUNAI em prol do acesso a outras politicas, podem ser
reconhecidas como uma resisténcia passiva, incutida no cotidiano de cumprimento de
requisitos do nosso modelo de Estado, que visam desconstruir o modelo de acesso
ao consumo, de inclusdo, de rompimento da pobreza para valorizacdo de sua

organizacao social.
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3 PORDENTRO DO ESTADO: METODOLOGIA E TRABALHO DE CAMPO NA
FUNAI

Ao reconstituir a trajetoria da pesquisa que levou a elaboracdo dessa
dissertacdo, percebo que sua origem foi a escolha do tema trabalhado - politicas
publicas para indigenas, como eixo central de investigacdo, cujo objeto era um
programa especifico de transferéncia de renda do Governo Federal. No entanto, ao
longo do processo de consolidacdo do mestrado, o objeto pretendido foi perdendo
forca politica e se esvaziando enquanto tema de pesquisa. Desse modo, em uma
virada estratégica, um novo objeto surgiu, dentro de um contexto de escolha
profissional; estudar a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio junto as politicas
publicas para indigenas, tornou-se necessario e desafiador.

Foi durante o processo de estudos do mestrado que passei N0 concurso
publico para o cargo de indigenista especializado, em dezembro de 2016. O concurso
foi homologado em dezembro de 2017, mas somente em marco de 2018 passei a
integrar a equipe de servidores da FUNAI, com lotacdo na Coordenacao Técnica Local
de Amajari. Entretanto, por motivos pessoais e de interesse da administracdo da
FUNAI, acabei iniciando o exercicio na Coordenacéo Regional da FUNAI em Roraima.

Vale dizer que a primeira impressao sobre a FUNAI foi construida antes de
atuar como servidora, a partir dos conceitos e olhares da Antropologia que remetiam
ao processo histérico de formacdo da sociedade brasileira, aos textos classicos e
impregnados de intengdes politicas desde Ribeiro (2015), em “O povo brasileiro: a
formacéo e o sentido do Brasil”, e as contribuigdes de Da Cunha (2013), em “indios
no Brasil: histoéria, direitos e cidadania”. Autores que de diferentes formas levaram a
construcdo do ideério sobre a questdo indigena brasileira, e logo sobre a concepc¢éao
sobre a Instituicdo que cuidava dos indios.

Ribeiro (2015) possui um olhar paternal e romantizado sobre a compreenséo
do lugar do indio brasileiro e das estratégias de poder e dominagdo da proposta
civilizatéria sobre os povos originais: “A expansao do dominio portugués terra adentro,
na constituicdo do Brasil, € obra dos mamelucos [...] 0 mameluco abriu seu mundo
vasto andando descalco, em fila, por trilhas e estreitos sendeiros, carregando cargas
no préprio ombro e no de indios e indias cativas” (RIBEIRO, 2015, p. 106).

Em contraponto, a proposta critica de Da Cunha (2013) procurou, em suas

obras, representar sua indignacao ao processo de colonizagéo, buscando enfatizar os
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aspectos de poténcia e resisténcia que tais sociedades apresentavam, frente ao
histérico de corrupgado dos o6rgaos oficias criados para “cuidar’ e proteger tais

populacdes.

Povos e povos indigenas desapareceram da face da terra como
consequéncia do que hoje se chama, num eufemismo envergonhado, “o
encontro” de sociedades do Antigo e do Novo Mundo. Esse morticinio nunca
visto foi fruto de um processo complexo cujos agentes foram homens e micro-
organismos, mas cujos motores Ultimos poderiam ser reduzidos a dois:
ganancia e ambicdo, formas culturais da expansdo do que se convencionou
chamar o capitalismo mercantil. [...] motivos mesquinhos e ndo uma
deliberada politica de exterminio conseguiram esse resultado espantoso de
reduziruma populacdo que estava na casa dos milhdes em 1500 aos pouco
mais de 800 mil indios que hoje habitam o Brasil (DA CUNHA, 2013, p. 14).

A relevancia de trazer o carater incipiente do conhecimento apreendido sobre
a questao indigena e, logo, sobre a FUNAI, se faz necessario para poder compreender
a minha (trans)formacéo em pesquisadora-antropdloga, que, nesse processo, ampliou
horizontes e buscou superar desafios. Além da incipiéncia do meu aprofundamento
académico, havia o total desconhecimento sobre o funcionamento administrativo da
FUNAL. E nesse momento, em que tudo era novo e ao mesmo tempo “estranho”, que
surgiram as primeiras inquietacdes antropoldgicas sobre a FUNAI.

A primeira impressao sobre o trabalho me descortinou um leque de
guestionamentos e curiosidades, que novamente me remeteram as leituras e
pesquisas feitas ao longo do curso de mestrado, em especial uma disciplina sobre a
etnografia dos povos indigenas de Roraima. Nela, tive acesso a dados primarios e
uma vasta bibliografia sobre a construcdo e povoamento do estado, que tem a maior
proporcao de populacdo indigena no pais.

A intencdo de reconstruir toda essa trajetéria foi a de apresentar o dilema
central dessa pesquisa, que trata de reconhecer a FUNAI como objeto de estudo. Foi
durante a qualificagdo de mestrado que os professores convidados me chamaram a
atencao para duas proposi¢cées em relagcdo ao projeto de pesquisa. O primeiro era
apresentar uma pesquisa sobre uma politica publica, sem sequer citar que era
servidora de umas das instituicbes que deveria interpor junto ao programa
apresentado; e a segunda critica era de eu ndo voltar o olhar para a fungéo social
desta instituicéo.

Somado a isso, vale dizer que o debate em torno da FUNAI e sua

representatividade para as questbes indigenas se intensificou, em especial nos
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altimos meses de 2019, com a promulgacédo do Decreto presidencial que lhe retirou
as atribuicbes de demarcacao de terra e de fiscalizacao territorial, além de transferir
sua vinculacéo do Ministério da Justica para um novo ministério, Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, aparentemente com um viés assistencialista.

Tal transferéncia deflagrou uma crise identitaria na Instituicdo e em sua
essencialidade, pois o fato demonstrou a falta de reconhecimento sobre a funcao
social e politica da instituicdo. Por esse motivo, a configuracdo desta crise institucional
corroborou para a certificagdo da escolha da FUNAI como objeto de pesquisa.

Para pensar a relacdo enquanto pesquisadora, dentro da instituicdo em que
se trabalha, foi fundamental reconsiderar cada leitura sobre o0s aspectos
metodoldgicos de pesquisa em Antropologia, rever cada concepc¢do de trabalho de
campo, de etnografia, e por isso ndo posso me furtar a mencionar que diante da
imprevisibilidade e do risco, a inspiracdo e a discussdo de Peirano (2014) foram
preponderantes para consolidar esse objeto de pesquisa.

Em seu texto “Etnografia ndo € método”, Peirano (2014) apresenta uma
questao central sobre o fazer etnografico e o método, dando énfase as consideracdes
sobre o trabalho de campo, utilizando como exemplo inicial e atrativo do texto uma
acao burocratica do cotidiano, para refletir como tais acdes, consideradas corriqueiras,

ou regulamentadas; podem trazer instigacdes etnograficas.

Tudo que nos surpreende, que nos intriga, tudo que estranhamos nos leva a
refletir e a imediatamente nos conectar com outras situacdes semelhantes
gue conhecemos ou vivemos (ou mesmo opostas), e a nos alertar para o fato
de que muitas vezes a vida repete a teoria. [...] A ideia de “método
etnografico” € complexa. O que eu estava fazendo no posto eleitoral?
Simplesmente me recadastrando...? Ou fazendo etnografia? Ou as duas
coisas? Desse episodio fica claro que a pesquisa de campo nao tem
momento certo para comegar e acabar. Esses momentos sdo arbitrarios por
definicdo e dependem, hoje que abandonamos as grandes travessias para
ilhas isoladas e exoticas, da potencialidade de estranhamento, do insélito da
experiéncia, da necessidade de examinar por que alguns eventos, vividos ou
observados, nos surpreendem. E é assim que nos tornamos agentes na
etnografia, ndo apenas como investigadores, mas nativos/etnégrafos
(PEIRANO, 2014, p. 378-379).

Em breves palavras, Peirano (2014) trouxe luz sobre minhas preocupactes
metodologicas: seria vidvel escrever sobre a fungdo social da instituicdo que trabalho?
Seu trabalho expde de maneira afirmativa que ha sim viabilidade de se fazer uma boa

etnografia a partir de uma experiéncia vivida, no ambito das burocracias cotidianas,
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para isto basta considerar sempre as premissas de uma boa etnografia, ou seja,

comunicar sua experiéncia:

A primeira e mais importante qualidade de uma boa etnografia reside, entéo,
em ultrapassar o senso comum quanto aos usos da linguagem. Se o trabalho
de campo se faz pelo didlogo vivido que, depois, é revelado por meio da
escrita, € necessario ultrapassar o senso comum ocidental que acredita que
a linguagem é basicamente referencial. Que ela apenas “diz” e “descreve”,
com base na relacdo entre uma palavra e uma coisa. Ao contrario, palavras
fazem coisas, trazem consequéncias, realizam tarefas, comunicam e
produzem resultados (PEIRANO, 2014, p. 386, grifo do autor).

“Se o trabalho de campo se faz pelo dialogo vivido que, depois, é revelado por
meio da escrita” (PEIRANO, 2014, p. 386). Nesse sentido, vale anotar que toda a
pesquisa (experiéncia) se organizou a partir das minhas aproximacodes teoricas e
pragmaticas, desde a escolha do objeto de estudo até as teorias que se relacionam e
propdem-se a pensar a atuacdo do tema poder e politica publica no ambito da
Antropologia. Todavia, para estruturar a pesquisa de dentro da FUNAI, exercendo ao
mesmo tempo dois papeis, se fazia necesséario considerar algumas novas leituras
sobre estudos e etnografias em instituicbes publicas, para refletir sobre os possiveis
entraves e dificuldades a serem enfrentados.

Dentre diversas leituras, o ambito da Antropologia politica e a reflexdo
metodoldgica que mais se aproximou, ou me remeteu as reflexdes para essa
pesquisa, foi o texto “Etnografando burocratas, elites e corporacfes: a pesquisa em
estratos sociais hierarquicamente superiores em sociedades contemporaneas”, de
Castilho, Souza Lima e Teixeira (2014, p.11), ao descreverem as “burocracias e
poderes investidos nas relagdes entre entrevistados e pesquisadores”, acolheram
minhas preocupacdes. Dentre 0s argumentos e consideracfes do texto que fizeram-
me refletir sobre as posturas tomadas nas entrevistas que foram realizadas e a

importancia de atuar criticamente no tratamento de documentos, estéo:

1) “O Estado” ndo é um ente dotado de consciéncia e intencdo, tampouco é
uno nem uma “coisa” palpavel, senao feixes de relagdes de poder;

2) se 0 senso comum - intelectual, inclusive - toma usualmente a malha da
administragcdo publica, na definicdo do direito administrativo publico, como
sendo “O Estado”, ndo se deve deixar escapar que tal institucionalizacdo e
subjetivagdo de principios e fungdes se da por meio de leis e normas, em
agéncias e agentes que compdem a sua dimensdo organizacional, e nela
créem,;

3) tal dimenséo engendra-se tanto pelo entrelagamento de redes de pessoas
que se (re)agregam de acordo com interesses, compromissos, percepcoes,
adesdes, sentimentos, ndo redutiveis as fronteiras institucionais-doutrinarias
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ou geograficas legalmente prescritas, quanto pelo estabelecimento de regras
de enunciacao, de padrdes retéricos, isto &, de linguagens especificas;

4) a producdo da crenca na unicidade, na coeréncia e na efetividade das
praticas de poder da administracdo publica é um trabalho cotidiano que se
impde com enorme forca sobre acBes da administragdo publica e suas
extensdes, por si, em geral, dissonantes, precarias e contraditorias,
produzindo as condi¢Bes de sua legitimidade e poténcia, tecendo com os fios
da malha administrativa o que é produto de ambitos a ela totalmente alheios;
5) esse trabalho de (re)producdo ideoldgica faz Estado, produzindo
subjetividades e assujeitamentos, agenciamentos, cddigos de conduta e
moralidades, tdo importantes quanto aqueles que estdo sancionados sob a
forma do que o direito administrativo define como publico;

6) os burocratas no cotidiano das agéncias da administragdo publica, assim
como os produtores intelectuais, a midia, e mesmo os pesquisadores na area
das Ciéncias Sociais permanentemente procedem a (re)arranjos,
(re)configuragdes, (re)interpretagbes do que sejam os modos de atender as
demandas das coletividades sobre as quais atuam, assim estabelecendo
fronteiras (e a crenga nelas) do que seja "o Estado”, conferindo-lhe, portanto,
a materialidade que as idéias podem ter (CASTILHO; SOUZA LIMA,;
TEIXEIRA, 2014, p. 11).

Vale salientar que é sobre as consideracfes deste Ultimo ponto que se
estruturam as questbes abordadas nas entrevistas, ou seja, quais (re)interpretacoes
do que sejam os modos de atuar da FUNAI em seu papel institucional de atender as
demandas das coletividades indigenas, identificando as fronteiras entre a crenca do
que seja “o Estado” e a materialidade de suas agoes.

No entanto, Teixeira (2014) trouxe outras contribuicbes que também foram
primordiais para continuidade do trabalho de campo, como alertas de atencao sobre
o lugar, a abordagem, o contexto e os discursos das entrevistas realizadas, ja que,
em seu texto “Pesquisando instancias estatais: reflexdes sobre o0 segredo e a mentira”,

afirmou que:

Todos, ou quase todos, que fazem pesquisa em instituicbes prestigiosas
deparam-se com dificuldades objetivas de acesso: portas fechadas,
interpelacdo de segurancas, espacos restritos, normas estritas sobre quando,
onde e como circular nestes espacos, e com quem se esta autorizado a
conversar e por quanto tempo. Parecem todos, e em geral o sdo, muito
ocupados, com pouca disponibilidade para responder as nossas solicitagdes
de entrevistas e, quando o fazem, suas agendas reservam janelas muito
breves para nos atenderem. E o pior, com frequéncia saimos com a sensacao
de que a entrevista ndo foi densa, as respostas foram muito lacénicas, com
informacdes lacbnicas (TEIXEIRA, 2014, p. 34).

Embora mesmo me sentido integrada a equipe da FUNAI, com mobilidade de
acesso e circulagao na instituicado, ou seja, me sentindo “autorizada” por ser servidora,
guando, ao me colocar como pesquisadora, sob o enfoque de uma outra instituicao,

gue neste caso a Universidade Federal de Roraima UFRR, para fazer uma pesquisa
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de Pdés-Graduacéo, percebi muitas negativas e resisténcias de colgas, em especial
alguns hierarquicamente superiores, ou de outros, que (des)qualifica a percepcéo de
trabalho/estudo de servidores “novatos”.

ApOs apresentar o percurso para o desenho metodoldgico, se faz necessario
discorrer sobre a metodologia que possibilitou descrever as percepcfes sobre a
tribuicdo da FUNAI nas politicas publicas para indigenas. O desenho metodol6gico
contou com um recorte geografico, ou seja, a intencdo de compreender as percepc¢des
sobre a FUNAI precisou ser “demarcada” territorialmente, todas as consideracdes
apresentadas sao referentes a atuacdo da Coordenacdo Regional da FUNAI em
Roraima.

A metodologia utilizada é uma combinacéo de observacgéo participante, com
entrevistas em profundidade com servidores da FUNAI e indigenas que buscavam
atendimento. O trabalho de campo com observacédo participante iniciou em outubro
de 2018, porém o periodo de entrevistas ficou concentrado em 2019, uma vez que a
deciséo pela troca de objeto de pesquisa foi potencializada em novembro de 2018,
apos o resultado das elei¢cdes, que apontou o inicio da crise institucional. Ao todo
foram realizadas dez entrevistas com servidores.

Aqui cabe uma ressalva, durante o processo de entrevistas em campo, apos
realizar a primeira entrevista com uma indigena no corredor da FUNAI, foi possivel
perceber o quando seria dificil, no curto periodo de tempo, conseguir garantir a
credibilidade da pesquisa e a confiabilidade perante os indigenas para estes falarem
de suas percepcdes e expectativas sobre a atuacdo, sem que estes sentissem em
algum momento que essa conversa faria parte do processo de reivindicacao
documental. Nesse contexto, abdiquei de realizar as entrevistas com indigenas, visto
gue nao quis assumir o risco que minha posi¢cado enquanto servidora poderia trazem
para conjunto de respostas coletadas.

Iniciei o trabalho de campo em uma manh& ensolarada em Roraima,
precisamente no dia 29 de outubro de 2018. Na cabeca, o resultado das elei¢cdes e a
indecisdo sobre o futuro da FUNAI. No corredor, local onde ficam os indigenas para
serem atendidos, uma fila grande para uma segunda-feira. La no fundo desse mesmo
corredor, um grupo de servidores, comissionados e concursados, comentam 0O
resultado das eleicbes para presidente. Desde o inicio da campanha eleitoral daquele
ano, a FUNAI estava de volta a midia em funcdo das declara¢cbes de intencdo do

candidato eleito a respeito da demarcacao das terras indigenas, em especial da terra
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indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, dado que, segundo o candidato eleito, “o
indio deve ter direito de explorar a sua terra e que, se isso nao for feito, ‘outras
poténcias poderdo transformar essas areas em suas” (BOLSONARO, 2018, apud
ESTADAO, 2018) o que colocava também em evidéncia o Estado e a Coordenacéo
Regional.

Mas o que se sentia naquele momento politico ndo podia ser expressado, a
FUNAI ainda é uma instituicdo de atendimento ao Publico e n&o fecharia as portas.
Havia um clima de tenséo no ar pelo futuro da Fundacéo, da questdo indigena, do
legado e das suas importancias individuais subjetivas.

Teixeira (2014) alertou sobre as dificuldades com a temporalidade das
pesquisas em instancias estatais. Para ela ha de ter consciéncia permanente da
produtividade etnografica, em especial desses momentos de desanimo, de
instabilidade institucional e/ou de “perda de tempo”. “A questdo que parece se colocar
de forma mais candente quando se mergulha nesses universos é: o que se apreende
sobre 0 mundo institucional quando nenhum evento critico ou drama social acontece?”
(TEIXEIRA, 2014, p. 34).

A partir desse momento politico, um dos principais assuntos no corredor era
a duvida sobre a permanéncia do Coordenador Regional no cargo e o tempo que ele
duraria. Os rumores eram muitos, teorias sobre as indicacbes e configuracdes
politicas sobre o futuro da Coordenacdo Regional, uma vez que o Deputado que
moveu recursos e projetos executados pela FUNAI para as comunidades indigenas
foi reeleito.

Embora a FUNAI seja um 6rgdo federal, tendo sua atuacado, controle e
fiscalizacdo vinculada a um Ministério, as configuracdes politicas estaduais refletem
diretamente na sua atuacao, configurando uma especificidade institucional para cada
Coordenacéo, como alertado por Castilho, Souza Lima e Teixeira (2014), ao apontar
gue, para estudar organismos estatais, ndo se pode deixar de apontar o
entrelacamento de redes pessoais, dos interesses, compromissos, percepcoes,
adesbOes politicas, ndo redutiveis as fronteiras institucionais/doutrinarias ou

geograficas legalmente prescritas.
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Com o olhar atento e ouvidos abertos, percebia os movimentos da microfisica
do poder, para utilizar um termo de Foucault® (1985) em um sentido muito literal, no
sentido de retratar os pequenos movimentos politicos, diante da maquina
administrativa que néo podia parar. Nomeagdes e exoneragdes internas passaram a
mover a micropolitica, em nome da manutencdo da ordem administrativa, na qual a
funcao social da Coordenacao Regional da FUNAI em Roraima estava em estado de
suspensao. Foi curioso observar a necessidade da atuacédo politica intrainstitucional
nesse periodo de transicdo de poder executivo, para manter as Coordenacdes
Regionais funcionando.

Sem publicacdo de contratos de manutencdo de carro, locacdo ou
combustivel, a atuacdo da Coordenacéo Regional se voltou, nos meses de novembro
e dezembro, para a realizacdo do orcamento de regularizacdo do ano fiscal. O
atendimento a populacdo indigena nunca parou, o corredor nesse periodo de
organizacao “da casa”’ se manteve cheio de outros indigenas, com as demandas
usuais por certificados, declaracdes e registro de nascimento indigena. Os meses de
novembro e dezembro seguiram acelerados por davidas, boatos, férias e relatorios.

Vale informar que os projetos de bovinocultura, executados em 2018, com
recursos descentralizados por emenda parlamentar da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Amazonas (SUDAM), ja tinham encerrado suas etapas de
entrega de gado as comunidades indigenas, no més de outubro e novembro. Ao todo
foram introduzidas 3810 cabecas de gado para atender 269 comunidades indigenas
de Roraima. A iniciativa do projeto foi associada diretamente ao Coordenador
Regional, por meio de emenda parlamentar e descentralizacdo de recursos da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazobnia, vinculada atualmente ao
Ministério do Desenvolvimento Regional. O relato dessas informacdes vem ilustrar

uma observacdo de campo, no periodo pés-eleicdo a demanda de atendimento no

3 De acordo com Reportagem do Estad&o, veiculada em abril de 2018, sobre a manchete:
Bolsonaro defende exploracdo de terras indigenas, em visita a Roraima. O pré-candidato a
Presidéncia pelo PSL, Jair Bolsonaro, defendeu a exploracdo de terras indigenas e, novamente, a
criacao de campos de refugiados para venezuelanos, em vista a Boa Vista, capital de Roraima, nesta
quinta-feira, 12. Os dois temas s&o considerados uns dos mais emblematicos no Estado, por conta da
terra indigena Raposa Serra do Sol e da migracdo de venezuelanos, que jA somam 40 mil em Boa
Vista, que tem cerca de 330 mil habitantes. As declaracdes foram feitas em um discurso para cerca de
300 pessoas, ap6és o final de uma carreata, no centro de Boa Vista. Estadéo, 18/04/2019. O interessante
disso tudo foi sua primeira medida de governo foi sancionar um decreto migrando as demarcacéo e
fiscalizacdo ambiental da FUNAI, para ministério da Agricultura, por meio da medida proviséria em
02/01/2019.
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gabinete da Coordenacdo Regional, ficou esvaziada. Geralmente as demandas de
atendimento no gabinete sdo exclusivamente de liderancas indigenas - os tuxauas -
ou interlocutores de outras instituicbes do governo, como MAPA, INCRA, SESAI,
dentre outras.

O ano de 2019 se inicia com o pedido de exoneracdo do Coordenador
Regional, para assumir a Coordenacdo Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEIs) Leste de Roraima. Os rumores de sua saida se concretizaram, assim como
as promessas de campanha do presidente eleito, que no primeiro dia do ano revoga
a Medida proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, que retirou da FUNAI a atribuicdo
das demarcagdes de terras indigenas, e o Decreto n° 9.660, de 1° de janeiro de 20194,
que transfere a vinculagdo da FUNAI do Ministério da Justica para o Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos.

As mudancgas foram muitas e as novas competéncias irdo se esclarecendo
com as proximas ac¢des de Governo. Assim, incluimos aqui apenas alguns
dos principais destaques: passa a competir ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa) (1) a identificacdo, delimitagédo,
demarcacdo e o0s registros das terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas; (2) a identificag&o, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcagéo
e a titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos; (3) a
pesca e a aquicultura; (4) a agricultura familiar e a reforma agréaria; e (5) a
regularizacéo fundiaria de areas rurais, Amazénia Legal, Terras Indigenas e
Quilombolas. O Servigco Florestal Brasileiro também foi transferido do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o Mapa, fazendo com que o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) figue sob a gestdo da pasta. [...] FUNAI,
antes subordinada ao Ministério da Justica e encarregada da demarcacéo de
Terras Indigenas, torna-se o Unico 6rgao vinculado ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. Com a exclusdo de competéncias, ndo
hé clareza sobre quais seréo as fun¢des do 6rgéo indigenista (ISA, 2019a).

Os novos arranjos politicos institucionais impactaram diretamente o trabalho
na Coordenacdo Regional de Roraima, no qual pude observar um silenciar das
questdes cotidianas administrativas para o acirramento das posicbes politico-
partidarias e da micropolitica interna. Um novo processo de danca das cadeiras
passou a ocorrer na sede da FUNAI, que logo impactou nas a¢fes de planejamento
da Coordenacéo regional. Em uma analogia, a FUNAI era um carro que vinha, desde
as eleicdes, mantendo o rumo da estrada e marcha lenta, com a publicagéo do decreto
h&a uma desaceleracéo até a paralisacéo total da maquina - neste caso administrativa,

para o redirecionamento de seu rumo.

4 Ver anexo B.
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Vale dizer que o impacto da reestruturacdo ainda ndo surtiu um efeito
representativo nas acdes da coordenacéo regional, pois ainda ndo houve um plano
de realocacéo das atividades, funcdes e servidores que antes estavam envolvidos na
gestao territorial e ambiental, como no caso do Servico de Gestdo Ambiental e
Territorial (SEGAT). No entanto, a repercussdo internacional das medidas
presidenciais aponta para uma apreensdo generalizada a respeito do que
representaria 0 esvaziamento da Instituicdo, com a diminuicdo do seu rol de
atribuicdes e responsabilidades, alteracdo do ministério ao qual esté vinculado, cujo
escopo de acdes e politicas publicas passardo a ter outras orientacdes, do que a

protecdo e defesa (juridica/normativa) dos direitos indigenas.

Nas primeiras horas de governo, o presidente Jair Bolsonaro (PSL) editou
uma medida proviséria e um decreto que esvaziam as principais atribuicées
da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI). Ele deslocou para o Ministério da
Agricultura, instituicAo que representa interesses do setor agropecuario
brasileiro, a prerrogativa de delimitar terras indigenas e de quilombolas, e de
conceder licenciamento para empreendimentos que possam atingir esses
povos. Diminuir a concessédo de demarcacgdes de terras e destravar obras,
como ferrovias e rodovias, em dareas préximas a comunidades indigenas
eram reivindica¢gBes da Frente Parlamentar Agropecuéaria da Camara, que
representa os interesses de produtores rurais. Mas a decisdo do novo
presidente saiu melhor que a encomenda, segundo parlamentares do grupo,
a chamada "bancada ruralista" (PASSARINHO, 2019).

Todo esse cenario de transicao institucional, e indecisédo politica - pois até o
findar de fevereiro ndo havia sido nomeado um novo Coordenador regional,
influenciou no trabalho de campo, em especial nas consideracfes dos servidores
entrevistados sobre a atuacdo da FUNAI nas politicas publicas para indigenas como

poderemos ver nas analises do capitulo a seguir

3.1 AS ENTREVISTAS

O primeiro contato travado a respeito da realizagdo da pesquisa com
servidores e indigenas na Coordenacdo Regional (CR) foi com chefe do Setor de
Apoio Administrativo (SEAD), em outubro de 2018, atualmente Coordenadora
Regional Substituta. O contato foi feito com tal chefia diante da disponibilidade de
tempo e proximidade, pois na época o Coordenador estava em viagem para
finalizacdo do projeto de bovinocultura. O Chefe do da Divisdo técnica também foi

consultado sobre a possibilidade de ser realizar um trabalho de campo na CR. Nesse
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primeiro contato pude apresentar o projeto de pesquisa e intencéo de fazer entrevistas
com servidores, a proposta foi aceita e autorizada, com tal autorizacdo passei a
apresentar a pesquisa aos setores da unidade regional.

A apresentacdo da intencao de realizar uma pesquisa com servidores nos
setores teve recepcodes diferentes, alguns chefes de setores mantiveram um interesse
protocolar e burocratico, outros viram a pesquisa como uma “prova”, e ainda outros
como uma oportunidade de falar sobre a FUNAI. As apresentacdes foram realizadas
nos meses de novembro, no entanto as entrevistas s6 puderam ser retomadas no més
de fevereiro, devido a férias dos servidores e atividades externas. Assim como a
FUNAI, minhas expectativas de pesquisa precisaram estar em suspenséo, 0 que no
final foi interessante, visto que todas as entrevistas com servidores foram realizadas
dentro de um mesmo contexto politico institucional. Nao que isso tivesse uma
pergunta ou uma intencao especifica, mas influenciou o discurso e a percepcao destes
sobre a FUNAL.

A primeira entrevista ocorreu com uma indigena, no inicio de fevereiro, no
corredor da FUNAI, era uma segunda-feira, as 8:15 da manhd, e a senhora estava a
esperar o chefe da Coordenagdo Técnica Local do Uiramuta, para “pedir
aposentadoria”. Ja ndo era primeira vez que procurava a FUNAI. Nao percebi
constrangimento ambas as partes; as perguntas saiam como em um atendimento
institucional, e as respostas & meia voz. Minha interlocutora insistia, a todo momento,
no seu real interesse em verificar se seus documentos estavam aptos para conseguir
se aposentar. A conversa demorou a desenvolver-se.

Mesmo assim, essa primeira entrevista serviu para compreender 0 peso
institucional de fazer entrevistas no corredor, com indigenas na expectativa de
conseguir “resolver’ suas questdes administrativas e pleitear direitos. Nado posso
negar, tive um certo melindre causado pelo peso de ser uma representante da FUNAI
para aquela indigena e ndo uma mera pesquisadora. Como dito apds 0s ritos iniciais
de atendimento consegui dar continuidade a entrevista e ouvir seu relato sobre a
FUNAI. A meu ver esta primeira experiéncia foi essencial, para entender que o desafio
da pesquisa estava em ultrapassar a formalidade falta de credibilidade da instituicao.

Foi assim que pude avaliar os primeiros entraves da pesquisa, nas palavras
de Teixeira (2014, p. 37), busquei aprimora e reconhecer os limites da pesquisa de

campo:
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[...] ndo me esforcei para compreender naquelas ocasides o ponto de vista
nativo, a légica daquela interpelagédo, numa reagdo que os antropologos néo
costumam ter quando estudam comunidades ou outros contextos
“subalternos”. [...] reconhecemos a legitimidade das barreiras impostas pelas
comunidades ou movimentos sociais, e a negamos aos socialmente bem
posicionados - para qualificarmos melhor o que vinhamos chamando de elites
-, especialmente se detém poder institucional.

As entrevistas® com servidores contemplaram todos os setores da CRS®, os
aceites e conversas foram se sucedendo e, ja na primeira semana da pesquisa, sem
o acompanhamento dos chefes dos setores os servidores estiveram a vontade para
discorrer suas impressdes sobre a FUNAI. Isso me permitiu explicar, com minhas
préprias palavras, os objetivos da pesquisa, enfatizando que ela tinha um cunho
académico e preservava o sigilo do informante, ndo tendo nenhum impacto funcional.
A cada setor, no entanto, (re)iniciava-se um novo processo de aceitacdo da pesquisa,
depois de dois meses apd6s a apresentacdo inicial, com novas resisténcias e
desconfiancas a serem superadas. Estas vinham, em geral, sob a forma de negativas
a participacao na pesquisa, ou nas justificativas de acumulo de trabalho, em especial
por parte dos chefes.

N&o posso negar que o desafio desse tipo de pesquisa etnogréfica, ja era
conhecido, porém nao vivenciado. Teixeira (2014) ja tinha relatado sobre suas
pesquisas em instancias estatais, de como tais acessos e abordagens exigiam,
sobretudo, reflexdo sobre o fazer etnografico que considerasse as (im)possibilidades
e limites da compreensao do “ponto de vista nativo” e todas as demais barreiras
etnograficas inerentes a esse tipo de estudo, pois deixam de ser unilaterais e se
transformam em um tipo de interagéo social - inclusive quando os nativos sao colegas
de trabalho, ou seja, uma relacdo de mutua influéncia, de poder e empatia. Logo,
nesse contexto de pesquisa, € preciso ficar atento para a parcialidade nas entrevistas.

Como afirmou Teixeira (2014, p. 40):

N&o apenas os interlocutores que detém poder nos rejeitam ao colocarem
dificuldades as investigacdes, mas nos etnégrafos também os repudiamos ao
desconsiderarmos antecipadamente suas estratégias restritivas. Qualificando
melhor a méaxima de que somos todos nativos, se assim o somos, tais
consideragfes sugerem que existem nativos e nativos: em relagdo a alguns,
desenvolvemos empatia e anthropological blues; ja com outros, nem sequer

5 Ver Anexo E
6 Foi apresentado o Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) disponivel no anexo D
para cada um dos servidores.
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nos sentimos obrigados ou desafiados a compreendé-los. E como se lhes
atribuissemos sancao positiva se assim o fizesse

Por ualtimo, gostaria de fazer uma observacdo sobre as armadilhas do
discurso pronto, revestido de conceitos, teorias e plano de trabalho que os servidores
e principalmente nos cargos de chefia da FUNAI reservam para suas respostas.
Visivel no préprio site da Fundacdo (www.funai.gov.br), este € um discurso que
enaltece a politica indigenista e todo o trabalho junto as etnias, a pujanca e a
diversidade de suas atividades culturais e produtivas, tornando-a que enfatiza
importancia do trabalho da Coordenacao regional de Roraima articulagdo com os
mandos e desmando da Sede. Um discurso que, ao se contrapor ao estigma que
historicamente acompanha a FUNAI, encobre sua fragilidade institucional e silencia a
auséncia de politicas publicas.

Sem duavida esta foi uma pesquisa relevante, no ambito da Antropologia
politica, dentro de instituicbes, observando os meandros cotidiano da aplicacdo de
politicas publicas e direitos constitucionais. Um verdadeiro desafio: investigar de perto
e por dentro o mundo dos detentores dos poderes, das resisténcias e do fazer politica

publica para indigenas.
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4 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) : HISTORIAS E PERCEPCOES

Ao longo das ultimas décadas, a FUNAI foi a conhecida como érgao especial
para cuidar e proteger os direitos dos indigenas. Porém, ao longo desse mesmo tempo
a Fundacéao foi perdendo relevancia social e politica, e com isso diminuindo seu rol de
atribuicoes, alterando o seu escopo institucional, e atualmente perdeu uma de suas
principais “competéncias administrativas”, como ja mencionado no capitulo anterior,
gue é o processo de demarcacédo de terras indigenas, atribuicdo diretamente ligada
ao direito originario dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido - e neste caso a FUNAI, demarcar, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

Desse modo, para conhecer a dindmica e funcdo da FUNAI diante das
politicas publicas para o indigena hoje, se faz necessario resgatar a sua historia oficial
e oficiosa, no ambito das mudancas politicas-institucionais que envolveram nao sé a
amplitude da protegcdo dos direitos indigenas, como o “esvaziamento” de suas

atribuicdes e de sua perspectiva para o futuro.

4.1FUNAI UMA HERANCA DO SPI OU A MUDANCA NA POLITICA
INDIGENISTA?

A historia da FUNAI comeca antes de sua criacdo em 1967. A politica de
“protecdo aos indigenas” tem origem com a instituicio do Servico de Protec&o ao indio
(SPI), em 1910, sob a direcdo do entdo tenente-coronel, Candido Mariano da Silva
Rondon, como solucdo para os inumeros conflitos resultantes da ocupacédo e
exploracgéo territorial de povoamento do pais. Criado no inicio do século XX, marcado
pelo projeto de expansédo do Estado, em prol do desenvolvimento de atividades
econbmicas, o SPI ascende na institucionalizacdo desse projeto republicano, cuja
expectativa de expansdo se deu a partir da invasédo de regides/territérios ocupados

por povos indigenas.

“(...) Nao se pode, porém, a Republica, permanecer na imobilidade com que
se tem assistido, em muitos casos, ao massacre de indios e sua sujei¢cao ao
regime de trabalho semelhante a um cativeiro, porque lhe é indiferente saber
até que ponto pode coadunar-se coma lei e as responsabilidades de governo
a doutrina que os colocou ao nivel de seres irracionais. Incumbe-lhe, ao
contrério, velar por eles, guia-los prudentemente, sem violéncia, por que, se
sdo inferiores e fracos, mais iniludivel é o dever de os defender contra os
privilegiados e fortes”. (MUSEU DO INDIO, FUNAI, 2011, p.406)
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O trecho acima é a reproducao do discurso de Rodolfo Miranda, Ministro da
Agriculta em 1910, sobre as razfes de criacdo do SPI, que partia de uma orientacéo
apaziguadora da situacdo de conflito, visando mitigar os impactos do genocidio
iminente. Tal discurso estava marcado por uma exaltacdo da bondade e generosidade
do Estado brasileiro, que de forma abnegada, buscava proteger aquele que era
tomado como “incapaz” de participar plenamente de uma comunidade politica. Se faz
necessario destacar que o projeto politico republicano, se valia de dos principios de
intervencéo oficial, do ideério positivista, criando uma espécie de agéncia civilizatoria
e nacionalista, para garantir a “pacificagédo”’.

Os termos e conceitos que regeram a politica indigenista do SPI
demonstravam de forma expressiva o0 objetivo de tutelar essa populacéo, sob o pano
de fundo de um ato humanitério, para inseri-la no processo de formacao e consolidado
do Estado republicano no Brasil. As estratégias de atuac&o dessa politica utilizavam
além do discurso, e principios a operacionalidade de sua malha administrativa,
utilizando da articulacdo de ambitos domésticos e publicos, uso do trabalho indigena
e, mais importante, de liberacdo de terras aos interesses econdmicos de grupos
privados. Ao olhar criticamente, o SPI chancelava o trabalho indigena, em um
momento que a mao de obra escrava estava criminalizada no pais. E, com muito
cuidado, pode-se afirmar que o SPI, em toda sua expectativa tutelar e pacificadora,
foi a primeira acéo de politica publica para indigenas no Brasil.

De acordo com Souza Lima (2015), na conferéncia durante seu concurso para
Professor Titular do Departamento de Antropologia do Museu Nacional/lUFRJ, o
processo de formalizacdo do SPI, em especial do seu carater legal, administrativo e
tutelar, tinha a finalidade de insercdo e controle dos indios na Sociedade brasileira.
No entanto, destaca em sua critica que uma das principais atribuicbes do servigco

estava na regularizacédo da questao fundiaria que envolvia os indigenas.

E importante notar que as funcées de ac&o sobre os indigenas e colonizagéo
induzida por “nacionais”, se separadas em 1918, estiveram de algum modo
sempre associadas e faziam parte de uma intencdo de controle sobre o
interior do pais que continuou presente no que se pode chamar de
pensamento social brasileiro. Assim, ja sob o governo ditatorial de Vargas,
nos anos 1937-1945, se atualizaram nos quadros da Marcha para Oeste,

7 O termo pacificacdo havia sido apropriado por Rondon, como um capital simbélico. Tal capital
se referia, sobretudo, a capacidade de realizar “atragdes” e realizar contato com os indigenas mais
arredios. Pacificacdo , segundo Souza Lima, vencer as resisténcias indigenas sem o uso efetivo da
forca armada. (SOUZA E LIMA, apud, MELO, MUSEU do indio/FUNAI, 2011, p. 411)
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sendo a chamada Fundacédo Brasil Central pensada por alguns como a
contraparte do SPlI (MENEZES 2000; SOUZA LIMA 1995). Poderiamos
mesmo ver outros sinais dessa reparticdo de funcgdes na importacdo da
metodologia de discriminagéo de terras publicas e de quadros funcionais do
Incra pela FUNAI, j& nos anos 1970, sob outro quadro ditatorial. Com esta
observacdo quero destacar a dimenséao fundiaria da intervencao do Estado
sobre os povos indigenas, em continuidade com uma histéria colonial de
longo prazo, presente de diferentes formas no Brasil contemporéneo (SOUZA
LIMA, 2015, p. 429).

A estratégia de controle do SPI, de acordo com a critica de Souza Lima (2015),
foi gerar resultados em larga medida do acumulo simbdlico e politico da experiéncia
Rondon, o qual se tornou o emblema das politicas de Estado pré-indio no Brasil. Esta
foi responsavel por adentrar regides desconhecidas do centro norte do pais ocupadas
por povos indigenas, de uma forma pacifica, de abordagem inspirada pelos preceitos
religiosos ou humanitérios, que levavam informagdo, desenvolvimento e
conhecimento.

Vale resgatar que o SPI foi instituido pelo Decreto n° 8.072, de 20 de junho de
1910, e abarcava, além das tarefas de pacificacao e protecdo dos grupos indigenas,
0 acompanhamento dos nucleos de colonizagdo com base na mao de obra sertaneja
(BRASIL, 1910). Foi somente em 1918 que, por meio de outro pelo Decreto-Lei, este
deixou de ter atribuicbes sobre acompanhamento da mao de obra. O legado da
instituicdo foi consolidar o estigma de incapacidade, incivilidade, aos indigenas,
equiparando-os a época, por meio do Codigo Civil Brasileiro de 1916, aos
“relativamente incapazes” reafirmando, portanto, a necessidade de tutela destes.

Em 1928, foi promulgada pelo Congresso Nacional o Decreto Lei n°® 5.484,
gue formalizou a funcéo politico-social do SPI, garantindo legalmente o carater tutelar
a instituicdo, homogeneizando o status juridico do indio (BRASIL, 1928). De acordo
com as consideragfes de Souza Lima (2001), essa lei permitiu ao Estado atribuir ao
SPI a mediacao da participacao cidada dos indigenas, entregando-lhe o controle ndo
s6 dos seus diretos civis e politicos, mas também chancelando a sua intromisséao na
esfera de competéncia fundiaria dos estados da Unido, ou seja, atribuiu poder sobre
as terras habitadas por popula¢des indigenas.

Ha de se considerar que as primeiras instituicbes de protecdo e tutela aos
indigenas, como o SPI, estiveram atreladas aos interesses de um projeto politico de
governo, que utilizaram o aparelho estatal para exercer controle das terras indigenas,
ou do uso delas, a questdo fundiaria nunca apartou da questdo indigena, mas

abordaremos isso mais adiante nas consideracdes finais
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Cabe aqui destacar que o SPI, ao longo de sua existéncia, percorreu
diferentes pastas e ministérios em funcdo de adequar sua atuacdo, como descreve

Souza Lima no trecho a seguir:

A trajetéria do SPI demonstraria 0 escopo das fun¢des administrativas de
Estado, através das quais o problema indigena circulou: de 1910 a 1930, o
SPI fez parte do entdo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio; de
1930 a 1934, do Ministério do Trabalho; de 1934 a 1939, do Ministério da
Guerra, como parte da Inspetoria de Fronteiras; em 1940, voltou ao Ministério
da Agricultura e, mais tarde, passou para o do Interior (SOUZA LIMA, 2002,
p. 19, grifo do autor).

No entanto, foi somente na virada entre as décadas de 1930 e 1940, que a
questdo indigena, ultrapassou os limites institucionais da tutela, com a criacdo do
Conselho Nacional de Protecdo aos Indios (CNPI), instituido por um decreto
presidencial, com intuito de ser o formulador e consultor da politica indigenista
brasileira. A criacdo do CNPI seria complementar ao SPI, com vistas a elaboracao de
acOes para a execucao do servico; todavia, nao foi isso que aconteceu, o SPI logrou
mais 20 anos de coexisténcia com o CNPI.

Durante os primeiros vinte anos de existéncia, o CNPI foi considerado a
instdncia da politica indigenista que incorporou a atuacdo de antropdlogos e
indigenistas, profissionais que imprimiam nas “a¢cbées” do 6rgdo o compromisso com a
ideia de protecdo aos indigenas, introduzindo no ambito do Estado inuUmeras
discussdes sobre o papel das politicas publicas a serem implementadas.

Tais discussfes emolduraram o primeiro esbo¢co do que viria ser a
futuramente a Fundag&do Nacional do indio. As pautas do referido Conselho estiveram
permeadas por influéncias do indigenismo latino-americano, das reivindica¢cdes dos
movimentos indigenas mais amplos, além de introduzir o tema sobre a Protecéo e
Integracdo das Populacdes Indigenas e outras Populacdes Tribais e Semitribais de
Paises Independentes, uma das diretrizes da Convencdo n°® 107 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) de 1957, ratificada no Brasil nove anos apos, pelo
Decreto n° 58.824, de 14 de julho de 1966 (BRASIL, 1966).

As contribuicbes do CNPI para a questdo indigena também podem ser
consideradas um legado administrativo e institucional, que resultou na proposta de
unificacdo dos érgaos, consultivo e executivo, com a criagdo da FUNAI em 1967. Tal
proposta s6 se efetivou em 1969 quando se deu por relativamente encerrado o

processo de extingdo do SPI.
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Essa proposta politica de unificacdo vinha ao encontro da necessidade do
Estado de reconduzir a forma de execucédo da politica indigenista, ou seja, de sanar
0s vicios e desvios incorridos na atuagado do SPI. Como apontado no Dossié intitulado
“Por que fracassa a proteg¢ao aos indios”, publicado em 1963, por José Maria da
Gama Malcher, ex-diretor do SPI no periodo de 1951-1955 e na época membro do
Conselho Nacional de Protecdo aos indios (CNPI), os casos de corrupgdo no SPI
foram uma heranga do patrimonialismo estrutural da Admiracdo Publica Brasileira, ou
seja, o documento apontou que ndo somente funcionarios do SPI eram corrompidos
por interesses politico-partidarios de empreguismo, apadrinhamento e nepotismo
cruzado®, mas principalmente pelo “o esbulho das terras e do patriménio indigena”

que essa pratica facilitava.

Nas palavras do ex-diretor do SPI, a maior dificuldade desse 6rgéo era fazer
cumprir o que determinava a legislacéo relativa a garantia da posse de terras
aos indios. Considera que o SPI encontrava-se desmoralizado e sem
qualquer condigdo “para enfrentar a desmedida ganancia dos grupos
econdmicos e a desenfreada demagogia de politicos sem escrupulos”. Nao
se respeitavam nem mesmo as terras jA demarcadas que estivessem sendo
cultivadas pelos indios, as vezes até com melhores resultados que os dos
seus vizinhos nao-indios (MALCHER, 1963 apud BIGIO, 2007, p. 18).

O esbulho e a invasao das terras indigenas ocorriam, de acordo com Malcher
(1963 apud BIGIO, 2007) sob o argumento de que essas terras has maos dos indios
eram improdutivas, e ndo promoviam o desenvolvimento econdmico para o pais,
sendo assim, o SPI procurava desenvolver, chancelar, onde fosse possivel, a insercéo
de atividades econdmicas - extrativismo, agricultura ou pecuaria que pudessem ser
escoadas no comercio regional ou até mesmo de exportacao.

José Maria Gama Malcher concluiu sua analise ressaltando a duplicidade de

competéncias existentes entre as instituicbes do SPI e do CNPI, e o quanto essa

8 O vocabulo "nepotismo" (do latim nepos, neto ou descendente) é utilizado para designar o
favorecimento de parentes em detrimento de pessoas mais qualificadas, especialmente no que diz
respeito a nomeacao ou elevacao de cargos publicos. O nepotismo ocorre, por exemplo, quando um
agente publico é promovido por ter relagfes de parentesco com aquele que o promove, havendo
pessoas mais qualificadas e mais merecedoras da promogdo. Também se proibe o "nepotismo
cruzado", isto é, a troca de parentes entre agentes publicos para que tais parentes sejam contratados
diretamente, sem concurso. Tal pratica € considerada um desrespeito aos principios da do Direito
Puablico atualmente, instituido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Medida Cautelar em sede de
ADC (Acéao Direta de Constitucionalidade) 12, firmou-se no sentido de que o nepotismo denota ofensa
aos principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia. Para maiores detalhes acerca do
que se considera nepotismo no &mbito do Poder Judiciario, observe-se a Resolugdo n° 07/2005 do
Conselho Nacional de Justica (RUSSAR, 2008).
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ambiguidade e sobreposicdo de competéncias administrativas impactou
negativamente para as acfes de protecdo e para a imagem institucional do SPI.
Assim, pode-se considerar, a partir das andlises de Malcher (1963) e Bigio (2007),
que, embora a histéria do SPI tenha sido marcada pela influéncia de figuras
proeminentes e comprometidas como Rondon, sua atuacdo foi desvinculada,
corrompida por interesses econdmicos. Sobrevivendo por mais de 50 anos de atuacao
carente de recursos, o 6rgdo acabou ao longo desse tempo, sendo gerido e executado
por profissionais pouco conhecedores da questdo indigena, como militares a
trabalhadores rurais cujas atuacdes a frente dos Postos Indigenas de todo o pais
acabaram por gerar resultados desastrosos, como a fome, epidemias de doencas e
escravizacgao, o levou ao seu fim, com a instauracdo de uma Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) que investigou e levou & demisséo e suspensdo de mais de cem
funcionarios de todos os escalbes (OLIVEIRA; FREIRE, 2006). Em 1967, em meio a
crise institucional e ao inicio da ditadura, o SPI e o CNPI foram extintos e substituidos

pela Fundacg&o Nacional do indio (FUNAI).

E notdrio que os projetos e politicas indigenistas tiveram fortes influéncias na
formacdo do Brasil, tratando do século XX, e o SPI foi uma agéncia8 que
induziu profundas transformacfes sociais. Faz-se relevante para as
discussdes antropolégicas quando nos deparamos com indigenas
questionando o que foi o SPI e quem foram seus agentes; esses
questionamentos vém sendo calcados em releituras das transformacdes
promovidas pelo indigenismo do século XX. P6r em pauta os eventos nos
quais os protagonismos das politicas indigenas, principalmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, questionam e buscam recontar suas historias
mobilizando argumentacdes de reivindicagBes étnicas baseadas em
documentos e em pesquisas sobre os vinculos das agéncias estatais no
passado.(TIMOTEO DA CUNHA, 2016, p.16)

Para fazer uma analise antropoldgica da Fundac&o Nacional do indio (FUNAI)
se faz necessario considerar o cenario de sua criacdo, ndo s6 o cenario politico-
institucional ou administrativo, mas também o cenario das liberdades civis e projeto
de desenvolvimento do pais sob um governo militar, mas da politica indigenista
encabecada por esse projeto de estado. Desse modo, essa analise deve considerar,
ainda, a criacdo da FUNAI como parte do esforco global de redefinicdo do aparato
burocratico-administrativo do Estado, realizado por volta de 1967, quando se
preparava mais um dos surtos de expansdo espacial, em termos politicos e
econdmicos, de setores da administracdo publica e de seus aliados internos e

externos ao pais, dessa vez para a regido da Amazénia Oriental (SOUZA LIMA, 2001).
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Na pratica, porém, a FUNAI ergueu-se sobre os escombros do SPI,
aproveitando inclusive a sua estrutura de pessoal, recursos etc. Em outras
palavras, um pouco mais do mesmo! Se algo de novo havia, quando aparecia,
vinha na forma de funcionarios sem nenhuma experiéncia de trabalho com os
indios, provenientes de outros 6rgéos que, funcionando em Brasilia, estavam
sendo transferidos para outras partes do pais. Foi o caso, por exemplo, de
muitos que trabalhavam no Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), que estava sendo deslocado para o estado do Ceard — o
funcionario que queria escapar da transferéncia tinha a FUNAI como tabua
de salvacdo (ARAUJO, 2006, p.33)

Como estratégia de reaver o controle sobre a politica indigenista brasileira, a
FUNAI foi instituida como uma das fundacgbes publicas de direito privado, dentre
tantas outras criadas pelo regime militar no po6s-1964. Criada por uma lei,
caracteristica da autarquia publica, elencada no rol de entidades da administracéo
publica direta, é dotada de autonomia administrativa, e possui carater e funcdes
auxiliares na execucdo de politicas publicas, tem como vantagem ser descentralizada
- OU seja possui capacidade de atender localmente. As autarquias publicas federais
dispdem de patrimdnio e recursos préprios, mas toda sua atuacdo administrativa e
orcamentdria esta sujeita a fiscalizacao e controle do Estado. Foi concebida com o
objetivo politico de fazer a articulacdo entre sociedade civil e sociedade politica,
atribuicdo que sofreu varias criticas ao longo do tempo, como expéem Souza Lima

(2001, s.p.) no trecho a seguir.

A FUNAI foi instituida pela Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, para
executar as tarefas de tutela do Estado, lato e stricto sensu, sobre 0s povos
indigenas em territério nacional brasileiro. Sua criacdo seguiu-se as
dendncias de préticas corruptas e genocidio de indios pelo aparelho que a
precedeu, o Servico de Protecdo aos indios (SPI), apuradas por uma
comissdo parlamentar de inquérito e divulgadas sob a forma do chamado
Relatério Jader Figueiredo. Pela lei de criagdo da FUNAI, considerou-se
extinto o SPI, através de sua fusao com a nova entidade.

De acordo com o antropo6logo Souza Lima (2001, s.p.), desde de sua criacao,
a FUNAI “jamais logrou agir com a independéncia que o estatuto de autarquia implica”,
sendo, desde sua instituicdo, sobretudo area de interesse e atuacéo dos militares. Tal
percepcao de Souza Lima € um reflexo do contexto de sua criacdo, no periodo militar,
mas que carrega esta caracteristica até os dias de hoje, cujo Presidente € um militar
da reserva: Franklimberg Ribeiro de Freitas, que retornou a Presidéncia da FUNAI em

2019, apos té-la presidido anteriormente no periodo entre maio de 2017 e abril de
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2018. Vale dizer que a FUNAI teve de 1967 até 2019 trinta e cinco presidentes
nomeados, e que dentre estes, dez eram militares.

O referido antropdlogo entende que a FUNAI, como toda proposta de
autonomia, ainda pode ser considerada como um: “dispositivo colonialista do Estado
brasileiro, voltado para o interior de um territorio que, definido juridicamente na
gualidade de nacional, s6 vem sendo assenhoreado pela administracao publica direta,
ainda hoje, de modo paulatino e precario” (SOUZA LIMA, 2001, s.p.).

Sendo assim, a FUNAI foi instituida para pensar as diretrizes e garantir a
aplicacdo da politica indigenista, que em 1967, representava a tutela dos indigenas
em suas demandas civis e sociais, como a assisténcia médico-sanitaria e educacao,
vinculada a um projeto politico integracionista. Para Bigio (2007, p. 21), a FUNAI:
‘estava destinada a recuperar os designios originais que estruturam o SPI”, ou seja,
deveria, em seu aspecto de autonomia institucional, realizar uma acédo indigenista
pautada no integracionismo dos povos indigenas a sociedade brasileira, para evitar
gue esses povos impedissem a expansao das frentes econémicas do capital. Dentre

0s objetivos oficiais encontram-se:

| — estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista,
Il — gerir o patrimdnio indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliagcao
e valorizagdo; Il — promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas
cientificas sobre o indio e os grupos sociais indigenas; IV — promover a
prestacdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios; V — promover a
educacédo de base apropriada do indio, visando a sua progressiva integracéo
na sociedade nacional; VI — despertar, pelos instrumentos de divulgacéo, o
interesse coletivo para a causa indigenista; VIl — exercitar o poder de policia
nas areas reservadas e nas matérias atinentes a protecéo do indio (BRASIL,
1967).

Vale dizer que a FUNAI também ficou encarregada de exercer “os poderes de
representacdo ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagao civii comum ou em leis especiais”, isto significou nas
analises de Souza Lima a determinacéo da tutela do Estado. Este ponto sera debatido
no item mais adiante.

Voltando a configuracdo da FUNAI e seu processo de consolidacdo, cabe
ressaltar que as bases legais para a agdo indigenista privilegiaram as deliberacdes da
Convencao n° 107 da OIT sobre a protecéo e integracdo das populacdes indigenas
de 1967. Todavia, em janeiro de 1969, o Governo Federal alterou a Lei n® 5.371/67 de
criagdo da FUNAI, por meio do Decreto-Lei n° 423, extinguindo o Conselho Diretor,
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estabelecendo uma administracdo colegiada para a administracdo desse 0Orgao,
formada por representantes de diferentes organismos e presidida pelo representante
do Ministério do Interior (BRASIL, 1969). Logo apds, por meio de um outro Decreto, 0

Governo cria o Conselho Indigenista,

Em 02/05/1969, o governo faz nova alteracédo na Lei n°® 5.371/67, por meio do
Decreto n° 64.447. Fica assim criado o Conselho Indigenista, como mero
6rgédo consultivo e de assessoria ao presidente da FUNAI, anulando dessa
forma uma estratégia que havia sido pensada ainda pelo CNPI, ou seja, que
as decisGes do orgao indigenista fossem tomadas de forma colegiada,
podendo o Conselho Diretor, inclusive, eleger o presidente do 6rgéo
indigenista (BIGIO, 2007, p. 23).

Os efeitos da criagdo da FUNAI, alinhado ao projeto politico do governo militar,
foram deflagrados, ndo sO aspecto integracionista, tutelar ou de controle
administrativo, mas também na sua estrutura institucional, como exemplo o conselho
indigenista criado em 1969, como 6rgéo consultivo e esvaziado no em 1971, com o
estatuto da Fundacéo, no qual o conselho, antes composto de integrantes de
diferentes areas como saude, educacao, para um conselho composto por nomeacéao

do Presidente da Republica.

[...] o Decreto n° 68.377 (de 19/03/71) d& nova redagdo aos Estatutos da
FUNAI, a composicdo do Conselho Indigenista é mais reduzida ainda,
deixando ao Presidente da Republica a atribuicio de nomear seus sete
membros exclusivamente entre ‘pessoas de comprovado conhecimento da
problematica indigenista’, isso quer dizer que aqueles 6rgdos deixam de
participar do Conselho Indigenista (OLIVEIRA, 1988, p. 4).

Outro aspecto ja mencionado, que potencializa a percepc¢éo sobre os efeitos
da ditadura militar na atuacdo da FUNAI, e logo da politica indigenista foi que desde
sua criacdo em 1967 até julho de 1983, a FUNAI s teve presidentes militares®,
coronéis e generais da reserva de diferentes forcas armadas, com podemos

acompanhar no quadro a seguir:

° A excecao de curto periodo, de 15/03/79 a 31/10/79, em que ocupou esse cargo o engenheiro
Ademar Ribeiro Silva, ex-diretor geral do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER),
muito ligado aos militares que estavam no poder.
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Nome do
Presidente

Periodo

Acdes

José de
Queiroz
Campos,

12/1967-
06/1970

Coordenou a implantagdo do 6rgéo, tendo que se
defrontar - juntamente com o Ministro do Interior,
Gal. Albuquerque Lima - com a avalanche de
denuncias de genocidio contra 0 governo no
exterior, sobretudo a partir da divulgacdo do
Relatério Jader Figueiredo (margco de 1968), que
trazia os resultados de uma devassa no SPI
(Servico de Protecdo aos Indios, 6rgdo
governamental antecessor a FUNAI). Na sua
gestdo, foram ampliadas a area do Parque do
Xingu e criados outros trés parques indigenas.
Criou a GRIN, Guarda Rural Indigena,
transformando indios em policiais nas suas
proprias aldeias

Oscar
Jeronymo
Bandeira de
Mello

06/1970-
03/1974

General da Reserva, ex-chefe da Divisdo de
Seguranca e informacao da FUNAI e ex-agente do
SNI, participou do inquérito que extinguiu o SPI. Na
sua gestdo, consolidou-se a politica da FUNAI
atrelada ao binbmio “seguranga e
desenvolvimento”, que marcou o periodo mais duro
do regime autoritario - o governo Médici. Seu lema
era: “Integrar os indios rapidamente”, sobretudo
para que nao obstaculizassem a ocupacdo e
colonizagédo da Amazonia, em consonancia com o
Ministro do Interior, Costa Cavalcante, que
anunciou o “boi como grande bandeirante da
década’.

Ismarth
Araujo de
Oliveira

03/1974-
03/1979

General da Reserva, antes de ser nomeado
presidente havia sido superintendente da FUNAI.
Na sua posse, 0 Ministro do Interior, Rangel Reis,
anunciou “a politica de integragdo em ritmo
acelerado”, o que viria a desembocar no projeto de
emancipacao dos indios, contra o qual ele se opbs
publicamente. Mas incrementa os chamados
“projetos de desenvolvimento comunitario”, dentro
de uma politica de “espiritos desarmados” com
antropologos, indigenistas e missionarios. Na sua
gestao, aumentam substancialmente as
demarcacdes de Terras Indigenas.

Joao Carlos
Nobre da
Veiga

11/1979
10/1981

Coronel da reserva, assume o cargo falando em
“disciplin@a” e demitindo 39 indigenistas e
antropologos, porque haviam encaminhado carta
ao Ministro do Interior com criticas a politica da
FUNAI. Incrementa o projeto de emancipacao
compulsoria, criando os famosos “critérios de
indianidade” e declarando que ‘o indio estara
emancipado em cinco gerag¢des”; mas recua e nao
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encaminha o processo ao Ministério do Interior
(MINTER). Reestrutura a FUNAI para fortalecer as
unidades regionais. Numa reunido da SUDAM,
afirma que "ha reservas demais”. A 15/12/1980, sai
uma Portaria Interministerial (MINTER/ Min. das
Minas e Energia) facilitando a exploracdo mineral
em terras indigenas por empresas estatais
Coronel da Aeronautica, trabalhou no Conselho de
Seguranca Nacional (CSN). Assumiu a presidéncia
da FUNAI falando em reestruturacao
administrativa; solicitou ao Ministério do Interior a
contratacdo de 4 mil novos funcionérios e afirmou
gue sua grande aspiracdo era ver 0 maior nimero
possivel de indios ocupando cargos de direcédo da
Fundacao. Demitiu alguns militares assessores do
orgao sob pressdo dos Xavantes

Paulo 10/1981
Moreira Leal 07/1983

Fonte: ISA (2019D).

O Quadro 1 apresentou o conjunto de informacdes ndo somente dos
presidentes militares, mas de dados sobre suas gestdes que corroboram para analise
do atuacdo da FUNAI neste periodo. Sobre isto, pode-se verificar que dentre as acfes
estdo em destaque aquelas de integracéo e desenvolvimento nacional, em detrimento
das reflexdes culturais ou demandas sociais desses indigenas. Assim, a década de
1970 e 1980 se resumem a reveses sofridos pela FUNAI no momento de sua
consolidacéo que foram agravados pela iminéncia de um poder monolitico de deciséo
sobre os destinos dos povos indigenas por parte do Estado (OLIVEIRA, 1988).

E também nesse periodo que, em 19 de dezembro de 1973, o Congresso
Nacional aprova o Estatuto do indio, Lei n° 6.001, passando a regular a situag&o
juridica dos indios ou silvicolas no pais, e que por sua vez é sancionado pelo
Presidente da Republica General Emilio Garrastazu Médici. O Estatuto do indio, ainda
em vigor, € uma lei datada, formulada em um contexto sociopolitico especifico, e por
vezes apresenta normatizacfes que vao de encontro com a realidade das politicas
brasileiras.

Para compreender o Estatuto do indio, é preciso enquadra-lo como fato no
contexto da realidade politico-social da histéria brasileira, que se caracterizava pelo
“autoritarismo e pela exclusdo de amplos setores da sociedade do processo de
elaboracao e execugao de politicas oficiais” (BIG10,2007, p.33), 1985, chamando a
atenc&o ainda para o fato de que a elaborac&o do Estatuto do indio sé foi possivel de

ser realizada por um grupo restrito de juristas. Isto porque ja existiam conceitos
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técnico-legais presentes em “legislacao anterior (de 1910, 1911 e 1942)” (BIGIO,2007,
p.33), 0 que favoreceria a funcéo social que assumiu esse diploma legal como meio
de assisténcia e protecdo aos indios.

A década de 1980, para FUNAI, foi marcada por diversas manifestacoes
indigenas que passaram a ganhar visibilidade nacional, movidas pelo processo de
redemocratizacdo e crescimento dos movimentos sociais no pais. Nesse mesmo
periodo, comecaram a surgir as primeiras organiza¢des formais de base comunitéria
ou regional. Em ambito nacional, foi criada a Unido das Nag¢fes Indigenas (UNI),
atualmente extinta.

O resultado das mobiliza¢des indigenas foi o surgimento das organizacdes e
associacdes voltadas para a causa indigena. No entanto, a maior conquista desse
movimento indigena esta na Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em seus artigos
uma proposta de autonomia e cidadania indigena, ou seja, um tratamento inédito aos
povos indigenas. A Constituicdo foi de encontro ao postulado ideoldgico do indigena
como incapaz, que pela primeira vez foi reconhecido por seu direito a diferenca, a
diversidade das etnias e culturas, rompendo com a tradicdo assimilacionista e
integracionista que prevalecia no arcabouco juridico institucional até 1988.

O texto constitucional garantia, a partir de entdo, o usufruto exclusivo de seus
territérios tradicionalmente ocupados, definidos a partir de seus usos, costumes e
tradicBes. A Unido foi novamente instituida como instancia privilegiada das relacdes
entre os indios e a sociedade nacional, e logo a FUNAI ganha uma nova
representacdo social na sua concepcdo de protecdo ao indigena e promocao da
politica indigenista (Art. 231) (BRASIL, 1988).

Uma das principais mudancas que a Constituicdo Federal trouxe para a
politica indigenista foi definida no artigo 232, que reconheceu os indigenas e suas
organizacbes como partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos, reforcando a expansdo e a consolidacdo de suas associagOes (BRASIL,
1988).

Essa redefinicho no status juridico dos indigenas também trouxe uma
redefinicdo nas atribuicdes da FUNAI, e outras instituicdes, como o Ministério Publico
e 0 Congresso Nacional. Com estas medidas, o conceito de capacidade relativa dos
silvicolas, e a consequente necessidade do “poder de tutela” perderiam validade e

atualidade. No entanto, a aplicabilidade desses direitos constitucionais precisou ser
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regulamentada e consolidada por meio de politicas publicas, o que ainda néo

acontece plenamente.

Apenas com o advento da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,

se

opera uma radical alteracdo do paradigma conceitual e juridico da politica
indigenista. A partir dai, foi extinta a figura da tutela, e garantido o
reconhecimento da autonomia e dos direitos decorrentes das especificidades
culturais dos Povos Indigenas no pais. Significou, ainda, um importante
marco na protecao territorial como forma de viabilizar a reproducéo fisica e
cultural dos indios, garantindo-lhes o direito ao usufruto exclusivo de suas

terras de ocupacéo tradicional (FUNAI, 2018).

A década de 1990 iniciou sobre o espirito republicano e democratico, que a

partir da nova constituicdo trouxe mudancas estruturais para politica indigenista e logo

impactaram a atuacdo e atribuicdo da FUNAI, em especial as mudancas nas

atribuicbes da saude indigena, educacao, fiscalizacao territorio e meio ambiente, auto-

sustentacao, além de como ja apontado, a forma de lidar com a cidadania indigena.

O Quadro 2, a seguir, descreve as principais decretos e alteracdes na

estrutura organizacional e funcional da FUNAI.

Quadro 3 - Legislacdo sobre as restauracées da FUNAI

Decreto | Data

Objeto do decreto

N° 23 -
4/02/1991
(saude)

Dispbe sobre as condicOes para a prestacédo de assisténcia
a saude das populacdes indigenas: Art. 5° A Fundacéo
Servicos de Saude Publica (FSESP), enquanto ndo for
instituida a Fundacéo Nacional de Saude, de que trata o artigo
11 da Lein®8.029, de 12 de abril de 1990, encarregar-se-a da
coordenacdo dos projetos, tanto na fase de elaboracéo,
guanto na de execucéao.

OBS. Em 16 de abril de 1991, o Decreto Presidencial n® 100
instituiu a Fundacdo Nacional de Saude (FNS)que
incorporou a Fundacgao Servicos de Saude Publica e, por seu
turno, o atendimento a saude das populacées indigenas.

N° 24 -
4/02/1991 (meio
ambiente)

Dispde sobre as acdes visando a prote¢cdo do meio ambiente
em terras indigenas. Art. 4° A coordenacdo dos projetos
mencionados no art. 2° cabera a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica, e sua elaboracdo e execucdo
serdo realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis e pelo 6rgéo federal
de assisténcia ao indio

N° 25 -
4/02/1991
(autossutentacéo
econbmica)

Dispde sobre programas e projetos para assegurara
autossustentacdo dos povos indigenas. Art. 5° Compete
ao Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, por
intermédio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
EMBRAPA, e ao Ministério da Justica, por intermédio do
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orgao federal de assisténcia ao indio, a coordenacdo das
acoes decorrentes deste Decreto
Dispbe sobre a Educacédo Indigena no Brasil. Art. 1° Fica

N° 26 - - N ~ a
atribuida ao Ministério da Educagdo a competéncia para
4/02/1991 d ~ ¢ s Ed ~ di
(educacio) coordenar as agoes re erentes a Educagéo Indigena, em
todos os niveis e modalidades de ensino, ouvida a FUNAI
Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
N° 7.056 - N~ ~ o ~ .
28/12/2009. Comisséo e das Funcdes Gratificadas da Fundacéo Nacional

do indio (FUNAI), e da outras providéncias.

Reestrutura e aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
N° 7.778 - dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas da
27/07/2012 Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), e da outras
providéncias.

Reestrutura e aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), e da outras
providéncias.

N°9.010 - 2017

Fonte: ISA (2019b).

Sobre esse conjunto de mudancas, Souza Lima (2001) considerou que as
alteracdes implantadas pelos decretos presidenciais, sobre as acdes de assisténcia
as populacbes indigenas no tocante a questdes de saude, educacdo,
desenvolvimento rural e meio ambiente, j& eram exercidas pela FUNAI com enorme
precariedade e, por isso, foram dispersas entre diferentes aparelhos de governo,
caminhando-se, a partir dai, para uma diretriz de municipalizacdo desses servicos de
Estado.

Sobre a organizagédo da FUNAI, o autor destacou que em 1991 a estrutura era
composta de trés niveis de gestao:

a) o primeiro nivel era de ambito nacional e situava a administracéo central da

Fundacao, sediada em Brasilia, alocando os “6rgaos colegiados”, diretorias
e a “Presidéncia”, além dos “6rgaos seccionais” (Procuradoria Geral,
Auditoria, Diretoria de Administracdo) - este nivel comportava
caracteristicas deliberativas, geogréficas e hierarquicas. Vale dizer que tais
caracteristicas permanecem assim até hoje;

b) o segundo nivel seria o regional, distribuido em estados ou grandes
regides, que em 1991 eram denominados os “0rgaos regionais” - hoje
renomeados para Coordenacdes Regionais, que sdo as responsaveis pela
atuacdo administrativa execucdo de politicas e projetos locais - esta
instancia também ja foi denominada “delegacias regionais” (DRs) - cujo

cargo de Coordenador era chamado de delegado, diante do poder de
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policia instituido a FUNAI. Atualmente a FUNAI dispde de 39
Coordenactes Regionais (CR) em todo pais;

c) o terceiro nivel organizacional e geogréfico é de escala local, que abarca
municipios e as comunidades neles sediadas, quem em 1991, eram
chamados de “postos indigenas”, subordinados aos 6rgaos regionais,
sendo que atualmente esse nivel € denominado de Coordenacao técnica
local (CTL) que somam 291 CTLs em todo pais. Os critérios de distribuicdo
das unidades, sejam as CR ou as CTLs, dependem de varios fatores como
a demanda das comunidades, planejamento orcamentario, vontade politica
e viabilidade de implantacéo.

A organizacdo da Fundacédo prioriza a capilaridade e amplitude do
atendimento as demandas indigenas e a implantagdo da politica indigenista. No
entanto, como afirma Souza Lima (2001, s.p.): “O funcionamento real da instituicao
esta condicionado as interacfes das multiplas redes de relagbes que a perpassam
nacionalmente, estendendo-se para muito além da esfera de seus limites”. Para o
autor, estas redes estdo organizadas a partir de interacdes politicas ou/de parentesco,
relacbes afetivas e de amizade, pertencimento a partidos politicos e sociedades
secretas, como a certas lojas da magonaria, bem com abarcam também um outro
namero de diferentes associacdes e comunidades indigenas que elaboram novos
projetos, gerenciam recursos, executam acdes e aparelham a FUNAI.

Essa percepcéo sobre a fungéo social da FUNAI e como se desenvolve o seu
funcionamento esta em congruéncia com o que foi apontado nas falas dos servidores
entrevistados. Eles fazem uma referéncia especifica a Coordenacdo Regional de
Roraima, mas acabam por referendar as analises de Souza Lima (2001, s.p.),

realizadas ha vinte anos:

No presente, a FUNAI € um dos simbolos do corporativismo institucional auto-
reprodutivo, na sua pior e mais perversa acepc¢do, apesar da qualidade de
alguns funcionarios idealistas, que julgam poder reabilitd-la desde dentro. As
faccOes internas, articuladas com facgbes de grupos indigenas e outros
interesses externos, tém conseguido inviabilizar maiores transformacdes. Isto
se aplica tanto aos seus funcionérios de carreira que querem realizar algumas
mudancas - por falta de forca politica para vencer as fac¢des mais ligadas as
praticas corruptas, com elas tendo que compor - quanto por iniciativas
externas, incapazes de encontrar suporte no nivel do Executivo e do
Legislativo. No caso do Executivo, o desinteresse frente a transformacdes
nessa area tem se aliado a intencao de passar, sobretudo para a opinido
publica internacional, uma imagem de realizagBes positivas - mais para
apagar conflitos do que para intervir no sentido de mudar - capaz de influir o
tocante a entrada de capitais vindos da Europa e dos Estados Unidos. No
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caso do Legislativo, pejado de questbes polémicas e com a atuacédo marcada
pelos mecanismos clientelisticos, envolvendo a destinagdo de cargos e
verbas, tem sido a bancada ligada a setores articulados a mineradoras e
madeireiras na regido amazoénica que tem se afigurado como obstaculo
principal e aliada das redes ligadas a praticas corruptas que também
perpassam a FUNAL.

E importante destacar que o breve historico de apresentacdo da FUNAI, ndo
tem o objetivo de dar conta de todo os mais de 50 anos de historia, mas para localizar,
a origem de uma instituicdo que vem ao longo de sua existéncia se remodelando
estrutural e funcionalmente, juntamente com a ampliagdo dos direitos sociais
indigenas, e que ao recorrer as estratégias de atuacdo pautadas por um
“corporativismo institucional auto reprodutivo” apresenta muitas lacunas para o
desenvolvimento de sua missao, em especial em um cenario de “crise” vinculado a
transicdo Ministerial, que vai impactar diretamente na diminuicdo do orgcamento,
realocacao de recursos, esvaziamento de atribuicdes essenciais, e desvalorizacao da

instituicdo e seu corpo funcional.

4.2 CONSIDERACOES SOBRE O PODER TUTELAR, UMA REFLEXAO SOBRE A
FUNAI

Uma das discussdes mais proeminentes a respeito funcéo social da FUNAI,
desde a sua criacao, € a atribuicdo da tutela aos povos indigenas. A promulgacédo do
Caddigo Civil Brasileiro de 1916 imputa a caracteristica de tutelado aos indigenas, ao
considera-los “relativamente incapazes”. De acordo com o texto original do artigo
sexto em seu Paragrafo Unico, os indigenas foram inseridos no rol de cidadania
especifica: “Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e
regulamentos especiais, e que cessara a medida de sua adaptagao” (BRASIL, 1916).

A questéo da tutela do indigena foi regulamentada como uma competéncia
especifica do Estado, em prol da construcdo de uma expectativa de soberania
Nacional, da consolidacdo de uma identidade, de uma nacionalidade. O processo de
regulamentacdo representou para Souza Lima (2015) nada menos do que uma
estratégia de manutencdo da hegemonia da classe dominante para implantar um
projeto de soberania nacional. Neste, os indigenas precisavam ser acolhidos, diante

do fim da escravidado, com as mudangas nas estratégias de dominagao/colonizagéo.

A virada do século XIX para o XX colocava para a classe dominante brasileira,
de base eminentemente agraria e por tradicdo escravista, alguns desafios a
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manutencdo de sua hegemonia sob um novo quadro histérico, caracterizado
por mudancas importantes que se implantaram em ritmos e tempos distintos.
Dentre estas mudancgas, trés das mais significativas foram: 1. o término
juridico da escraviddao e a necessidade de instauragcdo de uma ordem
baseada na liberdade, ainda assim mantendo controle sobre o acesso a terra
e sobre a forga de trabalho de estratos sociais hierarquicamente inferiores da
populacdo, em especial os libertos e seus descendentes; 2. a necessidade
de construcao efetiva de um aparato administrativo de Estado, com o fim do
Real Padroado, logo, do papel de "unidades administrativas minimas",
desempenhado por longo tempo pelas paréquias (com a paralela redefinicdo
ou o surgimento de unidades administrativas propriamente eclesiasticas
sobre certos segmentos sociais); 3. a redefinicdo dos modos de se imaginar
e de se pertencer a uma comunidade politica nacional sob um regime
republicano federativo (SOUZA LIMA, 2015, p. 427).

A discusséo da tutela indigena pode ser perpassada por diversas discussdes
conceituais. No entanto, o esforco da minha proposta de reflexdo é observa-la como
um aspecto presente no processo de construcdo de politicas publicas para os
indigenas, de forma a verificar como esta marcou o a atuacao da FUNAI enquanto
instituicao oficial para exercer o “Poder Tutelar’1® (SOUZA LIMA, 2015, p. 430)

O “Poder Tutelar”, caracterizado por Souza Lima (2015, p. 425), como a
“‘modalidade de exercicio de poder de um Estado concebido como nacional”, pode ser
muito bem observado nas discussdes clasterianas sobre o poder de dominacgao
estado moderno e as oposi¢des sobre esse poder que vem das sociedades indigenas
do baixo amazonas nos anos 1970. As consideracoes de Clastres sobre as
sociedades contra o Estado podem, por analogia, propor uma leitura sobre a
resisténcia ao poder tutelar dos indigenas a essa sociedade/nacionalidade apontada
por Souza Lima (2015).

Todavia, é necessario observar que os autores tratam de paradigmas opostos,
Clastres faz consideracfes sobre um modelo de estado ocidental genérico, em um
determinado momento da histéria e da Antropologia Politica, e mesmo estudando
comunidades indigenas do territorio brasileiro, ndo se aprofundou em consideracfes
sobre o processo de formacdo do Estado neste territorio. Ja Souza Lima, que
aprofunda seus estudos no ambito da Antropologia Politica brasileira, observa os
meandros da formacéo desse Estado, da construgdo do projeto nacional, por meio de
instituicdées, cuja dominacao se valeu de um poder tutelar, na busca por integrar as

demais nagdes indigenas que aqui habitavam. Para Souza Lima (2015, p. 432), “o

10 “Baseando-me em trabalhos de Max Weber (1983), de Michel Foucault (1983, 1997, 2004) e
de outros autores, procurei elaborar a modalidade de exercicio de poder de um Estado concebido como
nacional que chamei de poder tutelar” (SOUZA LIMA, 2015, p. 430).

75



76

exercicio do poder tutelar implica, pois, obter o monopodlio dos atos de definir e
controlar o que sao as coletividades sobre as quais incidira”, criando modelos de
excluséo, e delimitagdo de acessos, tutelando a Cidadania em formagéo.

Nesse sentido, o poder tutelar se consolida como uma pega chave para
compreender a funcdo da FUNAI na promocéao e protecdo da politica indigenista ao
longo do tempo. Ou seja, mesmo que atualmente a FUNAI esteja sendo esvaziada de

suas atribuicbes e competéncias, o poder tutelar ainda é atribuido a essa instituicéo:

Separando logicamente, para fins analiticos, o que é historicamente
inseparavel, pode-se dizer que o exercicio de poder tutelar deve ser pensado
como se integrasse tanto elementos das sociedades de soberania quanto das
disciplinares, mas € antes de tudo um poder estatizado em agéncias que se
propdem a ter abrangéncia nacional, isto €, estender-se enquanto malha
administrativa por todo o mapa politico do pais. Sua fungcdo € ao mesmo
tempo estratégica e tatica. Nela, no caso brasileiro, a matriz militar da guerra
de conquista esta sempre presente no plano retérico. Mas se considerarmos
o poder performativo das palavras, os modos de enuncia¢do sdo também
determinantes (SOUZA LIMA, 2015, p. 431).

Portanto, para o autor, ha uma questdo histérica, na qual poder tutelar se
estruturou a partir da formagéo da sociedade brasileira, configurando-se sob a forma
de um regime de dominacdo juridicamente definido, chancelado e atribuido as
instituicbes sociais, de aparelhamento do Estado, como primeiramente na

consolidacéo do Servico de Protecéo ao indio (SPI):

O primeiro instrumento legal a regular tal funcdo de identificacdo e
hierarquizagéo especializada foi gerado ainda em 1910 e posto a tramitar em
1912 pelo conjunto de atores que implantou o SPI, e se transformou na Lei
5.484/1928, que se pode considerar o primeiro estatuto civil do indio
republicano e que teve como fim legitimar e universalizar a prépria
administracdo diante de outros segmentos sociais e ndo dos povos
indigenas sobre os quais incide diretamente (SOUZA LIMA, 2015, p. 432,
grifo nosso).

Ao imprimir vigilancia e controle as coletividades e terras numa rede nacional,
0 SPI se estabeleceu como um centro de poder, com acgéo a partir de unidades locais
- 0s postos indigenas, termo “léxico cujos variados significados evocam as ideias de
sistema hierarquico e de agao militar” (SOUZA LIMA, 2015, p. 432). A tais postos de
administracao local foram atribuidos uma espécie poder (tutelar) para fornecer acesso
e atendimento aos silvicolas em seu territério, marcando ndo sO0 ascendéncia do
Estado sobre essa territorialidade, como também segregando os indigenas do

atendimento em outras instituicbes publicas da época - ou seja, o atendimento dito
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especializado que acaba por estigmatizar, isto é, exclui para controlar os indigenas.
Essa estratégia de acéo do Estado, cercear para controlar, foi explicitada por Foucault,
que influenciou as reflexdes de Souza Lima (2015, p. 432), ao argumentar que 0S
Postos indigenas do SPI, ndo passavam de uma politica de segregacdo, “pelo
tratamento supostamente segregado das populacdes as quais se destinava a atender,
porcdes separadas do espaco interior estabelecido pelos limites internacionais do

Estado nacional brasileiro”.

Pode-se parafrasear Foucault quando compara os modelos de excluséo
suscitados pela lepra e os esquemas disciplinares engendrados a partir da
peste: o poder tutelar exclui ao criar postos indigenas aos quais 0s povos
autdctones deveriam (re/a)correr e junto aos quais deveriam se segregar. Ao
mesmo tempo, porém, inclui coletividades e terras numa rede nacional de
vigilancia e controle, ténue que seja, a partir de um centro de poder (SOUZA
LIMA, 2015, p. 432, grifo do autor).

A reflexdo sobre a fungdo politica e social dos postos indigenas do SPI denota
uma ambiguidade na acdo estratégica de controle do Estado, entre proteger e
controlar, ambiguidade esta ja conceituada por Oliveira (2014), que denominou essa
ambivaléncia politica das instituigdes como o SPI e FUNAI de “paradoxo ideoldgico
da tutela” (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 117). E sob essa percepcéo de ambiguidade
na funcéo de protecéo e de dominacéo, que a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI)
surgiu como a agéncia do Estado, para substituir o SPI e exercer o monopdlio do
poder tutelar, provendo os indigenas de todas as acdes e politicas necessarias,
consoante as ideias de protecdo as comunidades indigenas, inclusive as suas terras
e aos seus ritmos culturais especificos, representando-as juridicamente. A FUNAI no
exercicio desse monopolio também tinha a funcdo de gerir os recursos econdmicos,
sociais, administrativos e simbalicos.

O poder tutelar aparece tanto explicitamente no texto de criacdo da autarquia,
no qual a protecdo e o controle foram vinculados ao poder tutelar, dado que
descreditavam a capacidade juridica dos indigenas, colocando-0s em uma categoria
de sub cidadania e “esvaziavam” o poder de policia da instituicdo para a protegao de
seus recursos. Para Souza Lima, o poder de policia da FUNAI deveria se constituir de
forma similar ao do Ibama e, em certa medida, ao do Iphan, no entanto, este néo foi
regulamentado até hoje, apesar de algumas tentativas de fazé-lo, sendo a fundacgéo
incapaz de aplicar multas as numerosas infracbes aos direitos indigenas (SOUZA
LIMA, 2001).
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A discussao sobre o poder tutelar ganha novos contornos com a publicacao
da Constituicdo de 1988 que levou a uma nova configuracéo o projeto de futuro sobre
a politica indigenista. Sob o pilar da refundacédo democrética no pais, instaurando um
modo de governar especificamente brasileiro, conciliou o cruzamento entre
instituicdes caracteristicas de regimes democraticos representativos e da democracia
participativa. A Constituicdo foi considerada um marco de rompimento com o modelo
juridico tutelar dado até o momento aos indigenas (BRASIL, 1988).

A Constituicdo vem, por meio novos dispositivos legais de controle social,
regular os movimentos sociais indigenas que ascenderam a categoria de “sociedade
civil organizada”, ampliando a discussao sobre a tutela do Estado (BRASIL, 1988).
Além disso, o texto constitucional, em seu Capitulo VIII, intitulado “Dos indios”,
redimensiona os aspectos de cidadania dos indigenas, superando juridicamente o
aparato institucionalizado da integracdo do indigena, colocando, assim, um suposto
fim ao regime tutelar. A transcricao literal do texto reconhece aos indios sua autonomia
de organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicfes, e redefine os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988).

Parece repetitivo trazer o marco da Constituicdo de 1988 na causa indigena,
contudo, para refletir sobre a funcdo da FUNAI, compreender os limites da tutela e da
atuacdo do Estado junto as comunidades indigenas, € importante referendar as
mudancas juridicas para entender os atrasos e esvaziamentos institucionais. De
acordo com Souza Lima (2001), a Constituicdo pde um fim apenas juridico ao poder
tutelar, ja que ele se apresenta maior do que as normatizacdes legais ou atribuicdes

institucionais.

Pbs-se assim um fim “juridico” ao regime tutelar, o que nao significa que
tenhamos um outro Estatuto do indio aprovado, nem que todos os juizes do
Brasil saibam que a lei 6001/1973 colide com o prescrito constitucionalmente.
Com o estabelecimento do Ministério Publico Federal como instancia de
assisténcia aos povos indigenas em sua capacidade civil, inclusive contra o
Estado Nacional brasileiro, e a atribuicdo de capacidade processual civil aos
indios, suas comunidades e suas “organizagdes”, juridicamente a
Constituicdo pos fim ao regime tutelar e abriu caminho para a importancia do
que se tem chamado de “movimento indigena organizado”. Na pratica,
imediatamente ap6s a Constituicdo, houve uma intensa proliferacédo de
organizag@es indigenas, em especial na Amazonia, sejam as de carater local
- associacdes, federacdes etc. - sejam as supralocais, congregando um povo
indigena especifico, ou articulando diversos povos de uma mesma regido
etc., com funcdes de participacao politica e representacao juridica. Muitas
dessas associa¢cfes tém hoje vinculos e projecdo internacionais, integrando
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um panorama heterogéneo e mal conhecido, e por vezes muito idealizado
(SOUZA LIMA, 2001, s.p.).

Nesse sentido, retomo aqui as percepcdes de como e por que o poder tutelar
ainda esta associado a funcdo social da FUNAI enquanto instituicdo, mesmo depois
de sua “morte juridica”. Para retomar essa reflexdo, apresento os dados coletados na
pesquisa de campo na Coordenacdo Regional da FUNAI em Roraima, em
documentos e falas dos servidores, no que se percebe o quanto o poder tutelar esta
nao soO atribuido a FUNAI tanto dentro de sua estrutura, quanto fora, por parte de
instituicbes publicas e sociedade civil, at¢é mesmo nas politicas publicas para os
indigenas.

Um exemplo de como a percepcdo sobre o poder tutelar estd imbricado na
sociedade, indigena e nao indigena, pode ser observado com o desdobramento de
caso ocorrido, na cidade de Boa Vista, em Roraima, em 10 de margo de 2018, quando
um grupo de indigenas da etnia Yanomami, chegaram a cidade e armaram redes na
area localizada entre o Viaduto Pery Lago e a Feira do Produtor, sendo que durante
sua passagem pela cidade consumiram alcool e arrumaram brigas entre si. O caso
ganhou a midia local'! que destacou a preocupacdo da populacédo ndo indigena com
esse acampamento, sobretudo, em funcdo do consumo de bebia alcodlica e brigas
entre os Yanomamis (GOMES, 2018). Cabe destacar que a reportagem citou que a
FUNAI ja tinha sido acionada para retirada dos indigenas e convidada a se pronunciar.

Para o caso apresentado, esse foi o primeiro fato que chamou a atencéo sobre
funcdo social da FUNAI, na articulacdo de politicas publicas, porém, € necessario
fazer alguns apontamentos para se poder refletir o quanto essa funcéo é tutelar. O
primeiro ponto € mesmo sabendo da perspectiva emancipadora da Constituicdo
Federal sobre os indigenas, os Yanomamis foram tratados como néo cidadaos, como
se estivessem usurpando o0 espaco da cidade, estando fora de seu contexto social.
Além disso, foi retirada a sua liberdade de ir e vir, responsabilizando a FUNAI por sua
tutela.

O Coordenador da Frente de Protecdo Etnoambiental Yanomami e Ye kuana
(FPEYY)'?, durante o processo de coleta de dados utilizou um argumento sobre o

n “Indigenas ocupam area ao lado da Feira do Produtor”, por Ana Gabriela Gomes.

12 A Coordenacdo Regional da FUNAI em Roraima € composta pela sede regional, uma Frente
de Protecdo Etnoambiental Yanomami Ye'kuana. A FPEYY tem como atribuigdo regimental proteger
os povos indigenas isolados, de maneira a assegurar o exercicio de sua liberdade, sua cultura e suas
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processo de adaptacéo ao trabalho da FUNAI, e seu contato com 0s Yanomami, que
reflete um pouco desse processo de ignorancia sobre as atribuicées da FUNAI, para
guem est4 de fora, e sobretudo na relacdo de atendimento e acompanhamento dos
povos de recente contato.

[...] eu ndo conhecia o trabalho da FPEYY, e até entender o que era recente
contato e indios isolados, demorou um tempo, a primeira entrada em campo
foi s6 7 meses depois [...] na terra indigena Yanomami. As politicas publicas
para os indios isolados ou de recente contato estdo menos avangadas, no
sentido da implementacdo da politica chegar até o lugar, quanto da
necessidade do povo (Yanomami ou Ye’kuana) daquela politica (Entrevista
2).

Como todo mundo diz até hoje, indio é responsabilidade da FUNAI
(Entrevista 5).

Cabe ressaltar que a populacao ndo-indigena desconhece as caracteristicas
culturais da Etnia Yanomami, que sao intitulados povos de recente contato, habitantes
da regido oeste do estado de Roraima, que frequentam regularmente a cidade de Boa
Vista, deslocando sempre a pé, da Comunidade Xexena, durante trés quatro dias, a
cada més para sacar o beneficio de programas sociais. Os deslocamentos desses
Yanomamis sdo realizados em grupos familiares, e como muitos ndo falam o
portugués, ha sempre uma lideranga no grupo.

A FUNAI, com a FPEYY, e demais instituicdes de defesa dos diretos indigenas
se colocam como suporte e apoio para o deslocamento de volta as comunidades. No
entanto, ndo podem impedir, controlar ou sequer inibir o deslocamento dessas etnias,
pois a autonomia dos povos indigenas é um direto constitucional instituido. No
entanto, sempre que acionada - seja pela populacdo ou por outras instituicdes
publicas, a FUNAI, em sua Coordenacdo Frente de Protecdo Etnoambiental
Yanomami, aloca recursos como equipe, viaturas e combustivel para realizar o retorno
dos indigenas a comunidade, ja que a ela compete: prestar apoio técnico, logistico e
operacional necessarios a realizacéo das atividades de campo (FUNAI, 2018).

Os deslocamentos se repetem com regularidade, e quase um ano depois, em
janeiro de 2019, outro evento envolvendo o mesmo grupo de indigenas Yanomami
ganhou novamente a midia local, e as redes sociais de Boa Vista. Neste caso um

video foi disseminado ao mostrar uma briga entre os indigenas na Feira do Produtor,

atividades tradicionais; Il - promover o levantamento de informacfes relativas a presenca e a
localizagcdo de indios isolados; Il - coordenar as acdes locais de protecdo e promo¢do dos povos
indigenas de recente contato. (FUNAI, 2018)
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sendo que no video o grupo brigava ente si, e atiravam objetos nos feirantes, e um
narrador fomentava um discurso sobre o perigo dos indigenas na cidade, afirmando:
“Essa aqui € a FUNAI! [...] sdo agressivos [...] isso é pra tu ter nogcdo do que a FUNAI
faz com indios aqui no estado de Roraima” (JRR, 2019).

A reportagem novamente citou que entrou em contato com a FUNAI
(Coordenacdo Regional de Roraima), para esclarecimentos, porém ndo obteve
resposta. Ainda sobre estes exemplos, ao refletir como o poder tutelar sobre o
indigena esta imbricado na expectativa que a sociedade tem sobre a FUNAI, em
especial no estado de Roraima, vale informar que Coordenacéo regional de Roraima
foi acionada pelo Ministério Publico Federal para responder sobre as acfes foram
promovidas para conter os indigenas neste evento na Feira do Produtor de Boa Vista.

Outros exemplos podem ser apresentados, como as notificagées de intimagao
judicial de indigenas remetidos a FUNAI'3, a solicitacdo de fornecimento de urnas
funerarias para indigenas que faleceram e ndo se encontram cadastrados no Censo
da Secretaria de Estado de Saude Indigena; entre outras provocacbes e
acionamentos de 6rgao publicos, que identificam a FUNAI como 6rgéo tutelar. Muito
embora, a legislacdo ainda permita essas sobreposi¢des de funcdes da instituicao,
visto que o Estatuto do indio (1973), instituido na época da Ditadura, ainda esta em

vigor e reforca, essa caracteristica da fundacao.

No ano de 1973, foi editada, no Estado brasileiro, a principal norma sobre o
Direito dos Povos Indigenas até o momento, qual seja, o Estatuto do indio,
com o objetivo principal de integrar todo e qualquer indigena a sociedade
majoritaria. N&o é por acaso que o artigo 1° da Lei 6.001/73 (Estatuto do indio)
prevé que: “esta Lei regula a situag&o juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-
los, progressiva e harmoniosamente, & comunhdo nacional” (HEEMANN,
2017, p. 5).

Foi sob esse aspecto legal que se reforca até a atualidade o poder tutelar da
FUNAI. Souza Lima (2001) considerava em suas reflexdes que a FUNAI, além de
apresentar uma ideologia corporativa-indigenista, tende a se comportar
institucionalmente como se detivesse o0 monopdlio de fato da tutela e, portanto, uma

forca politica compativel ao seu exercicio. Corroboro com Souza Lima (2011),

13 Ver oficio em anexo C.
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observando o quanto suas acdes e discursos corporativos estdo impregnados desse

preceito, por vezes controlador, por outros paternalistas em suas politicas e acdes.

A responsabilidade da FUNAI era maior (antigamente), porque agora tem
Defensoria Publica, a AGU [...] a época que eu entrei era mais de assisténcia
mesmo foi tirada a salde, educacgédo a assisténcia juridica. Hoje a FUNAI sé
trabalha mesmo, o papel dela é a fiscalizagdo e o acompanhamento, e
acompanhamento dentro das comunidades indigenas. Hoje o indio vem aqui
pede um transporte, uma ajuda com alimentacdo para um evento, uma
atividade, a gente ndo tem! (Entrevista 8).

Um fator que ilustra a manutencédo desse “poder tutelar” estd em algumas
falas dos servidores entrevistados para essa pesquisa. Ao pensar a fungéo da FUNAI
nas politicas publicas para os indigenas, eles identificaram que esse controle, o poder
de protecdo e dominacéo ja foi maior, quando em suas falas afirmam que a FUNAI
vem perdendo grande parte das suas funcdes de protecdo aos direitos sociais como
saude e educacéo: “Eles acham que perderam, e que a FUNAI néo faz o que tem de
fazer” (Entrevista 1).

Outro servidor, chefe de uma Coordenacdo Técnica local, que atua
diretamente no atendimento aos indigenas de 18 comunidades na regido do Amajari
afirmou que: “metade da populagéo indigena [de Roraima] ainda acredita que a FUNAI
tem ainda o seu papel de tutela, de governo de que tem que estar la (na comunidade)
e acompanhar. Mas, a gente sabe que desde a Constituicdo de 88 ndo sdo mais
tutelados” (Entrevista 4).

O servidor motorista de carreira estd na FUNAI desde a década de 1980,
apontou em sua narrativa que FUNAI vem perdendo seu poder diante de outros

interesses do governo, que:

[...] “no tempo que se fazia pacificacdo!*” - ninguém chama mais assim, né
[...], mas os contatos com indio isolados um trabalho belissimo, muita
dedicacao e reconhecimento [...] as vezes é vida da pessoa que esta ali [...]
deixando a Familia cinco, seis, sete meses ou um ano no maximo, para poder
fazer os contatos, para ndo deixar a sociedade ver com outros olhos, para
sociedade aqui. [A demarcagdo das terras indigenas] era uma coisa que
atrapalhava o agronegécio das grandes fazendas, das madeiras que a FUNAI
sempre protegeu. [...] eu sempre fui apaixonado por esse trabalho com os
indios, hoje eles pagam um pre¢o que ndo devem. O estado brasileiro deveria
fazer mais, ele ndo faz 1 porcento do que poderia fazer. E para aqueles
(indigenas e Comunidades) que sabe a necessidade que tem, ainda é a
FUNAI de antigamente. A esséncia da FUNAI acabou! Os novatos ndo sabem
o papel da FUNAI, hoje é dificil!l Vocé nédo consegue trabalhar. O trabalho ele

14 Termo extinto no ambito da politica indigenista.
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existe, muito, arduo, e as terras indigenas estédo passando rolo compressor e
levando os indios junto, e ndo tem mais a ninguém a recorrer, ndo tem mais
o corpo juridico dentro da FUNAI, é tratado como cidaddo comum, fica
perdido na cidade [...] eu fico com pena! Antigamente as FUNAI tinha os
postos, dentro das comunidades indigenas, hoje eles ndo tém para onde
correr. A FUNAI é seguranca do indigena. (entrevista 4)

A discusséo sobre a emancipagéao e autonomia dos povos em relagao as suas
terras sido defendida no centro do Governo Federal, pelas associacdes indigenas,
pelas universidades e legisladores. De acordo com o relato do assessor juridico da
Articulagcédo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Luiz Eloy, em participacdo em uma
reunido da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) “os
governantes vém o0s povos indigenas como um empecilho ao desenvolvimento.
Segundo ele, é preciso que o Estado promova a autonomia desses povos a partir do
etnodesenvolvimento” - referindo-se a fala de Luiz Eloy uma lideranca indigena que
participava da Reunido (AGENCIA SENADO, 2018).

O etnodesenvolvimento é pensado nao a partir do ponto de vista econémico,
mas das especificacdes de cada etnia indigena. Ha povos indigenas
coletadores ou criadores de gado, por exemplo. O desenvolvimento e a
autonomia dessas comunidades devem ser pensados a partir dessas
capacidades - explicou Luiz Eloy (AGENCIA SENADO, 2018).

E nesse sentido que a visdo dicotdmica entre o poder de tutela e a promoc&o
de autonomia de comunidades indigenas, tem criado uma espécie de lacuna entre 0s
entendimentos sobre a funcéo da FUNAI. Atualmente, tem se valorizado as iniciativas
de autonomia de comunidades indigenas que visem a geracdo de renda e ao aumento
do bem-estar de povos originarios, porém, muitas instituicbes ou esfera do governo
tem utilizado dessas experiéncias como palanque para a implantacdo, ou
cerceamento de direitos por parte dos indigenas.

Portanto, podemos considerar que atualmente o desafio politico (e talvez
antropoldgico) da FUNAI, e de certa forma da politica indigenista brasileira, que ainda
detém a expectativa da tutela por atribuicdo da sua lei de sua criacdo, esta em
fomentar a promocao da autonomia dos povos indigenas, enquanto este for dever do
Estado. Ademais, buscar conciliar os aspectos politicos, econémicos e culturais
atrelados a essa posicdo de autonomia, procurando estabelecer um equilibrio na
compreensao da sua funcdo de acompanhamento e integragédo das politicas publicas

para os indigenas.
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5 PERCEPCOES ACERCA DA FUNAI PELOS SERVIDORES ENTREVISTADOS

Este capitulo tem objetivo de relatar as percep¢des sobre a sua funcéo social
hoje, perante as falas dos servidores que acompanharam e acompanham o0s
diferentes momentos e formas de atuacdo da FUNAI, junto as politicas publicas,
desde a sua cria¢do. Tornando-se o capitulo central dessa dissertacao, este reuniu 0s
discursos de 10 servidores da FUNAI, da Coordenacao regional de Roraima, local
onde atuo profissionalmente como Indigenista Especializada.

Como apontado no item que abordou os aspectos metodolégicos a escolha
do local de pesquisa e objeto se redefiniram, em funcéo de inimeras variaveis, como
disponibilidade de tempo, periodo eleitoral dentre outros. Entretanto, o mais relevante
foram os alertas, insights e incbmodos antropolégicos suscitado durante o trabalho, e
por isso, a Coordenacao Regional da FUNAI, em Roraima, se voltou ao objeto central
dessa pesquisa.

Assim, a elaboracgé&o do roteiro de entrevista, a coleta de dados e o0 processo
de observacdo participante ocorreram em um contexto de trabalho, onde os
interlocutores eram colegas de trabalho.

Pesquisar no ambito de trabalho trouxe dilemas e desafios que serdo aqui
apresentados; como reforgou Souza Lima (2015), a FUNAI é um “6rgéo” corporativo,
tanto internamente, na microfisica do poder administrativo da Fundacdo, quanto
externamente junto aos interesses indigenas. Esse corporativismo pode ser
observado nas rea¢des ao convite para realizar as entrevistas, para alguns despertou-
se o interesse e 0 aceite, no entanto para outros o descaso e a desconfianca.

O episadio da desconfianca foi marcante para se refletir a respeito dos dilemas
de fazer pesquisa em meio as instituicbes nas quais estamos inseridos e sobretudo
nas posicdes politicas internas. A desconfianca foi uma forma de negar a resposta da
pesquisa, a primeira vez alegou indisponibilidade de tempo, a segunda negativa, foi
marcando um posicionamento de desinteresse, e a terceira oportunidade, na qual o
convite ndo estava mais em jogo, questionamento sobre o interesse em estudar a
instituicao.

A primeira entrevista foi realizada no corredor da FUNAI, com uma indigena,
em busca de certiddo de atividade rural para solicitar aposentadoria. O projeto de
pesquisa inicial contemplava entrevistas com servidores e indigenas - no entanto,

apos a realizacdo dessa primeira entrevista, foi preciso reavaliar a estratégia de coleta
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de dados, ja que, durante a observacao participante, péde-se perceber que os
indigenas que se deslocam de suas casas até a FUNAI |la estavam para solicitar
alguma declaracao, um registro civil, e estavam com discursos e interesses prontos.

Embora o risco que as entrevistas junto aos servidores também pudessem
traduzir uma série de concepcdes pré-estabelecidas ou de discursos politicos
interessados, avancei com a proposta de entrevistas, visto que, a partir da a
experiéncia em campo, o fato de trabalhar na instituicdo poderia ser invertido em
vantagem nesse quesito. Desse modo, a estratégia foi aproveitar a oportunidade dos
interessados e ampliar o leque de perguntas a respeito do tema. Os servidores
transformaram-se nos interlocutores dessa dissertacdo, uma vez que viram
valorizadas suas percep¢des enquanto trabalhadores e ninguém melhor do que eles
para refletirem sobre a atuacdo da FUNAI nas politicas publicas.

Grande parte dos dilemas enfrentados pelo pesquisador em imersdes
etnograficas em sua prépria sociedade encontra-se atravessada, ainda hoje,
pela questéo findante objetividade versus subjetividade, sempre presente nos
debates das Ciéncias Sociais. A preocupacdo em lidar com o objeto a partir
dos céanones cientificos (objetividade, isencdo, imparcialidade) esbarra
frequentemente nos elementos aqui apresentados: simpatia, empatia,
pertencimento, engajamento, ativismo politico, necessidade de dialogar com
outros discursos etc.

Roberto Kant de Lima (1985), quando coloca os antropélogos como objeto de
reflexdo, parte do principio de que a neutralidade ndo pode ser exigéncia do
conhecimento antropolégico, porque este tem um “caréater interessado”. Da
mesma forma, este debate aparece em artigo de Charles Kurzman (1991), no
qgual o autor procura demonstrar a relagéo existente entre os valores e os
interesses, tanto do pesquisador quanto do objeto, na producdo do
conhecimento (ENNE, 2014, p. 85).

Sob as referéncias tedricas de Souza Lima e seus estudos sobre a FUNAI,

amplio as reflexdes e descricdes, aqui apresentadas, de que a FUNAI:

[...] esta longe dos supostos de uma burocracia, no sentido weberiano do
termo: inexisténcia de metas claras, de rotinas para alcan¢é-las, de sistemas
de afericdo de méritos e, baseados neles, de sistemas de cargos e salarios
correspondentes, sdo apenas algumas de suas caracteristicas marcantes
(SOUZA LIMA, 2001, s.p.).

5.1 A COORDENACAO REGIONAL DE RORAIMA

A Coordenacdo Regional da FUNAI em Roraima (CR-RR) foi criada pela
PORTARIA N° 1.733/PRES, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012, que altera o regimento

interno da Funai e apresenta a reestruturacado das unidades que a compdem. De
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acordo com Bigio (2007) com a criacao da Funai, sua organizacao administrativa e a
sua capacidade para executar a politica indigenista estiveram fundadas em uma
estrutura organizacional com pequenos 6rgdos chamados de inspetorias e postos
indigenas, estes ultimos eram o brago de atuacao nas terras indigenas, um modelo
de atuacédo herdado do SPI. A ma distribuicdo destas unidades junto com a falta de
servidores capacitados para executar as funcdes administrativas nos Postos e
Inspetorias Indigenas sofreram severas criticas diante do Projeto republicano,
pacificados da Politica indigenista na Regido Amazonica.

A ma distribuicdo dos postos indigenas ja havia sido indicada por Malcher
como uma das causas da ineficiéncia do SPl. Como exemplo dessa
inadequada distribuicdo das Inspetorias Regionais, o GT de 68 cita a
localizagcéo dos postos indigenas da 7° Inspetoria Regional, localizada em
Porto Alegre, que tendo sob sua jurisdicdo 21 postos indigenas distribuidos
em uma area de 600.000 Km?, nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana
e Santa Catarina, e 12 Inspetoria, com sede em Manaus, teria que atender
aos postos indigenas distribuidos em uma area de mais de um milhdo de
quildmetros quadrados (...) Com a edi¢@o da Portaria n® 23, de 4 de junho
de 1968, foram extintas as Inspetorias Regionais e Ajudancias
pertencentes a organizacdo administrativa do SPI, e criadas cinco
Delegacias Regionais, com suas respectivas estruturas administrativas
(Secretaria, Setor de Assisténcia, Setor Juridico, Setor de Estudos e
Pesquisa, Setor de Administragdo e Setor de Patrimdnio Indigena). A 12
Delegacia Regional, com sede em Manaus e jurisdi¢do nas areas dos
estados do Amazonas e do Acre e do Territorio Federal de Roraima; a
22 Delegacia Regional, com sede em Belém, a qual estavam subordinados
os Postos Indigenas dos Estados do Para, do Maranhéo, norte de Goias
(Vale do Rio Tocantins e Territério Federal do Amapa); a 32 Delegacia
Regional, com sede em Recife, tinha a ela subordinada os Postos Indigenas
dos Estados de Pernambuco, Paraiba, Alagoas e Bahia; a 42 Delegacia
Regional, com sede em Curitiba, tinha a ela subordinados os Postos
Indigenas dos Estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul; e a 5° Delegacia Regional, com sede em Cuiaba, tinha a ela
subordinada os Postos Indigenas dos Estados de Mato Grosso, Goias (Vale
do Araguaia) e Territério Federal de Rond6nia.(BIGI0O,2007,p.52)

Assim, a atuacdo da Funai no Territorio Federal de Roraima passou a ser
realizada, em 1968, pela 12 Delegacia Regional, com sede em Manaus e jurisdicdo
nas areas dos estados do Amazonas e do Acre e do Territério Federal de Roraima®®;
por meio de postos indigenas e pela Ajudancia de Boa Vista (RR), a qual ficavam
subordinados os Postos Indigenas. A atuagdo da Funai no Vale do Rio Branco, era

dispersa, conforme elucida o relatério da época:

15 Criado pelaLein.c4.182, de 13 de dezembro de 1962, o antigo Territério do Rio Branco passou
a denominar-se Territorio Federal de Roraima.
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Nas areas de jurisdicdo das la e 2a Delegacias Regionais observa-se uma
quase completa auséncia de acdo da FUNAI. No Para apenas alguns
postos estdo funcionando razoavelmente, mercé o dinamismo do atual
delegado, Sr. Hondrio Maia, que vem se revelando um executivo ativo e
imaginoso. No Amap4, afora o jogo sagrado alimentado pelo Posto Uaga,
ndo mais existe. No estado do Amazonas, a rigor, ndo funciona nenhum
posto. No Estado do Acre, também nada existe da FUNAI. No Territério de
Roraima, exceto a Fazenda Sdo Marcos, ndo existe nenhuma outra
atividade da nossa Fundacao (FUNAI, Relatério de abril de 1969).

Para suprir o atendimento deficitario da FUNAI no Territério Federal de
Roraima, que por vezes tinham mais assisténcia dos missionarios catélicos. Par dirimir
tal atuacdo a Delegacia de Manaus redimensionou sua regido de atuacdo em sete
“zonas de atividades”. A sétima zona passou a corresponder ao Territério de Roraima,
que abrangia toda bacia hidrografica do Rio Branco, incluindo seus afluentes
Catrimani, Ajarani, Mucajai, Urariqueram Itacutid e seus sub-afluentes: Apiad,
tributario do Mucajai, Parima, Uauaris, Uraricda, amajari e Parimé, tributarios do
Urariquera; Surumu e Cotingo, tributarios do rio Itacautu.

Foi somente em 1974, que foi instituida a 102 Delegacia Regional de Boa Vista
(Portaria 184/74), que substituiria a Ajudancia de Boa Vista, ficando a ela
subordinados os Postos Indigenas Boca da Mata e Pl Napole&o, e os recém-criados
Posto Indigena Vista Alegre, antigo Posto Indigena Sao Marcos, e a Col6nia Agricola
Indigena Sdo Marcos, como passou a ser chamada a antiga Fazenda Sdo Marcos

Ha registro que a politica indigenista brasileira no territério de Roraima teve
origem na ocupagdo da Fazenda Nacional S&o Marcos, que tradicionalmente
constituida como territério de ocupacao indigena, foi passada aos cuidados do SPI
em 1931, ainda sobre a gestdo na delegacia do Amazonas que cobria toda extenséo
da regido do Rio Branco, com era chamada a localidade o recentemente territorio
Federal de Roraima.

Atualmente a CR-RR como é chamada dentro da estrutura da FUNAI é
composta pela sede regional, localizada na capital do Estado Em Boa Vista, possui 5
CTLs divididas pelos Municipios por nome de regifes: Boa Vista, Amajari, Bonfim,
Normandia, Pacaraima e Uiramutd além de dispor de uma unidade denominada
Frente de Protecdo Etnoambiental Yanomami Ye kuana, e suas CTLs.

Esta organizada conforme a organizacéo da Portaria FUNAI n° 666/PRES, de
17 de julho de 2017, que dispbe sobre sua a organizacdo. Desse modo, a
Coordenacéo Regional de Roraima dispde de um Servigco de Promocao dos Direitos

Sociais e Cidadania (SEDISC), que tem a fungdo de executivas e de
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acompanhamento das politicas internas de preservacao e protecdo do patriménio
cultural indigena, de infraestrutura comunitaria e de promocéo dos direitos sociais e
de cidadania, ou seja, o SEDISC acompanha o processo de participagdo dos
indigenas e suas associac¢des, acompanha as delibera¢des sobre educacéao indigena,
0s eventos , festas e outras manifestacdes culturais. Este servico que acompanha e
orienta toda a emissao de documentos a respeito da cidadania indigena, emisséo de
Rani, certiddo de residéncia e certificacao de atividade rural ou extrativista e artesanal.
O SEDISC pode ser considerado como um dos instrumentos de intervengcao da
politica publica para os indigenas.

A partir do referido Decreto as acbes de monitoramento territorial e fiscalizacao
ficaram a cargo do SEGAT, que tem a funcao de executar e acompanhar as acoes de
monitoramento territorial, de gestdo territorial e ambiental e de promocédo do
etnodesenvolvimento, em articulacdo com as Coordenacdes Técnicas Locais e as
Coordenacdes de Frente de Protecdo Etnoambiental (CFPES), e em consonancia a
Politica Nacional de Gestédo Territorial e Ambiental (PNGATI)'6, assim como também
tem atribuicédo de:

[..]

Il - elaborar diagnésticos regionais de gestao territorial e ambiental das terras
indigenas jurisdicionadas & Coordena¢éo Regional, em consonancia com as
diretrizes e orienta¢Bes técnicas das Coordenacfes-Gerais responsaveis por
essas teméticas;

IV - executar acdes de qualificacdo de reivindicagdes fundiarias para
demarcacdes de terras indigenas, em consonancia com as diretrizes e
orientacdes técnicas da Coordenacao-Geral de Identificacdo e Delimitagédo —
CGid,;

V - apoiar e acompanhar, sob a coordenacgéo da DPT, a execucéo das acdes
de regularizacao fundiaria de terras indigenas jurisdicionadas a Coordenacéo
Regional;

VI - acompanhar o0s processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos que afetem terras indigenas jurisdicionadas a
Coordenacdo Regional, em consonancia com as diretrizes e orientacfes
técnicas da Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental — CGLic

[...] (FUNAI, 2017).

Nesse sentido, o SEGAT pode ser considerado um outro instrumento de

intervencédo da politica publica ambiental para os indigenas, estando responsavel por

16 Decreto Presidencial n°® 7.747, institui a Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI), com o objetivo de garantir e promover a protecdo, a recuperacdo, a
conservagao e o0 uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas, assegurando
a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condicdes plenas de
reproducéo fisica e cultural das atuais e futuras geracBes dos povos indigenas, respeitando sua
autonomia sociocultural, nos termos da legislagéo vigente (BRASIL, 2012).
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todo processo de reconhecimento e regularizacdo da desintrusdo em terras
demarcadas.

A estrutura da Coordenacgéo Regional (CR) ainda comporta duas unidades de
atuacdo direta nas comunidades indigenas que sdo as CoordenacBes Técnicas
Locais, com atribuicéo de conjugar algumas funcdes do SEDISC e do SEGAT dentro
das comunidades, as CTLs tem uma caracteristica essencial que ¢é a territorialidade,
ou seja, estar presente no territdrio e ter conhecimento especifico da area, das
comunidades existentes, etnias, associacbes e projetos, é uma unidade
descentralizada da CR, com vinculo e aporte administrativo da CR.

A outra unidade de ponta vinculada as Coordenacdes Regionais sdo as
Coordenacgdes de Frente de Protegcdo Etnoambiental (CFPES) - aqui em Roraima.
Esta unidade é tratada como Frente de Protecdo Etnoambiental Yanomami e
Ye’kuana (FPEYY) cuja competéncia principal é a protecdo dos povos indigenas
isolados, de maneira a assegurar o0 exercicio de sua liberdade, sua cultura e suas
atividades tradicionais; essa competéncia ja foi apresentada numa nota de rodapé, no
capitulo anterior. Também pode ser considerada como unidade descentralizada com
autonomia e status de Coordenacdo regional, uma vez que sua vinculacao
orcamentaria é independente, e sua gestdo tem uma geréncia especifica. No entanto,
as atribuicbes que parecem distintas, por conta do tipo de publico atendido, se
mesclam no com as atividades cotidianas do SEDISC e SEGAT.

A Coordenacgao Regional de Roraima ainda conta com trés setores de cunho
administrativos, que fazem o papel de dar suporte as acdes das politicas publicas de
ponta. Os setores sdo: o Servico de Apoio Administrativo (SEAD), o Servico de
Planejamento e Or¢camento (SEPLAN) e a Divisdo Técnica (DIT) que viabilizam e
acompanham o funcionamento administrativo e de atuagao local da CR.

Na Coordenacdo Regional de Roraima a atuacdo junto as comunidades
indigenas esta voltada para a promog¢édo da autonomia produtiva das Comunidades
Indigenas, com a implantacdo de projetos de Bovinocultura, piscicultura, casa de
farinha, e extrativismo de castanha. Este ultimo € considerado um icone da atuacao
da CR junto aos povos indigenas, com objetivo de promover a autossustentacdo de
base familiar, bem como a geracdo de renda com base em praticas produtivas que
associem técnicas tradicionais de cultivo com novas tecnologias.

O projeto de apoio a estruturacdo de Cadeias Produtivas do extrativismo da

Castanha do Brasil, implantado em toda regido Norte, tem ac¢bes que buscam
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profissionalizar o extrativismo indigena, com melhorias na qualidade do produto,
estabelecimento de marca, certificacdo de produto indigena, acesso aos mercados e
geracdo de renda, isto em parceria com SEBRAE, EMBRAPA, CONAB,
SEAPA/DATER e UERR.

As principais atividades da CR-RR sao de fiscalizacdo, com incursdes em areas
de ilicitos ambientais; garimpos, desmatamento, invasdo por ndo indigenas, as
guestdes territoriais, e ambientais. Assim como fornecer o acesso das populagdes
indigenas a documentacgéo basica, para ampliar o acesso as politicas publicas, como
disse o Coordenador da FPEYY na entrevista, as politicas publicas sdo iguais para
todos os indigenas, sendo que para o0s povos isolados € preciso observar suas
demandas, ou seja, a FUNAI, por meio da CR-RR tem o dever de atender as
demandas indigenas pela documentacdo civil, seja na sede, seja nas préprias
comunidades.

Estas sdo algumas das funcdes previstas e atividades desenvolvidas pela
Coordenacdo Regional Roraima, que serviram de pano de fundo para observar o
discurso sobre de atuagao da FUNAI em suas unidades descentralizadas. A partir do
conhecimento da estrutura formal da CR, e de suas fun¢cdes que se observou algumas
lacunas no entendimento sobre o que e como a FUNAI, neste caso especifico, a CR-
Roraima percebe sua atuacéo, por meio da visao os servidores. E no fim, da minha

percepcao entanto pesquisadora-servidora via essa atuacao.

5.2 O PERFIL DOS ENTREVISTADOS

A coordenacdo regional de Roraima, atualmente possui uma estrutura de
pessoal diversificada, com o quantitativo de 60 funcionarios lotados entre
Coordenacgdes técnicas Locais e na capital em Boa Vista. Parte desse grupo foi
incorporado a FUNAI no processo de redistribuicdo dos 6rgaos do antigo territério na
década de 1990, outros foram sendo incorporados dos projetos de gado, e posto
indigenas, apenas uma pequena parte prestou concurso para o 6rgao. A caracteristica
mais marcante desse grupo esta no tempo de atuacdo na FUNAI, uma média de 25-
30 anos de servi¢o, o mais antigo entrou em fevereiro de 1979. Atualmente, estdo em
andamento 8 pedidos de aposentadoria formalizados e 7 com intencao de pedir, para

0 ano de 2020 mais servidores atingem o tempo de contribuigdo para aposentadoria.
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Para realizacdo da pesquisa, contamos com a participacdo de trés
indigenistas especializados, um agente de indigenismo, dois auxiliares em
indigenismo, um chefe de Coordenacéo Técnica Local, dois auxiliares de escritério e
um motorista. A identificagdo dos cargos acaba por identificar as formas de entrada
na Fundacéo os cargos com denominacgdes técnicas como indigenista especializado
e agente de indigenismo tem seu provimento por meio de concurso publico, os demais
foram incorporados do ex-territério, ou contratados antes da necessidade de concurso
publico. Desse modo, dentre os entrevistados seis desses ingressaram na instituicdo
por concurso publico, e reafirmaram ter pouco conhecimento sobra atuacao da FUNAI
antes da sua nomeacao, como explicita na fala do atual Coordenador da Frente de
Protecdo Etnoambiental, ao ser perguntado sobre o que conhecia do trabalho na
FUNAI antes de se ser servidor:

Meu pai foi professor em uma terra indigena na época da desintrusdo, nao
conhecia muito bem (a cauda indigena), mas sabia que (essa experiéncia)
tinha sido um meio traumatica na época para meus pais [...] todo branco que
estava la era meio que sempre perseguido, [...], mas nao fedia nem cheira,
eu ndo conhecia o trabalho (da FUNAI) (Entrevista 2, grifo nosso).

Nosso cargo € um cargo Unico, que foi criado no concurso de 2010, apés isso
nunca mais houve concurso para o cargo de auxiliar de indigenista, segundo
a portaria de criacdo era que o concurso fosse uma oportunidade para
agueles que estavam na FUNAI, como cargos comissionados, préprios
indigenas que assumiam trabalhos eventuais tivesse oportunidade de entrar
por um concurso publico, pessoas com muita experiéncia de campo, que nao
tiveram a oportunidade de estudar... a intengéo era entrar mais pessoas com
experiéncia de campo do que tedrica, foi feito exclusivamente para regiao
norte com mais de 200 vagas para esse cargo. [...] (e foi isso que aconteceu).
N&o! Da nossa turma (da entrada no concurso) todos tem nivel superior, e as
demais frentes (Frentes de Protecdo etnoambiental de prote¢éo, ocorreu da
mesma forma, em sua maioria tecndlogos e bacharéis... eu entrei em 2012
[...] eu fiz concurso para Roraima [...] ha verdade como todo mundo que se
propbe a fazer um concurso, exceto nas carreiras juridica, nas demais as
pessoas buscam uma melhor oportunidade, pouca gente, uma minoria, das
carreiras policiais faz concurso publico por afinidade, e o concurso da FUNAI
foi um concurso atipico na época oferecia um salario muito bom, equiparava-
se ao de um policial rodoviario federal, no entanto o salario ndo acompanhou!
(Entrevista b5).

Entrei na FUNAI em 2012, e em Roraima 2015. Cargo de agente de
indigenismo, nunca tinha me aprofundado sobre o que era a FUNAI, tinha a
visdo do senso comum, de que trabalhava com indio, depois que passei e
tomei posse, eu fui atuar no municipio mais indigena que tem, em S&o Gabriel
da Cachoeira, 14 ndo séo os indios no meio dos brancos , mas 0s brancos no
meio dos indios, vivenciar isso foi bem diferente, o impacto bem maior... foi o
meu primeiro embate com a instituicdo, pois queria ficar em Boa Vista, para
terminar o curso de agronomia, ndo foi concedido. Terminei indo para S&o
Gabriel para tomar posse pois queria também ter essa experiéncia, ndo so
aquela visdo passiva, de fora, externa, descontextualizada, também queria
ter experiéncia na instituicdo, porque todos nos temos uma ascendéncia
indigena no nosso historico.
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Entrei na FUNAI (CR Roraima) por meio de concurso publico realizado no
ano de 2016. Fiz as provas do certame sem muita expectativa de ser
aprovada, pois ndo havia me dedicado aos estudos especificos para o
concurso em questdo. [...] acredito que tenha passado por ter cursado o
mestrado em Ciéncias Sociais (com énfase em antropologia) e por ja possui
alguma experiéncia na gestao publica. [...] tomei posse na FUNAI no dia 12
de janeiro de 2018 e entrei em exercicio no dia 15 de janeiro de 2018, na
Coordenacao Regional Roraima, localizada em Boa Vista. No meu primeiro
dia, demonstrei interesse em trabalhar com o povo indigena yanomami e falei
sobre a minha experiéncia com trabalhos de campo (atuo com comunidades
tradicionais desde 2005) (Entrevista 10).

Vale destacar que a FUNAI teve seu primeiro concurso publico em 2010, apés
a publicacdo do Decreto n° 7.056, assinado no ultimo dia 28 de dezembro de 2009,
que reestruturou a FUNAI, criando um conjunto de cargos, agora, a partir de
conhecimentos especifico para atuacdo com a populacdo indigena. Nesse concurso
foram criados cargos de nivel superior - Indigenista Especializado, nivel médio -
Agente em Indigenismo e um cargo de nivel fundamental - Auxiliar em Indigenismo,
cargos esses que supririam as demandas locais dos antigos postos indigenas. O
concurso representava, aos olhos da gestdo da Fundacao, e logo do Ministério da
Justica ao qual estava vinculado, como um fortalecimento da Instituicdo e, como
explicitado pelo servidor entrevistado, os salarios eram convidativos, inclusive aos
‘concurseiros” que nao tinham afinidade com a causa ou politica indigenista. Depois
disso, a FUNAI teve outro concurso em 2016, somente para cargos de nivel superior.

Uma das principais alteracfes produzidas pelo Decreto também foi a
readequacdo institucional e territorial do atendimento ao indigena, com a substituicdo
das Administracdes Executivas Regionais (AER) e Postos Indigenas por
Coordenacbes Regionais e CoordenacGes Técnicas Locais, respectivamente. As
reformulacbes embarcaram as 45 Administraces Executivas Regionais, por 36
Coordenacdes Regionais e 297 Coordenacfes Técnicas Locais.

Ainda sobre a reestruturacdo e seu impacto na atribuicdo da FUNAI nas
politicas publicas, € véalido observar que o objetivo da reestruturagéo era fortalecer a
funcéo social da FUNAI na promocédo da politica indigenista, colocando-a mais para
perto dos povos indigenas, com estrutura, e capacidade técnica, para o ex-presidente

da FUNAI Marcio Meira®’: “Tirar a FUNAI das capitais, das cidades e levar mais para

1 Formado em Histdria pela Universidade Federal do Pard (UFPA), com mestrado em
Antropologia pela Universidade de Campinas (Unicamp), o atual Presidente da FUNAI pesquisou 0s
povos Warekena, da regido do rio Xié, um dos afluentes do rio Negro, no Amazonas, no inicio dos anos
1990. E o autor da tese "No tempo dos Patrées", sobre o regime de aviamento que ainda vigora nas
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perto das florestas, das aldeias, das Terras Indigenas (TIs), e as Coordenacdes

Técnicas Locais serao fortalecidas” (ISA, 2019b).

No ano em que se completa o centendrio do indigenismo no Brasil, o Decreto
7.056, assinado no ultimo dia 28 de dezembro pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que renova a estrutura da FUNAI promove um avanco nas
politicas publicas de Estado e moderniza a estrutura de atendimento ao seu
publico especifico. A principal mudanca estd na substituicdo das
Administracdes Executivas Regionais (AER) e Postos Indigenas por
Coordenacdes  Regionais e  Coordenacdes  Técnicas  Locais,
respectivamente. Criadas ainda no periodo do Sistema de Protec&o ao indio
(SPI - 1910/1967), tanto as AER's como os Postos Indigenas tinham como
principal objetivo assistir aos povos. De acordo com a nova concepgéo, as
Coordenacdes Regionais e Locais prestardo atendimento mais de perto,
saindo dos centros urbanos para mais préximo das Terras Indigenas (TI) e
terdo como principal atribuicdo promover e executar as politicas publicas
voltadas aos indigenas que estédo sob jurisdicdo. O Decreto prevé, ainda, a
criacdo de um Comité Gestor paritario (50% indigena, 50% servidor), para
cada Coordenacdo Regional, garantindo, assim, o protagonismo dos povos
indigenas na implementacao e execuc¢do das politicas publicas (FUNAI, 2010,

p. 1).

Por outro lado, os servidores de carreira mais antigos, incorporados antes da
implantacdo do regime juridico do servico publico, pela Lei n°® 8112/1990, ao
descreverem as formas de entrada na FUNAI se remetem a uma instancia afetiva com
a causa indigena e relatam néo s6 a sua forma de entrada na FUNAI, com a sua
trajetdria institucional com um certo envolvimento pessoal com o objetivo institucional.
Ou seja, apresentam em seu discurso aspectos que refletem uma identificagdo com o
trabalho, com a questéo indigena, e abordam de uma forma, por vezes, apaixonada
apercepcao sobre a atribuicdo institucional atual, os discursos se remetem a um
periodo de atuacdo com compromisso pessoal.

Pode-se observar que muitas falas exaltam a atuacdo da tutela, da
proximidade com as comunidades indigenas e do trabalho de campo e da importancia

relacbes entre extrativistas e comerciantes no interior da Amazoénia. Sua atuagdo com 0S povos
indigenas, porém, é anterior e data desde sua participacdo na luta pelos direitos indigenas na
Constituicdo Federal de 1988. Foi também responsavel pelo GT da FUNAI de identificagdo das Terras
Indigenas do Médio Rio Negro, localizadas nos municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel
do Rio Negro. Meira foi um dos interlocutores das organizacdes indigenas na equipe de transi¢éo do
governo Lula, em 2002. Sua gestéo foi responsavel pelo processo de reestruturacdo da FUNAI, que
renovou o0 quadro funcional (com 425 novas contratacdes) e a estrutura administrativa do 6rgao.
Também foi responsavel pela inauguracdo do Centro de Formacdo em Politica Indigenista em
Sobradinho/DF. Apesar de ter priorizado a participagdo do movimento indigena e de ter implantado a
Comissédo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), ao final da gestdo Meira ocorreu um rompimento da
bancada indigenista com a comissdo, no qual entidades ligadas a Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) decidiram deixar a CNPI (ISA, 2019b).
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de o servidor vestir a camisa institucional, formando assim uma outra percepcéo sobre

a FUNAI e suas expectativas sobre essa atuacao.

Entrei aqui em 2004 no auge da demarcacdo da Raposa (Terra Indigena
Raposa Serra do Sol), vinda do ex-territério, para trabalhar no setor de
compras, estivem um periodo fora da CR-RR para trabalhar em fortaleza,
voltei para Ca no Setor financeiro, e posteriormente em 2005, iniciei os
trabalhos como pregoeira. O papel da FUNAI deveria ser melhor! Em todos
os aspectos! [...] ndo tem falta de politicas para eles ndo! (Referindo-se aos
indigenas) [...] no papel é bem bonito, mas as pessoas que sado designadas
devem fazer a diferenca; tanto os concursados quanto comissionados ou
indicacdes politicas. [...] pois antes os servidores vestiam a camisa, vocé
dava um lim&o eles faziam uma limonada, hoje se vocé fala: - faz isso e isso,
e ele ndo sabe! A visdo dele é s6 aquilo dali ele ndo tem um leque [...] ele ndo
procura outros caminhos- e isso prejudica os projetos, sdo raros 0s que fazem
tudo direitinho (Entrevista 9).

Ingressei na FUNAI em 26 de fevereiro de 1986, entrei no processo seletivo,
calha norte para exercer atividades durante 1 ano, fui selecionada, trabalhei
durante um ano e o governo federal conseguiu nos enquadrar para o quadro
permanente da FUNAI - o sistema era celetista na época. Eu fui para ser
secretaria do delegado, a época ainda era delegacia, pelas minhas
experiéncias anteriores em empresas eu fui selecionada para ser secretaria
do delegado. Foi meu primeiro cargo, em 4 meses eu comecei a ganhar uma
gratificacdo por desempenhar a funcéo de secretéria - eu entrei na Oitava
delegacia de Guajara mirim em Ronddnia, eu morava I, apds 2 anos e pouco
vim transferida para Boa Vista - Roraima, em 1988, ha 31 anos de Roraima
(Entrevista 8).

Entrei na década de 1980, como motorista, quando eu estava saindo do
exército, eu conhecia o trabalho da FUNAI através de alguns amigos, e
sempre gostei dessa questdo humanitaria, voltada para o socialismo de
trabalhar para essas pessoas menos vistas pela sociedade, que eram 0s
indigenas. Que muita gente julgava como seres humanos diferentes ndo é
isso, quando a gente conhece a esséncia deles, trabalha com eles ... sabe
que é totalmente diferente! E um dos povos mais diferentes, mais sabio mais
complexo que existe! (Entrevista 4).

Pode-se observar, portanto, que a legalidade da tutela também trazia consigo
um caréater de pessoalidade nas relages entre os indigenas e servidores, sobretudo,
no caso de uma coordenacao regional de um estado recém-criado.

5.3 DO FOMENTO AO ACOMPANHAMENTO: AS PERCEP(;@ES SOBRE A
FUNCAO SOCIAL DA FUNAI JUNTO AS POLITICAS PUBLICAS PARA OS
INDIGENAS

A proposta de analise sobre as percepcdes dos servidores da Coordenacao
Regional de Roraima foi estruturada a partir de uma pergunta central: Qual sua
percepcao sobre o papel da FUNAI para o indigena nas politicas publicas? Desta
se desdobrou um conjunto de outras breves perguntas. O objetivo era desdobrar as

falas dos servidores, para ampliar o discurso legalista ou usual sobre a FUNAI e
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pescar os desdobramentos e interpretacfes sobre o que a Fundacéo e a aplicacéo
das politicas publicas representam para os servidores.

N&o se pode negar que a amplitude da pergunta levou as mais diversas
concepcoes de FUNAI e politicas publicas, no entanto, algumas consideracfes foram
marcadas em todas elas:

a) o esvaziamento do papel da FUNAI, que pode ser observado nos diferentes
momentos das entrevistas;

b) o trabalho da FUNAI é relevante, e especializado, ho @mbito de atender as
especificidades dos indigenas;

c) Necessidade de realizar um trabalho articulado com outros setores do
governo e da Sociedade;

d) que ha falta de recursos orcamentarios e de pessoas para realizar o
trabalho. Nas linhas e entrelinhas pode ser percebido que o a heranca da
expectativa de tutela ao indigena, observadas nos entremeios de
argumentos e justificativas sobre trabalho, ou até no uso de termos da
linguagem “burocratica” ou “legalista” para explicitar sua interpretagao.

Para Souza Lima (2010 apud SILVEIRA, 2011), ao longo dos 50 anos de
estudo sobre a politica indigenista, a FUNAI reflete em seu esvaziamento e
reestruturacoes os diferentes momentos da Administracao Publica Brasileira, que sao
por sua vez resultado dos Projetos Politicos de desenvolvimento. Desde a sua origem
na Ditadura Militar em 1967, ela surgiu para atender as politicas de integracéo,
abarcando todas as demandas indigenas, sob uma proposta de contencao e tutela,
tudo era atendido na FUNAI, registros civis, atencédo a saude e educacédo. A heranca
do SPI, de “um sertanismo governamental, ou seja, érbitas do sitio, as linhas pelas
quais a administracdo (publica) tutelar procurou cercar a circulagédo indigena, ela
prépria marcadora de natureza distinta” (SOUZA LIMA, 2010 apud SILVEIRA, 2011,
p. 126).

Ja na virada dos anos 1990, com a promulgacéo da Constituicdo cidada, os
aspectos democraticos multiplicaram as instituicdes publicas de promocéo e defesa
de direitos. Ampliou-se também a expectativa sobre as liberdades individuais dos
indigenas, além da protecdo a sua cultura e a sua condicdo de uso das terras
originarias. Num projeto de universalizacdo de politicas sociais, as designacdes da
FUNAI sobre a atuacao na saude e educacéao indigena foram incorporados a projetos

de politicas publicas ampliados, como a criacdo da Fundacdo Nacional de Saude

95



(FUNASA)® em 1991, que incorporou o atendimento a salde das populacdes
indigenas. A ampliacdo de politicas ambientais também impactou a atuacdo da
FUNAI, que atribuiu a protecao e fiscalizacdo ambiental ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para atuagado conjunta.
Outro fruto dessa proposta politica de ampliacdo de direitos transferiu
competéncia sobre a educacéo indigena da FUNAI, por meio do Decreto 26 de 1991,
gue em seu. art. 1° atribuiu, a Educacao Indigena no Brasil ao Ministério da Educacéao,
com competéncia para coordenar as agoes referentes & Educacao Indigena, em todos
0s niveis e modalidades de ensino, passando a FUNAI uma atribuicdo consultiva e de
acompanhamento. Os efeitos dessa abertura politica impactaram diretamente a
percepcao sobre a FUNAI, nessa virada de regime, como se pode observar em

algumas falas dos servidores mais antigos.

Antigamente o trabalho da FUNAI era campo, tinha tudo corpo de atengéo:
educacdo e saude, tudo era a cargo da FUNAI, nesse tempo eu fazia
transporte dos indigenas, muito translado de indigena doente para a Cidade,
eu morei muito em comunidade, em funcdo do trabalho [...] (Entrevista 4, atua
na FUNAI desde o inicio dos anos 1980).

Eu acho que a época que eu entrei na FUNAI ela tinha um papel importante
de assisténcia ao indio, assisténcia mesmo! Até porque a FUNAI cuidava da
saude indigena e assisténcia técnica aos projetos de roca, de boi, de
subsisténcia, incentivo e acompanha para que todo indigena tivesse roca [...]
ela atendia todas essas areas - educacao, saude seguranga- porque tinha um
grupo de funciondrios que prestava um servigo de apoio as comunidades, nos
eventos, para coibir o abuso de bebida alcodlica(industrializada), motivo de
confusdo constante entre os indigenas... Havia compromisso, mas faltava
recurso, faziamos vaquinha para por combustivel na ambulancia (Entrevista
8, atua na FUNAI desde 1986).

A percepcdo de esvaziamento também esta vinculada a um processo de
retirada ndo s6 de atribuicbes, mas também de recursos equipamentos, suporte
institucional, de planejamento e acdo. A sensacdo de desmantelamento e
desestruturacdo da FUNAI, repetida em diversas falas, sob diferentes nomes, esta
associada a essa sensac¢éo de nao alcancar a proposta de atuacéo ainda existente.
A maioria dos entrevistados, concursados ou nédo, novatos ou antigos, apontaram que

o papel da FUNAI esta em desconstrucgéao.

18 E uma fundagéo publica vinculada ao Ministério da Salde. Surgiu com o Decreto n° 100, de
16 de abril de 1991, como resultado da fus@o de véarios segmentos da area de saude, entre 0s quais a
¢, duas entidades de notavel tradicdo e projecdo internacional, orgulho do servigo publico brasileiro,
gue contam com uma bela folha de servigos construida em todo territério nacional. Segue abaixo o
Decreto que criou a Funasa e suas alteracdes.(MINISTERIO DA SAUDE, 2019)
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Percebo a desarticulacdo e desestruturacdo da FUNAI enquanto 6rgéo
indigenista [...] a FUNAI foi perdendo atribui¢cdes durante esses anos, e cada
vez menos a gente trabalha com a promocéo de direitos sociais e cada vez
menos a FUNAI vai participando da politica indigenista- antes ela era
fomentadora, hoje ela acompanha processos educativos, processo de salde
de uma forma bem superficial (Entrevista 1).

No fim das contas a gente faz muita coisa superficialmente, por exemplo o
trabalho (do SEGAT) de autorizagdo de obras em Terras indigenas [...] damos
a autorizagcdo de obras para construcdo de estradas, escolas, galpdes, mas
nao conseguimos acompanhar o que foi feito (Entrevista 6).

Se a gente pegar o que ta na lei, a FUNAI ainda ndo faz o que tem de fazer,
desde a Constituicdo de 1988 a FUNAI tinha o objetivo dentro de 5 anos
demarcar todas terras indigenas do pais, e ela ndo alcancou, ndo houve
estrutura para isso (nesses 5 anos) mas também ela era mega gigante,
salde, educacéo, territorialidade, gestao territorial e atendimento, e a grande
funcdo de demarcar o que era terra ancestral e ou era terra indigena, e
mesmo depois da saida das atribuigcBes de educac¢éo e saude, hdo conseguiu
cumprir. Pois a retirada de fun¢éo significou retirada de recursos, e isso foi
desmontando a FUNAI. [...] O processo de desmonte da FUNAI esta sendo
bem grande e vivivel, inclusive na estrutura dos ministérios, isso tem sido um
fato, uma realidade, as inten¢@es relacionadas se agravam cada vez mais,
esse (ltimo aspecto da essencialidade da FUNAI (a demarcacéo de terra)
gue passou pro INCRA. O INCRA também nunca conseguiu alcancar a meta
dele de legalizar as terras dos municipios, por que ndo tem estrutura...
também é nao vai alcancar (novamente) a situacédo da demarcacao das terras
indigenas, como a FUNAI também nao alcancou, mas pelo menos ela era
especializada (Entrevista 7).

Como a FUNAI, ao longo do tempo e das reestrutura¢des, deixou de estar
dentro das terras indigenas, os indigenas passar a vir para a FUNAI, que ficou
com esse papel muito mais administrativo e documental, na questao (das
politicas publicas) como Bolsa Familia, aposentadoria, salario maternidade -
gue os indios tém direito, mas a FUNAI ainda cuida mais disso, do que ela
deveria fazer de fato, que a fiscalizacdo e a protecao territorial (Entrevista 4).

Apbs observar os discursos sobre o esvaziamento, pode-se analisar que,
embutido nesse discurso, existem outros aspectos que contornam a fungéo e a
efetividade da FUNAI das politicas publicas, como a reducdo de funcdo associada a
reducado de recursos financeiros, que impacta a atuacao das outras atividades. Outro
impacto desse esvaziamento estd no distanciamento e superficialidade no
acompanhamento das a¢cGes de educacdo, salde e até do monitoramento. Assim
como a retirada de algumas func¢des levam a capacidade técnica e ao conhecimento
construido, como a sensibilidade de trabalhar com indigenas, a atribuicdo especifica
de demarcacéo de terra. E, sobretudo, o quanto esse esvaziamento tem transformado
a FUNAI em um orgao administrativo, de registro e documentacéao.

Ainda sobre essa impressao de uma maior atuagao administrativa da FUNAI,
em especial na visdo dos servidores da CR Roraima, em detrimento a protecao

territorial, também pode estar associada a esvaziamento das ac¢des de campo, por
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falta de estrutura as CTL hoje atuam em Boavista, na CR, e vao a Campo por
oportunidade de a¢cBes da Justica itinerante, ou reunides, pois ndo ha um posto, como
havia antigamente. Um outro fator foi a desativagcéo de bases de atuacdo da Frente
de Protecdo Etnoambiental Yanomami e Ye’kuana por conta dos altos custos de
manutencao destas, hoje atuante s6 a BAPE do Ajarani.

Sobre as atribuicbes de Fiscalizacdo e Protecao territorial, € importante
observar, nas falas que essa atribuicdo essencial, tem dificuldades de ser
implementada, primeiro por conta da FUNAI ndo ter poder de policia, ou de
aplicabilidade de multa, segundo pela dificuldade manutencédo das atividades nas
terras indigenas e terceiro devido a descontinuidade do processo de demarcacao. Isso
para nao entrar no mérito de que essa atribuicdo essencial, também foi realocada em
janeiro deste ano por meio da Medida Proviséria, de estruturacéo do governo Federal,
gue além de deslocar a FUNAI para um ministério de expectativa de assisténcia social,
por temas de direitos sociais das minorias, com menos visibilidade, também retirou a

sua funcdo primeira e Unica de demarcacdao de terras indigenas.

A gente ndo consegue dar respostas rapidas as demandas de campo e, se
recebemos uma dendncia: - olha tem garimpeiro aqui! [...] Rapaz, até agente
airla... o garimpeiro foi embora! A funcdo da FUNAI, até hoje, era de verificar
se h& exploragdo de garimpo, e se houvesse acionar a policia federal, o
IBAMA, numa acéo de articulacdo. (A gente néo faz fiscalizacdo), o que a
gente faz mesmo é monitoramento territorial (Entrevista 6).

O discurso dos entrevistados aponta para um desencontro do que a politica
indigenista espera para a atuagéo da FUNAI e a realidade desta atuacéo. A realidade
vivida pelos servidores - segundo um dos entrevistados (um integrante da Frente de
Protecdo etnoambiental, que atua na FUNAI desde o concurso de 2010 e atualmente
tem um cargo de gestdo) - mostra que, além do esvaziamento das atribuicdes
institucionais ao longo dos anos, ha a relevancia da atuacédo e da capacidade de o
orgao ser o unico que conhece, de fato, as demandas das comunidades indigenas.
Ou seja, para o entrevistado, a FUNAI detém como funcdo social dispor de um
conhecimento Unico, essencial sobre as comunidades indigenas, e tem uma funcao

relevante no ambito de atender as especificidades dos indigenas.

[...] em se tratando de indio, integrado ou ndo integrado, poucos conhecem,
e quando prejulgam assim, é por conhece pouco! (Entrevista 2).

Porque os outros 6rgdos (Federais ou Estaduais) que tem atribuicdo de
atender e politicas publicas para os indigenas, mas néo tem a sensibilidade
(Entrevista 6).
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Mesmo sem atribuicdo com relacdo a salde é a gente sempre ouve noticia
de falta de 4gua nas comunidades, muitos indigenas tém resisténcia a vacina,
e ai sempre na hora do aperto recorrem a FUNAI - a FUNAI é dltima instancia
de recorrer os direitos sociais, [...] no caso da Educacao Indigena acontece a
mesma coisa, tem muitas escolas indigenas..., porém com uma estrutura
muito precaria, ou ainda quando tem estrutura, foi feita com recursos da
Comunidade - ndo foi o Governo que construiu (Entrevista 3).

Primeiro, é assim, algumas medidas que sdo tomadas, elas ndo séo
ouvidas... as politicas publicas criam uns critérios que a gente ndo entende o
porqué, do meu ponto de vista, uma coisa (politica para indigena) ndo pode
sair de fora para dentro, tem que sair de dentro para fora, e assim ocorre com
as politicas da FUNAI, numa comunidade indigena, vocé ndo pode montar o
trabalho aqui, sem ter de ouvir de fato o que esta acontecendo la (Entrevista
4).

A FUNAI tem um papel fundamental, se nédo fosse a FUNAI, os indigenas s6
fariam parte da historia passada, a FUNAI tem papel na sobrevivéncia dos
indigenas (Entrevista 5).

Para Souza Lima (2001), o funcionamento real da FUNAI esteve condicionado
as redes de relacbes que perpassam a acdo da politica indigenista, percepcao
apontada pelos servidores que, ao pensar 0s entraves os desatendimentos da FUNAI,
indicam a necessidade de articulagéo para serem efetivos nas suas acoes. No ambito
da CR-RR, as CTL tém se articulado com a Justica em ac0Oes itinerantes, por
diferentes municipios, para acdes de emissdo de documentos, para o0 Servigco de
Direitos Sociais (SEDISC); essas ac¢des tém corroborado para atender as demandas
das comunidades mais distantes.

J& para o outro servico de atuacdo na Ponta - o SEGAT, seria possivel ter
uma articulacdo com funcionamento melhor: “A gente precisa de mais condicdes para
fazer as coisas, mas acho que um importante papel nem precisa de dinheiro é a
articulagdo com outros 6rgéos de fiscalizagdo e atuagéo para os indigenas” (Entrevista
6), inclusive porque esses 6rgdo ndo tem conhecimento, nem habilidade, para lidar
com aspectos indigenas, por exemplo explicar questes culturais de cultivo e extracao
para o IBAMA das relacbes cosmoldgicas da natureza que envolvem uma grande
parte das atividades de investimentos produtivos, que por vezes nao vao adiante.

N&o se pode deixar de analisar o ndo aparecimento nas falas sobre
articulagdo com organizagdes das instituicbes da Sociedade Civil, dado que, na
Coordenacédo Regional de Roraima, essas interacdes sdo tratadas no ambito do
SEDISC como agfes de consulta a temas regionais e demandas dos direitos sociais
indigenas e ndo estdo no escopo de atuacado politica. Os posicionamentos politico-
partidarios do Estado influenciam a relacdo da FUNAI com as organizacdes da
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sociedade civil, que, por vezes, se aproximam ou se distanciam, estando a FUNAI
como um aparelho de estado, a mercé de coligacdes politicas.

Sobre a falta de recursos, as falas sao contundentes. A cada ano o0 orgamento
diminui e, quando retiradas fun¢des, este também diminui desproporcionalmente, a
FUNAI perde capacidade de atuar e responder as funcbes administrativas e
documentais que Ihe sobraram. No ultimo ano, os recursos provenientes da SUDAM
auxiliaram em acgOes e projetos de etnodesenvolvimento, 0s recursos investidos
somente de custeio de capital, na insercao de gado nas comunidades indigenas, como
citado anteriormente. Ndo h& recurso politico ou orcamentario para conter as
restricbes da atuacdo da FUNAI atualmente; e os servidores avaliam que a faléncia
institucional da FUNAI é gradativa, esta diretamente associada a faléncia do modelo
tutelar que a criou. Embora concordem com a visdo da sociedade civil, que a
especificidade e a experiéncia da FUNAI permanecem ligadas a tutela como reafirmou

Souza Lima (2001,2013,2015) em suas consideracdes apresentadas no item anterior.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Minha primeira percepgdo sobre a funcdo da FUNAI nas politicas publicas
para indigenas foi frustrante; dado que, ao entrar em exercicio e conversar sobre a
expectativa de pesquisa sobre politicas publicas para indigenas, em especial o
Programa Bolsa Familia, fui impactada com um discurso que desqualifica a
intervencdo desse tipo de politica publica para indigenas. O servidor em questédo
afirmava que o Bolsa Familia gerava o alcoolismo nas comunidades. Percebi, entao,
gue havia lacunas nas percepcdes e entendimentos dos servidores sobre a autonomia
dos indigenas e no seu acesso as politicas publicas. Esse foi um dos primeiros
gatilhos para que os discursos dos servidores a respeito da FUNAI se tornassem o
objeto de estudo dessa dissertacao.

Ao chegar no momento final deste trabalho, que teve por objetivo apresentar
percepcbes sobre a funcdo da FUNAI a partir da experiéncia concreta de dez
servidores da Instituicdo que contribuiram com a pesquisa, faz-se necessario apontar
as principais questées compreendidas.

A FUNAI foi instituida como uma das fundacdes publicas de direito privado,
dentre tantas outras, criadas pelo regime militar no p6s-1964. Criada por uma lei,
caracteristicas das autarquias publicas, elencada no rol de entidades da
administracé@o publica direta, é dotada de autonomia administrativa e possui carater e
funcdes auxiliares na execucdo de politicas publicas. Tem como vantagem ser
descentralizada, ou seja, possui capacidade de atender localmente, com patrimdnio
de recursos préprios, mas sujeita a fiscalizacao e controle do Estado.

Essa FUNAI autarquica foi descrita nesse trabalho e percebida nos seus
diferentes papéis ao longo de sua historia. Colocada em sobreposicdo a outras
instituicbes com finalidades (ou acdes) de protecdo aos direitos indigenas, das quais
foi sucessora, ou interlocutora, ou somente consultora, teve, e por vezes ainda tem,
uma esséncia tutelar, uma de nas suas principais formas de atuacdo perante 0s
indigenas.

Nesse sentido, toda reflex&o tedrica sobre o modelo das instituigcdes do estado
moderno de Clastres, as ponderacdes sobre conflitos étnico e integracdo de Tambiah
e as estratégias de resisténcia de Scott, que retratam as diversas estratégias de
atuacdo diaria da FUNAI, serviram para ilustrar as lacunas e, ao mesmo tempo, a

capacidade de acdo de uma instituicio em processo de “faléncia”, tal como
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apresentada pelos servidores entrevistados. Isso tudo contornando as
reestruturacoes, a falta de recursos, as condi¢ces de atendimento as demandas dos
indigenas e, por vezes, das demais instituicbes que abarcam esse atendimento.
Condicdo formada a partir de um contexto politico no qual se conjugam interesses
partidarios, capitalistas e governamentais, que se sobrepdem a protecédo e garantia
dos direitos indigenas e do uso da terra — de direito originario.

Dessa forma, a percepcao da atuacao da FUNAI, na Coordenagéo Regional
de Roraima em relacao as politicas publicas para indigenas, emerge como exemplo
da insatisfacéo e precariedade do desmonte estrutural da Fundacdo, no momento em
gue se defronta com mais uma reconducédo de suas atividades principais, na qual as
dificuldades para concretizagcdo de sua missdo, da razdo de existir, vao ser
redimensionadas. O desgaste institucional, que essa transicdo ministerial ha de
imprimir, vai impactar diretamente nos pontos frageis da instituicdo: o escasso corpo
de servidores, falta de planejamento integrado de acdes e dificuldade de reunir
gestores envolvidos com a questao indigena.

Neste momento, é importante retornar a compreenséo do “jogo politico” no
ambito local e nacional. A dificuldade de reunir gestores com capacidades técnicas e
politicas, em especial para a Coordena¢do Regional Roraima, surgiu em meio aos
discursos dos entrevistados, que, em uma das questbes de desdobramento da
percepcao da funcédo da FUNAI, passaram a relatar que parte da ndo atuagéo, do nao
planejamento, da falta de servidores e, de certa forma, da ma gestao que corrobora
para a discrepancia existente entre as atribuicdes regimentais da FUNAI e a execucao
do trabalho, esta que a Gestdo da Coordenacdo Regional de Roraima é de indicacéo
politica, que por muitas vezes nao dispde de conhecimento sobre legislagdo, sobre os
procedimentos ou diretrizes da administracdo pubica. As falas dos servidores vao
além da necessidade desse tipo de conhecimento técnico - que pode ser viabilizado
inclusive por uma boa equipe de assessores, refletindo que os conhecimentos
fundamentais para exercer esse cargo devem contemplar o conhecimento da politica
indigenista e, sobretudo, envolvimento com a causa. Outro ponto considerado
relevante pelo conjunto de interlocutores, sobre os gestores locais, foi que, por serem
de indicacdo politico-partidaria, implicaria em consequéncias para articulagdo com
demais orgaos do governo estadual e federal em Roraima, além de néo se conseguir
ter um projeto de continuidade da atuacdo, ja que, como 0 cargo, por vezes, €

preenchido por indicacdo de partidos, cada novo ator politico que assume inicia um
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novo olhar rompendo com a projeto deixado pelo outro grupo politico. Assim, ndo ha

sustentacdo de uma atuacao institucional que produza com resultados prolongados.

A FUNAI tem dificuldade de encontrar gestores, em especial o Coordenado
Regional, pois 0 € necesséario ter conhecimento da causa indigena e sacar
minimamente de administragao Publica, leis, recurso o que pode ou nao, € a
gente nunca algum que combinasse essas atribuicdes (Entrevista 6).

Em minha breve experiéncia acompanhando os indigenas oriundos da
Venezuela, os gestores “externos” enxergavam a FUNAI como um érgdo com
pouca atuacéo dos gestores nas questfes indigenas locais (Entrevista 10).
Acho que o gestor de ponta somos guerreiros né, porque sofre muitas
pressdes, seja técnico tanto politico, s6 de estar gerindo essa politica na
ponta ja € um ato corajoso, mesmo sendo indicado politicamente, mas s6 de
estar ali ja sabe que vai pegar muitas pancadas, em um 6rgdo que ndo tem
muito recursos que deveria ter para dar um apoio melhor para as
comunidades indigenas [...] (Entrevista 2).

Por outro lado, sobre a gestdo em ambito nacional, o olhar sobre a vinculacao

politico-partidaria do presidente da instituicdo se inverte. Em uma das falas, o

interlocutor aponta que quanto mais proximidade politico partidaria o gestor tiver,

maior viabilidade de ampliacdo da FUNAI como um todo, seja na realocacédo de

recurso, seja na sua interlocugdo com as demais politicas publicas.

Um dos erros da FUNAI (sede), durante um grande periodo, foi se afastar da
politica partidaria sofrendo com falta de recursos, estratégia que de uns anos
para ca voltou a ser praticada. Pois desde que eu entrei na FUNAI, todos
anos muda o presidente da instituigcao.

O mesmo aconteceu na gestdo do Marcos Meira vinculado ao PT, que teve
uma grande influéncia das ONG’s na FUNAI, isso teve muitas consequéncias,
o concurso foi uma delas, e foi importante, no entanto as indica¢des politicas
do periodo criou uma cisdo dentro da Instituicdo, entre efetivos e
comissionados (Entrevista 7).

Ao refletirem sobre o futuro da Instituicdo, os servidores expressaram suas

angustias afetivas e profissionais apds perder uma funcdo social precipua, de

demarcacao e fiscalizacao de terra indigena. Ha de se considerar o estreitamento dos

seus limites de acdo, o que pode atrapalhar a realizar o que ha de relevante da sua

atuacao, isto €, o dominio de conhecimento técnico para assessorar e intermediar 0s

demais 6rgdos publicos na interlocugcédo para a implantagdo de politicas publicas,

sejam somente para os indigenas ou ndo, nas terras indigenas?'®.

19 Um exemplo seria o caso de articular a passagem de caminh8es de combustivel pela BR174,
apos as 18h, para alimentar as termoelétricas e ndo causar um colapso energético em Boa Vista, em

outubro de 2018.
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Por conseguinte, se a FUNAI tem sido vista como uma instituicio em
desestruturacdo, na fala dos entrevistados, prevalece a representacdo de que esta é
uma instituicdo que poderia fazer mais, embora dependa constantemente de gestéo,
recursos, planejamento e projeto de atuacéo. A questdo indigena, todo arcabouco de
conquista nas politicas publicas, ndo pode ser considerada temporaria, transitoria ou
superada. Na leitura de alguns servidores, a atuacdo da FUNAI junto as politicas
publicas, tem sido vista como “tapa buraco” das questbes emergenciais relacionadas
aos indigenas, seja nos conflitos pela terra, na documentagdo necessaria para
credibilidade de outras politicas publicas, a protecao do patrimonio cultural indigena e
o acompanhamento de questdes fundiarias e a ambientais, como de garimpo,
exploracédo dos recursos naturais. Alguns interlocutores dessa pesquisa, ao serem
indagados sobre o futuro da instituicdo, sobre os planos do atual governo, ofereceram

respostas que levam a incerteza, inseguranca, instabilidade e preocupacao.

A FUNAI poderia estar mais presente (nas comunidades indigenas), ela
conseguiria ter forcas para dar atengdo para questdes que ndo sejam sO
emergenciais [...] planejamentos estratégicos com os povos indigenas, fazer
um a programacéao de execucdo desses planejamentos, com plano de médio
e longo prazo; Hoje a gente ndo consegue fazer isso a gente luta com a
incerteza do financeiro e de recursos humanos, que a gente ndo consegue
garantir projetos ou a¢des de médio prazo, sé consegue garantir atendimento
imediatos do grito da sociedade, dos problemas ocasionais (Entrevista 2).
Observando a FUNAI, de acordo com que ela foi criada (para deter o
monopdlio da tutela), com o cumprimento de suas metas (demarcar todas as
terras indigenas) era para ela realmente ndo mais existir, porque o objetivo
ndo era direitos sociais, ou direito fundiarios, era realmente demarcacéo,
como a FUNAI ndo alcancou e td sendo retirada, como a educagédo foi
retirada, como a saude foi retirada, e como resta somente a questdo, que
assume lugar prioritario sdo os direitos sociais, que no ambito da FUNAI tem
um trabalho tdo reduzido, o que tem sido o direito social na pratica: s6
emissdo de alguns documentos, [...] € por isso que o0s investimentos do
governo na FUNAI ndo sdo grandes, porque eles ndo veem como algo
essencial o préprio servico que ela atualmente esta prestando... por qué? Nao
sei... (Entrevista 7).

O dificil equilibrio de se fazer politica publica, com escassez de recursos,
desestruturacao funcional, déficit de recursos humanos e cenério de incerteza politica
€ 0 que a FUNAI tem desenvolvido em 2019. A Coordenacéo Regional de Roraima é
influenciada por todo esse contexto de indecisdo e instabilidade, além de atuar com
outras demandas locais, como chegada de migrantes venezuelanos em terras
indigenas, as assembleias anuais das associacfes, a necessidade de finalizar

projetos, sem contratos publicados para manter atividades.
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James Scott (2011) consideraria que a FUNAI (e seus servidores) sobrevive
como uma forma de resistir, por assim dizer uma resisténcia “cotidiana” dos
servidores, que mesmo em um contexto politico de desvantagem, ou inseguranca, se
utilizam das agbes emergenciais, ou mesmo as de cotidiano - como a interlocugéo e
assessoria a outras instituicdes para se fazer necessaria, de se manter atuante e, com
isso, se posicionar diante do seu desmantelamento. Esse ndo € s6 o caso da
Coordenacéo Regional de Roraima, o fantasma da incerteza abarca todas as
unidades desconcentradas.

O futuro incerto s6 abre mais davidas do que respostas, desde as suspeitas
de extincdo da FUNAI, ou de como sera a designacdo do rumo da fundacédo neste
novo governo. Desse modo, acredito que o trabalho realizado nessa dissertacao
buscou cumprir com que a Antropologia, enquanto ciéncia, tem de mais importante:
dar vozes aos interlocutores, fazendo-os ndo sé emitir suas opinides, mas refletir
sobre elas e reavaliarem a importancia da questédo indigena e das politicas publicas.
Sobretudo, a possibilidade de vislumbrar a FUNAI enquanto uma instituicdo a servico
dos indigenas, com interlocucao direta com o Estado, como sonharia Clastres, dado
gue o modelo de Estado moderno pautado no paradigma da desigualdade do poder

ja se mostrou ineficaz, diante das mudancas da concepc¢éao de cidadania indigena.
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ANEXO A - ORGANOGRAMA DA FUNAI

Decreto 9.010/2017 e Regimento Interno da Funai/2017
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ANEXO B - DECRETO N° 9.660, DE 1° DE JANEIRO DE 2019
24/03/2019 D9660

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 9.660, DE 1° DE JANEIRO DE 2019

Dispde sobre a vinculagdo das entidades da
administragao publica federal indireta.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”,
da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° A vinculagdo das entidades da administragdo publica federal indireta fica estabelecida na forma do
Anexo.

Art. 2° Fica revogado o Decreto n° 8.872, de 10 de outubro de 2016.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 1° de janeiro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 1°.1.2019 - Edi¢&o especial

ANEXO
Artigo Gnico. A vinculagdo das entidades da administragdo publica federal indireta & a seguinte:
| - & Casa Civil da Presidéncia da Republica: Instituto Nacional de Tecnologia da Informag&o - ITI;

Il - a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica: Empresa Brasil de Comunicacéo - EBC, por meio da
Secretaria Especial de Comunicagéo Social;

11l - ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

a) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,;

b) Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. - Ceasa/MG;

¢) Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais S.A. - Casemg;
d) Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo - Ceagesp;

e) Companhia Nacional de Abastecimento - Conab; e

f) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa;

IV - ao Ministério da Cidadania:

a) Autoridade de Governanga do Legado Olimpico - Aglo;

b) Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9660.htm 19
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24/03/2019 D9660
¢) Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - Iphan;

d) Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM;

e) Fundagéo Biblioteca Nacional - FBN;

f) Fundagdo Casa de Rui Barbosa - FCRB;

g) Fundagédo Cultural Palmares - FCP; e

h) Fundag&o Nacional de Artes - FUNARTE;

V - ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes:

a) Agéncia Espacial Brasileira - AEB;

b) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq;
¢) Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

d) Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A. - Ceitec;

e) Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel;

f) Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT;

g) Telecomunicagdes Brasileiras S.A. - Telebras; e

h) Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

VI - ao Ministério da Defesa:

a) por meio do Comando da Marinha:

1. Caixa de Constru¢des de Casas para o Pessoal da Marinha - CCCPM;
2. Empresa Gerencial de Projetos Navais - Emgepron; e

3. Amazdnia Azul Tecnologias de Defesa S. A. - Amazul;

b) por meio do Comando do Exército:

1. Fundagdo Habitacional do Exército - FHE;

2. Fundacgéo Osobrio; e

3. Industria de Material Bélico do Brasil - Imbel; e

¢) por meio do Comando da Aeronautica:

1. Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronéutica - CFlAe; e

2. NAV Brasil Servigos de Navegagado Aérea S.A. - NAV Brasil;

VIl - ao Ministério da Economia:

a) Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF;
b) Banco Central do Brasil;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9660.htm 2/9
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¢) Banco da Amazénia S.A. - Basa;

d) Banco do Brasil S.A.;

e) Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB;

f) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

g) Caixa Econémica Federal - CEF;

h) Casa da Moeda do Brasil - CMB;

i) Comissé&o de Valores Mobiliarios - CVM;

j) Empresa Gestora de Ativos - Emgea;

k) Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev;

1) Fundagéo Escola Nacional de Administragao Publica - Enap;

m) Fundag&o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea;

n) Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

0) Fundagéo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranga e Medicina do Trabalho - Fundacentro;
p) Fundacgéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo - Funpresp-Exe;
q) Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

r) Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro;

s) Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI;

t) Servigco Federal de Processamento de Dados - Serpro;

u) Superintendéncia de Seguros Privados - Susep;

v) Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc; e

w) Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa;

VIII - ao Ministério da Educacéo:

a) Centros Federais de Educagao Tecnologica:

1. Celso Suckow da Fonseca - Cefet-RJ; e

2. de Minas Gerais;

b) Colégio Pedro lI;

¢) Fundacéo Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes;
d) Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre;

e) Fundag&o Joaquim Nabuco;

f) Fundagdes Universidades:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9660.htm 3/9
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1. do Amazonas; e

2. de Brasilia;

g) Fundagdes Universidades Federais:
1. do ABC;

2. do Acre;

3. do Amap3;

4. da Grande Dourados;

5. do Maranhao;

6. de Mato Grosso;

7. de Mato Grosso do Sul;

8. de Ouro Preto;

9. de Pelotas;

10. do Piaui;

11. do Rio Grande;

12. de Rondénia;

13. de Roraima;

14. de Sao Carlos;

15. de Séo Jodo del-Rei;

16. de Sergipe;

17. do Tocantins;

18. do Vale do S&o Francisco;
19. de Vigosa;

20. do Pampa;

21. do Estado do Rio de Janeiro; e

22. de Uberlandia;

D9660

h) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE;

i) Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA,;

j) Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH,;

k) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

1) Institutos Federais:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9660.htm
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1

8.

9.

10

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25,

26.

27.

28.

29.

30.

D9660

. do Acre;

. de Alagoas;

. do Amap3;

. do Amazonas;
. da Bahia;

. Baiano;

. de Brasilia;

do Cearj;

do Espirito Santo;

. de Goias;

Goiano;

do Maranhéo;

de Minas Gerais;

do Norte de Minas Gerais;
do Sudeste de Minas Gerais;
do Sul de Minas Gerais;
do Tridngulo Mineiro;

de Mato Grosso;

de Mato Grosso do Sul;
do Parg;

da Paraiba;

de Pernambuco;

do Sertdo Pernambucano;
do Piaui;

do Parana;

do Rio de Janeiro;
Fluminense;

do Rio Grande do Norte;
do Rio Grande do Sul;

Farroupilha;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9660.htm
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31

32

33

34

35

36

37

38
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. Sul-rio-grandense;

. de Rondonia;

. de Roraima;

. de Santa Catarina;
. Catarinense;

. de S&o Paulo;

. de Sergipe; e

. de Tocantins;

m) Universidades Federais:

1.

2.

3.

9.

10

de Alagoas;
de Alfenas;

da Bahia;

. de Campina Grande;
. do Ceara;

. do Espirito Santo;

. Fluminense;

. de Goias;

de Itajuba;

. de Juiz de Fora;

11. de Lavras;

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

de Minas Gerais;

de Pernambuco;

de Santa Catarina;

de Santa Maria;

de Sdo Paulo;

do Parg;

da Paraiba;

do Parang;

do Recdncavo da Bahia;

do Rio Grande do Norte;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9660.htm
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22. do Rio Grande do Sul;

23. do Rio de Janeiro;

24. Rural da Amazobnia;

25. Rural de Pernambuco;

26. Rural do Rio de Janeiro;

27. Rural do Semiarido;

28. do Tridngulo Mineiro;

29. dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri;
30. da Fronteira Sul;

31. da Integragdo Latino-Americana;
32. do Oeste do Parg;

33. do Cariri;

34. do Sul e Sudeste do Parg;

35. do Oeste da Bahia;

36. do Sul da Bahia;

37. do Agreste de Pernambuco;

38. do Delta do Parnaiba;

39. de Cataléo;

40. de Jatai; e

41. de Rondonépolis;

n) Universidade Tecnolégica Federal do Parana; e

0) Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira;

IX - ao Ministério da Infraestrutura:
a) Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ;
b) Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,

¢) Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC;

d) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

e) VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A,;
f) Companhia Docas do Maranh&o - Codomar;

g) Companhia Docas do Ceara - CDC;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9660.htm
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h) Companhia Docas do Espirito Santo - Codesa;

i) Companhia das Docas do Estado da Bahia - Codeba;

j) Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - Codesp;

k) Companhia Docas do Para - CDP;

1) Companhia Docas do Rio Grande do Norte - Codern;

m) Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ;

n) Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero; e

0) Empresa de Planejamento e Logistica - EPL;

X - ao Ministério do Desenvolvimento Regional:

a) Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

b) Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba - Codevasf;
c) Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU;

d) Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs;

e) Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. - Trensurb;

f) Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM,;

g) Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; e

h) Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO;

Xl - ao Ministério da Justica e Seguranga Publica: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade;
XII - ao Ministério do Meio Ambiente:

a) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
b) Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; e
c) Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ;

XIII - ao Ministério de Minas e Energia:

a) Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

b) Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

c) Agéncia Nacional de Mineragado - ANM;

d) Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras;

e) Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM;

f) Empresa de Pesquisa Energética - EPE;

g) Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9660.htm 8/9
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h) Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA;

i) IndUstrias Nucleares do Brasil - INB; e

j) Nuclebras Equipamentos Pesados - Nuclep;

XIV - ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos: Fundagdo Nacional do indio - Funai;
XV - ao Ministério do Turismo: Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur;

XVI - ao Ministério das Relagdes Exteriores: Fundagdo Alexandre de Gusmao; e
XVII - ao Ministério da Saude:

a) Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS;

b) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

c) Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - HEMOBRAS;

d) Fundag&o Nacional de Saude - FUNASA,;

e) Fundagéo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ; e

f) Hospital Nossa Senhora da Conceicédo S.A.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9660.htm 9/9
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Endereco do CEP/UFRR:

Av. Cap. Ene Garcez, n® 2413, Bairro Aeroporto (Campus do Paricarana), CEP: 69.310-000 -
Boa Vista — RR

Bloco da PRPPG-UFRR, ultima sala do corredor em forma de T & esquerda (o prédio da
PRPPG fica localizado atras da Reitoria e ao lado da Diretoria de Administracao e Recursos
Humanos - DARH)

E-mail: coep@ufrr.br / Telefone: (95) 3621-3112 Ramal 26



ANEXO C - ROTEIRO DE ENTREVISTA/SERVIDOR

Roteiro de entrevista Servidor, HU VCFDEXS

Cargo:

1) Como foi sua entrada na Funai?

2) Desde quando esta na Funai? Me conte sua historia aqui?

3) Qual sua percepcéao sobre o papel da Funai para o indigena?

4) Vocé considera que a Funai faz o quem que fazer?

5) O que a Funai poderia fazer? Por qué?

6) Em sua opinido qual a percepcédo dos Gestores sobre Funai?
Qual a percepcéao dos outros profissionais da sua equipe sobre a Funai?

Endereco do CEP/UFRR:

Av. Cap. Ene Garcez, n° 2413, Bairro Aeroporto (Campus do Paricarana), CEP: 69.310-000 -
Boa Vista — RR

Bloco da PRPPG-UFRR, ultima sala do corredor em forma de T & esquerda (o prédio da
PRPPG fica localizado atras da Reitoria e ao lado da Diretoria de Administracdo e Recursos
Humanos - DARH)

E-mail: coep@ufrr.br / Telefone: (95) 3621-3112 Ramal 26



Endereco do CEP/UFRR:

Av. Cap. Ene Garcez, n® 2413, Bairro Aeroporto (Campus do Paricarana), CEP: 69.310-000 -
Boa Vista — RR

Bloco da PRPPG-UFRR, ultima sala do corredor em forma de T & esquerda (o prédio da
PRPPG fica localizado atras da Reitoria e ao lado da Diretoria de Administracao e Recursos
Humanos - DARH)

E-mail: coep@ufrr.br / Telefone: (95) 3621-3112 Ramal 26



ANEXO D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: FUNDAQAO~NACIONAL DO INDIO: UM OLHAR SOBRE A
ATUACAO DA COORDENACAO REGIONAL DE RORAIMA

Pesquisador Responsavel: Natasha da Fonseca da Frota Simées, vinculada ao Curso de
Po6s-Graduacao em Antropologia Social da UFRR

Vocé esta sendo convidado(a) para participar de uma pesquisa de carater
antropologico sobre as percepcoes sobre o papel da Fundacao Nacional do Indio nas Politicas
Publicas para indigenas na Coordenacao Regional de Roraima. )

Este projeto tem o objetivo de refletir sobre o papel da Fundacao Nacional do Indio
- FUNAI no contexto atual das politicas pUblicas que versam sobre questao indigena no Brasil,
a partir da analise da atuacao da sua Coordenacao Regional em Roraima

Para tanto, sera necessario realizar os seguintes procedimentos realizar entrevistas
com servidores da Fundacao, lotado na Coordenacao Regional de Roraima, e com indigenas
que forem a instituicao a titulo de a partir de seus discursos compreender qual a impressao
sobre o papel da Funai.

Durante a execucao do projeto os entrevistados poderam durante a entrevista correr
os riscos de responder a questbes sensiveis, tais como atos ilegais, assédio, corrupcao;
dedicar parte de seu tempo de trabalho para responder as entrevistas ou até ceder dados
profissionais como cargo, tempo de servico que poderam ser confidenciais. No entanto
conforme o as responsabilidades éticas e profissionais envolvidas que serao garantidos os
sigilo e confidencialidade. Além de garantir que os sujeitos da pesquisa que vierem a sofrer
qualquer tipo de dano previsto ou nao no termo de consentimento e resultante de sua
participacao, além do direito a assisténcia integral, tém direito a indenizacao.

Os beneficios envolvidos no processo de pesquisa estdo em fomentar a pesquisa
cientifica no pais, em especial sobre a questdao indigena, e garantir que sempre serao
respeitados os valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos, bem como os habitos e
costumes quando as pesquisas envolverem comunidades.

Apos ler e receber explicacdes sobre a pesquisa, vocé tem o direito de:

1. receber resposta a qualquer pergunta e esclarecimento sobre os
procedimentos, riscos, beneficios e outros relacionados a pesquisa;

2. retirar o consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo;

3. nao ser identificado e ser mantido o carater confidencial das informacoes
relacionadas a privacidade.

4. procurar esclarecimentos com o Natasha da Fonseca da Frota Simdes, por meio
do numero de telefone (095) 991516711 ou no ENDERECO Av. Cap. Ene Garcez,
n° 2413, Bairro Aeroporto (Campus do Paricarana), CEP: 69.310-000 - Boa Vista
- RR, em caso de dlvidas ou notificacdo de acontecimentos nao previstos.

Endereco do CEP/UFRR:

Av. Cap. Ene Garcez, n° 2413, Bairro Aeroporto (Campus do Paricarana), CEP: 69.310-000 -
Boa Vista — RR

Bloco da PRPPG-UFRR, ultima sala do corredor em forma de T & esquerda (o prédio da
PRPPG fica localizado atras da Reitoria e ao lado da Diretoria de Administracdo e Recursos
Humanos - DARH)

E-mail: coep@ufrr.br / Telefone: (95) 3621-3112 Ramal 26



Eu, , declaro
estar ciente do anteriormente exposto e concordo voluntariamente em participar desta
pesquisa, assinando este consentimento em duas vias, ficando com a posse de uma delas.
Acrescentar contato do colaborador, se houver.

Boa Vista-RR, de de

Assinatura do participante da pesquisa:

Eu, Natasha da Fonseca da Frota Simées, declaro que forneci todas as informacoes
referentes a pesquisa ao participante, de forma apropriada e voluntaria.

Boa Vista-RR, de de

Assinatura do pesquisador:

Contato do pesquisador: (95) (99151-6711) natasha.fonseca@gmail.com

Endereco do CEP/UFRR:

Av. Cap. Ene Garcez, n® 2413, Bairro Aeroporto (Campus do Paricarana), CEP: 69.310-000 -
Boa Vista — RR

Bloco da PRPPG-UFRR, ultima sala do corredor em forma de T & esquerda (o prédio da
PRPPG fica localizado atras da Reitoria e ao lado da Diretoria de Administracao e Recursos
Humanos - DARH)

E-mail: coep@ufrr.br / Telefone: (95) 3621-3112 Ramal 26



ANEXO E - NOTIFICACOES DE INTIMACAO JUDICIAL DE
INDIGENAS REMETIDOS A FUNAI
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAGAO NACIONAL DO iINDIO
COORDENAGAO REGIONAL DE RORAIMA
Rua José Bonifacio, 630, 630 - Bairro Aparecida
CEP 69306-275 Boa Vista - RR

- http://www funai.gov.br

Oficio n° 24/2019/CR-RR-FUNAI
Boa Vista - RR, 14 de margo de 2019.

A Vossa Senhoria Débora Alves Monteiro da Cruz

Delegada Titular de policia Civil-DEAM

Senhora Delegada,

1. Em resposta a vossa solicitacdo contida no OFICIO N2 053/2019/DEAM, de 13 de margo
de 2019, informamos a Vossa Senhoria, que a atribuicdo de acompanhamento de servidores
publicos no servigo de intimagao nas comunidades indigenas sé cabe para etnias de recente
contato, que ndo é o caso desta comunidade, habitada por etnias macuxi e wapichana, com
autonomia cultural, civil e juridica.

2. Emconsideracao a urgéncia do pedido, disponibilizamos o Contato registrado da Tuxaua
da Comunidade llha, Senhora Lindalva Morais, telefone 99123-9542.

3. A Coordenacgao Regional de Roraima se coloca a disposi¢ao dessa delegacia para
quaisquer duvidas e informagoes.

Atenciosamente,

Anexos: I - Digite aqui a descricdo do documento (SEI n® #######).

aaaaaaaaaa

II - Digite aqui a descricdo do documento (SEI n® #######).
III - Digite aqui a descricdo do documento (SEI n® #######).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Elayne Rodrigues Maciel, Coordenador(a)
L‘j Regional Substituto(a), em 14/03/2019, as 10:03, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
Procuradoria-Geral Federal - PGF
Procuradoria Federal Especializada-FUNAI

Memo n°{, ?PGF/PFE/FUNAL/10
o Em {0 de outubro de 2010.

AN

Ao Senhor e
Gongalo Teixeira dos Santos &Q\\%J
KA
<

Coordenador Regional de Boa Vista

Ass.: Apresentacio de indigenas perante a Policia Federal %) ./;_‘ i

através do qual V.S* solicita orientagdo quanto a apresentacdo de indigenas para depor na
sede da Policia Federal nessa Capital, encaminho a V.S8",  a Informagio n°
93/PGF/PFE/CAC-FUNAI/2010 e a Nota n° 299/KMIV/PGF/PFE-FUNAI/2010, para |\
conhecimento cabiveis. \

Atenciosamente,

¥
%
Antonio Marco§ Guerreiro Salmeirio
Procurador-Chefe
s




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - FUNAI
SEPS 702/902 Bloco “A” Ed. Lex 3* andar
CEP: 70340-904 - Brasilia/DF
Tel: (61) 3313-3519  e-mail: pg@funai.gov.br

NOTA N° )0 KMIV/CAA/PGF/PFE — FUNAT/2010
REFERENCIA: Memo n° 227/GAB/CR/BVB/2010
ASSUNTO: Apresentagio de indigenas perante a Policia Federal
INTERESSADO: Coordenagio-Regional de Boa Vista

Apresentagio de indigenas perante a Policia Federal.
Inexisténcia de obrigacio legal da FUNAI para fazé-lo.
Nio recep¢iio das normas do Estatuto do Indio que
diferenciam indigenas de acordo com o nivel de
integra¢io & comunhio nacional. Substitui¢iio da tutela
de pessoas pela tutela de direitos. Consideragdes.

Sra. Coordenadora de Assuntos Administrativos,

1. Por meio do Memorando n® 227/GAB/CR/BVB/2010 a Coordenagio-
Regional de Boa Vista solicitou orientagdio desta Procuradoria Federal Especializada em
relagdo ao procedimento recorrente da Policia Federal de solicitar a apresentac@o de indigenas
para depor, seja na qualidade de testemunha ou de indiciado.

2. A Coordenagio de Assuntos Contenciosos apresentou a Informagdo de n°
93/PGF/PFE/CAC-FUNAV/2010, através da qual enfrentou, irretorquivelmente, o mérito da
questdo posta sob anilise e concluiu sugerindo o encaminhamento do presente expediente a
Coordenagao de Assuntos Administrativos a fim de evitar divergéncia de entendimentos.

3. Considerando que por esta CAA ainda nfo tramitou procedimento com tema
semelhante, nao ha contradicio a se verificar com manifestag@o anterior. Outrossim, nada ha
que enseje oposi¢do a manifestagio referida, uma vez que, efetivamente, n3o subsiste no
ordenamento juridico vigente o fundamento legal utilizado pela Policia Federal para obrigar a
Fundag@o Nacional do Indio a apresentar indigenas as suas unidades, como bem pontuou o
Dr. Livio Coélho Cavalcanti.

4. De se acrescentar, tdo-somente, que o auxilio de intérprete por ocasido das
tomadas de depoimento é responsabilidade que compete a cada uma das instituigdes
interessadas nas informagdes fornecidas por indigenas, nos termos do art. 12 da Convengio
169 da OIT e art. 13 da Declaragdo da ONU sobre os direitos dos povos indigenas, que rezam,
respectivamente:

“Os povos indigenas e tribais deverio ter protegdo contra a
violagdo de seus direitos, e poder mover agio legal,
pessoalmente ou por seus organismos representativos, para
assegurar o devido respeito a esses direitos. Medidas deverio



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - FUNAI
SEPS 702/902 Bloco “A” Ed. Lex 3* andar
CEP: 70340-904 - Brasilia/DF
Tel: (61) 3313-3519  e-mail: pg@funai.gov.br

legais, proporcionando-lhes, se necessdrio, intérpretes ou
outros meios eficazes.” (sem grifos no original)

“l. Os povos indigenas tém o direito de revitalizar, utilizar,
desenvolver e transmitir as geragdes futuras suas historias,
idiomas, tradicées orais, filosofias, sistemas de escrita e
literaturas, e de atribuir nomes as suas comunidades, lugares e
pessoas e de manté-los.

2. Os Estados adotardo medidas eficazes para garantir a
protecdo desse direito e também para assegurar que os povos
indigenas possam entender e ser entendidos em atos politicos,
Juridicos e administrativos, proporcionando para isso, quando
necessdrio, servicos de interpretacdo ou outros meios
adequados”.

5. Demais disso, h4 que se mencionar que o Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento do RE 466.343/SP, decidiu pela supralegalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos, uma vez que “equipa-los a legislagio ordinaria seria
subestimar o seu valor especial no contexto do sistema de protegiio dos direitos da pessoa
humana.”

6. Dessa sorte, completamente despropositada afigura-se a solicitagiio contida
no Oficio n® 1748/2009- IPL 0051/2003-4, por meio do qual a Policia Federal n3o sé solicitou
a apresentac@o de testemunhas como a do proprio intérprete, o que significa, em verdade, a
transferéncia 8 FUNALI de parte de suas responsabilidades institucionais, o que nio se concebe
num Estado Democratico de Direito.

7. Em face do exposto, recomenda-se o envio da presente manifestagiio, assim
como da Informag@o n® 93/PGF/PFE/CAC-FUNAT/2010, & Coordenagdo Regional da FUNAI
em Boa Vista para que tome ciéncia de ambas e assim possa coordenar as atividades dessa
unidade frente as solicitagbes da Policia Federal de idéntico teor.

A considerag@o superior.

Brasilia, 14 de outubro de 2010.

Yot WeetTeacs s/t
Karine Martins de:fzquierd?) Villota

PROCURADORA FEDERAL

s

=
=



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - FUNAI
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CEP: 70340-904 - Brasilia/DF
Tel: (61) 3313-3519  e-mail: pg@funai.gov.br

REFERENCIA: Memo n° 227/GAB/CR/BVB/2010
De acordo. Encaminhe-se ao Procurador-Chefe, para aprovagao.

it a,wjr

Luciene Toledo Couto
Coordenadora CAA/PFE-FUNAI

Aprovo. Encaminh

a CR de Boa Vista para as providéncias pertinentes.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA-FEDERAL ESPECIALIZADA — FUNAI

INFORMACAO N° /PGF/PFE/CAC-FUNAI/2010
REFERENCIA: Memo n° 227/GAB/CR/BVB/2010
INTERESSADO: Coordenagdo Regional de Boa Vista
ASSUNTO: P.A 1.32.000.000.307/2007-26/MPF/RR

Senhora Coordenadora de Assuntos Contenciosos,

O memorando em referéncia trata da apresentagfio de indigenas no interesse da
Superintendéncia Regional da Policia Federal em Roraima — SR/DPF/RR, requerendo orientagio
juridica para a adogdo de procedimento quanto a esta demanda de apresentagio de indigenas para

depor na sede da Policia Federal/RR.

Informa ainda ndo dispor de orgamento para tanto, excetuados os casos de
audiéncia em juizo na Justica Federal, ¢ que sempre colocou & disposigdo os antigos postos
indigenas (atuais Coordenag¢des Técnicas Locais) para tomar os depoimentos, visando concluir

os inquéritos do interesse da justica e dos indios.

Outrossim, informa, em oficio & Procuradoria da Republica no Estado de
Roraima, também em anexo, que a Policia Federal invoca a tutela ptiblica do indio e a obrigacio
de defesa de seus direitos pela FUNAI para atribuir 4 fundagdo indigenista a obrigacdo de
apresentar os indios para depoimentos. Ainda, que a obrigagio da FUNAI de defesa dos direitos
indigenas dizem respeito aos indios que, na condi¢do de acusados por pratica de delitos, sejam
intimados para depoimentos em inquéritos policiais, que podem resultar no seu indiciamento,
dentncia e julgamento pelo Poder Judicidrio e que os indios que sdo intimados na condigdo de
testemunha, em sua maioria, por ndo serem acusados na pratica de crimes, ndo tém direitos

individuais em discuss#o a exigir a defesa institucional da FUNAL.

Passo a manifestagdo.

Em primeiro lugar, a nova disciplina constitucional referente aos indios introduziu

1~ ~ - 3 . PR « 2 e
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A sistemética vigente antes da Constituigio Federal de 1988, considerava os
indios como pessoas relativamente incapazes (Cédigo Civil de 1916). O Estatuto do Indio, por
sua vez, estabeleceu, em seu art. 7°, que "os indios e as comunidades indigenas ainda ndo
integrados & comunhdo nacional" ficariam sujeitos a um regime tutelar incumbido a Unido, que

a exerceria através de orgdo federal competente, a FUNAL

O tratamento dispensado aos povos indigenas estava inserido no espirito de
promover a sua "integra¢do" a sociedade, como ressuma evidenciado no art. 1° da Lei 6.001/73

2’

in verbis:

"Art. 1°. Esta Lei regula a situag¢do juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propésito de preservar a sua cultura e
integra-los, progressiva e harmoniosamente, A comunhio
nacional." (grifamos)

Em outras palavras, o ordenamento anterior & Carta Magna vigente proclamava
que a tutela da Unido teria a finalidade de incorporar os indios a uma cultura diversa da sua,
como condi¢do imperiosa para que adquirissem capacidade civil. Enquanto tal nfio ocorresse,

permaneceriam sob a tutela do Estado.

Em verdade, sob o lema de respeitar os usos, costumes e tradi¢des dos
"silvicolas", a legislag3o supracitada assentava-se em uma ideologia integracionista expressa em

dispositivos que se referem a "integragio dos indios 4 comunh#o nacional” e 4 sua "adaptacdo a

civilizagdo do pais" como objetivos a serem atingidos.

O advento da Constituigdo de 1988, por outro lado, dentre tantas outras
progressdes no campo social, ampliou sobremaneira os direitos dos povos indigenas, rompendo
com a tradi¢do de integra¢io do indio aos valores da sociedade ocidental, assegurando aos indios
o direito de permanecerem como tais e de manterem a sua identidade cultural enquanto povos
etnicamente diferenciados, reconhecendo permanentemente sua organizagio social, costumes,

linguas, crengas e tradigSes e seus direitos originarios sobre as terras que ocupam. //
I
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A importincia dessa observagdo decorre da constatagio de que a Constituicdo
Federal nio fala, em nenhum momento, de tutela dos indios pela Unido. A nova ordem
constitucional, altera o enfoque do papel do Estado, transmudando a ptica da tutela de pessoas
para a da protegdo de direitos. Compete a Unifio, precisamente, a incumbéncia de proteger e

fazer respeitar os direitos indigenas.

Nesse sentido, o art. 232 da CF/88 contém disposigéo de extrema relevéncia para

a demonstragdo do direito da FUNAL, ipsis litteris:

"Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagbes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo." (grifamos)

A norma constitucional ventilada consagra a capacidade processual dos povos
indigenas. Os indios nfio mais necessitam da assisténcia judicial do Estado para defenderem seus
direitos judicialmente, podendo demandar em juizo, inclusive, contra o proprio Estado, seu

suposto tutor.

Dessa forma, havendo a Carta Magna reconhecido a capacidade processual das
comunidades indigenas, claro estd que reconhece, de forma geral, a capacidade juridica plena
dos indios, restando prejudicada qualquer distingo que tenha como parametro referido nivel de

integragdo 4 comunhdo nacional.

O caso em tela configura nitidamente hipétese de ndo-recepgdo de diversos
dispositivos do Estatuto do indio pela Constituigao em vigor. Toda a sistematica relativa a tutela

estatal deve ser reexaminada e adaptada & nova ordem constitucional.

Tal entendimento ja foi preconizado, inclusive, em documento da Presidéncia da

Repiiblica intitulado "Sociedades Indigenas e a A¢do de Governo", onde consta que:
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cautela de singularizar os aspectos que requerem adapta¢do ao novo

texto constitucional. O aspecto mais importante é que a otica da tutela
de pessoas foi substituida pela da tutela de direitos.”

(Documento publicado em 1996. Acessivel em
https://www.planalto.gov.br/publi 04/colecao/indio4.htm)

Desta feita, com as inovagdes trazidas a baila pela Magna Carta, o instituto da
tutela estatal sobre os indios deve ser reavaliado, a luz dos aspectos realgados, o que enseja

impostergaveis consideracdes para o deslinde do caso.

O Estatuto do Indio, a0 ser tratado como norma regulamentadora da capacidade
civil dos indios, afronta flagrantemente a Constitui¢do Federal de 1988 ao prever a tutela dos

indios ndo-integrados, ndo sendo portanto recepcionado pela mesma.

A FUNALI pelo s6 fato de ser a entidade responsavel pela protecdo e promogao
dos direitos indigenas, ndo possui meios para obrigar o indio a fazer ou deixar de fazer algo. A
FUNALI zela, isto sim, pelo bem-estar dos indios, mas nio possui o poder coercitivo tipico das

autoridades policiais para forgar a condug@o de indigenas e apresenta-los a autoridade policial.

Ainda, ndo ha obrigagdo legal ou institucional da FUNAI em apresentar os indios
a autoridade policial, de modo que forgar a apresentagdo do indigena seria medida ilegal e

passivel de responsabilizag@o.

Desse modo, entendemos que as obrigagdes a serem tomadas no ambito da
FUNALI seriam: a comunica¢do ao indigena interessado de que estd sendo intimado a depor
perante a autoridade policial na data, horal e local agendados; o questionamento ao indigena se o
mesmo tem interesse em comparecer, desde ji sendo advertido que em caso de nédo
comparecimento podera ser conduzido coercitivamente pela Policia Federal; a apresentagido do
indigena a autoridade policial, acaso tenha interesse em depor, desde que haja recurso

orgamentario para tanto. f’
/
/
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Em qualquer hipétese, fica resguardado o direito da autoridade policial federal em

conduzir coercitivamente a testemunha ou depoente em caso de nio comparecimento.

Essas so as informagdes prestadas no presente caso e que submeto a apreciagdo
de V. Senhoria para ratificagdo e aprovaggo. Entretanto, por haver pertinéncia com o consultivo
em matéria administrativa, bem como para evitar divergéncia de entendimentos nesta
PFE/FUNAI/Sede, sugiro o encaminhamento 4 Coordenagdo de Assuntos Administrativos para

manifesta¢do acerca do tema.

Brasilia, 21 de julho de 2010.

Procurador Federal PFE/FUNAI

De acordo. Encaminhe-se ao Procurador-Chefe.
Brasilia, ) 3 / )4 /2010.

Coordenadora de Assuntos Contenciosos
PFE/FUNAI
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