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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo geral analisar o processo de formagéo da agenda
publica de cultura em Roraima e o seu didlogo com o Sistema Nacional de Cultura
(SNC) no periodo de 2013 a 2018. A pesquisa justifica-se pela relevancia académica
e social do estudo em contribuir com o levantamento de informacfes sobre a
realidade social de Roraima na tematica da cultura, o papel dos atores e as
responsabilidades do poder publico na condicdo de mediador das mudltiplas
demandas para o alcance dos objetivos da politica de cultura. Quanto a
metodologia, 0 estudo se desenvolve ancorado em uma abordagem qualitativa,
reune dados encontrados em fontes documentais e bibliograficas relacionadas ao
objeto de pesquisa. Como técnica de coleta de informacdes utilizou-se de
entrevistas individuais semiestruturadas com pessoas que contribuiram com a
discusséo e organizacdo do processo de formacdo da agenda publica no periodo
analisado. A selecdo dos entrevistados abrangeu segmentos do poder publico e
sociedade civil, observando as competéncias, atribuicbes e condicbes de
participacdo de cada entrevistado na formagdo da agenda publica. Quanto as
variaveis de analise, utilizou-se o Modelo dos Multiplos Fluxos. A pesquisa apoiou-se
em referéncias teoricas que abordam o conceito e as principais vertentes tedricas da
cultura, politicas publicas e politicas culturais. Dentre os resultados alcancados
destacou-se: a identificacdo dos atores visiveis e invisiveis, a forma como um tema é
apresentado como demanda; as alternativas e solucbes de politicas culturais no
ambito estadual; como se da o processo do didlogo entre o poder publico e a
sociedade civil; o estagio de organizacdo do SNC em Roraima e de que forma a
agenda publica acolhe as ac¢des voltadas para a promoc¢éo da diversidade cultural
no Estado. Constatou-se o nao alcance dos objetivos referentes a diversidade
cultural, como previstos na politica nacional de cultura e que o processo de
formacdo da agenda publica de cultura em Roraima é dinamico, com mudancas que
ocorrem de maneira muito rapida de acordo com a vontade politica dos tomadores
de deciséo, ou seja, flutuam, podendo obstruir ou redefinir a agenda quando das
trocas dos atores governamentais ou quando surgem prioridades politicas cujos
interesses superam a agenda em curso.

Palavras-chave: Agenda publica. Politicas publicas. Politicas culturais. Diversidade
cultural. Roraima.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the process of formation of the public agenda of
culture in Roraima and its dialogue with the National System of Culture (CNS) from
2013 to 2018. The research is justified by the academic and social relevance of the
study to contribute to the collection of information about the social reality of Roraima
in the theme of culture, the role of the actors and the responsibilities of the public
power as mediator of the multiple demands for the achievement of cultural policy
objectives. As for the methodology, the study is anchored in a qualitative approach, it
gathers data found in documentary and bibliographic sources related to the research
object. As a technique for collecting information, we used individual semi-structured
interviews with people who contributed to the discussion and organization of the
public agenda formation process during the analyzed period. The selection of
interviewees covered segments of public power and civil society, observing the
competencies, attributions and conditions of participation of each interviewee in the
formation of the public agenda. As for the analysis variables, the Multiple Flows
Model was used. The research was based on theoretical references that approach
the concept and the main theoretical aspects of culture, public policies and cultural
policies. Among the results achieved were: the identification of visible and invisible
actors, the way a the-me is presented as a demand; the alternatives and solutions of
cultural policies in the state scope; how the process of dialogue between government
and civil society takes place; the stage of organization of the CNS in Roraima and
how the public agenda welcomes actions aimed at promoting cultural diversity in the
State. It was noted that the objectives of cultural diversity are not achieved, as
foreseen in the national culture policy, and that the process of forming the public
cultural agenda in Roraima is dynamic, with changes occurring very rapidly according
to the political will of decision makers, that is, they can fluctuate and can obstruct or
redefine the agenda when government actors change or when political priorities arise
whose interests surpass the current agenda.

Keywords: Public agenda. Public policy. Cultural policies. Cultural diversity. Roraima.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e os acordos internacionais em que o Brasil é
signatario na area da promocdo dos direitos humanos, valorizacdo da gestdo
participativa e promocao da diversidade cultural fazem parte desta analise da
formacdo da agenda publica de cultura em Roraima. Nesse contexto, a referida
Constituicdo € um marco na definicdo das politicas publicas como politicas de
Estado, sobretudo nas garantias de direitos fundamentais e de mecanismos de
participacdo social. Os artigos 215 e 216 tratam especificamente dos direitos a
cultura e em 2012, por meio da Emenda Constitucional n°® 71, foi acrescido o artigo
216 — A, que prevé o Sistema Nacional de Cultura (SNC) como instrumento de
gestao publica vigente. O SNC tem como objetivo a institucionalizacdo da politica
nacional de cultura em um processo democréatico que envolve as trés esferas da
federacéo e a sociedade civil na formulacdo de acfes e de préaticas de planejamento
descentralizadas e participativas que estejam em consonancia com 0s parametros
legais e os anseios sociais.

A Convencéo sobre a protecao e a promocgéao da Diversidade das Expressdes
Culturais, proposta em 2005 pela Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacéao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) é uma das bases fundamentadoras da Politica
Nacional de Cultura vigente no Brasil. Neste sentido, os paises que firmaram o
compromisso com esta Convencdo devem criar e fortalecer politicas que deem
condicbes sociais e materiais de proteger e promover todas as expressdes e
manifestacfes culturais, sobretudo, as tradicionais e culturais. Dentro desta
discussdo, esta pesquisa tem aporte tedrico no campo da Ciéncia Politica e nas
Politicas Publicas, quanto ao objetivo geral visa analisar o processo de formacéo da
agenda publica de cultura em Roraima e seu didlogo com o SNC no periodo de 2013
a 2018. O recorte temporal tem como ponto inicial o ano de 2013, data de criacdo da
Secretaria de Estado da Cultura de Roraima (SECULT/RR) e da assinatura do
Acordo de Cooperacdo Federativa (instrumento juridico que estabelece os
compromissos para o desenvolvimento do SNC junto a Unido) pelo Governo
Estadual (BRASIL, 2012).

Para efeito de melhor compreensdo o objetivo geral foi dividido em trés
objetivos especificos: 1) investigar os marcos tedricos e normativos da Politica

Publica de Cultura no Brasil e em Roraima; 2) analisar o estagio de organizagédo das



16

politicas publicas de cultura a partir da adesdo SNC em Roraima e; 3) identificar e
analisar os fluxos decisorios dos processos relacionados a formacdo da agenda
publica de cultura em Roraima frente a sua diversidade cultural.

Em termos de institucionalizacdo da politica nacional de cultura o Brasil tem o
Plano Nacional de Cultura (PNC), estabelecido pela Lei n°® 12.343/ 2010, na qual
prevé um total de 53 metas que deverdo ser cumpridas até o ano de 2020, conforme
Portaria n°® 123/2011. Um dos objetivos principais do PNC é reconhecer e valorizar a
diversidade cultural, étnica e regional brasileira, e dentre os principios considerados
essenciais estdo: a liberdade de expressao, criacdo e fruicdo; diversidade cultural,
respeito aos direitos humanos; direito de todos a arte e a cultura. Vale ressaltar que
estes principios também contemplam o Plano Estadual de Cultura de Roraima
(PEC/RR).

De acordo com relatério da plataforma de acompanhamento do SNC do
governo federal, o estado de Roraima e nove municipios (Alto Alegre, Amajari, Boa
Vista, Cant4, Caroebe, Iracema, Mucajai, Normandia e Uiramutd) aderiram ao SNC
e estdo em estagios diferenciados quanto a implantacéo e consolidacdo do mesmo
(BRASIL, 2018).

No entanto, constata-se que na Ultima década, o Ministério da Cultura (MinC)
passou a discutir com mais intensidade a institucionalizacdo das politicas culturais
em todo o territério nacional por meio de conferéncias e outras articulacbes
conduzidas pelas instituicbes publicas e movimentos envolvidos na area da cultura.
Apesar dos parametros legais, ainda se percebe uma disparidade quanto aos
estagios de efetivacdo do SNC, principalmente no estado de Roraima.

Neste sentido, o tema das politicas publicas de cultura e analises do processo
de formacdo da agenda publica tem sido objeto de estudos em dissertacdes, teses,
artigos e eventos relacionados a essa temética. A titulo de exemplo cita-se de forma
oportuna uma revisdo bibliogréfica, os trabalhos de Rocha (2011), Araujo (2007),
Fioretti (2009), Levino e Lirio (2016).

Rocha (2011) apresenta uma andlise do processo de constituicio de uma
politica publica de cultura, com foco no Programa Cultura Viva/Projeto Ponto de
Cultura, instituido pelo governo federal. O referido trabalho investiga a repercusséo
da estadualizagdo do Programa no ambito da experiéncia da Secretaria de Estado
de Cultura da Bahia. A dissertacao “Cultura, politica € mercado na Bahia: a criagao

da Secretaria da Cultura e Turismo”, de Araujo (2007), examinou a relacdo entre
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cultura, politica e mercado com uma abordagem voltada para a compreensdo das
transformacdes ocorridas na gestéo publica da cultura no estado da Bahia.

A pesquisa de Fioretti (2009) intitulada “Politicas publicas para a cultura como
fator de desenvolvimento econémico e social no estado de Roraima” apresenta
situacdes de como o poder publico pode utilizar o setor cultural como mecanismo de
desenvolvimento econémico em Roraima.

A obra “Panorama Cultural de Roraima” organizada por Levino e Lirio (2016)
apresenta 16 artigos produzidos pelos participantes do Curso de Extensdo em
gestédo Cultural, resultado de uma parceria entre a Universidade Federal de Roraima
(UFRR) e o MinC. Trata-se de um diagndstico da politica cultural nos municipios e
analisa os instrumentos legais existentes relacionados a organizacédo da cultura do
estado de Roraima, com énfase no diagndstico das acdes culturais, equipamentos e
acoOes institucionais.

Assim sendo, essa pesquisa apoiou-se também em diversos tedricos que se
destacaram no conceito de cultura e as principais correntes filosoficas tais como:
Geertz (1989), Eagleton (2011), Cuche (2002) e Laraia (2002). Para conceituar o
termo politica buscou-se como aporte alguns autores que constam nas referéncias
tedricas, tais como Bobbio (2000, 2007); a definicdo de politicas publicas,
terminologias, principais abordagens com Schmitter (1965), Souza (2006), Secchi
(2013, 2016), Amorim e Bollousa (2013); para a andlise do processo da agenda
publica de cultura utilizou-se como referencial teérico-metodolégico o Modelo dos
Multiplos Fluxos proposto por Kingdon (2007), como também os trabalhos de
Capella (2005, 2006, 2015), Rua e Romanini (2013); quanto a discussédo do tema
diversidade cultural utilizou-se como referéncia Barros (2008), Lévi-Strauss (1993) e
Bhabha (2014).

No campo das politicas culturais fundamentou-se o estudo na definicéo,
trajetGria histérica e as principais vertentes tedéricas nos trabalhos de Rubim (2007,
2009, 2012), Rocha (2016), Canclini (1987), Calabre (2005, 2007, 2009), Botelho
(2007) e Dupin (2009). Sobre a histéria da Amazbnia e de Roraima, nos seus
diferentes contextos fundamentou-se nos estudos de Farage (1991); com relacdo a
discussédo sobre a Amazoénia Caribenha nas pesquisas de Oliveira (2012, 2014) e
sobre o histérico da organizacdo politica e administrativa do Estado apoiou-se em
Dias (2018). Para embasar o levantamento da memdria dos participantes das

entrevistas trabalhou-se com os pensamentos de Halbwachs (2004) e Lacoutere
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(1993) e para a discussao das influéncias dos processos migratorios nas questdes
socioculturais abordou-se as pesquisas de Sahlins (1997), dentre outros.

Observou-se que as politicas para a cultura ocupam, na maioria das vezes,
posicdo de pouca importancia na lista de prioridades da agenda publica dos
governos. As principais inquietudes abrangem aspectos que vao desde a
necessidade de uma politica clara, acessivel e de financiamento permanente, passa
pelo reconhecimento e valorizacdo dos atores institucionais, artistas e produtores,
até a necessidade de garantias de acesso da populacdo a bens e servigcos que por
meio da cultura podem contribuir em pequena, média e larga escala no projeto de
desenvolvimento de um pais.

Diante desse quadro, a proposta € realizar uma abordagem analitica local do
processo de formacao da agenda publica de cultura em Roraima, fundamentada na
Teoria dos Mudltiplos Fluxos, conhecido como modelo de Kingdon. Esta abordagem
permitiu estudar os fatores que definem a demanda, o processo de elaboracdo das
alternativas e seu ingresso na agenda governamental no ambito do Estado, bem
como, identificar o estagio de organizacdo do SNC em Roraima.

Neste contexto, convém ressaltar que h& ainda entendimentos antagonicos de
tedricos, agentes publicos e profissionais militantes, pois alguns entendem que a
cultura € assunto da sociedade e o Estado deve entrar somente quando for
provocado, outros compreendem que a sociedade e o Estado podem contribuir
mutuamente. Ainda em relacéo a definicdo de politica de cultura, uns compreendem
que no ambito da gestdo estaria mais ligada a acdes artisticas e outros tém a
concepgao que o conceito deve ser tratado no sentido amplo, envolvendo todas as
formas simbdlicas de producéo (BRASIL, 2011a).

Desta forma, entende-se que a insercdo na agenda publica de temas
relacionados ao planejamento e a execucdo de politicas publicas no Brasil e nos
estados da federacdo, tem sido um dos principais desafios dos gestores nos
diferentes niveis de governos. Para constituir os arranjos politicos, técnicos e
institucionais, os administradores publicos precisam considerar alguns fatores
caracteristicos da nacao brasileira, dentre eles, as dimensdes geogréficas,
condicOes estruturais e técnicas, em especial a diversidade cultural do seu povo.

Diante de questdes marcadas por desigualdades sociais, da escassez de
recursos financeiros, humanos, crises politicas, troca de gestores e diferentes

concepgOes de politicas publicas de cultura, entende-se que o grande desafio que
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se coloca nos dias de hoje € o da efetiva institucionalizacdo das politicas publicas
porque o direito a cultura estd garantido na Constituicdo Federal Brasileira, leis
estaduais e municipais. Entretanto, poucos sabem acerca da amplitude de acerto e
nem como tem sido analisado a forma e o0s resultados alcancados apds a
experiéncia destas politicas em ambito local.

Diante deste cenério, este trabalho de pesquisa trouxe a seguinte
problematica: Em que medida a formacdo da agenda publica de cultura em

Roraima atende a promocéao da diversidade cultural do Estado?

1.1 METODOLOGIA

O estudo estd ancorado em uma abordagem qualitativa e a op¢do por esta
metodologia tem por objetivo reunir informacdes abrangentes, pois permite a analise
subjetiva do objeto, visto que se preocupa com informacdes que nao
necessariamente precisam ser quantificadas. Trata-se de pesquisa de cunho
investigativo critico, 0 que a torna variavel e flexivel, por ser uma pesquisa social
qualitativa. “O propésito [...] ndo é de apenas registrar mudangas em sua aparéncia
ou esséncia, mas revelar a natureza dinamica da relacdo entre a aparéncia e a
esséncia do fenébmeno”. (RICHARDSON, 2010, p. 92).

Quanto aos procedimentos técnicos, foram realizados um amplo
levantamento de fontes documentais (leis, decretos, portarias, planos e relatérios de
gestao) e bibliograficas relacionadas ao objeto de pesquisa. Houve um levantamento
de dados em sites do Diario Oficial da Unido (DOU) e do Diério Oficial do Estado de
Roraima (DOE/RR), em busca de leis e decretos relacionados aos elementos
constitutivos do SNC e do Sistema Estadual de Cultura (SEC/RR). Também foram
feitas pesquisas em sites de veiculos de comunicacdes e blogs de grupos de cultura
locais, a fim de obter informacdes referentes as acdes de organizacdo da cultura
como politica publica em Roraima.

Como técnica de coleta de informacdes foram realizadas entrevistas
individuais semiestruturadas com pessoas que contribuiram com a discussédo e
organizacdo do processo de formacdo da agenda publica de cultura em Roraima no
periodo de 2013 a 2018. A selecéo dos entrevistados abrangeu segmentos do poder
publico e sociedade civil, observando as competéncias, atribuicdes e condicbes em

que se deu o processo de formacdo da agenda. O publico-alvo das entrevistas foram
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0S secretarios estaduais de cultura, técnicos da SECULT/RR e membros do
Conselho Estadual de Cultura (CEC/RR). Desta forma, convém destacar a
importancia de ouvir as pessoas que estdo diretas no processo. “Nossas praticas
[...] tem ensinado que, em geral, o processo da entrevista semiestruturada da
melhores resultados quando se trabalha com diferentes grupos de pessoas’.
(TRIVINOS, 1987, p. 146). No caso especifico desta pesquisa ressalta-se os atores
estatais (secretarios e técnicos da SECULT/RR) e ndo estatais, como o0s
representantes da sociedade civil que possuem assento no CEC/RR.

A entrevista semiestruturada é um dos principais meios para realizar a coleta
de informacdes. Para TrivinGs (1987), a entrevista semiestruturada € aquela que
parte dos questionamentos basicos, apoiados em teorias, informacdes e dados
recolhidos previamente. Quando se privilegia esse instrumento possibilitamos a
liberdade do entrevistado.

Cada entrevista teve duracdo média de 40 minutos e foram agendadas em
locais e horarios estabelecidos pelos entrevistados. Foram previstas um total de 21
entrevistas. No entanto, 19 foram realizadas no periodo de 21 de agosto a 05 de
outubro de 2018. Das 19 entrevistas realizadas, 10 foram respondidas pelos
entrevistados por escrito e as demais entrevistas, os audios foram gravados com a
autorizacdo dos participantes, e posteriormente, transcritos e categorizados com
base nas perguntas centrais do roteiro de entrevista.

Dois entrevistados previstos que atuaram como secretarios estaduais de
cultura foram contatados, mas tiveram dificuldades de fechar o dia e o horario para a
entrevista, um por morar fora do pais e o outro por estar coordenando uma
campanha eleitoral no periodo das entrevistas. Contudo, o levantamento das
informacBes ndo foi prejudicado, devido a escuta de trés entrevistados que
ocuparam a mesma funcéo e encaixavam-se no periodo analisado. Ver a lista dos
entrevistados no Apéndice A.

Destaca-se que foram ouvidas trés servidoras que atuaram no periodo de
Territério Federal e antes da pasta da cultura ser transformada em secretaria. Elas
puderam contribuir com relatos sobre o processo historico da organizacdo do setor
de cultura no Estado. Vale ressaltar, que as trés trabalham ha mais de 30 anos no
setor publico em Roraima nas &reas de cultura e educacéo, sendo que uma esta
ligada ao setor de cultura da UFRR e as outras duas s&o servidoras do governo

estadual e sdo conselheiras no CEC/RR atualmente.
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Com relacdo aos atuais representantes do CEC-RR, foram entrevistados os
11 membros, ou seja, 100% da diretoria, sendo cinco do poder publico e seis da
sociedade civil. Neste contexto, compreende-se que uma das prerrogativas de
legitimacdo dos processos decisérios quanto a institucionalizacdo das politicas
publicas é garantir a participacdo do poder publico e da sociedade civil. Assim,
considera-se a participagdo da sociedade civil fundamental em todas as etapas do
processo, e pode ocorrer por meio de diversos espacos. No caso especifico desta
pesquisa, este segmento abrange os membros do CEC/RR que estiveram ou estao
atuando no conselho a partir de 2013. O Conselho € uma instancia que tem o
objetivo de acompanhar a execucao das a¢des culturais do governo e possui na sua
composicado, além de representantes do poder publico, membros da sociedade civil
selecionados por meio de eleicdo de voto direto dos segmentos culturais existentes.

Esta pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UFRR, conforme parecer n° 3.036.892. Outra exigéncia providenciada foi a
elaboracdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), exigidos pelos
comités de ética das instituicbes de pesquisa. Antes de assinar o TCLE, os
entrevistados foram preliminarmente esclarecidos quanto aos riscos e beneficios das
pesquisas envolvendo seres humanos, pois, entende-se que um possivel dano
eventual poderad vir de imediato ou tardio, comprometendo o individuo ou a
coletividade.

As analises das entrevistas foram feitas no intuito de interpretar e consolidar
dados e informacgdes fornecidas por todos os sujeitos entrevistados para responder a
problematica deste trabalho. Quanto as varidveis de analise, utilizou-se o Modelo
dos Mdltiplos Fluxos, na qual estabelece trés fluxos de analise da politica publica:
Fluxo dos Problemas (indicadores, eventos e manifestacbes sociais); Fluxo das
Politicas Publicas (alternativas e solugBes apresentadas pelos especialistas,
pesquisadores e analistas das politicas) e Fluxo Politico (analisa a dindmica politico-
institucional, tais como o clima ou humor nacional e local, grupos de pressédo de
apoio ou oposicao e as mudancas de governo).

Para realizar a analise com base nos trés fluxos e responder a pergunta do
problema da pesquisa, foram formuladas seis questdes centrais que foram
perguntadas aos entrevistados, conforme a sequir:

- Quais agentes sociais e politicos influenciam no processo de formacao da

agenda publica de cultura em Roraima?
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- Quais fatores (eventos, agdes, atos) impulsionam as demandas da formacgao
da agenda publica de cultura?

- Na sua opinido, o que influencia para que determinadas demandas sejam
priorizadas na agenda publica de cultura?

- Como se da o dialogo entre os agentes politicos publicos e a sociedade civil
no processo de formacgédo da agenda publica de cultura?

- Em 2013, o estado de Roraima fez a adesdo ao SNC. Quais consideraces
na sua opinido sao relevantes até o0 momento quanto a formacdo e execucdo da
agenda publica de cultura no estado?

- Na agenda publica de cultura tem ac¢fes voltadas para a promocao da
diversidade cultural? Quais?

As interpretacfes das respostas destas questdes permitiram a identificacao
dos atores envolvidos, instituicdes e ideias prevalentes que levaram a configurar a
formacao da agenda publica e como se deu o didlogo desta agenda com o SNC na
perspectiva das demandas da diversidade cultural do Estado.

A opcéo pelo referencial tedrico-metodoldgico de Kingdon (2007), deve-se por
ser um modelo que apresenta variaveis que podem ser de facil identificacdo e
interpretacdo, como também pela possibilidade de flexibilidade quanto aos possiveis
achados durante as entrevistas e o0 didlogo com outras estratégias de coleta de

dados, tais como, documentos e matérias jornalisticas.

1.2 JUSTIFICATIVA

A concretizacdo desta pesquisa justifica-se pela sua relevancia académica e
social, pois, o Programa de Pos-graduacdo em Sociedade e Fronteiras
(PPGSOF/UFRR) tem sido uma oportunidade de espaco apropriado para refletir a
tematica de trabalhos desta natureza sob a luz de um referencial teorico e
metodoldgico apropriado, na busca de respostas as perguntas e problemas da
nossa realidade. Aliar a experiéncia acumulada e o interesse em pesquisar sobre um
tema que tenho afinidade sao fatores que me motivaram e me deram segurancga
para desenvolver esta pesquisa.

No tocante a relevancia académica, observa-se que algumas obras de
referéncia relacionadas aos estudos da formacgéo da agenda publica de cultura, além

de serem recentes no Brasil, representam um quantitativo de producdo académica
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reduzida. Neste sentido, este trabalho possibilitara a ampliacdo das informacdes
correlacionadas ao tema em questdo que fazem parte do contexto regional.

Com relacdo a relevancia social, a pesquisa podera colaborar com o
levantamento de informacfes sobre a realidade local da cultura com estudos
referentes ao papel e responsabilidades do Estado frente as relagbes entre os
diversos atores sociais. Permitira ainda entender como as estratégias e a¢bes do
poder publico se articulam nos espacos e processos de formacéo, organizacéo,
producdo, promocéo, preservacao e divulgacdo da cultura e acima de tudo, como

reconhecimento desta area como uma politica publica relevante e prioritaria.
1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além dessa primeira secdo de Introducdo, essa dissertacdo possui mais
quatro secdes que se articulam para responder a problematica dessa investigagao.
A segunda sec¢do discutiu 0s pressupostos tedricos e conceituais que fundamentam
este trabalho e para compreender o objeto da pesquisa fez-se necessério uma
discusséo das diversas acepcdes de cultura, politicas publicas e politicas culturais,
como no campo das andlises, por exemplo, foi estudado o processo de formacédo da
agenda publica a partir do arcabouco analitico de Jonh Kingdon (2007).

A terceira se¢cdo analisou a trajetéria das politicas culturais e os atos que
compdem a organizacdo dessa tematica no Brasil com enfoque para a discussao
sobre a diversidade cultural e as principais criticas ao modelo sisttmico. No ambito
do estado de Roraima, buscou-se os antecedentes histdricos da formacao politica e
administrativa, os aspectos socioculturais que influenciaram na composicdo da
sociedade e as principais iniciativas de politicas culturais.

A quarta secdo analisou-se os fluxos decisérios da formacdo da agenda
publica de cultura em Roraima, identificou-se os atores envolvidos, verificou-se como
se processa o dialogo entre o poder publico e a sociedade civil e ainda explorou-se a
adesdo ao SNC no contexto da diversidade cultural. Por fim, a quinta secao
corresponde as Consideragfes Finais sobre a andlise da formagdo da agenda

publica em Roraima e seu dialogo com o SNC.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS E CONCEITUAIS: CULTURA, POLITICAS
PUBLICAS E POLITICAS CULTURAIS

Este capitulo tem o objetivo de discutir os pressupostos tedricos e conceituais
que fundamentam esta investigacdo. Para compreendermos alguns termos que
permeiam a area da agenda publica de cultura, inicialmente, faz-se necessario uma
discusséo das diversas acepc¢des de cultura, politicas publicas e politicas culturais.

No primeiro momento, aborda-se o sentido etimoldgico do termo cultura, as
principais correntes filosoficas e o conceito de cultura do ponto de vista
antropolégico e voltado para a aplicacdo das politicas publicas. E no segundo,
discute-se a origem do estudo das politicas publicas, a diferenca entre as
abordagens estatocéntrica e multicéntrica, relacionando como ocorrem 0S
encaminhamentos das demandas de participacdo do poder publico e da sociedade
civil nos processos decisérios. No campo das andlises foi estudado o processo de
formacao da agenda publica a partir do arcabouco analitico de Jonh Kingdon (2007).

A discusséo da relacdo entre estado e cultura foi analisada, a partir da otica
do conjunto das politicas culturais que diferencia as vertentes mais significativas,

denominadas democratizagao cultural e democracia participativa.

2.1 CULTURA

Quando pensamos e estudamos a palavra “cultura” uma série de conceitos e
interpretagfes permeiam a diversidade de éthos a ela relacionada em cada contexto
e realidade. Toda a produgdo humana, material e imaterial referente ao tema vem de
registros, anotacdes e trabalhos cuja fonte principal é o didlogo permanente com os
mais variados grupos sociais que atravessam a histéria. A visdo de cada
pesquisador e ou estudioso do assunto repercute no registro histérico de toda a
diversidade cultural até entdo conhecida.

Os processos culturais sado dinamicos e cheios de significados que
perpassam por varias areas do conhecimento, devido ao carater transversal e
multidisciplinar do tema em questédo. A raiz latina da palavra cultura é colere, que
pode significar qualquer coisa relacionada ao cultivo da terra no manejo da lavoura.

Até o século XVII, a palavra cultura era associada a uma agao ou a processos

relacionados ao cuidar de algo, da terra e dos animais. Nesse contexto, € necessario
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evidenciar os lagos entre o significado etimolégico da palavra cultura e a historia das
ideias que se inter-relacionam na sua génese social.
Entretanto, Cuche (2002) orienta como compreender o conceito atual de

cultura e seu uso nas ciéncias sociais, nos termos a segulir:

Por esta razdo, se quisermos compreender o sentido atual do conceito de
cultura e seu uso nas ciéncias sociais, € indispensavel que se reconstitua
sua génese social, sua genealogia. Isto é, trata-se de examinar como foi
formada a palavra, e em seguida, o conceito cientifico depende, logo,
localizar sua origem e sua evolugao semantica. [...] A evolugdo de uma
palavra deve-se de fato, a inimeros fatores que ndo sdo todos de ordem
linguistica. Sua heranca semantica cria uma certa dependéncia em relacéo
ao passado nos seus usos contemporaneos. (CUCHE, 2002, p.18).

No final do século XVIII, houve uma mudanca no termo Kultur (germéanico)
que era utilizado para simbolizar todos os aspectos espirituais de uma comunidade,
ja a palavra Civilization (francesa) referia-se, principalmente, as realizacbes

materiais de um povo. Esses dois termos, foram sintetizados por Edward Burnett
Tylor (1871) no vocabulo Culture (inglés), que:

[...] tomado em seu amplo sentido etnogréafico é este todo complexo que
inclui conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra
capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como membro de uma
sociedade. (LARAIA, 2002, p. 25).

Convém abordar que para Cuche (2002) sdo duas concepcdes tedricas
distintas: uma universalista, oriunda da Franca e a outra, particularista, com raizes
na Alemanha. A teoria universalista redne as influéncias do pensamento lluminista,
que nasce na Inglaterra no século XVII e atinge seu auge no século XVIII na Francga,
expandindo-se para outras nacdes como lItalia e Alemanha. O lluminismo também
denominado como Epoca das Luzes foi um movimento filosofico, politico e histérico
desenvolvido na Europa, mais especificamente na Franga.

De acordo com Falcon (1989) esse movimento contribuiu para o
desenvolvimento das ciéncias e da filosofia no mundo, pois, embasado na
pluralidade de dimensdes epistemoldgicas questiona a visdo e a perspectiva unitaria
do homem ao abrir a discussdo para a fragmentacdo do saber. Destaca-se na
abordagem universalista, que cultura e civilizagcdo, eram palavras relacionadas e
correspondentes ao estado de acumulo de conhecimento, de nivel de instrucéo,
associado ao ser culto, erudito.

Vale ressaltar que as ideias iluministas sempre estiveram presentes e

produzem debates até os dias de hoje, influenciam o mundo académico e a politica.
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As agendas publicas operacionalizam politicas de Estado e refletem a visdo
filoséfica dos governantes no tratamento das demandas sociais, sobretudo, culturais
(FALCON, 1989).

Quanto a abordagem particularista no contexto das suas divisbes politicas,
para se reafirmarem, a palavra cultura estaria relacionada a um conjunto de
conquistas artisticas e morais que se constituem um dos patriménios de uma nacéao,
para eles cultura estava ligada a expressao da alma profunda de um povo, referente
a identidade.

De acordo com Laraia (2002) as mudangas semanticas da palavra, trouxeram
a formulacdo do primeiro conceito de cultura do ponto de vista antropolégico em
1871, elaborado pelo antropdlogo Tylor, publicado no livro “Primitive Culture”. A
cultura passou a ser objeto de um estudo sistematico, visando a formulacéo de leis
que explicassem a génese das ideias e da transmissdo. A definicdo de cultura
defendida por Tylor era fundamentada na corrente universalista e abrangia todas as
possibilidades de realizacdo humana.

Em contraposicdo as ideias de Tylor, o antropdlogo Franz Boas defende a
corrente alema particularista na compreenséo da cultura. Boas tinha como objetivo o
estudo “das culturas” e ndo “da cultura”, e rejeitava qualquer teoria que pretendesse
explicar tudo. “[...] cada cultura representava uma totalidade singular e todo seu
esforco consistia em pesquisar o que fazia sua unidade”. (CUCHE, 2002, p. 45).

Lévi-Strauss, antropologo belga, foi o fundador da antropologia estruturalista,
em meados da década de 1950 e uma de suas premissas foi ultrapassar a
abordagem particularista das culturas, ao pesquisar e analisar a possibilidade de
vertentes universais de invariabilidade das culturas. Cuche (2002) apresenta em seu

estudo sobre cultura, o entendimento de Lévi-Strauss:

Toda cultura pode ser considerada como um conjunto de sistemas
simbdlicos. No primeiro plano destes sistemas colocam-se a linguagem, as
regras matrimoniais, as relacdes econbmicas, a arte, a ciéncia, a religido.
Todos estes sistemas buscam exprimir certos aspectos da realidade fisica e
da realidade social, e mais ainda, as relacbes que estes dois tipos de
realidade estabelecem entre si e que os proprios sistemas simbdlicos
estabelecem uns com os outros. (LEVI-STRAUSS, 1950, p. 19 apud
CUCHE, 2002, p. 95).

Nessa discussao, Cuche (2002) traz seu ponto de vista sobre o trabalho de

Lévi-Straus no campo do estudo da cultura:

A ambicdo da antropologia estrutural de Lévi-Strauss € localizar e
repertoriar as ‘invariantes’, isto €, os materiais culturais sempre idénticos de
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uma cultura a outra, necessariamente em namero limitado devido a unidade
do psiquismo humano. No ponto preciso em que a Cultura substitui a
Natureza, isto é, no nivel das condicBes muito gerais de funcionamento da
vida social, é possivel encontrar regras universais que também sao
principios indispensaveis da vida em sociedade. Esta na natureza humana
do homem a necessidade de viver em sociedade, mas a organizacao da
vida social depende da Cultura e implica a elaboracdo de regras sociais.
(CUCHE, 2002, p. 98).

No contexto moderno, Geertz (1989) € um dos autores que contribuiram com
o debate e conceituacdo da cultura a partir do olhar semidético, em que o ser humano
busca interpretar as coisas, abrangendo o ambiente que o envolve, sendo precursor
tedrico da antropologia interpretativa ou simbdlica. O autor explica que a cultura ndo
pode ser definida como algo exato e estatico, esta em constante transformacéo, em
virtude do seu carater dinamico.

Geertz (1989), partindo das ideias de Max Weber, em contraponto as
concepcles estruturalistas (ideia de comportamentos humanos universais na
sociedade, a partir de regularidades pré-determinadas), explica que a cultura € um
conjunto de significados, ligados ao campo material e imaterial dos fenébmenos, das
formas como o homem recebe e compartilha informagbes na sociedade. Nesse
sentido, o conceito de cultura, defendido por Geertz (1989) tem aporte em Max

Weber ao abordar que:

[...] o homem é um animal amarrado a teias de significados que ele mesmo
teceu, assumo a cultura como sendo essas teias e a sua analise; portanto,
ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis, mas como uma
ciéncia interpretativa, a procura de significado. (GEERTZ, 1989, p. 4).
Ainda com apoio em Geertz (1989, p. 9), as observa¢des buscam assegurar o
aspecto coletivo da cultura. Ela é “[...] publica porque o significado o €”. A cultura
sempre se ressignifica e precisa ser compartilhada publicamente pelos sujeitos que
existem em um determinado espacgo social. “[...] inicia-se com o pressuposto de que
0 pensamento humano é basicamente tanto social como publico e seu ambiente
natural € o patio familiar, o mercado e a praga da cidade”. (GEERTZ, 1989, p. 33).
Para tanto, quando vamos estudar os fenémenos politicos de uma sociedade,
Geertz (1989) argumenta que o homem ja nasce com determinados simbolos,
significados que s&o absorvidos inicialmente no seio familiar, ele os encontra em uso

corrente, mas ao longo da vida, alguns sdo acrescentados, outros alterados ou
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subtraidos. O sistema da vida social reflete nas formas de organizacdo de um
estado, de uma instituicdo, de uma concepcao filosofica.

O referido autor ainda argumenta que quando se faz um dialogo dos
acontecimentos da politica com as crencas que circunda as questdes simbolicas, a
cultura vive a dificil missdo de abarcar o meio-termo. “Acima de tudo, o que a
tentativa de ligar a politica a cultura precisa é de uma perspectiva menos ansiosa da
primeira € uma perspectiva menos estética da cultura”. (GEERTZ, 1989, p. 135).

Neste sentido, aborda uma conexao entre cultura e politica:

A cultura, aqui, ndo sdo cultos e costumes, mas as estruturas de
significados através das quais os homens d&o forma a sua experiéncia, e a
politica ndo séo golpes e constituicdes, mas uma das principais arenas na
gual tais estruturas se desenrolam publicamente. Com essa reformulacéo
das duas — cultura e politica — passa a ser um empreendimento mais
praticavel determinar a conexdo entre elas, embora a tarefa ndo seja
modesta. (GEERTZ, 1989, p. 135).

A contribuicdo de Geertz (1989) vai além da abordagem funcional de como as
instituicbes operam as politicas do ponto de vista organico e filosofico. O autor
apresenta um estudo profundo de como os sujeitos se relacionam ou nao se
relacionam com 0s sistemas sociais, pois eles, 0s sujeitos, enquanto seres, sdo bem
maiores do que a capacidade de alcance de qualquer politica. Explica ainda que as
sociedades sdo como as vidas, cada uma tem uma forma de interpretacédo, basta
somente descobrir o meio de acesso a elas.

Na discusséo em torno do significado de cultura voltado para a aplicacédo nas
politicas culturais, destaca-se o ponto de vista do antropdlogo britanico Eagleton
(2011). O autor ressalta em sua discussao a complexidade do conceito de cultura e
afirma ao mesmo tempo em que a cultura apresenta-se conceitualmente de forma
ampla e restrita demais, quando ao ser utilizada, o seu significado antropoldgico

abrange tudo.

E dificil escapar & conclusdo de que a palavra ‘cultura’ € ao mesmo tempo
ampla demais e restrita demais para que seja de muita utilidade. [...] Minha
tese [...] € que estamos presos, no momento, entre uma nog¢éo de cultura
debilitantemente ampla e outra desconfortavelmente rigida, e que nossa
necessidade mais urgente nessa area € ir além de ambas. (EAGLETON,
2011, p. 51).

Com efeito, Eagleton (2011) estrutura o conceito de cultura em trés

categorias: a primeira, cultura como civilidade que corresponde as expressoes “alta
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cultura®, a arte indicando um certo refinamento a ser alcangado por parte da
sociedade; a segunda como identidade, que se relaciona aos principios
emancipatorios, nas quais enquadram as politicas voltadas a valorizacdo das
minorias, como por exemplo, a cultura negra e indigena; e a terceira, abordada
como pdés-moderna ou cosmopolita, com prioridades capitalistas, podendo conter
tanto atitudes liberais como conservadoras.

Neste sentido, Eagleton (2011) argumenta que estas categorias podem
estabelecer relacdes, fusbes e conflitos entre si, 0 que ele denomina de guerras
culturais, produzindo mudancas e novos conceitos de acordo com o sistema cultural
existente. A relacao de cultura e Estado é explicada pelo autor como um cultivo que
fazemos ndo somente a nés mesmos, mas que pode ser feito por nos, em especial

pelo Estado, como ressalta a seguir:

Para que isso aconteca, contudo, o Estado ja tem que ter estado em
atividade na sociedade civil, aplacando seus rancores e refinando suas
sensibilidades, e esse processo é o que conhecemos como cultura. A
cultura é uma espécie de pedagogia ética que nos torna aptos para a
cidadania politica ao liberar o eu ideal ou coletivo escondido dentro de cada
um de nds, um eu que encontra sua representacdo suprema no ambito
universal do Estado. (EAGLETON, 2011, p. 16).

A cultura revela-se protagonista em todas as atividades de identidade, civicas,
académicas e de participacdo social, devido a facilidade de dialogar com outras

areas como ressalta Rubim (2007):

A proliferacdo de estudos, politicas e préticas culturais que articulam cultura
e identidade, cultura e desenvolvimento, cultura e uma diversidade de
outros dispositivos sociais, apenas confirmam o espaco e o valor adquiridos
pela cultura nos tempos contemporaneos. (RUBIM, 2007, p. 141).

O desenvolvimento teérico-conceitual do termo cultura exigiu o conhecimento
da sua genealogia, as principais abordagens filoséficas, o debate tedrico entre as
correntes universalista e particularista, a definicdo do primeiro conceito de cultura do
ponto de vista antropolégico, a ideia de cultura como uma teia de significados
tracados pelo proprio homem e o conceito de cultura aplicado nas politicas culturais
na qual compreende que o termo pode ser ao mesmo tempo amplo e restrito demais
para ser utilizado, cabendo aos operadores das politicas publicas a missédo de ir
além na exploracdo da amplitude e das potencialidades da cultura na formacdo da

sua agenda publica.



30

2.2 POLITICAS PUBLICAS

A politica tem sido objeto de estudos em diferentes momentos e abordagens
tedricas diversas. O estudo da politica é fonte inesgotavel de conhecimentos sobre a
forma de organizacdo dos homens e dos povos, pois expressa a hierarquizacédo do
poder, o funcionamento do Estado e de todas as formas e modelos de sociedade.

A origem do termo politica vem do grego, derivado do adjetivo pdlis (politikas),
que significa tudo que se refere a cidade, urbano, civil e publico. Essa expressao
passou a ser popularizada a partir do século V a.C. em funcéo da obra intitulada
“Politica”, do fildsofo Aristoteles, considerada a primeira obra a tratar sobre natureza,
funcdes e formas de estado e governo (BOBBIO, 2000).

Para Bobbio (2000) estudar o termo politica esta associado aos assuntos de
interesse do cidaddo, e enquanto pratica humana relaciona a forma como a
sociedade civil e o Estado se comportam. Porque na visdo do autor essa relacao
estaria ligada a ideia de poder, ou seja, a forma como o homem exerce o poder
sobre os outros homens. “O conceito de politica, entendida como forma de atividade
ou praxis humana, esta estreitamente ligado ao conceito de poder”. (BOBBIO, 2000,
p. 160).

O conceito de politica nos tempos contemporaneos tem sido substituido por

outras expressdes e termos, conforme esclarece Bobbio (2000):

Na era moderna, o termo perdeu o seu significado original, tendo sido
paulatinamente substituido por outras expressdes tais como ‘Ciéncia do
Estado’, ‘Doutrina do Estado’, ‘Ciéncia Politica’, ‘Filosofia Politica’ etc., para
enfim ser habitualmente empregado para indicar atividade ou conjunto de
atividades que tém de algum modo, como termo de referéncia, a poélis, isto
€, o Estado. Dessa atividade a polis ora é o sujeito, donde pertencem a
esfera da politica atos como o de comandar (ou proibir) algo, com efeitos
vinculantes para todos os membros de um determinado grupo social, o
exercicio de um dominio exclusivo sobre um determinado territério, o de
legislar com normas validas ergas ommes, o de extrair e distribuir recursos
de um setor para outro da sociedade e assim por diante; ora objeto, donde
pertencem a esfera da politica acdes tais como conquistar, manter,
defender, ampliar, reforcar, abater, derrubar o poder estatal etc. (BOBBIO,
2000, p. 159).

De acordo com Schmitter (1965), a definicdo estabelecida no século XIX e
que ainda predomina em muitos dicionarios € que “a politica é a arte e a ciéncia do
Estado ou do governo” (SCHMITTER, 1965, p. 3). O autor explica que ha varias

abordagens referentes ao termo que refletem questdes relacionadas aos individuos,
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periodos e paises. Em resumo, ele estabelece que a definicdo de politica pode ser
abordada em quatro categorias:

I. Suas instituicBes, pelo quadro social concreto estabelecido dentro do qual
participam os atores; Il. Seus recursos, pelos meios utilizados pelos atores;
lll. Seu processo, pela atividade principal a qual se consagram os atores; IV.
Sua funcéo, pelas consequéncias da sua atividade para a sociedade global
de que faz parte. (SCHMITTER, 1965, p. 3).

Destaca-se que ao estudar a politica vamos encontrar diferentes significados,
mas de algum modo vamos encontrar nas definicbes a associagcdo aos termos
sociedade civil e Estado, apesar de poderem ser apresentadas em posicdes

opostas.

Na linguagem politica de hoje, a expressao ‘sociedade civil' € geralmente
empregada como um dos termos da grande dicotomia sociedade
civillEstado. O que quer dizer que ndo se pode determinar seu significado
sendo redefinindo simultaneamente o termo ‘estado’ e delimitando a sua
extenséo. (BOBBIO, 2007, p. 33).

A conceituacdo dos termos sociedade civil e Estado apresenta-se de forma
ampla e complexa, sdo heterogéneos e resultam de realidades e naturezas diversas.
Como definicao, destaca-se ainda que o Estado é uma organizacao politica da qual
vive 0 homem moderno e é considerada a mais complexa das organizacdes criadas
pelo homem.

Para Bobbio (2007, p. 36), a sociedade civil é apresentada como o lugar onde
surgem e se desenvolvem os problemas, sejam eles, de cunho ideoldgico, religioso,
econdbmico e social. Cabendo ao Estado media-los e resolvé-los. “Sujeitos desses
conflitos e, portanto, da sociedade civil, exatamente enquanto contraposta ao
Estado, sdo as classes sociais, [...] as organizagdes que representam ou declaram
seus representantes”.

Em tempos de crise institucional, a sociedade civil representa o poder de fato
qgue legitima ou deslegitimam os processos politicos. Esse fenémeno de legitimacao
ou ndo, sdo absorvidos pela opinido publica, que é transmitida por meio da
imprensa, do radio, da televisdo, entre outros meios de comunica¢ao, como as redes
sociais. Uma das solugdes para uma grave crise que ameaca a sobrevivéncia de um
sistema politico deve ser procurada na sociedade civil. “[...] na qual podem ser
encontradas novas fontes de legitimagao e, portanto, novas areas de consenso”.
(BOBBIO, 2007, p. 37).
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Nessa dicotomia entre sociedade civil e Estado, Bobbio (2007) destaca as
teorias sistémicas da sociedade global, onde a governabilidade das instituicbes &
testada quando o Estado consegue apresentar respostas as demandas sociais,
posto que nas mais recentes teorias sistémicas a sociedade civil ocupa espaco
reservado a apresentacdo de demandas (input), que se dirigem ao sistema politico
que tem o dever de responder (output). Nesse processo, a sociedade civil e o
Estado pde-se entdo como contraste entre quantidade e qualidade das demandas e
capacidade das instituicbes de dar respostas adequadas e tempestivas (BOBBIO,
2007).

Assim, estudar politicas publicas exige a compreensdo ampla e irrestrita das
mais diversas areas do conhecimento, entre elas, a ciéncia politica, sociologia,
antropologia e economia. “[...] a politica publica em geral e a politica social em
particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco est4 nas explicacdes sobre a
natureza da politica publica e seus processos”. (SOUZA, 2006, p. 25).

Neste sentido, nota-se que ha diferentes caminhos e teorias para
compreender o que vem a ser a politica e a politica publica. A primeira refere-se ao
universo das relacdes de poder que compreende os partidos politicos e os
processos decisérios nas esferas legislativas e a segunda diz respeito aos
processos do governo em acdo apos a tomada de decisdes nos parlamentos
(SOUZA, 2006).

A expressao politica publica surgiu na década de 1930 como uma subarea da
ciéncia politica e como &rea de conhecimento e disciplina nos Estados Unidos. Os
quatro fundadores do termo politicas publicas sdo: Harold Laswell, Herbert Simon,
Charles Lindblom e David Easton. A seguir as principais caracteristicas dos
precursores:

Souza (2006), Marques e Faria (2013), explicam que na década de 1930,
Lasswell (1936) introduziu a expressao policy analysis (analise de politica publica),
como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producéo
empirica dos governos e estabelecer o dialogo entre grupos de interesse e poder
publico. A concepcédo de Lasswell estava em busca da compreensao dos efeitos
sociais e politicos que cercam as politicas.

Outra contribuicdo no estudo das politicas publicas foi de Simon (1957) ao
trazer o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers).

Para o autor, a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por
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problemas, que podem ser de informacdes incompletas, tempo para a tomada de
deciséo, entre outros fatores. Essa racionalidade pode ser maximizada até um ponto
satisfatorio pela criacdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que
enquadre o comportamento dos sujeitos e modele esse comportamento na direcao
de resultados desejados (SOUZA, 2006).

O precursor Lindblom (1959) questionou o racionalismo de Laswell e Simon e
prop6s a incorporacdo de outras categorias a formulacdo e a andlise de politicas
publicas, tais como as relacdes de poder e fases do processo decisorio. Inseriu
outros elementos a sua andlise, como o papel das elei¢cdes, das burocracias, dos
partidos e dos grupos de interesse (SOUZA, 2006).

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica publica como um
sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacao, resultados e o ambiente. Para
ele, as politicas publicas recebem ‘inputs” de diversos grupos de interesse (partidos
politicos, associa¢fes, midia, liderancas, etc.) que influenciam seus resultados
(SOUZA, 2006).

Independente das definicbes e conceitos, Souza (2006) apresenta as

principais caracteristicas, quando se vao conceituar as politicas publicas, tais como:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
gue, de fato, faz; envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através de governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, j& que os informais sdo também importantes; é
abrangente e ndo se limita a leis e regras; é uma acao intencional, com
objetivos a serem alcangados; embora tenha impactos no curto prazo, é
uma politica de longo prazo. (SOUZA, 2006, p. 36).

Secchi (2013, p. 2) argumenta que politica publica € uma diretriz para resolver
um problema publico, uma orientacdo de como proceder com as demandas publicas.
“[...] uma politica € uma orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; [...]
decorrentes dessa orientagdo também fazem parte da politica publica”.

O autor ainda esclarece que a politica publica tem dois elementos
fundamentais: “[...] intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em
outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolugcdo de um problema entendido como coletivamente
relevante”. (SECCHI, 2013, p. 2).

Varios autores e pesquisadores na area de politicas publicas esclarecem que

nado ha uma formulacédo definida em relacdo ao conceito de politicas publicas, ha
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diversas abordagens e enfoques tedricos. Reforcam ainda, a existéncia de duas
abordagens principais: Estatocéntrica e a outra Multicéntrica (SOUZA, 2006;
SECCHI, 2013; AMORIM; BOLLOUSA, 2013).

Na abordagem Estatocéntrica, também denominada de Estatista, as acdes e
as decisbes sao de responsabilidade e centralizadas no governo, no seu absoluto
protagonismo em relacdo a elaboracdo das politicas publicas, pois os principais
sujeitos sdo ligados as organizacOes estatais. JA a abordagem Multicéntrica,
também chamada de Policéntrica tem como base o didlogo e a definicdo de
problemas considerados como publicos, as prioridades sociais sdo discutidas em um
contexto envolvendo multiplos atores (SECCHI, 2013; AMORIM; BOULLOSA, 2013).

A abordagem Multicéntrica envolve uma pluralidade de sujeitos
governamentais e ndo governamentais. Esta visdo permite compreender a politica
publica como acdo publica processual, complexa e formada por multiplos atores,
“[...] voltada a resolugcdo de um problema percebido como de publica relevancia,
envolvendo degradacdo de bens publicos ou a preservacdo e reconstrucdo de tais
bens publicos”. (AMORIM; BOULLOSA, 2013, p. 62).

Nota-se que a aplicacdo das duas abordagens (Estatocéntrica e Multicéntrica)
sao diferentes quando vamos analisar os comportamentos dos gestores. Na
estatocéntrica a construcao das politicas publicas envolve uma visdo gerencialista
do processo, as acles sao realizadas somente pelo corpo técnico da instituicdo. Em
contrapartida, na abordagem multicéntrica, os gestores defendem que 0s processos
devem ser construidos por todos, numa postura mais participativa para tornar-se
valido.

As abordagens multicéntricas sdo mais sensiveis ao debate que envolve as
minorias e as diferencas, diferente da abordagem Estatista, que sao mais
mecanicistas, tecnocratas e trabalham uma linha de cima para baixo. A valorizacéo
da participacdo da sociedade civil nas discussdes e nas tomadas de decisdes é um
dos pontos fortes da Multicéntrica, jA que permite um nimero maior de sujeitos e
segmentos sociais (HOWLET; RAMESH; PERL, 2013).
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Quadro 1 - Principais caracteristicas das abordagens das politicas publicas

Estatocéntrica Multicéntrica
e Denominada também de Estatista; o Denominada também de Policéntrica;
e AcbOes e decisbes sdo de e AclOes e decisbes tem como base o
responsabilidade e centralizadas no didlogo e a definicdo de problemas
governo; considerados como publicos;
e Principais sujeitos sdo ligados as e Principais sujeitos governamentais e
organizacoes estatais; nao governamentais;
e Gestdo gerencialista do processo; e Gestdo que valoriza um contexto
e Atuam em uma linha de cima para multiatorial;
baixo para os processos decisorios. e Atuam em uma linha de baixo para
cima para 0s processos decisorios;
e Sensivel ao debate que envolve as
minorias e as diferencas.

Fonte: Organizacéo e elaboracgéo: Selmar Levino (2018) com base em Amorim e Boullosa (2013).

A partir de 1972, Theodore J. Lowi trouxe uma contribuicdo para a andlise das
politicas publicas por meio da classificacdo dos tipos de politicas publicas. O
conhecimento das tipologias das politicas publicas classificam no processo politico
guem sao os atores, 0s estilos e as instituicbes. Com a definicdo da terminologia é
possivel analisar os instrumentos das politicas quanto a esséncia, intencionalidade,
a estrutura de indugcédo de comportamento e os resultados esperados. “Uma tipologia
€ um esquema de interpretacdo e analise de um fenbmeno baseado em variaveis e
categorias analiticas”. (SECCHI, 2013, p. 24).

Secchi (2013) apresenta os tipos de politicas publicas com base nas
formulacdes de Lowi:

- Politicas regulatérias: sdo aquelas que regulam a criacdo de instrumentos
das politicas, ou seja, sdo aquelas que estabelecem padrbes de comportamentos,
servicos ou produtos para os atores publicos e privados. Como exemplo, podemos
citar o codigo de transito, as leis sobre assuntos relacionados ao aborto e a

proibicdo de fumo em ambientes fechados (SECCHI, 2013).



36

- Politicas distributivas: trata das decisdes tomadas pelo poder estatal para
atender um determinado grupo social. Essa politica gera beneficios para alguns
grupos sociais e custos para toda a coletividade. Exemplo: gratuidade de taxas,
rendncias ou incentivos fiscais para determinado grupo (SECCHI, 2013).

- Politicas redistributivas: sdo aquelas que concedem beneficios concentrados
em uma parcela da populacdo para alguns grupos sociais e 0S custos Sao
destinados a outras categorias de sujeitos. Exemplo: politicas de beneficios sociais
ao trabalhador (SECCHI, 2013).

- Politicas constitutivas: sdo aquelas que definem os procedimentos, as
competéncias e as regras de distribuicdo entre os trés poderes (executivo, legislativo
e judiciario). Exemplo: regras da participacdo social em decisGes publicas, sistema
politico eleitoral (SECCHI, 2013).

Secchi (2013) chama a atencao para a dificuldade de separagéo dos tipos de
politicas publicas. “E importante lembrar que as fronteiras que separam esses quatro
tipos de politicas ndo sao facilmente visualizaveis. As politicas publicas, geralmente
agregam caracteristicas de dois ou mais tipos de politica [...]". (SECCHI, 2013, p.
26).

Em termos de andlises de politicas publicas, a literatura utiliza terminologias
da lingua inglesa e classifica o processo em quatro categorias: “a propria politica
publica (policy), a politica (politics), a sociedade politica (polity) e as instituicbes
onde as politicas publicas sao decididas, desenhadas e implementadas”. (SOUZA,
2006, p. 40).

Segundo Secchi (2016), o termo de analise de politicas publicas visa a
producado de informacdes relevantes sobre o processo politico. Esse tipo de estudo
chamou mais atencdo da academia a partir dos anos 2000, quando muitos tedricos
tiveram seus estudos mais voltados para correntes poés-positivistas de perfil mais
argumentativo. Até entdo, os estudos eram de correntes racionalistas (positivistas).
Os tedricos do modelo racionalista estabelecem um passo a passo para a analise e
ja do modelo argumentativo preocupa-se mais em ser sensiveis ao contexto, ou
seja, desenvolvem uma capacidade critica e adaptativa ao observar o ambiente
(BARDACH, 2009 apud SECCHI, 2016).

Ao analisar o processo de formacédo da politica publica temos a possibilidade
de compreender cada uma das fases de forma independente. Secchi (2013) explica

que existem varias fases para se estudar o ciclo e que ndo existe um modelo
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definido, pois os processos sao dinamicos. O autor prop6s para fins de analise o
estudo em sete etapas: identificacdo do problema; formacdo da agenda; formulacdo
das alternativas; tomada de decisdo; implementacéo; avaliacdo e extincdo. Convém
destacar que as fases da politica publica ndo podem ser analisadas de modo linear
e sequencial, como algo cronoldgico, pois, 0s processos sdo dindmicos e chegam
ser imprevisiveis, dependo das mudancas que podem ocorrer.

Para Howlet, Ramesh e Perl (2013, p. 103) ancorados nos estudos de Cobb e
Elder (1972) e Kingdon (1984), argumentam que a montagem da agenda, representa
a fase mais complexa e critica dos estagios do ciclo de uma politica publica. “O que
acontece nesse estagio inicial tem um impacto decisivo em todo o processo politico
[...]".

No caso especifico desta pesquisa, analisou-se a primeira fase do ciclo que
compreende a formacao de uma agenda publica de cultura em Roraima. Esta etapa
explora de que forma ocorreu a definicdo do problema ou como se apresentou a
demanda, bem como o processo de elaboracdo de alternativas de politicas publicas
e os fatores que permitiram o ingresso na agenda governamental.

Para compreender como se d& o processo de andlise da formacgéo da agenda
publica, utilizou-se como referencial teérico deste estudo, a teoria da formacao da
agenda publica, na perspectiva do modelo de John Kingdon, conhecido como
Modelo de Multiplos Fluxos, ou de Integracdo dos Fluxos. Essa teoria tem por
objetivo investigar os mecanismos causais, relacionais e contextuais que influenciam
a introducao de demandas na agenda publica.

O Modelo dos Mudltiplos Fluxos é resultado do aperfeicoamento de outro
modelo de estudo da agenda, desenvolvido por Michael Cohen, James March e
Johan Olsen, conhecido como Lata de Lixo. Essa abordagem foi desenvolvida para
analise de politicas de instituicbes consideradas “anarquias organizadas”, em que as
solugdes sao colocadas aos participantes, e na medida em que elas aparecerem séo
selecionadas de acordo com as preferéncias, acordos e oportunidades. Aguelas
alternativas ndo selecionadas sédo lancadas de forma figurativa na lata do lixo.
(CAPELLA, 2005; SOUZA, 2006).

O estudo da formacao da agenda, de acordo com Capella e Brasil (2015) tem
sido objeto de estudos em varias areas do conhecimento, com mais énfase na
Comunicagdo e na Ciéncia Politica, tendo suas primeiras experiéncias a partir da

década de 1970, em grande parte, nos Estados Unidos. Os estudos na area de
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comunicacdo estdo mais voltados para a compreensao da relagdo da midia e da
opinido publica. Em contrapartida, os estudos da agenda no campo da ciéncia
politica, envolve o entendimento de questdes vinculadas ao poder publico e as
decisGes governamentais.

Entre as décadas de 1980 e 1990, o estudo sobre o processo de produc¢éo de
politicas ganharam novos enfoques nas investigacdes sobre a analise das agendas,
principalmente, desviando do foco principal que era agenda sistémica, aquela que
trata de problemas globais. Entre as teorias apresentadas nessa fase, destaca-se 0
modelo denominado Multiplos Fluxos, proposto em 1984 pelo cientista politico
estadunidense e professor da Universidade de Michigan, John Wells Kingdon, que
também & membro da Academia Americana de Artes e Ciéncias.

Capella e Brasil (2015) explicam as principais contribuicbes da Teoria da
Andlise da agenda publica proposta por Kingdon:

[...] ndo apenas avanga em termos tedricos propondo a diferenciagéo entre
0s conceitos de agenda governamental e agenda deciséria, como também
prop6e, de forma inovadora, um modelo explicativo organizado em torno de
fluxos que convergem em determinadas circunstancias e que seriam
responsaveis pela mudanca na agenda. (CAPELLA; BRASIL, 2015, p. 5).

Inicialmente, os estudos de Kingdon foram aplicados para analisar as politicas
publicas nas areas de transporte e saude do governo federal norte-americano. No
entanto, nos ultimos 10 anos, essa abordagem tem-se tornado uma referéncia no
estudo da formacdo da agenda publica, devido, a disseminacdo do modelo e o
aumento da realizacdo de testes empiricos em diferentes areas de politicas e
contextos, possibilitando a organizacdo de uma rede internacional de pesquisa
formada por mais de 15 paises, entre eles, o Brasil (CAPELLA; BRASIL, 2015).

De acordo com o modelo de Kingdon (2007) h& dois tipos de atores que
atuam na formacao de uma agenda publica, os visiveis e 0s ndo-visiveis. Os atores
envolvidos desempenham papéis influenciadores para o ingresso de cada tema na
agenda e nas especificacfes das alternativas relacionadas a formacdo da agenda
publica.

O primeiro tipo, denominados atores visiveis sdo aqueles que podem ser
facilmente reconhecidos pelo publico em geral, pois, sdo expostos na imprensa

devido a posicao institucional que ocupam na sociedade. Neste caso, inclui o
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presidente da republica, governadores, prefeitos, assessores de alto escaldo do
poder publico, parlamentares e dirigentes de partidos politicos.

O segundo tipo de participantes, os nao-visiveis sdo aqueles que aparecem
ao grande publico de forma muito pontual ou até mesmo ndo aparecem. Sao 0sS
chamados especialistas em determinadas areas do conhecimento, fazem parte
deste segmento os pesquisadores, funcionarios de carreiras do poder executivo e
legislativo.

A contribuicdo dos atores vai depender da posicdo que 0 mesmo ocupa na
sociedade. Independentemente do tipo de ator, eles podem contribuir com o
estabelecimento da agenda através de diversas formas de influéncias,
conhecimentos, proposicées e outros meios alternativos.

Contudo, a definicAo da agenda publica apresenta varias terminologias.
Nessa linha, as autoras Rua e Romanini (2013) apresentam uma série de

nomenclaturas que tem o mesmo significado:

A agenda — ou pauta — governamental, agenda politica, agenda de decisfes
ou agenda de politicas publicas nada mais € que uma lista de prioridades,
inicialmente estabelecida pelos governos, as quais eles devem dedicar suas
energias e atengbes. Essas prioridades comumente sofrem alteragbes com
o passar do tempo, a depender de como é a dindmica da politica (politics). O
conceito de agenda € bastante importante, uma vez que os atores politicos
lutam intensamente para incluir seus interesses nessa lista de prioridades
com vistas a que constituam objeto da decisdo politica. (RUA; ROMANINI,
2013, p. 61).

O modelo de Kingdon visa compreender as variaveis determinantes da
agenda, que fazem com que determinado tema entre ou ndo como prioridade. A
abordagem deste modelo destaca a centralidade das ideias, das interpretacdes e da
argumentacao no processo de formulacdo das politicas (CAPELLA, 2005).

Para fins tedricos em relacdo a estrutura deste trabalho, utilizaremos as
definicbes e especificacbes de agenda por defendidas por Kingdon. O autor
diferencia trés tipos de agenda quanto ao escopo e aos atores sociais envolvidos
nas politicas publicas. A primeira é denominada agenda sistémica, também
conhecida como nao-governamental ou agenda de Estado. A segunda, agenda
governamental ou de governo e a terceira, de agenda de decisao.

Para Rua e Romanini (2013, p. 61), a agenda sistémica corresponde aos
problemas politicos que envolvem os diversos atores, ndo se restringe somente ao

governo. “E anterior, externa, mais ampla, do que qualquer agenda de governo.
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Essa lista de temas pode preocupar a sociedade, o Estado e, até mesmo, o sistema
internacional’.

A agenda de governo ou governamental faz parte de uma lista de demandas
de um determinado grupo politico ou social, sdo os problemas de um governo
especifico em que as autoridades e individuos fora do governo decidem dar atencéo.
“[...] A composicdo dessa agenda depende da ideologia e dos projetos politicos e
partidarios daquele governo, da mobilizacdo social, das crises conjunturais e das
oportunidades politicas”. (RUA; ROMANINI, 2013, p. 61).

J4 a agenda de decisdo pode ser composta pela formulagdo de novas
politicas publicas, como também pela complementacdo de processos ja iniciados ou
até mesmo corrigir rumos de politicas ja iniciadas. Essa agenda pode ser
estabelecida a médio e curto prazo. Ela envolve uma “[...] lista dos problemas

”

politicos encaminhados a tomada de decisdo pelo sistema politico [...]". Esses
assuntos podem estar previamente na agenda governamental, ou nao. (RUA;
ROMANINI, 2013, p. 61).

Kingdon (2007) esclarece que existe agenda dentro de outras agendas. Elas
podem variar de agendas gerais para especializadas. O autor especifica que as
escolhas ou decisfes finais passam por votacao no legislativo ou por decisao do
poder executivo. No entanto, o sucesso alcancado em determinadas ac¢des, nao
garante sucesso em todos os outros. “Um item pode ocupar um lugar de destaque
na agenda, por exemplo, sem que obtenha aprovacdo no legislativo; a sua
aprovacao também ndo garante necessariamente a sua implementagao”.
(KINGDON, 2007, p. 222).

O Modelo de Kindgon busca compreender como uma agenda publica é
composta e analisada em qualquer momento do processo de formacéo, como e por
que ela pode mudar ou até mesmo ser extinta. A opcao pelo modelo de Kindgon
vem ao encontro dos objetivos desta pesquisa, devido ao campo de estudo que trata
das politicas publicas relacionadas aos processos pré-decisérios, como campos de

estudos que ainda permanecem em territorios pouco explorados.

Sabemos mais sobre como as questdes sdo encaminhadas do que como
elas vieram a tornar se itens na agenda do governo, sobre como as
escolhas feitas pelos decision-makers (tomadores de decisdes) séo
formuladas e por que algumas possiveis questdes e alternativas nunca sao
levadas a sério. (KINDGON, 2007, p. 219).
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Desta forma, o Modelo dos Multiplos Fluxos defende que a formacdo da
agenda de politicas Publicas ocorre pela convergéncia de trés fluxos, cada qual
independente, com sua ldgica e dinamica. Os fluxos abordados pelo modelo de
Kingdon sao: Fluxo dos Problemas, Fluxo das Politicas Publicas e Fluxo Politico.
Para que o fluxo gere mudanca é necesséario que ao menos dois dos trés fluxos se
encontrem. “Esses fluxos representam contextos nos quais as [...] interacdes entre
0s atores politicos interceptam-se e articulam-se em torno de temas [...] ligados aos
interesses politicos”. (RUA; ROMANINI, 2013, p. 66).

Conforme Capella (2006) o primeiro fluxo que trata dos “problemas”, busca
analisar como as questdes sao reconhecidas como problema e passam a compor a
agenda. Parte do pressuposto, de que as pessoas ndo tem como concentrar e
nomear todos os problemas, os individuos vao dar atencao para algumas demandas
em detrimento de outras, dependendo de como os formuladores das politicas
percebem e interpretam com suas semelhantes ou diferentes visbes a realidade
objetiva considerando evidentemente cada momento e suas motivacoes.

Sao elementos basicos desta corrente os indicadores, 0s eventos, as crises,
simbolos e o feedback das acdes governamentais. Destaca-se que mesmo que
esses elementos sinalizem questdes especificas, os mesmos nao transformam
esses dados em problemas de forma automaética.

O segundo fluxo que trata das “politicas publicas” refere-se ao conjunto de
alternativas e solucfes apresentadas para atender os problemas. Fazem parte deste
fluxo as comunidades politicas geradoras de ideias, como o0s pesquisadores,
consultores, assessores parlamentares, analistas de interesses, enfim, pessoas
ligadas aos 6rgdos governamentais e ndo-governamentais.

O terceiro fluxo, pontuado por Kingdon, é o fluxo “politico” e segue regras
proprias, independentemente do reconhecimento da demanda e das solucdes
disponiveis, esta baseado na negociagdo e na barganha. Sdo elementos
impulsionadores deste fluxo: o humor nacional, apoio ou oposicdo das forcas
politicas organizadas (grupos de pressdo) e mudancgas de governo ou de gestédo
(CAPELLA, 2006).

A percepcao dos atores em relacdo ao ambiente propicio para algumas ideias
faz com que determinadas questdes sejam inseridas na agenda, em detrimento de
outras demandas que nao recebem tanta atencdo por ndo perceberem um “solo

fértil”. A apresentagdo das alternativas ocorre geralmente por meio de artigos
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cientificos, encontros e debates pertinentes e grupos de especialistas afins, como
também a apresentacao e sustentacdo de estudos empiricos (KINGDON, 2007).

O modelo de Kingdon explica que quando ha convergéncia de pelos menos
dois dos trés fluxos abre-se uma janela de oportunidades, sobretudo, pelos fluxos
dos problemas e politico. A variavel das alternativas e solu¢bes ndo exerce tanta
influéncia de poder deciséo sobre a agenda, conforme esclarece Capella (2006):

[...] uma oportunidade para a mudanga surge quando um novo problema
consegue atrair a atencdo do governo (por meio de indicadores, eventos ou
feedback), ou quando mudangas s&o introduzidas na dindmica politica
(principalmente mudangas dentro do governo). O fluxo de solugdes [...] ndo
exerce influéncia direta na agenda: as propostas, as alternativas e as
solucdes elaboradas nas comunidades [...] chegam a agenda quando
problemas percebidos, ou demandas politicas, criam oportunidades de
ideias. (CAPELLA, 2006, p. 30).

As oportunidades de mudanca ou abertura de janelas tem o caréater
transitério. Podem ser agendadas por fatores programados ou nao. As
oportunidades se fecham quando um dos fluxos se desarticula em relacdo as outras
variaveis do modelo. Destaca-se ainda a importancia dos empreendedores de
abertura de processos, que sdo aquelas pessoas que gastam tempo, estudo,
recursos e reputagdo, entre outras habilidades condicionantes para promover a
mudanca.

A partir do estudo sobre politica, politicas publicas e suas principais
abordagens, tipologias e analise da formacdo da agenda, considera-se pertinente,
estudar a definicdo das politicas publicas na area de cultura, chamada também de

politicas culturais.

2.3 POLITICAS CULTURAIS

O estudo das politicas culturais como objeto de pesquisa € recente,
principalmente na América Latina, as bibliografias existentes sao dispersas e
fragmentadas. Segundo Rubim (2007, p. 140) sdo poucos os estudos que fomentam
novas perspectivas e explica que a teorizacdo na area de politicas culturais ainda é
muito limitada. “Pouca atencdo tem sido destinada as questdes tedricas e
conceituais. Raros sao os textos preocupados, [...] com a teorizacao e a definigao

de politicas publicas”.
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Nessa discussdo, Rocha (2016, p. 1) afirma que os estudos desta tematica
expandiram a partir da segunda metade do século XX e as teorias associadas as
politicas culturais apresentam uma confusao terminoldgica. “[...] ainda hoje sao
poucas as abordagens que se dedicam a constituir e delimitar os conceitos, objetos
de estudo e métodos de pesquisa que consigam dar conta desta complexa
tematica”.

Entre as alternativas que buscam uma definicdo institucionalizada da cultura
qguando precisamos legitima-la como politica publica, Canclini (1987) apresenta a

seguinte concepgao:

[...] o conjunto de intervencgdes realizadas pelo Estado, as instituigdes civis e
grupos comunitarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento
simbolico, satisfazer as necessidades culturais da populacdo e obter
consenso para um tipo de ordem ou transformag&o social. (CANCLINI,
1987, p. 26).

Para Canclini (1987) os modelos relacionados a acdo da politica cultural
historicamente sempre estiveram presentes no contexto latino-americano e sofreram
influéncias politicas e sociais nos territorios em que se desenvolveram. Entre as
vertentes mais significativas, destacam-se as politicas de “Democratizacdo Cultural”
e de “Democracia Participativa”.

O primeiro modelo, intitulado “Democratizacao Cultural” caracterizou-se mais
pelo estimulo a producao, circulagcdo e o acesso dos individuos e grupos a uma
cultura de elite, conhecidos como a “alta cultura”, que segundo Canclini (1987),
despertou duras criticas com relacdo a uma imposi¢do paternalista. Em oposicédo, a
Democratizagédo Cultural, surgiu a “Democracia Participativa” que tem como objetivo
principal o fortalecimento de todas as formas de cultura, considerando as mais
diversas manifestacfes e segmentos culturais.

De acordo com Canclini (1987), outro aspecto que diferenciava os dois
modelos, é que o primeiro, caracterizava-se com ac¢des mais pontuais e restritas a
um padrdo estético. O segundo modelo trabalhava no sentido mais continuo e
buscando alcancar todos os espagos sociais, de forma organizada, reunindo as
iniciativas mais diversas e um nimero maior de sujeitos nos processos de decisdes.

Argumenta ainda que ndo ha uma cultura legitima, deve haver um empenho
da sociedade em promover o desenvolvimento de todas as representacdes culturais

gue existem.
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Quadro 2 — Principais caracteristicas das abordagens das politicas culturais

Democratizacédo Cultural

Democracia Participativa

Estimulo & producao e circulacao
da cultura de elite, conhecida

Fortalecimento de todas as formas
de cultura;

como a “alta cultura”; « Valorizacdo da diversidade;
e Acdes mais pontuais e restritas a

~ o e Busca alcancar todos 0s espagos
um padréo estético;

sociais;
« Participacdo mais restrita dos . Participa_c;éo de um maior numero
sujeitos; de sujeitos nos processos de
decisdes;

Fonte: Organizacéo e elaboragéo: Selmar Levino (2018) com base em Canclini (1987).

Para Lima, Ortellado e Souza (2013), o conceito de cultura na modalidade
“Democratizacao Cultural” consistia na cultura como belas artes e o objetivo principal
dessa politica era ampliar o acesso a cultura consagrada. Os instrumentos de
intervencdo para o alcance desses objetivos eram: centros culturais orientados a
difusdo e grupos artisticos subsidiados. O conceito de “Democracia Participativa”
fundamenta-se nos modos de vida, pois o objetivo € apoiar a producdo simbolica
dos mais diversos segmentos culturais. A estratégia para o alcance dessa
modalidade é fomentar a cultura popular e comunitaria.

De acordo com Lima, Ortellado e Souza (2013) o primeiro marco de
discusséo dessas duas concepcdes tedricas de tipos de politicas culturais acontece
em meados de 1970 com as conferéncias da Organizacao das Nacdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O conceito de politicas culturais
restritos a atuacdo do Estado, segundo a UNESCO apresenta-se como um “[...]
conjunto de principios operacionais, praticas administrativas e orcamentarias e
procedimentos que fornecem uma base para a acao cultural do Estado”. (UNESCO,
1969, traducéao proépria).

Nesta discussao, vimos que nos ultimos 20 anos, intensificou-se o debate
sobre as politicas culturais como um dos fatores essenciais para o desenvolvimento
humano, onde se potencializa o econdmico pela inclusdo, o social pela justica e o

ambiental pela sustentabilidade. “Além da celebragdo das nossas diferencas em
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interagcdo criativa, trata-se de reconhecer a diversidade cultural como um projeto
politico e, assim relaciona-la as disputas no campo econémico, miditico e social”.
(MIGUEZ; BARROS; KAUARK, 2014, p. 18).

Nesse processo a questdo da diversidade ganha centralidade e prioridade
nas agendas das Politicas Publicas, no entanto, a promocéao da diversidade cultural
encontra alguns obstaculos na atual conjuntura econ6mica e politica onde a
desigualdade de acesso aos incentivos de producao cultural somado ao aumento da
intolerdncia no convivio entre as diferencas apontam para uma realidade mais
desafiadora, onde o aumento da violéncia no mundo e seus reflexos na sociedade
ocupam lugar privilegiado nas discussdes e agendas nacionais.

A partir da distingcdo das duas correntes tedricas referentes as abordagens
das politicas culturais faz-se necessario conhecer no proximo capitulo a trajetéria da
institucionalizagdo das politicas culturais no Brasil e em Roraima como forma de
compreender o processo de formacdo da agenda publica e subsidiar a busca da

resposta ao problema dessa dissertacao.
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3 TRAJETORIA DAS POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL E EM RORAIMA

Este capitulo tem o objetivo de analisar a trajetoria das politicas culturais e os
atos que compdem a organizacado dessa tematica no Brasil e em Roraima. Para a
conducédo deste debate buscou-se compreender o histérico das politicas publicas no
Brasil a partir de 1930, o processo de organizagdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), a discusséo sobre a diversidade cultural e as principais criticas ao modelo
sisttmico. No ambito do estado de Roraima, investigou-se 0s antecedentes
historicos da formagéo politica e administrativa, os aspectos socioculturais que
influenciaram na formacdo da sociedade e as principais iniciativas de politicas

culturais até o ano de 2012.

3.1 HISTORICO E A EFETIVIDADE DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Historicamente, de acordo com Rubim (2012) e Rocha (2016), a organizacao
e discussdo das politicas culturais no ambito internacional revelam os principais
marcos no surgimento das missdes pedagdgicas nos centros de cultura da
Republica Espanhola, na criacdo do Conselho das Artes da Inglaterra entre os anos
de 1930 e 1940 e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizagao
das Nacbes Unidas em 1948, quando a cultura passou a ser referenciada como um
direito de todos. Em 1959, foi criado na Franca, o primeiro ministério especifico para
a cultura e em 1982 no México, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre as Politicas
Culturais.

Com efeito, Calabre (2007), Simis (2007), Botelho (2007) e Rubim (2009)
abordam que no Brasil, foi a partir de 1930 que iniciou-se a busca pela
institucionalizacdo de uma politica de cultura. O periodo de 1930 a 1945, conhecido
como a “Era Vargas” foi marcado pela centralizagao do poder na esfera federal, com
a criacdo de o6rgaos, leis, decretos e portarias para gerenciar as acdes, sem a
participacdo da sociedade civil nos processos decisorios. Nesse referido periodo, a
cultura estava sob responsabilidade do Ministério da Educacgéo e Saude (MES).

Os investimentos tinham como foco unir o pais em torno do poder central e
promover os simbolos nacionalistas. Na esfera municipal em 1935, foi criado o
primeiro Orgdo publico exclusivo para a promocdo de politicas culturais, o

Departamento de Cultura e Recreacdo do municipio de Sao Paulo, na gestdo de
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Mério de Andrade’. Nesse sentido convém mencionar que “a primeira experiéncia
efetiva de gestdo publica implementada no pais no campo da cultura ndo ocorreu
em ambito federal, mas sim no ambito municipal [...]". (CALABRE, 2009, p. 18).

Foram criados nesta fase, o Instituto Nacional do Livro em 1937 e o Conselho
Nacional de Cultura em 1938. Destaca-se que os documentos de criacdo de 6rgaos
estabeleciam a realizacdo de acordos federativos. Um exemplo de politica de
articulacdo com a Unido e os Estados, foi o Servico do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN) em 1937. O Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, instituia que o SPHAN deveria celebrar acordos entre os entes conforme
descrito no Artigo 23 do referido decreto. “O Poder executivo providenciara a
realizacdo de acordos entre a Unido e os Estados, para a melhor coordenacao e
desenvolvimento das atividades [...]". (BRASIL, 1937).

Nos anos de 1945 a 1964, o desenvolvimento da cultura deu-se por iniciativas
privadas através dos movimentos que propunham novas linguagens, tais como:
cinema Novo?, Bossa-Nova®, entre outros. O Estado promoveu poucas acdes diretas
no campo da cultura, destaque nesse periodo para a campanha em defesa do
folclore e para o desmembramento do MES, surgindo os Ministérios da Saude (MS)
e o0 da Educacgéo e Cultura (MEC).

No periodo da Ditadura Militar (1964-1985), as acdes eram de acordo com
interesse do grupo no poder. Foi uma fase marcada pela represséo, censura e
controle acirrado das acdes artisticas pelo Estado. Foi extinto o CNC e criado o
Conselho Federal de Cultura (CFC) em 1966, composto por 24 membros indicados
pelo Presidente da Republica. O CFC foi formatado nos moldes do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) que ainda assim nao tinha efetiva atuacao nacional e

as acdes eram de pouca abrangéncia (CALABRE, 2009).

! Mario de Andrade (1893 — 1945) era poeta, escritor, critico literario e musicélogo. Exerceu

grande influéncia na literatura moderna brasileira.

O Cinema Novo é um género e um movimento cinematografico brasileiro que tem como
marco inicial o ano de 1952 com a realizacdo do | Congresso Paulista de Cinema Brasileiro e o |
Congresso Nacional do Cinema Brasileiro, em que os artistas e produtores da época queriam realizar
um cinema com mais realismo e mais acessivel, distante do modelo ficcional norte-americano. A ideia
era realizar um cinema com apelo popular, capaz de discutir problemas e questdes da realidade
brasileira. Disponivel em: <https://www.infoescola.com/cinema/novo/>. Acesso em: 17 abr. 2018.

A Bossa Nova foi um movimento musical brasileiro que nasceu no Rio de Janeiro, na metade
da década de 1950. Entre as caracteristicas: utilizacdo do tom coloquial na narrativa das cangées,
musicas cantadas em tom baixo e calmo e letras poetizadas. Podemos dizer que os pais da Bossa
Nova foram os cantores e compositores Tom Jobim, Jodo Gilberto e Vinicius de Moraes. Disponivel
em: <https://www.suapesquisa.com/musicacultura/bossa_nova.htm>. Acesso em: 17 abr. 2018.


https://www.suapesquisa.com/musicacultura/bossa_nova.htm
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Vale ressaltar que a primeira referéncia nominal ao Sistema Nacional de
Cultura foi em 1968, durante a abertura da primeira reunidao nacional dos Conselhos
de Cultura. A acdo contou com a representacdo de todos os estados e tinha o
objetivo de discutir a articulacéo, coordenacao e execucdo de um Plano Nacional de
Cultura. O presidente do CFC, em discurso, falou que aquele encontro seria o
primeiro passo para a construgdo de um sistema federal (CULTURA, 1968 apud
CALABRE, 2009).

Calabre (2007) destaca ainda nesta fase, precisamente no Governo Geisel
(1974-1978), a criacao de varios 6rgaos estatais como: Conselho Nacional de Direito
Autoral, Conselho Nacional de Cinema, a Campanha de Defesa do Folclore
Brasileiro e a Fundacdo Nacional de Arte (Funarte). Alguns planos de cultura foram
apresentados ao governo, em 1968, 1969 e 1973, mas nenhum deles foi
integralmente posto em pratica. O objetivo principal era a recuperacdo das
instituicbes nacionais.

No periodo que compreendeu de 1985 a 2002, a cultura foi submetida a
l6gica do mercado através das leis de incentivo fiscal, privilegiando projetos com
potencial midiatico, envolvendo prioritariamente projetos urbanos dos eixos Rio -
Sdo Paulo. Em 1985 foi criado o Ministério da Cultura (MinC) e em 1986 foi
promulgada a primeira Lei de incentivos para a cultura (Lei n® 7.505), com o objetivo
de estimular a iniciativa privada no financiamento das acfes culturais por meio do
mecanismo de rendncia fiscal. Em 1990, o MinC foi extinto na gestdo do presidente
Fernando Collor, por meio da Lei n® 8.029/1990, passando a condicao de Secretaria
de Cultura, dando inicio ao periodo de desvalorizagdo e extincdo de varios 6rgaos
culturais ligados a administracdo publica (CALABRE, 2005).

A partir de 1991 foi instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), conhecido como Lei Rouanet. Dentro desta lei estavam previstos trés
mecanismos de incentivo: patrocinio ou doacdo, mais conhecido como mecenato;
Fundo Nacional de Cultura (FNC) e Fundo de Investimento Cultural e Artistico
(Ficart). Em 1992, no governo de presidente Itamar Franco, o MinC foi recriado por
meio da Lei n° 8.490 (CALABRE, 2009).

No periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) parte da
legislacdo expedida era voltada para as questbes das leis de incentivo. Neste
periodo ndo houve a elaboragcédo de planos, propostas ou diretrizes voltadas para a

gestdo publica da cultura. Calabre (2009) destaca que entre as poucas acdes no
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campo de estruturacdo das politicas culturais neste mandato foi a instituicdo do
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que cria o Programa Nacional do
Patrimbnio Imaterial, nos termos do Decreto n° 3.551/2000.

Em 1995, o MinC langou uma cartilha “Cultura € um bom negécio”, na qual
expressou a visdo neoliberal sobre as politicas culturais do Brasil nesse periodo. Era
uma publicacdo voltada aos empresarios, explicando os mecanismos da Lei
Rouanet, sobre quais eram as vantagens do apoio privado por meio de Lei de
Incentivo a Cultura.

No Governo do presidente Luis Inécio Lula da Silva (2003 a 2010), destaca-se
a criacao do Programa Cultura Viva, por meio de Portaria Ministerial n°® 156, em 06
de julho de 2004, que tinha o objetivo de promover o acesso aos meios de fruicéo,
producdo e difusdo cultural, principalmente, aqueles agentes culturais oriundos de
camadas da populagdo historicamente excluidas das politicas setoriais e culturais do
governo brasileiro. O mandato envolveu a realizacdo da | e Il Conferéncia Nacional
de Cultura (CNC) nos anos de 2005 e 2010, respectivamente. Houve ainda a
aprovacao do Plano Nacional de Cultura (PNC), por meio da Lei n® 12.343/2010.

De acordo com Botelho (2007), com a eleicdo do presidente Lula, observa-se
maior direcionamento para uma politica voltada ao reconhecimento e valorizacao da
diversidade cultural brasileira e com uma concepc¢do de cultura mais proxima da
visdo antropolégica. Em 2003, um novo formato de gestdo de politica cultural no
Brasil com vertente social democratica, inicia-se na gestédo do ministro Gilberto Gil*

no MinC, que define cultura como:

[...] tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta para além do
mero valor de uso. Cultura como aquilo que, em cada objeto que
produzimos, transcende 0 meramente técnico. Como uma usina de simbolos
de um povo. Cultura como conjunto de signos de cada comunidade e de
toda a nacgéo. Cultura como sentido de nossos atos, a soma de Nnossos
gestos, 0 senso de nossos jeitos. (GIL, 2003, n.p).

A partir deste contexto, a politica cultural passou a ser elaborada e executada
a partir de um conceito de cultura em trés dimensfes: simbdlica, cidada e

econdbmica. Na consolidacdo das politicas de cultura, a dimensédo simbdlica

4 Discurso do Ministro Gilberto Gil na solenidade de transmissao de cargo para o Ministério da

Cultura em 02 de janeiro de 2003. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/
ult96u44344.shtml >. Acesso em: 18 jan. 2018.
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fundamenta-se na capacidade dos seres humanos em criar simbolos, envolve o0s
modos de viver, fazer e criar, saberes e fazeres, valores e identidade dos individuos,
grupos ou povos. Refere-se também as atividades intelectuais e artisticas, tais como
masica, literatura, danca e artes plasticas, dentre outras. No aspecto da dimenséao
cidada, relaciona-se ao direito a cultura, estabelecido na Constituicdo Federal. Os
direitos culturais devem ser garantidos como politicas que possibilitem a participacéo
social, 0 acesso, a producao e a fruicdo de bens e servicos no campo da cultura.
Quanto a dimenséo econdmica, trata-se do potencial da cultura em agregar valores
como a geracdo de emprego e renda. Envolve ainda a formag&do de cadeias
produtivas autossustentaveis regionais (BRASIL, 2012).

A gestdo da presidente Dilma Rousseff (2011 a 2016), tinha como um dos
objetivos a continuidade das acfes de estruturacéo e institucionalizacdo da Politica
Nacional de Cultura. Entre as a¢gbes destacamos: a instituicdo do SNC por meio da
Emenda Constitucional n°® 71/2012 e a realizac&o da Ill CNC. Com o afastamento da
presidente Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica no dia 12 de maio de 2016,
0 cargo de presidente, passa a ser ocupado pelo vice-presidente Michel Temer, e
entre as agOes realizadas pelo mesmo foi extinguir o MinC por meio da medida
proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016. A extingdo trouxe uma seérie de criticas
negativas por parte dos artistas, produtores, profissionais e especialistas na area de
cultura.

Em 18 de maio de 2016, a presidéncia do Senado Federal propds ao
presidente da Republica a recriacdo do Ministério, tendo em vista uma série de
manifestacbes, audiéncias e atos publicos por parte da sociedade civil em favor do
retorno do MinC. No dia 23 de maio de 2016, o presidente recua de sua deciséo e
assina a medida proviséria n° 728, restabelecendo o MinC>.

Em 2019, com a posse do presidente Jair Messias Bolsonaro para o pleito de
2019 a 2022, o MinC mais uma vez foi extinto e as atribuicbes da cultura foram
incorporadas ao novo Ministério da Cidadania, que além da pasta de cultura, vai
abrigar as funcdes desempenhadas pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e

do Esporte.

° Matéria jornalistica veiculada no G1 no dia 21 de maio de 2016. Disponivel em: <http://gl.

globo.com/politica/noticia/2016/05/temer-decide-recriar-ministerio-da-cultura-anuncio-deve-ser-na-
terca.html>. Acesso em: 4 jul. 2018.
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3.1.1 Diversidade Cultural

A diversidade cultural tem sua importancia quando o ser humano tem
consciéncia dos diferentes tipos de cultura, nos remete a respeitar aquilo que nos
parece diferente. Nesse contexto, trata-se de localizar a participacdo da cultura e em
especial a sua diversidade de expressfes no contexto politico internacional e
nacional das politicas, percebe-se este importante ponto de partida como estratégico
nas buscas de solu¢des saudaveis para diminuir as tensdes oriundas das relacdes
conflituosas entre o universo da cultura e das sociedades. Compreender este debate
é fundamental para as garantias de inclusdo de todos os olhares, linguagens e
segmentos que fazem parte do contexto social nos planos e nas politicas de cultura.

A concepcgao de “Democracia Participativa” impde os interesses maiores da
sociedade como um compromisso politico, entretanto ha que se conhecer e valorizar
amplamente a histéria, as origens e o carater singular e universal de cada
manifestacdo e expressao artistica. A diversidade cultural é a amplitude de respeito
e reconhecimento de todos, € antes e tudo uma forma de resisténcia e luta contra a
exclusédo de minorias.

Para o antropo6logo, Lévi-Strauss (1993) é fundamental para compreendermos
a diversidade cultural pelo menos um esboco de inventério, porque as mais diversas
culturas sdo como sociedades justapostas no espaco, umas mais afastadas e outras
mais préximas do nosso conhecimento. Sdo como formas de vida, separadas ou
harmoniosas entre si e bem dificeis de serem conhecidas plenamente por

experiéncia direta e ou contato direto, conforme explica o autor:

[...] um inventario consciencioso deve-lhes reservar em branco, em ndmero
indiscutivelmente mais elevado que o dos compartimentos em que nos
sentimos capazes de registrar alguma coisa. Impfe-se uma primeira
constatacdo: a diversidade das culturas humanas €, de fato no presente e
também de direito no passado, muito maior e mais rica do que tudo aquilo
que delas pudermos chegar a conhecer. (LEVI-STRAUSS, 1993, p. 331).

Outras abordagens mais recentes de Bhabha (2014) expressam

consideracdes acerca do local da cultura e explica esta questdo da seguinte forma:

[...] € a natureza performativa das identidades diferenciais: regulagéo e
negociacao daqueles espagos que estédo continuamente,
contingencialmente, se abrindo, retracando as fronteiras, expondo os limites
de qualquer alegagéo de um signo singular ou auténomo de diferenca — seja
ele classe, género ou raca. (BHABHA, 2014, p. 345).
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Assim, Bhabha (2014) enuncia a criagdo de outras categorias alternativas a
identificacdo dos sujeitos e locais da cultura (entre-lugares, entre-tempos,
hibridismos, estranhamento, identidade intervalar, vidas-duplas) conforme esclarece
a segquir: “[...] tais atribuicbes de diferengas sociais — onde a diferenca ndo € nem o
Um nem o Outro, mas algo além, intervalar. [...] futuro intersticial, que emerge no
entre meio entre as exigéncias do passado e as necessidades do presente”.
(BHABHA, 2014, p. 136). Neste sentido, o autor argumenta em sua abordagem que
o futuro ndo se atribui ao passado como pensamento originario, € nem o presente é
de fato o conhecimento transitorio da pesquisa.

A partir desta discussao, Barros (2008) destaca uma situacdo que vem se
desenhando na forma de estudos nos paises em desenvolvimento sobre a cultura,
relacionados a uma linha de entendimento baseada na perspectiva da relacdo de
cultura, diversidade e desenvolvimento, construida a partir de diferentes contextos e
modelos politicos. Nessa visdo, o autor explica que podemos entender que a
diversidade cultural € o resultado das trocas entre sujeitos, grupos sociais e
instituicbes a partir de suas diferencas, mas também de suas desigualdades,
tensdes e conflitos. Ela se apresenta como uma resposta e ndo apenas uma

constatacao antropolégica. O referido autor conceitua a diversidade cultural como:

Diversidade cultural é a expressao de opostos. O singular, o intraduzivel, a
capacidade e o direito de diferir, bem como a expressdo do universal, de
uma ética e de um conjunto de direitos humanos. Simultaneamente uma
coisa e outra, é nessa tensdo de opostos que sua realidade se revela rica,
dindmica e desafiadora. (BARROS, 2008, p. 17).

Esta reflexdo de articulagdo entre cultura, diversidade e desenvolvimento, nos
apresenta a necessidade da compreensao do trabalho da Organizagdo das Nacodes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO®) com relacdo ao campo da
cultura. Pitombo (2014) ressalta que a UNESCO vem estabelecendo uma série de
normas de orientacdo, no intuito de criar instrumentos juridicos que auxiliem os
Estados de como melhor proteger a cultura sobre todas as formas, criando uma
agenda internacional.

A Convencéao sobre “Protecéo e a Promocao da Diversidade das Expressbes
Culturais” foi adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em 2005 e ratificada pelo

6 A UNESCO foi criada em 1946 com o objetivo de ser um sistema internacional permanente

de cooperagdo multilateral das acdes nas areas de educacao, ciéncia e cultura.
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Brasil em 2007, e é resultado de discussdes que duraram mais de 20 anos, iniciadas
com mais intensidade em meados da década de 1990. A convencdo tem como
objetivo principal proteger e promover a diversidade das expressodes culturais. Ela
constitui como um instrumento legal “[...] quanto a criagcéo, a producao, a distribuigao
e a difusdo, bem como quanto ao acesso e a fruicdo de uma grande variedade de
expressoes culturais” (DUPIN, 2009).

Dentre as principais conquistas da referida Convencao, destaca-se o aspecto
politico e a cooperacao internacional. Esse instrumento tem contribuido para que os
paises-membros desenvolvam ou aperfeicoem suas politicas culturais, além de
incentivar a ampliagéo da participagdo da sociedade civil. Dupin (2009) ressalta o

papel da sociedade civil a partir dessa Convencao:

[...] o papel reservado a sociedade civil, que é vista ndo apenas como
beneficiaria desse instrumento, mas como parceira imprescindivel em sua

implementacdo. [...] A Convenc¢do dedica muita aten¢cdo a cooperagdo
internacional. [...] Considerando que a solidariedade internacional constitui
uma resposta efetiva as desigualdades entre paises quanto aos recursos
colocados a disposi¢cdo das expressdes culturais, ela convida os Estados
partes a cooperar, por meio de parcerias, em a¢des que visem aumentar as
capacidades de criagdo, producdo, difusdo e distribuicdo de suas
expressodes culturais. (DUPIN, 2009, p. 15).

No campo da politica publica, o tema da diversidade cultural, aparece entre 0s
anos 1980 e 1990, na contramédo da hegemonia neoliberal, que pretendia nesse
periodo tratar e tornar a cultura como mercadoria e silenciar a discussdo da
elaboracdo de politicas culturais. “Nao cabe pensar a diversidade como algo
harménico [...]. Ndo se deve nunca esquecer gque o0 tema nasce e ganha sentido
como contraposicao. [...] Com ela, o tema das politicas culturais volta a ser
agendado”. (RUBIM; CALABRE, 2009, p. 35).

A primeira exigéncia para uma politica de diversidade cultural é que ela seja
publica e que estejam associadas aos processos democraticos, disposta a
incorporar novos sujeitos, o Estado ndo pode ser o Unico protagonista. Precisam
fortalecer as identidades, sejam elas nacionais ou de classe. As politicas devem
promover o intercambio, a cultura ndo pode ser apenas preservada e isolada, ela
deve ser assumida no seu carater dindmico e transversal, como troca e colaboracao
(RUBIM; CALABRE, 2009).
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Neste contexto, o estudo da transversalidade da cultura possibilita o
reconhecimento da contribuicdo da cultura na articulacdo e no dialogo com outras
areas de conhecimento, tais como, educacdo, saude, meio-ambiente e

comunicacado. Barros (2008) ressalta o aspecto transversal da cultura, pois:

[...] a cultura se faz presente em todos os componentes basicos do capital
social, como a confianga, o comportamento civico, o grau de cooperacgéo; a
cultura engloba valores, percepcdes, imagens, formas de expressdo e
comunicacdo e muitos outros aspectos que definem a identidade das
pessoas, dos grupos e das sociedades. (BARROS, 2008, p. 20).

O referido autor acima coloca também a necessidade de uma educacao para
a compreensao pratica da diversidade cultural, entendida menos como uma atitude
passiva de respeito, mas com atitudes efetivas de protecdo, promocéao e dialogo que
assegura a diversidade cultural para que a articulacdo das diferencas se configure

como pré-requisito ao desenvolvimento humano.

3.1.2 Sistema Nacional de Cultura

A Politica Nacional de Cultura vigente no Brasil tem o formato de modelo
sistémico. Essa concepcéo de sistema tem sido muito utilizadas nas atividades de
gestdo das organizacbes publicas e privadas. A teoria sistémica foi proposta,
inicialmente, por David Easton, na década de 1960, como um produto do sistema
politico que sdo encarados e confrontados a dar respostas as forcas que afetam a
partir do meio ambiente. Nessa perspectiva, Dye (2010) conceitua sistema como:

[...] um conjunto identificavel de instituicbes e atividades na sociedade, que
funcionam no sentido de transformar demandas em decis6es oficiais, com o
apoio indispensavel de toda a sociedade. A nocdo de sistema implica
também que os elementos do sistema séo inter-relacionados, que o sistema
pode responder as forcas em seu ambiente, e o fara para assim se

autopreservar. [...] Todo o sistema absorve uma variedade de demandas,
algumas das quais conflitantes entre si. (DYE, 2010, p. 125).

Convém ressaltar, que desde 2002, havia uma proposta de emenda a
Constituicdo Federal (PEC n° 306/2000), referente o acréscimo no artigo 215, que
tratava da instituicdo do PNC, tramitava no Congresso Nacional, de autoria dos

deputados federais, Gilmar Machado, do Partido dos Trabalhadores (PT) e de
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Marisa Serrano, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Além deste projeto de Emenda Constitucional, a implantagdo do PNC e do
Sistema Nacional de Cultura foi uma das propostas da disputa presidencial, da
Campanha do ano de 2002 do candidato a presidéncia Luis Inacio Lula da Silva. O
documento intitulado “A imaginagéo a servigo do Brasil” para area de cultura tinha
como principal proposi¢do a elaboracao de politicas publicas participativas, com um
conceito de cultura voltado a diversidade cultural e o estabelecimento da cultura
como uma politica de Estado. Ressalta-se que na PEC n° 306/2000 ndo havia a
proposicao de um Sistema Nacional (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).

Nesse contexto politico, destacam-se a agenda 21 da Cultura, aprovada em
2004 em Barcelona na Espanha e a Convencéao sobre a Protecédo e a promocao da
Diversidade das Expressfes Culturais, proposta pela UNESCO em 2005, como
documentos referenciais para a elaboracdo da atual politica de cultura do Brasil.
Estes documentos trazem uma contribuicdo para o desenvolvimento cultural da
humanidade e em favor da protecdo da multiplicidade de formas pelas quais as
culturas dos grupos e sociedade encontram suas expressdes (BRASIL, 2012).

Dentre os principios previstos destacam-se o de n° 3 da agenda 21.:

Os governos locais reconhecem que os direitos culturais fazem parte
indissociavel dos direitos humanos e tomam como referéncia basica a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional
Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e a Declaracdo
Universal da Unesco sobre a Diversidade Cultural (2001). Neste sentido,
retifica-se que a liberdade cultural dos individuos e das comunidades é
condicdo essencial da democracia. Nenhuma pessoa pode invocar a
diversidade cultural para atentar contra os direitos humanos garantidos pelo
direito internacional nem para limitar o seu alcance. (AGENDA 21, 2004, p.
2).

E importante mencionar também outros fatores referenciais para a elaboracéo
redacdo do Projeto de Lei de criacdo do PNC foram as resolucdes da | e 1l CNC,
realizadas em 2005 e 2010, respectivamente. Além de dados e diagndsticos, tais
como a Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais (MUNIC) produzida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e os levantamentos sobre a
economia da cultura e politicas culturais promovidos pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). Contribuiram para a elaboragdo do projeto, os

documentos resultantes do 2° Seminario Nacional de Direitos Autorais, o 1° Férum
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Nacional de TV's Publicas, e o Seminario Internacional sobre Diversidade Cultural
(BRASIL, 2012).

Para a organizacdo do PNC e promoc¢édo do debate das propostas entre o
poder publico e a sociedade, foi estruturado o Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC), um érgao colegiado do MinC, a partir do Decreto n°. 5.520/2005. Elaborado
por meio de consultas e eventos publicos no intuito de orientar e articular o
desenvolvimento de programas, projetos e ac¢des culturais com a participacdo da
sociedade civil e os governos municipais, estaduais e federal.

O PNC foi analisado e debatido em duas comissdes do Congresso: Comissao
de Educacgéo e Cultura e Comissdo de Constituicdo e Justica, sendo aprovado em
dezembro de 2010, inscrito pela Lei n°® 12.343/2010. Em 2011, coube a MinC
elaborar as 53 metas do PNC (Portaria n°® 123/2011 do MinC) por meio de uma
ampla consulta publica, envolvendo os seguintes instrumentos: internet, seminarios
e reunibes de colegiados setoriais do CNPC. O documento oficial da politica
nacional de cultura do Brasil € o PNC. Ele é definido como um conjunto de
principios, objetivos, diretrizes, estratégias e metas que devem orientar o poder
publico na formulacédo de politicas culturais. O plano tem duracdo de 10 anos e sua
vigéncia serd até 2 de dezembro de 2020, que deverd passar por revisbes e
recomendacdes. E composto de 36 estratégias, 275 acdes e 53 metas (BRASIL,
2012).

Ressalta-se a importancia do PNC em fortalecer os processos de gestédo e
participacdo social por meio dos tépicos abordados nos seguintes capitulos: Estado;
Da Diversidade; Do acesso; Do desenvolvimento sustentavel e Da participacao
social. A aprovacdo do PNC marca um direcionamento da agenda da politica de
cultura institucional. “A aprovacdo do PNC em forma de lei situa a cultura na agenda
de cidades, de estados, de outros organismos do Governo Federal e da sociedade”.
(BRASIL, 2012, p. 141). Com a aprovagédo do plano, iniciou-se um processo de
organizacdo do SNC que culminou com a inclusdo do artigo n°® 216 — A da CF, a
partir da aprovagao da Emenda Constitucional n° 71, de 29 de novembro de 2012.

O SNC é um instrumento de articulacdo, gestdo, informacéo, formacéao,
fomento e promocao das politicas publicas de cultura democréticas e permanentes,
envolvendo a participagdo do poder publico e a sociedade, garantindo o pleno
exercicio dos direitos culturais e o amplo acesso aos servicos e bens culturais. O

principal objetivo do SNC é fortalecer institucionalmente as politicas culturais da
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Unido, dos Estados e dos Municipios (BRASIL, 2011a).
O sistema fundamenta-se nas diretrizes estabelecidas no PNC, nas quais sao
orientadas pelos seguintes principios:
| — diversidade das expressdes culturais; Il — universalizacdo do acesso aos
bens e servicos culturais; Ill — fomento a producao, difusdo e circulacdo de
conhecimento e bens culturais; IV — cooperacao entre os entes federados,
0s agentes publicos e privados atuantes na area cultural; V — integracao e
interacdo na execugdo das politicas, programas, projetos e acoes
desenvolvidas; VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VIl — transversalidade das politicas culturais; VIl — autonomia dos entes
federados e das instituicbes da sociedade civil; 1X — transparéncia e
compartiihamento das informagfes; X — democratizacdo dos processos
decisérios com participacdo e controle social; XI — descentralizacao
articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das aces; XIl — ampliacao

progressiva dos recursos contidos nos or¢gamentos publicos para a cultura.
(LEI N° 12.343/2010).

O tema da diversidade cultural fundamenta tanto o PNC e o SNC, como uma
linha mestra. Logo no artigo 2° do PNC, o primeiro objetivo descreve “Reconhecer e
valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira”. Brasil (2012), o PNC e o
SNC refletem uma oportunidade historica para adequacdo da legislacdo e da
institucionalizacdo da politica de cultura para atender a Convencéao sobre a Protecao
e a Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO (2005), diante
de formacdo historica do Brasil, marcada por formacdes humanas e matrizes
culturais diversas, ambos os documentos apresentam a discussédo da diversidade
como elo entre as politicas de Estado e os segmentos sociais. (BRASIL, 2012, p.
159).

Neste sentido, o PNC e o SNC orientam que as elaboracfes das politicas
publicas de cultura devem planejar, adotar e executar medidas, programas, projetos
e agodes de valorizagao da diversidade. “A diversidade cultural no Brasil se atualiza —
de maneira criativa e ininterrupta — por meio [...] de seus artistas e de suas multiplas
identidades, [...] da preservacdo de sua memoaria, da reflexdo e da critica”. (BRASIL,
2012, p. 181).

A partir de 2013, os estados da federagao receberam formacdes presenciais e
a distancia relacionadas a implementacdo dos sistemas estaduais e municipais de
cultura. Foi instituida ainda uma plataforma informatizada para acompanhamento do
processo de implantacdo do SNC no pais.

No intuito de garantir a participacdo dos entes federativos, iniciou-se uma

série de visitas, foruns e encontros com o objetivo de esclarecer como funcionava e
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como era constituido o SNC e promover a assinatura ao Acordo de Cooperacao
Federativa, estabelecido pela Portaria n® 47, de 17 de julho de 2009, na qual trata-se
de um ato bilateral firmado entre a Unido com os Estados e Municipios que visa
estabelecer as condi¢cdes e 0os compromissos das partes para o desenvolvimento do
sistema.

Nas relagdes federativas buscou-se utilizar como referéncia para a
implementacdo do SNC, o modelo de gestdo descentralizada e participativa do
Sistema Unico de Saude (SUS), tendo em vista a experiéncia de aplicacédo em todos
0s estados brasileiros. As experiéncias de sistemas articulados de forma federativa a
partir de principios e diretrizes comuns possibilitam distribuir e dividir atribuicdes e
responsabilidades entre os entes da federagao. “[...] asseguram maior racionalidade,
efetividade e continuidade das politicas publicas”. (BRASIL, 2011a, p. 31).

Com efeito, dos 27 estados da Federacdo brasileira, o estado do Para é o
Unico que esta sem a publicacdo do extrato de renovacdo do Acordo de Adesdo’ ao
SNC.

Quadro 3 - Quantitativo de Estados, municipios e Distrito Federal que aderiram ao
SNC por regido

Acordo de Cooperacgao Federativa

Regiéo Estados e DF Municipios
Centro-Oeste 04 207

Norte 06 190
Nordeste 09 923
Sudeste 04 699

Sul 03 625

Total 26 2.644

Fonte: BRASIL. Ministério da Cultura, Relatério da situacao de adesé@o ao SNC (2018).

3.1.2.1 Elementos constitutivos do SNC

No que se refere a organizacdo do SNC nos estados e municipios brasileiros
€ necessario que a gestdo da cultura do ente federado busque a constituicdo dos
seguintes elementos constitutivos: 6rgdo gestor de cultura, conselho de politica

cultural, sistema de financiamento a cultura, comisséo intergestores, programa de

! Antes de 2012, a vigéncia do termo de adesédo era de um ano, apds uma alteracdo na minuta

do termo de adesdao, a vigéncia ficou por tempo indeterminado, sem a necessidade de renovacao.
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formagdo na area de cultura, sistema de informac¢des e indicadores culturais,

sistemas setoriais de cultura, plano de cultura e conferéncia de cultura.

Figura 1 - Elementos Constitutivos do SNC

Elementos
@ o
dos Sistemas
e ‘
@0 Codtnn urtergestorn

Fonte: BRASIL (2011a).

Recomenda-se que todos 0s componentes integrem as esferas federal,
estadual, municipal e distrital, com excecao das comissoes intergestoras, que fazem
parte somente das instancias federal e estadual (BRASIL, 2011a). O governo federal
constituiu até 2018 todos os componentes do SNC, exceto a Comissao Intergestora
Tripartite.

Convém destacar que apesar do amparo legal, a adesdo ao SNC € voluntéria.
Outro ponto a ser observado que até o momento a lei do SNC nao foi
regulamentada®, no entanto a Lei n° 12.343/2010, que institui o PNC, trata do SNC e
descreve as relacdes federativas. A Lei do PNC explica no artigo 3°, paragrafos 1°,
2° e 3°, 0 que compete ao poder publico nos termos desta Lei:

§ 1° - O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei especifica, sera o
principal articulador federativo do PNC, estabelecendo mecanismos de
gestdo compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil; § 2° - A
vinculagéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretrizes e metas
do Plano Nacional de Cultura far-se-a por meio de termo de adesao
voluntaria, na forma do regulamento; 8 3° - Os entes da Federacdo que
aderirem ao Plano Nacional de Cultura deverdo elaborar os seus planos
decenais até 01 (um) ano apds a assinatura do termo de adesao voluntaria.
(LEI N° 12.343/2010).

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 4.271/2016 que visa regulamentar o
SNC.
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Ainda nessa discusséao, para a adeséo ao SNC, o ente estadual ou municipal,
por meio do seu representante legal, deve acessar a plataforma online do SNC,
preencher a ficha de cadastro e depois encaminhar o documento assinado ao setor
de acompanhamento do sistema. Apés andlise documental, € encaminhado para

publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU).

3.1.2.2 SNC e as criticas ao modelo sistémico

Uma das criticas mais antigas e recorrentes ao SNC esta relacionada ao
modelo que orienta a criacdo do sistema, pelos 6rgaos gestores de cultura (federal,
estadual e municipal), induzindo o Estado a ter mais controle em virtude de ser o
responsavel pela coordenacgdo da estrutura institucional. Nessa discussédo, Mata-
Machado defende que o modelo sistémico ndo prejudica a dinamica da cultura, pois,
0 sistema € voltado para a organizacao e desenvolvimento das politicas publicas,
historicamente marcadas por fragilidades institucional, falta de planejamento,
elitismo, favorecimentos e indefinicdo de prioridade na maioria dos governos. “[...] €
préprio do mundo da Cultura estar sempre em movimento, mas a proposta do SNC
nao afeta essa caracteristica basica, simplesmente porque nédo se dirige a Cultura
em si, mas a politica publica de cultura”. (MATA-MACHADO, 2016, p. 17).

Outra critica contraposta na opinido de Mata-Machado (2016) em relacao a
reducdo da importancia do SNC € aquela que compara com outros sistemas
publicos, como o Sistema Unico de Saude (SUS), pelo argumento que acdes e
servicos culturais sdo feitos majoritariamente pela sociedade e ndo pelo poder
publico. Pelos tratados, pactos e convencdes internacionais e fundamentada pela
Constituicdo Federal, é consensual o papel do Estado enquanto prestador de
servicos culturais a sociedade e de garantidor de acesso aos direitos.

O referido autor alerta pelo fato de que o SNC ainda néo ter sido absorvido na
sua totalidade por todos os setores do governo federal como uma politica de Estado.
“De fato, o MinC ainda ndo compreendeu que o SNC é estruturante e estruturador
das politicas e da gestédo cultural, da Unido, dos Estados e dos Municipios”. (MATA-
MACHADO, 2016, p. 20).

Ainda nesse debate, outro problema mencionado € a impossibilidade de um
sistema publico se sustentar somente por meio de um modelo de financiamento

baseado em incentivos fiscais na qual produz desigualdades entre regides,
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produtores e criadores, porque a decisao final de financiamento é do patrocinador.
Segundo Mata-Machado (2016), o FNC vem para diminuir as desigualdades
regionais entre os entes da Federacao:
A desproporcédo histérica entre o recurso movido pela renincia fiscal e o
destinado ao Fundo Nacional de Cultura dar-se-a somente quando o FNC
estiver fortalecido e alcancar todo o territério nacional, garantindo, assim, a

todos os brasileiros, o pleno exercicio dos direitos culturais. (MATA-
MACHADO, 2016, p. 20).

Neste sentido, compreende-se que o repasse previsto no FNC vai possibilitar
atender as peculiaridades de cada lugar. No entanto, o0 mesmo deve ser
disponibilizado de forma permanente e com critérios claros de distribuicdo dos
recursos entre os estados, regides e municipios e acima de tudo com autonomia de
gestdo. Assim, investigar como ocorre 0 processo de organizacao da politica cultural
no pais possibilita ampliar a capacidade analitica sobre a formacdo das agendas
publicas de cultura nos estados da federacdo, no caso mais especifico desta

pesquisa, de Roraima.

3.2 O ESTADO DE RORAIMA NO CONTEXTO DAS POLITICAS CULTURAIS

Para analisar a organizacao das politicas publicas de cultura e como se deu o
processo de adesdo ao SNC em Roraima, torna-se necessario conhecermos a
trajetéria da agenda publica de cultura local e como esta vem trabalhando a
diversidade cultural. Ressalta-se ainda a importancia da contextualizagéo da historia
politica e administrativa do Estado, considerando o periodo anterior ao recorte

espacial desta pesquisa.

3.2.1 Antecedentes histéricos

O estado de Roraima, situado no extremo norte do pais, com extensdo
territorial de 224.298,980 m2, limita-se ao norte e nordeste com a Venezuela e a

leste com a Guyana®; sudeste com o estado do Para; e ao sul e oeste com o estado

9

[1e] w

A grafia da palavra Guyana passou por transformagdes em relagéo ao uso do “y” para o “i’ e
vice e versa ao longo do processo de colonizagdo. Em 1831, quando os britAnicos tomaram posse
das Colbnias Holandesas do Essequibo, do Demerara e do Berbice reorganizaram as trés col6nias
unificando-se com o nome de Guiana Inglesa. Com a independéncia do Reino Unido, em 1966, o pais
passou a ser denominado de Guiana. No ano de 1970, ap0s a Revolucdo do Rupununi e a
reorganizagdo politica do pais, a grafia foi novamente trocada de “i” para “y”, passando a ser
chamada de Republica Cooperativa da Guyana (OLIVEIRA, 2012).
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do Amazonas. A populacdo esta estimada em 522.636 habitantes, de acordo com
dados do IBGE do ano de 2017. E formado por 15 municipios, sendo a capital Boa
Vista responsavel pela maior concentracdo da populacdo de todo o estado,
chegando perto dos 60% e pela maior capacidade e oferta de estrutura de servigos
publicos e privados.

Historicamente, a partir de 1775, o estado Portugués inicia a constru¢ao do
Forte S8o0 Joaquim para estimular a politica de povoamento e evitar a invasao dos
holandeses e espanhdis nos campos do Rio Branco. A localizacdo estratégia
permitia o0 controle das passagens para a Venezuela e Guyana. A ocupacéo néo foi
pacifica, os portugueses enfrentaram varias revoltas dos indigenas que habitavam
as redondezas do Forte (FARAGE, 1991).

Neste contexto, outra estratégia utilizada pelos colonizadores, foi a criacdo de
pequenos povoados, com a fundacdo de fazendas para estimular a pecuéria com a
finalidade de abastecer o mercado interno de venda de gado e couro. Nos fins do
século XVIII, o coronel Lobo D’Almada, iniciou a criagao das primeiras cabecas de
gado na regido. Diferente das outras regiées da Amazoénia em que a exploracao da
pecuéria foi desenvolvida pelos colonos civis, no Rio Branco, a estratégia aconteceu
pelos militares. Somente em meados de 1830, que foi constituida a primeira fazenda
particular, denominada fazenda Boa Vista (SANTILLI, 1994; LUCKMANN, 1989 apud
DIAS, 2018).

Com a Proclamacao da Republica no Brasil em 1889, o pais comeca a ter um
novo regime politico e administrativo em formato de sistema federativo. Em 09 de
julho de 1890, o governador da provincia do Amazonas, Augusto Ximeno de Villeroy,
eleva o povoado de Boa Vista (capital do futuro estado de Roraima) a categoria de
municipio e nomeia o primeiro prefeito o coronel Jodo Capistrano da Silva Mota, com
o titulo de Superintendente (DIAS, 2018).

Em 1943, o entdo presidente do Brasil, Getulio Vargas por meio do Decreto-
lei n®5.812, de 13 de setembro de 1943, criou o Territorio Federal do Rio Branco. No
ano de 1962 ocorreu a mudanca para Territério Federal de Roraima, nos termos da
Lei Federal n°® 4.182, de 13 de dezembro de 1962. A autoria da proposta foi do
Deputado Federal, Valério Caldas Magalhdes. A mudanga justificou-se pela
coincidéncia de Rio Branco, ser o mesmo nome de denominacdo da capital do
Estado do Acre. Neste periodo, o Territério contava somente com dois municipios:
Boa Vista e Caracarai (DIRETRIZES, 1991; DIAS, 2018).
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Convém ressaltar que entre as décadas de 1940 e 1950 foi desenvolvido o
Plano Urbanistico de Boa Vista no intuito de organizar a sede administrativa do
governo do Territério Federal. O plano foi projetado pelo arquiteto Darcy Aleixo
Derenusson e executado por meio da empresa Riobras'®. O projeto do plano* foi
elaborado em formato de leque da qual partiam ruas e avenidas. O entorno da praca
abrigou as sedes dos poderes: executivo, legislativo e judiciario. Nesta organizacao,
foi prevista a Divisdo de Educacéo, identificada no projeto do plano (Figura 2) pelo
namero 02, local que no futuro seria a sede da Secretaria de Educacéo, Cultura e
Desporto (SECD). Atualmente, esse prédio encontra-se abandonado, aguardando

obras de restauracéo.

Figura 2 - Projeto do Plano Urbanistico de Boa Vista
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Fonte: acervo do Darcy Romero Derenusson (1940)."
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de 1940.
11

Empresa do ramo da construcdo civil com sede administrativa no Rio de Janeiro na década

Com o Plano Urbanistico de Boa Vista foram realizadas obras de instalacdo do sistema de
abastecimento de agua, geracao de energia elétrica, coleta de esgotos, escolas, aberturas de ruas e
conjuntos habitacionais. Algumas limitacdes foram apresentadas na execucdo das obras do plano,
entre elas: a escassa mao de obra e o fornecimento de materiais. Nesse periodo, muitos operarios da
area da construcdo civil vieram de outros estados para trabalhar na execucdo do plano, muitos
acabaram permanecendo na cidade, contribuindo com o acréscimo populacional e com o
estabelecimento de novas relagfes sociais (RAMALHO, 2012).

Darcy Romero Derenusson €é arquiteto e filho do engenheiro civil Darcy Aleixo Derenusson.
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Nesse novo reordenamento espacial de Boa Vista, Ramalho (2012) chama
atencdo para as mudancas ndo somente materiais, mas simbdlicas advindas com a
organizacdo do Plano Urbanistico de Boa Vista. A autora descreve a perda da
referéncia de comunicagdao com o Rio Branco. “Embora as preocupag¢des com a
memoéria da cidade fossem expressas, 0 seu maior referencial foi, de certo modo,
desconsiderado: o rio Branco”. (RAMALHO, 2012, p. 73).

Em 1982 séo divididos os municipios de Boa Vista e Caracarai em mais seis
novos, conforme a Lei Federal n° 7.009, de 1° de julho de 1982. De Caracarai sédo
criados 0s municipios de S&o Luiz do Anaua, Sdo Jodo do Baliza e Mucajai. Das
terras de Boa Vista foram desmembradas para a criagdo dos municipios de Bonfim,
Normandia e Alto Alegre. Em 1994, foram mais dois: Iracema e Caroebe.
Posteriormente, no ano de 1995 foram criados os municipios de Amajari, Pacaraima,
Uiramutd, Canta e Rorainopolis (DIAS, 2018).

Roraima passou a categoria de Estado em 05 de outubro de 1988 com a
promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. No entanto, a efetiva
instalacdo ocorreu somente em 1991, com a posse do primeiro governador eleito por
eleicbes diretas, o brigadeiro Ottomar de Sousa Pinto. Foram constituidos neste
contexto os poderes executivo, judiciario e legislativo. Houve ainda a posse de 24
deputados estaduais que foram responsaveis pela elaboracdo da Constituicdo do
Estado de Roraima (DIAS, 2018).

3.2.2 Aspectos socioculturais que influenciaram na formacédo da sociedade
local

A ocupacdo humana e a evolucéo politico-administrativa de Roraima refletem
nos aspectos socioculturais que influenciaram no mosaico da cultura local. A
diversidade de etnias indigenas, os processos migratorios nacionais e internacionais
ao longo dos anos contribuiram na formagdo da identidade cultural local. Este
cenario fornece elementos significativos para a compreensdo das potencialidades,
dos valores, das linguagens e dos simbolos que integram o panorama cultural. A
Agenda publica de cultura vai refletir o nivel de organizacédo desta politica no estado
de Roraima.

Inicialmente nessa discussdo convém destacar que um dos desafios para

compreender e identificar as manifestagcbes de arte e da cultura de Roraima é
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localizar literaturas que abordem o processo historico de ocupacdo da Amazbnia, e
especificamente a Amazoénia Caribenha. Alguns pesquisadores de lingua portuguesa
tem se esforcado em desenvolver pesquisas sobre o tema nos ultimos anos.
Entretanto, boa parte da bibliografia referenciada encontra-se mais disponivel e de
forma fragmentada, nas linguas inglesa, holandesa e francesa, o que dificulta a
interpretacdo e o consenso de muitas das informagdes, conforme esclarece Oliveira
(2012):
O estudo cultural e artistico sobre esse territério denominado ilha Amazénia
Caribenha ainda é restrito a poucos pesquisadores, por conta da dificuldade
de acesso ao acervo literario e estético, que explica e mostra a obra de arte
ou a manifestacdo pratica emotiva, por meio da qual a sociedade

amazobnica de cultura caribenha vem criando simbolos e corporificando
aspectos admitidos como arte. (OLIVEIRA, 2012, p. 27).

A Amazobnia Caribenha € um novo conceito regional utilizado no inicio do
século XXI que deu visibilidade histérica a antiga ilha da Guiana, denominada
também de Circum Roraima’®. Essa regido pode ser explicada como um lugar de
trocas culturais e comerciais, de multiplas vivéncias e tensfes sociais envolvendo os
povos indigenas dos troncos linguisticos Karib e Aruak e da cultura europeia.
Segundo Oliveira (2012) as narrativas dos primeiros viajantes europeus
(colonizadores) sdo referéncias para as pesquisas relacionadas a tematica da
Amazonia Caribenha:

[...] defendo a ideia da Amazbnia Caribenha como contexto regional
internacional em formato de ilha com base na cartografia histérica do século
XVII, apoiada em relatos de diferentes viajantes europeus (Vicente Pinzon,
Walter Raleigh, Abraham Cabeliau, entre outros), durante o processo de
exploracdo e das primeiras ocupac¢fes europeias na regido amazonica.
(OLIVEIRA, 2012, p. 30).

Os primeiros habitantes desta regido sdo os indios dos troncos linguisticos
Karib (Makuxi, Patamona, Pemon, Wai-Wai, Ingariké e Taurepang, entre outros) e
Arawak (Wapichana, Atorai) que viviam em casas comunais, formada por familias
nucleares ligadas por lacos de parentescos, conforme expde o estudo de Oliveira
(2012):

13 Circum Roraima: contexto geopolitico e sociocultural envolvendo os povos habitantes das

terras localizadas ao redor do Monte Roraima que marca a triplice fronteira: Brasil, Guiana e
Venezuela. (SOUZA; SANTOS, 2008).



66

Os primeiros desenhos, gravuras ou aquarelas publicadas nos relatérios
dos viajantes revelam algumas interpretagcbes que marcaram o encontro
cultural indigena e europeu. Os dois principais troncos linguisticos Karib e
Arawak, constituidos por diferentes povos indigenas e distintas relacdes
socioculturais no territério das Guianas e nas ilhas do mar Caribe,
incorporaram elementos especificos tais como relacfes comerciais e
organizacbes de parentesco, fortalecendo assim a concep¢do da Amazénia
Caribenha. (OLIVEIRA, 2012, p. 31).

Os atos de reconhecimento de independéncia nos séculos XIX e XX nesta
area que compreende a Amazoénia Caribenha, redesenharam as fronteiras entre os
cinco paises da América do Sul: Brasil, Venezuela, Guyana, Suriname e
Departamento Ultramarino da Franca (ex-Guiana Francesa), estabelecendo um
universo sociocultural complexo e dinamico, que por sua vez, traduz de forma
singular nas mdltiplas influéncias e expressdes que constitui a formacao cultural de
Roraima. “[...] uma caracteristica comum nesse territorio amazoénico brasileiro com
as nacbes vizinhas é a presenca da expressdo estética e cultural indigena
diferenciada do nacional”. (OLIVEIRA, 2012, p. 41).

O processo de delimitacdo do espaco local/regional da Amazénia Caribenha
produziu uma dindmica e nova configuracdo a partir do encontro dos indios,
europeus e africanos. Para Oliveira (2014) a Amaz6nia Caribenha é uma regido
Unica e plural com possibilidades de dialogos entre os processos culturais
tradicionais e contemporaneos praticados no contexto local/regional, conforme

ressalta a seqguir:

Nesta perspectiva, apresentamos o conceito de Amazbnia Caribenha
vinculado ao carater relacional do territério Caribe como regido cultural,
marcada por um processo etno-histérico diferenciada das outras regides da
América do Sul, que aparentemente se define como singular processo
cultural ibérico (portugués e espanhol). (OLIVEIRA, 2014, p. 20).

Embora a literatura permaneca restrita e pouco explorada, os antecedentes e
toda historicidade etnocultural referenciada e outras evidéncias apontam a
necessidade de mais estudos sobre o universo das origens e das relagbes entre os
povos que habitam a regido. Fundamentalmente, séo essas relagdes historicas de
ocupacdo de espaco, de poder, trocas culturais, conflitos e toda a diversidade de
processos de integragéo regional que definem a formacao das agendas publicas.

De acordo com Souza e Silva (2006), o processo de organizacao espacial e

temporal de Roraima teve forte intervencdo do governo federal, no intuito de garantir
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a segurancga das fronteiras e o desenvolvimento regional, o que caracterizou a partir
de 1965 um aceleramento demogréafico, na qual possibilitou o surgimento de acdes e
programas voltados para o desenvolvimento de empreendimentos agropecuarios,
madeireiros e de mineradoras.

O processo migratorio de pequenos e médios agricultores, de trabalhadores
urbanos, de empresérios, de profissionais especializados e de indigenas dos mais
variados graus de contato possibilitou uma nova definicdo na organizacdo dos
grupos sociais, oriundos de varias unidades da federagdo. “...] além das
redefinicbes espaciais, ocorreram e ocorrem encontros de individuos e grupos
sociais e étnicos dotados de bagagens culturais diversas [...]". (SOUZA; SILVA,
2006, p. 17).

Historicamente, ao longo do século XX, Roraima recebeu com predominancia
0s migrantes nordestinos, destacam-se os oriundos dos estados do Ceara e do
Maranhdo, bem como, ocorreu o deslocamento de muitos indigenas para as areas
urbanas. E importante ressaltar também a vinda de migrantes provenientes dos
estados da regido Amazoénica, principalmente, do Amazonas e do Para. Destaca-se
ainda os registros de imigrantes arabes, italianos e suicos (SOUZA; SILVA, 2006).

E importante mencionar que nas décadas de 1980 e 1990, o garimpo tornou-
se forte fator de atracdo para pessoas de diversas partes do pais, concentrando
suas atividades exploratdrias em terras indigenas, na qual desencadeou uma série
de embates entre agueles que eram favoraveis e contra a demarcacao destas terras.

A partir de 2015, a migragao volta a crescer no estado de Roraima, trazendo
uma série de discussfes no ambito local, nacional e internacional nos ultimos anos.
O aumento do fluxo migratério venezuelano, devido a crise econdbmica e a
instabilidade politica na Venezuela, tem ocasionado o deslocamento de milhares de
venezuelanos para paises como o Brasil e a Coldmbia para escaparem da fome e
escassez de servicos de saude.

De acordo com dados da Policia Federal** até agosto de 2018 foram 46.761
pedidos de reflgio realizados por venezuelanos e 14.935 pedidos de residéncia

temporarios, além de um total de 8.000 agendados para atendimento futuro. Entre os

1 Dados consultados no site da Casa Civil do Governo Federal. Relatério sobre o pedido de

refigios e residéncia temporaria por imigrantes venezuelanos. Disponivel em:
<http://www.casacivil.gov. br/operacao-acolhida/documentos/policia-federal-fluxo-migratorio-05-
09/view>. Acesso em: 20 out. 2018.
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anos de 2017 e 2018, um total de 154.920 entrou pela cidade de Pacaraima-RR,
sendo que ha o registro de que saiu do Brasil, um total de 79.402.

As reacfOes da sociedade em relacdo ao processo migratério venezuelano
desordenado variam de posicionamentos de solidariedade a manifestacdes de
xenofobia nas redes sociais. Estes discursos discriminatorios motivou o Ministério
Publico do Estado de Roraima (MPE/RR) a promover no inicio de 2018 uma
campanha de conscientizacdo sobre os crimes praticados em redes sociais,
conforme estabelecido no artigo n° 20 da Lei Federal n°® 7.716/89.

O processo de migracdo da Venezuela para Roraima, assim como ocorreu
com os migrantes brasileiros, certamente produzird o incremento de novos valores e
significados em longo prazo, que vao agregar aspectos peculiares na sociedade em
gue estao inseridos. Os estudos bibliograficos dos processos migratorios nacionais e
internacionais no Brasil até o século XIX eram mais voltados para abordagens
econdmicas. A partir do século XX, mais precisamente a partir da década de 1970
sdo apresentadas novas tipologias tedricas em outros campos, entre eles, voltadas
para areas culturais.

E neste sentido que Sahlins (1997) define essa experiéncia como migragio
transcultural na qual consiste em estudar como aquela pessoa vai se tornar e se
apresentar ao mundo e defende o conceito sobre migragdo na qual permite pensar
“[...] na dialética da circulacao cultural entre terra natal e os lares alhures, as praticas
e relagdes tradicionais ganham novas fungdes e talvez novas formas situacionais”.
(SAHLINS, 1997, p. 114).

O estudo consiste em estudar a vivéncia antes e durante a migracao,
conhecer as fontes de valores que influenciaram a constituicdo dos novos elementos
culturais que fardo parte daquela determinada sociedade. Os migrantes ao entrar
em contato com os habitantes do pais hospedeiro, ndo perderao a referéncia do pais
de origem, mas vao refletir novas ressignificagcdes culturais. Conforme argumenta
Sahlins (1997):

Pode-se ver que o reconhecimento da sociedade transcultural custou algum
esforco a imaginagdo antropolégica. Sem entrar na metafisica das
entidades e das espacialidades, deve-se notar que a comunidade ampliada
também possui a qualidade necesséria da temporalidade, que € de onde
extrai sua consciéncia cultural. Fonte de valores e identidades herdadas, a
comunidade natal transcende outras fronteiras culturais, conformando as
acOes e atitudes da parcela de seu povo que vive em contextos urbanos
e/ou estrangeiros. (SAHLINS, 1997, p. 117).
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Portanto, as evidéncias histdricas de ocupac¢do do territério desde o periodo
colonial e o constante processo migratério nacional e internacional compdem direta
e indiretamente as influéncias politicas e as relacdes etnoculturais que vao repercutir
na formulacdo de politicas publicas, no canto, na danca, na literatura, no teatro, e
em todas as formas e manifestacbes culturais, como na maneira de lidar com a
tematica da cultura pelos sucessivos governos e pela sociedade civil até os dias de

hoje.

3.2.3 Politicas culturais em Roraima

E com aporte em Lacouture (1993), que defende caminhos teorico-
metodolégicos fundamentados na dinamica social e cultural vivenciada pelas
pessoas, denominadas pelo referido autor como arquivos vivos. Nesta discussao,
essa pesquisa tera apoio no estudo da memoria coletiva defendida por Halbwachs
(2004) que se apresenta com suas manifestacfes e interpretacfes pessoais e
coletivas de uma memoria histérica marcada pelo passado e presente. Além dos
documentos publicos, as informacdes levantadas estdo embasadas na memaria dos
sujeitos participantes do processo de organizacao do setor de cultura em Roraima.
Estes sujeitos sdo verdadeiras bibliotecas humanas, ou seja, pessoas que
colaboraram e ainda colaboram com o desenvolvimento da organizacdo das
atividades culturais no Estado.

Lacouture (1993) entende que n&o ouvir as testemunhas vivas que
participaram do processo seria causar danos irreparaveis na reconstituicao historica
dos acontecimentos, ainda que possa encontrar relatos parciais em torno destas
rememoracdes. Os acessos aos protagonistas vivos da histéria sdo fundamentais
para a construcdo de um recorte da questao regional com reflexdes acerca do objeto
investigado, evidenciando questdes entre o local e o global.

Assim, essa reconstituicdo histérica dos principais fatos, eventos e decisfes
que marcaram a organizacdo das politicas culturais e consequentemente a agenda
publica de cultura em Roraima revelam os mais diversos vetores de contribuicdo
nesta pesquisa. No entanto, quando se trata de informacdes a respeito de Roraima,
ainda nos vemos em um processo de formacdo de identidades, somos um

verdadeiro mosaico de informagBes a serem cruzadas, em que cada dado é
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formatado em memdrias individuais e coletivas dos sujeitos que vivenciaram um
determinado momento ou periodo da historia.

Desse modo, referenciamos o pensamento de Maurice Halbwachs, que nos
anos 1925, discutiu uma espécie de “sociologia da memoaria coletiva”. Ele explica
que a nossa memoria individual tem como ponto de partida a memaria de um grupo,
que define como memoaria coletiva. Ele discute que as lembrancas, pensamentos,
ideias, sentimentos que atribuimos sobre determinada época, grupo ou lugar como
nossas, é na verdade, provocadas por parte do meio, de um grupo que acabamos
absorvendo.

Neste sentido, Halbwachs (2004), argumenta que a memoéria se baseia no
passado vivido e compartilhado, pois, a memoéria individual se relaciona com as
percepcdes produzidas pelo grupo, ou seja, pelo coletivo. Por isso, que a memdéria
ndo se resume em datas, nomes e formulas exatas, elas sdo construidas em
conjunto, elas representam correntes de pensamentos, sdo as vozes e ecos do
poder prevalente ou da resisténcia cultural passada de geracdo em geracdo como
ressalta Halbwachs (2004):

[...] grandes numeros de lembrangas reaparecem porque nos Ss&o
recordadas por outros homens; conceder-nos-40 mesmo que, quando
esses homens ndo estdo materialmente presentes, se possa falar de
memodria coletiva quando evocamos um acontecimento que teve lugar na
vida de nosso grupo e que consideravamos; e que consideramos ainda
agora, no momento em que nos lembramos, do ponto de vista desse grupo.
(HALBWACHS, 2004, p. 40).

A construcdo da memoria pode ser montada em varias fases e por diferentes
pessoas, podemos conseguir levantamentos de uma determinada época e de outro
periodo ndo aparecer quase nada. A memaria vai depender muito da percepcéo que
aquela pessoa ou grupo teve naguele momento, quais eram suas preocupacodes,
vinculos e sentimentos. Também como estas lembrancas sdo estimuladas para
serem relembradas e outro fator a ser considerado com relacdo a memoria, € que as
lembrancas de um grupo se constituem conforme a posi¢cao da pessoa ou do grupo
na sociedade e como essas relagbes séo articuladas.

Esta reconstituicdo de fatos e lembrancas tem influéncia de sentimentos,

pensamentos, questdes politicas (censura), entre outros, sendo um dos elementos
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mais significativos para a organiza¢do da memoria, a linguagem falada, ou seja, por
meio da oralidade.

E importante ressaltar nessa abordagem a diferenca entre histéria e memoria
estabelecida por Halbwachs. O autor explica que a historia é a reunido de fatos que
ocuparam mais espago na mente dos homens, mas principalmente, para atender as
regras e as necessidades de um grupo, ou seja, de uma sociedade dominante. A
memoria existe somente daquilo que retém de um passado que esta vivo ou capaz
de viver na consciéncia de um grupo. A histoéria esta fora dos grupos ou acima deles,
ela é feita de sequéncias de fatos e periodos. Convém analisar nesse contexto, as
primeiras iniciativas culturais no campo da administragdo publica em Roraima que

foram identificadas nessa investigacao, a sequir.

3.2.3.1 Iniciativas de politicas culturais em Roraima

Historicamente, convém destacar que o periodo da ditadura militar (1964-
1985), em Roraima foi impactado pelos programas e a¢des do governo federal que
eram voltados para Amazonia. Os discursos dos governadores militares eram
marcados por falas relacionadas aos atos de preservar e reconhecer o Brasil,
principalmente, nas regibes que se localizavam os Territérios Federais. A
preocupacdo em fazer a populacdo roraimense sentir-se parte desse processo €
evidenciada na programacao em comemoracao ao sete de setembro em Roraima.

Conforme Souza (2012), o referido evento, a partir de 1964 sofre uma
alteracdo estratégica, além do dia da independéncia do Brasil, passou a celebrar o
dia 13 de setembro, data de criacdo do Territorio Federal de Roraima, no intuito
garantir maior envolvimento da populacédo local nos festejos da patria, pois, até
entdo muitos dos habitantes de Boa Vista ndo prestigiavam o ato publico, ficando
somente restrito aos militares e de algumas escolas, que na pratica eram 0s
executores do ato.

Nessa discussédo destacam-se as edificacdes de alguns prédios publicos em
Roraima a partir da década de 1950, marcando 0s primeiros passos para a
integracdo da Amazonia ao contexto nacional. Dentre os prédios publicos criados no
periodo de territério federal para atender especificamente a arte e a cultura, a titulo
de exemplo citamos: Teatro Carlos Gomes, Palacio da Cultura, Escola de Musica de

Roraima (EMUR) e o Museu Integrado de Roraima (MIRR). Um dos espacos
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publicos de promoc&o da arte e da cultura foi o Teatro Carlos Gomes™. A iniciativa
nasceu das atividades escolares realizadas pelos professores do entdo Grupo
Escolar Lobo D' Almada em 1958 e também como local das instalacbes da Radio
Roraima. Atualmente, o prédio encontra-se ha mais de 10 anos desativado por conta
da necessidade de reformas de restauragéo.

No periodo do Governo Territorial, a capital Boa Vista sobressaia como
protagonista em termos das iniciativas no campo da arte. Entre as a¢des, destaca-se
a realizacdo do Concurso de Monografia pela Prefeitura de Boa Vista. O concurso
tinha por objetivo selecionar obras que abordasse o Territério de Roraima. Na edicao
do dia 03 de janeiro de 1974 explicava a importancia em incentivar o registro da
histéria de Roraima naquele referido periodo.

Ainda em 1974, destaca-se a realizacdo do Concurso de Musica Popular em
Exaltacdo a Roraima, que tinha como finalidade principal exaltar o Territério de
Roraima, conforme estabelecido no artigo 6° do edital do festival. O evento contou
com a participacéo de 28 candidatos e 41 composicdes selecionadas (JORNAL BOA
VISTA, 1974).

Convém destacar ainda a inauguracdo do Palécio da Cultura. A edicdo de 05
de fevereiro de 1974 do Jornal Boa Vista apresentava na capa a noticia da
inauguragao e que o mesmo sediou a 152 Reunido do Conselho Deliberativo do
Projeto Rondon (JORNAL BOA VISTA, 1974). Atualmente, no local funciona a sede
da Assembleia Legislativa de Roraima (ALE/RR).

Figura 3 - sede do Palacio da Cultura (1974)

W"”i"

Fonte: Acervo da Divisdo de Patrimoénio Histérico de Roraima.

15 Informag8es coletadas durante a entrevista com a Chefe da Divisdo de Patrim6nio Historico

de Roraima, Maria Meire Saraiva Lima, concedida a Selmar de S. Almeida Levino no dia 24 de agosto
de 2018 na sala do Conselho Estadual e Cultura de Roraima (CEC-RR).
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Neste cenario, registra-se o nascimento do Movimento Roraimeira na década
de 1980, formado por um grupo de artistas que tinha o objetivo de discutir e
promover a visibilidade da identidade cultural roraimense através da masica. Os
fundadores foram os artistas Zeca Preto, Neuber Uchbéa e Eliakin Rufino. O
movimento apesar de ter incorporado por outros artistas dos mais variados
segmentos culturais ao longo dos anos, verdadeiramente influenciou geracoes, e
ainda se autodenominam Trio Roraimeira. Atualmente rellnem uma vasta producao
em conjunto, cuja obra repercute em toda regido amazonica e em outras regides do
pais.

Segundo Oliveira, Wankler e Souza (2009), o movimento Trio Roraimeira tem
seu trabalho artistico dividido em duas fases: uma dedicada a paisagem cultural e as
influéncias na construcdo da identidade do povo; a outra fase apresenta
manifestacdes criticas relacionadas aos problemas socioculturais e ambientais da
regido. O primeiro momento perdurou até os anos 2000, e o segundo encontra-se
ainda em atividade nos dias de hoje.

A musica Roraimeira que leva o nome do movimento foi instituida em 2015
como o Hino Cultural do estado de Roraima, nos termos da Lei n°® 1007, de 26 de
agosto de 2015, cuja autoria é de José Maria de Souza Garcia, mais conhecido
como Zeca Preto.

3.2.3.2 Institucionalizacdo da gestéo da cultura

As tipificacdes das instituicbes séo produzidas pelas rotinas desenvolvidas
por diferentes atores sociais e todas as acfes frequentemente repetidas podem

tornar-se um padrdo, conforme explicam Berger e Luckmann (2009):

As instituicdes implicam, além disso, a historicidade e o controle. As
tipificacdes reciprocas das ac¢des sdo construidas no curso de uma histéria
compartilhada. Ndo podem ser criadas instantaneamente. As instituicdes
tém sempre uma histéria, da qual sdo produtos. E impossivel compreender
adequadamente uma instituicdo sem entender o processo histérico em que
foi produzida. As instituicbes, também, pelo simples fato de existirem,
controlam a conduta humana estabelecendo padrbes previamente definidos
de conduta, que a canalizam em uma direcdo por oposicdo as outras
dire¢Bes que seriam teoricamente possiveis. (BERGER; LUCKMANN, 2009,
p. 77).
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N&o seria possivel descortinar o mundo aparente dos fatos ou a subjetividade
destes sem conhecer a historia, ouvir 0s personagens possiveis, investigar as obras,
0S marcos legais e 0s principais acontecimentos que em tese compdem, ainda que
empiricamente a agenda cultural do estado de Roraima.

No inicio da década de 1980, o Departamento de Assuntos Culturais™® foi
estruturado como unidade da SECD e passou a concentrar as acdes, projetos e
atividades culturais planejadas e organizadas no campo das artes. O Departamento
possuia trés divisdes: Etnografia e folclore; Artes; e Patrimdnio Historico.

O Departamento chegou a funcionar em varios lugares antes da criagdo da
Secretaria de Estado de Cultura de Roraima (SECULT/RR). Funcionou, inicialmente,
no prédio da SECD/RR (prédio planejado para compor o Plano Urbanistico de Boa
Vista na década de 1940); depois funcionou no prédio da Secretaria de Agricultura
onde hoje esté instalada a sede do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, em
seguida ocupou algumas salas do Férum Sobral Pinto, posterior mudou-se para o
prédio que abrigava a Biblioteca Publica de Roraima, que atualmente funciona a
sede da Fundacéo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH). Em
seguida, instalou-se na Casa da Cultura Madre Leotavia Zoller e por fim, passou
para o Palécio da Cultura Nené Macagi.

Fioretti (2009) destaca os principais 6rgaos criados nesse periodo:

Na década de 1980 é criada a unidade de gestédo para as a¢bes de cultura
em Roraima com o Departamento de Assuntos Culturais, com o propdsito
de organizar o setor cultural. Neste periodo é também instalada a Biblioteca
Publica, a Escola de Musica, o Museu Integrado de Roraima e, reformado o
Teatro Carlos Gomes na década de 1960, uma sala de cinema e estagdo de
radio AM local. Neste periodo é criado ainda, o Parque Anauad como um
lugar com a finalidade de uso da cultura, esporte e lazer. Todos esses
equipamentos estao instalados na cidade de Boa Vista. Ainda nesta época
foram criados [...] novos municipios e em nenhum deles foi instalado
gualquer equipamento cultural. (FIORETTI, 2009, p. 102).

Com relagdo as unidades administrativas do Territorio Federal de Roraima,

todas as secretarias estavam subordinadas ao Ministério do Interior”, inclusive da

10 As informag0es referentes ao Departamento de Assuntos Culturais foram coletadas durante

as entrevistas com Maria Deogréacia Castro Lima Bellini, no dia 06 de agosto de 2018; Maria Meire
Saraiva Lima, no dia 24 de agosto de 2018 e Elena Campo Fioretti, no dia 10 de setembro de 2018,
concedidas a Selmar de Souza Almeida Levino, em Boa Vista—RR.

o O Ministério do Interior foi criado pelo Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, no
governo do presidente Castelo Branco e foi extinto somente em 1990. Entre as competéncias
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SECD. Havia uma orientagao do governo federal para organizacao administrativa de
Roraima, segundo o referido depoimento:

Estavamos em pleno regime militar, 0 nosso governador era um general, ou
seja, tinha toda uma vinculacdo do Territério Federal ao Ministério do
Interior. [...] havia uma preocupag¢do muito clara em organizar todos o0s
setores de forma que o Territério pudesse ter uma vida plena administrativa
sob o comando do Ministério do Interior. (ENTREVISTADA ELENA CAMPO
FIORETTI, 2018).

As acbes de cultura eram planejadas e orcadas diretamente pelos
servidores®® que atuavam no Departamento de Assuntos Culturais. O planejamento
era centralizado nos atores governamentais. Ndo havia no periodo de governo
territorial o Conselho de Cultura ou qualquer outra instancia de representacéo social,
até pelo contexto politico-administrativo da qual o Brasil estava passando.

O planejamento das acfes de cultura era organizado e discutido inicialmente
entre os membros da equipe do Departamento de Assuntos Culturais. Apos a
organizacdo da proposta, o diretor responsavel pela unidade, encaminhava para o
Secretario de Educacédo, que verificava quais as acdes que deveriam ser orcadas e
encaminhadas ao Ministério do Interior.

De acordo com a entrevistada Elena Campo Fioretti havia um planejamento

com base na realidade local, eis que:

[...] havia sim planejamento, as coisas ndo eram feitas assim a toque de

caixa ndo [...]. Observava-se o panorama, estou falando de um periodo
anterior, um territério com um contingente populacional de cerca de 90 mil
habitantes, [...] com maior concentragdo na cidade de Boa Vista.

(ENTREVISTADA ELENA CAMPO FIORETTI, 2018).

Outra caracteristica desse periodo era que além de contratar pessoas
nascidas no Territorio, os governadores nomeados buscavam trazer profissionais
para assumir cargos de gestado e contribuir com a organizacao e estruturacdo dos
setores. As acdes culturais eram concentradas na capital, mas havia atividades

pontuais voltadas para os outros municipios. A preocupacao inicial na época era

estavam o0 apoio ao desenvolvimento regional dos territdrios federais.

18 Informacbes coletadas durante a entrevista com a Conselheira Estadual de Cultura de
Roraima, Elena Campo Fioretti concedida a Selmar de Souza Almeida Levino, no dia 10 de setembro
de 2018, em Boa Vista-RR.
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estruturar os novos municipios que tinham sido recém-criados em 1982, devido, a
politica brasileira de interiorizacao.

Neste contexto, a EMUR foi criada pelo Decreto n° 107/83, de 22 de
dezembro de 1983. Ressalta-se que a organizacdo do coral do Estado, no Palacio
da Cultura e a aquisicdo do piano de calda pelo governo estadual, foram uma das
motivacdes que fizeram com que a populagéo solicitasse a fundacédo de uma escola
de musica (CELESTINO, 2007).

Inicialmente, a EMUR funcionou no prédio da atual sede® do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN-RR) e posteriormente, entre
meados de 1986 e 1987, a escola foi construida dentro da area do Parque Anaua.
Coincidentemente, a arquiteta Cintia Oliveira foi autora do projeto arquiteténico do
prédio e a primeira diretora da referida escola®.

Com efeito, ainda durante o Territério Federal de Roraima, como alternativa
para o desenvolvimento de lazer, recreacéo e cultura foi criado o Parque Anaué?
no primeiro governo de Ottomar de Sousa Pinto. Nesse periodo foi realizado um
concurso publico para selecdo de projetos arquiteténicos para o referido local, com
entregas de pranchas e memorial. Foram seis propostas inscritas, sendo duas
entregues oficialmente. O projeto selecionado foi o do arquiteto e urbanista cearense
Otacilio Teixeira Lima Neto. Na referida proposta vencedora tinha diversos

elementos, tais como:

A proposta vencedora [...] tinha como programa funcdes e elementos
diversos: portico de entrada, anfiteatro, estacdo do bondinho, conjunto de
bares, restaurantes, ancoradouro/cais, administracdo, centro cultural, escola
de primeiro grau e escola de educacdo especial. Contava ainda com uma
via proposta para o transporte interno por bonde e, de acordo com o projeto,
ao longo dessa mesma via todos os servigos seriam localizados. Na secéo
ocidental foram locadas duas escolas, com acesso independente do circuito
interno do Parque. (NASCIMENTO et al., 2018, p. 10).

19
20

2018.
21

Rua Coronel Pinto, centro, Boa Vista-RR.
Informacg®es coletadas durante a entrevista com Elena Campo Fioretti, em 10 de setembro de

Antes de receber o nome de Parque Anaua, foi denominado também de Fazenda dos
Americanos ou Lago dos Americanos em alusdo aos estrangeiros que alegavam a propriedade do
mesmo. Desde a década de 1970 era utilizado para atividades sociais, esportivas e de recreagdo. As
primeiras as a¢fes governamentais foram realizadas em 1979, eram uma quadra de ténis e de volei e
duas pistas para aeromodelos (NASCIMENTO et al., 2018).
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Vale ressaltar, que apesar de existir na proposta do projeto arquitetdnico os
seguintes espacos: restaurante, estacdo de bonde e banheiros, n&o foram
construidos (LIMA NETO, 1989 apud NASCIMENTO et al., 2018).

O Museu Integrado de Roraima foi instalado na Casa da Cultura, um dos
prédios projetados pelo arquiteto Otacilio Teixeira Lima Neto. A publicagdo do
Decreto n® 026-E, de 25 de junho de 1984 no Diario Oficial do Territorio Federal de
Roraima especifica as atribuicbes do Museu e que o0 mesmo ficaria vinculado ao

Departamento de Assuntos Culturais da Secretaria de Educacéao.

Decreto n® 026 - E, de 25 de junho de 1984,

[...] cria 0 Museu Integrado de Roraima.

[...]1 Art. 2 -]...] sera instalado no prédio da Casa da Cultura, situado no
Parque Anaud, nesta cidade.

Art. 3 - [...] tera administracdo prépria e seus servidores serao recrutados
dentro do quadro pessoal do Departamento de Assuntos Culturais da
Secretaria de Educacgédo e Cultura.

Art. 4 - [...] tera por finalidade:

a - Resgatar, conservar, proteger, expor, pesquisar, fiscalizar e impedir a
evasdo do acervo que compde o Patrimbnio Cultural Roraimense;

b - Conscientizar e dinamizar o interesse na comunidade, através de
palestras, semindrios, conferéncias, sessdes de artes cénicas, cursos,
estagios, recitais, exposicfes itinerantes e outros meios que se fizerem
necessarios ou aconselhaveis;

¢ - Manter biblioteca especializada e centro de documentacéo;

d - Didatizar sistematicamente as pesquisas efetivadas, bem como o acervo
existente, de forma a facilitar a sua comunicacdo ou conhecimento a todos
os niveis de escolaridade. (RORAIMA, 1984).

Em 2003, o MIRR passou a ser vinculado a Diretoria de Pesquisas e Estudos
Amazobnicos da FEMARH. O museu foi criado com o objetivo de cadastrar, preservar
e divulgar o patrimoénio natural e cultural de Roraima. Por muito tempo foi um espaco
de pesquisa e integracdo com a sociedade por meio de exposi¢cdes permanentes e
temporarias, atividades culturais e educativas. Ha mais de oito anos encontra-se
fechado por conta de necessidades de reforma e restauracdo, sem despertar
interesse e nem vontade politica dos governantes. Atualmente, o acervo do museu
encontra-se na responsabilidade do Instituto de Amparo a Ciéncia e Tecnologia
(IACT) do Governo de Roraima que infelizmente ndo promove e nem divulga o
acervo.

Convém ressaltar que em 1991 com a posse do governador eleito e dos
deputados estaduais foi elaborada e promulgada a Constituicdo do Estado de

Roraima, verifica-se que a unidade gestora da Cultura permaneceu dentro da
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estrutura da Secretaria de Educagdo como Departamento de Cultura e teve como
primeiro-secretario deste novo periodo, o professor Hildebrando Falcdo e como
diretora do Departamento, a artista plastica Petita Brasil. Os artigos de 157 a 161 da
Constituicdo do Estado de Roraima sao dedicados a Cultura. Abordam sobre a
importancia do pleno exercicio dos direitos culturais, a responsabilidade do poder
publico em garantir a criacdo e manutencdo de espacos publicos; valorizacdo da
cultura roraimense e o envolvimento de todos os municipios a fim de assegurar a
unidade na diversidade. Observa-se ainda no artigo 159, a preocupacao em pautar

0s parametros para o desenvolvimento das politicas culturais em Roraima:

Art. 159 — Constituem patriménio cultural roraimense os bens de natureza
material e imaterial, tombados individualmente ou em seu conjunto, que

contenham referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos étnicos formadores da sociedade roraimense, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas; e

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifesta¢des artistico-culturais. (RORAIMA, 1991).

Ja o artigo 160 estabelece a responsabilidade do estado em promover a
manutencdo e a instalacdo dos espacos publicos com o envolvimento e a
participagdo dos municipios, de acordo com o “Art. 160 — O Estado, em colaboracao
com 0s municipios, promovera a instalacdo e manutencao de bibliotecas, museus e
arquivos publicos regionais que integrem o sistema de preservacdo de memoéria do
Estado” (RORAIMA, 1991).

Foi previsto também na Constituicdo do Estado de Roraima (1991) na secao
II, do artigo n° 161, a criagcdo do Conselho Estadual de Cultura (CEC/RR) cuja
estruturacdo, organizacdo e atribuicbes deveriam ser estabelecidas em Lei. A
criacao de fato ocorreu no final do ano de 1993. O CEC/RR efetivado nos termos da
Lei n° 055, de 09 de dezembro de 1993 como um 6rgdo colegiado de deliberacao
coletiva da SECD/RR. O conselho foi criado com a fungdo principal de
assessoramento, no ambito consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo no que

se trata das demandas de atividades culturais do Estado.
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Com efeito, o novo Palacio da Cultura® foi inaugurado em 1993, entre os
prédios dos Correios e 0 Banco da Amazobnia, na Praca do Centro Civico, em Boa
Vista-RR. O prédio abriga a Biblioteca Publica, Biblioteca infantil, um auditorio e
salas de reunido. Atualmente, as instalacdes da sede da Secretaria de Estado de
Cultura de Roraima (SECULT/RR) e do CEC/RR funcionam neste local.

Convém mencionar, que em 1994, a Casa de Cultura® Madre Leotavia
Zoller** foi tombada como patriménio histérico-cultural do estado de Roraima nos
termos do Decreto n° 722, de 09 de maio de 1994. Construida na década de 40,
adquirida em 1945 para ser a residéncia oficial do entdo governador do Territério
Federal do Rio Branco, foi moradia governamental até a inauguracdo do Palécio
Senador Hélio Campos®. Entre os anos 1970 e 1990, funcionou como sede do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

A partir do tombamento, o prédio abrigou a sede administrativa do
Departamento de Cultura da SECD e a sede da Divisdo Estadual do Patrimdnio
Cultural de Roraima. Devido a falta de manutencéo, as instalacdes deterioraram com
o0 tempo, o que obrigou a desocupacdo® do prédio pelos servidores, pois havia risco
de desabamento do forro e demais problemas de infraestrutura, situagcéo que reflete
a falta de atencéo dos governantes com patrimonio cultural de Roraima.

Em 2001, o poder executivo estadual publica a Lei n°® 318/2001, que disciplina
a concessao de incentivos fiscais de estimulo a realizacdo de projetos culturais no
Estado de Roraima. A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.054-E, de 21

de outubro de 2002. Esta Lei foi uma das estratégias de gestéo cultural voltada para

22 O novo Palacio da Cultura quando foi inaugurado em 1993 recebeu o nome da escritora

Nené Macaggi. No entanto, dias depois, um deputado da ALE/RR entrou com uma acéo judicial,
alegando gue nao podia denominar em logradouros e prédios publicos 0 nome de pessoas vivas.

A Casa de Cultura localizada entre as avenidas Jaime Brasil e Sebastido Diniz, no centro de
Boa Vista/RR abrigou mais de 16 governadores, sendo o primeiro a residir o General Félix Valois de
AraUJo e o ultimo foi o Tenente Coronel Hélio da Costa Campos (MELO, 2017).

A Casa de Cultura recebeu o nome de Madre Leotavia Zoller em homenagem a religiosa
pelos servigos prestados ao Territorio Federal nas areas de educacgéo e cultura, conforme Decreto n°
723, de 09 de maio de 1994 (MELO, 2017).

2 O Palacio Senador Hélio Campos foi denominado inicialmente de Palédcio 31 de Margo em
homenagem ao Golpe Militar brasileiro que se deu em 31 de marco de 1964. Depois, 0 nome foi
substituido para Palacio da Fronteira, e por fim, para Palacio Senador Hélio Campos (NOGUEIRA,
2016).
26 Em virtude do estado de abandono da Casa de Cultura, o Ministério Publico Estadual de
Roraima (MPE/RR) protocolou em 2010 uma acgéo pela Promotoria de Justica Civel Meio Ambiente e
Urbanismo contra o governo do Estado por dano moral coletivo por descumprimento do artigo 5° da
Legislacdo estadual n® 718/2009, no que se refere a conservacdo de patrimdnio cultural. Até o
momento, o prédio encontra-se fechado e abandonado (FOLHA DE BOA VISTA, 2017).
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a organizacao e acesso aos mecanismos de incentivo do setor produtivo de cultura
em Roraima.

Um marco importante na organizacdo das politicas publicas em Roraima por
parte dos movimentos sociais foi a articulagdo com o “Programa Cultura Viva”
desenvolvido pelo MinC em 2004. Durante a pesquisa, analisamos quatro iniciativas
que evidenciam a participacdo social dos artistas e produtores culturais, na qual
apresentam a partir dos documentos deliberados e aprovados a necessidade de
formulacdo de diretrizes para a politica de cultura no Estado. A primeira iniciativa
aconteceu em junho do referido do ano, a agao foi uma “Mesa redonda com os
artistas” realizada pelo CEC/RR. O evento tinha a finalidade de levantar a partir das
reivindicacdes, criticas e sugestdes um consolidado de proposicées para orientar as
politicas publicas de cultura para Roraima. Foram levantadas 45 propostas para o
desenvolvimento da cultura. Entre as reivindicagOes: clareza na utilizagédo e
prestacdo dos recursos publicos; democratizacdo no uso dos espacos publicos;
maior agilidade para pagamento dos cachés artisticos e programa de qualificacédo
para as diversas areas das artes.

A segunda iniciativa foi o | Seminario Estadual de Cultura de Roraima, com
tema “Cultura em Roraima: realidade e perspectivas”. O evento foi realizado de 23 a
25 de novembro de 2004 e concluido com a aprovacdo da Carta de Roraima.
Destaca-se a partir deste evento, o primeiro registro documental de propostas
referentes a institucionalizacdo do setor no Estado. Entre as propostas
apresentadas: a criagdo da Secretaria de Cultura de Roraima; criacdo do Fundo
Estadual de Cultura; criacdo de conselhos municipais de cultura; elaboracdo da Lei
de Patrimbnio Historico local; estabelecimento de um calendario cultural para o
estado; elaboracdo do planejamento participativo do setor cultural e realizacao
periddica de conferéncias estaduais e municipais de cultura.

A terceira iniciativa aconteceu com a organizacdo dos segmentos da
sociedade civil com a criagdo do Forum Permanente de Teatro. A ex-conselheira do
CEC-RR, Silmara Costa de Oliveira®’ reforca na sua fala a importancia da
organizagdo dos segmentos culturais: “Nossa educagao para a cidadania cultural é
potencializada a partir de 2004, com camaras setoriais propostas pela Funarte. O

Teatro foi o0 primeiro segmento presente”.

27 Entrevista com a ex-Conselheira Estadual de Cultura, Silmara Costa de Oliveira, concedida a

Selmar de S. Almeida Levino, no dia 3 de setembro de 2018 em Boa Vista-RR.
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A quarta iniciativa no campo da articulacdo foi a parceria entre o governo
federal e de Roraima para implementacdo do Programa Cultura Viva? no Estado
com o lancamento de edital para selecédo de 10 pontos de cultura, sendo quatro para
o interior e seis para a capital (RORAIMA, 2010).

Em 2005, Roraima participa da | Conferéncia Nacional de Cultura (I CNC), em
Brasilia com a participacédo de trés delegados eleitos®® no Seminario Regional em
Manaus-AM. De acordo com a artista Catarina Ribeiro, atuante no movimento de
cultura popular no Estado, como o 6rgdo gestor estadual de Roraima n&o tinha
realizado a conferéncia estadual, os artistas de Roraima foram orientados pelo MinC
que poderiam participar do Seminério Regional em Manaus-AM, e assim garantir a
participacdo no processo de discussao.

Somente em 2006 é realizada a | Conferéncia Estadual de Cultura de
Roraima, entre os dias 4 e 6 de agosto em Boa Vista-RR, por iniciativa de alguns
grupos artisticos. Durante a realizacdo do evento, o entdo governador Ottomar de
Sousa Pinto assinou ao protocolo de intencdes para adesdo ao SNC (FIORETTI,
2009). Foram discutidos cinco eixos: economia da cultura; gestdo publica;
comunicacao; direito e cidadania e patriménio cultural. Ao final da plenaria foram
apresentadas 22 propostas por ordem de prioridade de indicacdo dos participantes.
O tema de criagcdo de um fundo estadual e de 6rgdo especifico para o setor de
cultura, bem como, o aumento do recurso para a cultura, apresenta-se entre as
indicacdes principais.

Convém ressaltar ainda em 2006 a criacdo da Federacdo Roraimense de
Teatro e a participacdo dos representantes dos pontos de cultura na 12 TEIA —
Encontro Nacional dos Pontos de Cultura. Nos anos seguintes, 2007 e 2008,
Roraima participa da 22 e 32 edicdo da TEIA, sucessivamente.

Neste contexto, foi instituida em 2009 a Lei n°® 718, que dispbe sobre a
preservacao e protecao do patrimonio cultural do Estado de Roraima. Nesse mesmo
periodo, por meio da Camara de Patriménio Histdrico, Artistico e Museolégico do

CEC/RR foi organizada uma Comissao Interinstitucional de estudos sobre o

28 O Programa “Cultura Viva” foi criado por meio da Portaria Ministerial n°® 156, de 06 de julho

de 2004. O objetivo principal era promover o acesso aos meios de fruicdo, producdo e difusédo
cultural.
29 A artista Catarina Ribeiro relatou sobre esse processo de participacdo de Roraima na | CNC
durante a roda de prosa “Cultura na pauta das eleigdes de 2018” realizada no dia realizada no dia 19

de setembro de 2018, no Espaco Circular de Cultura Malokdmbia, no municipio de Canta-RR.
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patrimoénio cultural de Roraima. A referida comissdo apresentou um relatério
detalhado com recomendacdes de acdes estratégicas voltadas a dar suporte aos
orgaos competentes no que se trata das politicas de gestdo dos bens tombados e
passiveis de tombamento no Estado (CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA DE
RORAIMA, 20009).

No ambito da iniciativa privada destaca-se a acgdo desenvolvida pelo
SEBRAE/RR por meio do Projeto Empreendedorismo Cultural, em 2009, inicialmente
foram priorizados os produtores das artes cénicas e dos movimentos de quadrilhas
juninas. Durante o periodo de 2009 a 2012 foram ofertadas consultorias, oficinas e
seminérios voltados a formacgdo, engajamento e organizacdo dos segmentos
culturais.

Na area do fortalecimento da participacdo social em 2009, considera-se
avanco a criacdo do “Férum Permanente de Cultura de Roraima” (FPC/RR) com a
intencdo de mobilizar politicas para a capital e o interior. O langamento oficial
ocorreu no dia 05 de setembro, mas antes ja havia o registro de algumas de
reunides, encontros e atas.

A entrevistada Elena Campo Fioretti destaca que:

A exemplo que vinha acontecendo em outros movimentos do restante do
pais, pessoas ligadas ao Ministério ja vinham trazendo essas experiéncias
de criagao de féruns independentes [...] e quando foi na nossa vez aqui,
inclusive veio pessoas do Ministério para fazer palestras para os artistas
para explicar como eram esses féruns e como deveria acontecer [...]. Ai
decidimos que ndo queriamos um férum chapa branca [...] porque quando
vocé pensa em férum sempre eles estéo vinculados ao ministério ou uma
secretaria, a uma unidade governamental [...]. A gente queria ter um espago
aberto, demaocratico e livre para ter liberdade para discutir sem amarras. Foi
uma agdo contagiante [...] que tem como marco principal o movimento
social organizado. (ENTREVISTADA ELENA CAMPO FIORETTI, 2018).

Dessa forma, o Férum foi fundamental na mobilizacdo e articulacdo da
sociedade civil para a realizacdo da Il Conferéncia Estadual de Cultura e das
conferéncias municipais em todos 0os municipios de Roraima em 2009. A logistica
contou com o apoio de instituicbes parceiras e moderadores voluntarios integrantes
do Férum. O Comité Executivo da Il Conferéncia Estadual foi formado por membros
do Departamento de Cultura da SECD/RR, CEC/RR, ALE/RR, FPC/RR e pontos de
cultura, conforme instituido pela Portaria n°® 2.120/2009/SECD/GAB/RR, de 21 de
setembro de 2009.
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As conferéncias municipais foram realizadas durante o més de outubro de
2009 e a Conferéncia Estadual nos dias 1° e 2 de dezembro. Participaram da |l
CNC, 18 delegados de Roraima, sendo 10 da sociedade civil, seis do poder publico
e 02 natos indicados pelo CEC/RR. As conferéncias municipais e estadual em
Roraima ocorreram de acordo com a orientacdo do MinC, subsidiada pelo temario
nacional: cultura, diversidade, cidadania e desenvolvimento. As propostas foram
estabelecidas com base em cinco eixos: | — producdo simbdlica e diversidade
cultural; 1l — cultura, cidade e cidadania; Il — cultura e desenvolvimento sustentavel;
IV — cultura e economia criativa e V - gestdo e institucionalidade da cultura
(RORAIMA, 2009).

Nesse processo de preparacdo para a Il CNC, somente os estados de
Roraima e Acre conseguiram realizar 100% das conferéncias municipais, o que
reflete de forma positiva no relatério final das conferéncias preparatérias, conforme
exposto a seguir: “Os indicadores mostram que a realizagdo das conferéncias em
2009 reverte um quadro critico em relacdo a | CNC, em 2006, quando o Estado néo
realizou nenhuma das etapas municipais e teve reduzida participacdo [...]".
(RORAIMA, 2009, p. 43).

Com a realizagéo das conferéncias municipais e estadual, o eixo V - gestéo e
institucionalidade da cultura apresentam demandas relacionadas ao processo de
formacdo da agenda publica de cultura a partir da necessidade de fazer um dialogo
com o SNC e com o PNC, ja que estava em processo de aprovacao pelo Congresso
Nacional. O relatério final da Il Conferéncia Estadual no eixo V apresentou as
seguintes reivindicagOes: criacdo da Secretaria de Estado da Cultura; adesao do
governo estadual ao SNC; criacdo do Fundo Estadual de Cultura; autonomia
orcamentaria, financeira e administrativa do 6rgdo gestor competente da cultura;
descentralizacdo dos recursos; realizacao sistematica das conferéncias (RORAIMA,
2009).

A partir do consolidado das conferéncias municipais e estadual de cultura, das
discussdes no FCP/RR, nos pontos de cultura e demais movimentos sociais, bem
como, a intensificacao dos trabalhos de mobilizagcéo e sensibilizacdo dos técnicos da
Secretaria Nacional de Articulacdo Institucional (SAI/MIinC) voltados para a
estruturacdo de politicas publicas de cultura nos estados e municipios.

O CEC/RR propde a constituicdo de um grupo institucional para elaborar uma

proposta de criacdo de uma Secretaria Estadual de Cultura. O grupo formado por
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representantes de 11 instituicbes: CEC/RR, ALE/RR; Unidade de Cultura/Instituto do
Desenvolvimento da Cultura e do Desporto da SECD; Universidade Federal de
Roraima (UFRR); Universidade Estadual de Roraima (UERR); Instituto de
Modernizacdo Publica (IMP); Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento (SEPLAN); IPHAN/RR; Fundacéo de Educacé&o, Turismo e Cultura
de Boa Vista (FETEC); FPC/RR e SECD, nos termos da Portaria n°
1519/2010/SECD/GAB/RR, de 15 de junho de 2010.

A proposta foi apreciada e aprovada em 2011 pelo CEC/RR e encaminhada
ao Gabinete da SECD em forma de relatério. O estudo buscou pautar-se a partir da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948) da UNESCO, da Conferéncia
Mundial de Politicas Culturais (1982) e na Convencédo da Protecdo e Promocao da
Diversidade das Expressdes Culturais (2005) no sentido de colocar o Estado de
Roraima dentro da pauta mundial no que se refere ao respeito a dignidade humana,
e a diversidade -cultural, demais instrumentos legais e textos nacionais e
internacionais em que o Brasil é signatario.

Com efeito, um outro trabalho registrado a partir de 2012, foi a intensificacdo
do esfor¢co dos técnicos do MinC no intuito de firmar o protocolo de adesédo dos
municipios de Roraima ao SNC que culminou com a adesdo da capital Boa Vista.
Iniciou-se ainda no mesmo ano, 0 processo de organizacdo do Comité da
Salvaguarda Capoeira em Roraima com a realizacao de encontros, oficinas e rodas

de prosa pela UFRR em parceria com IPHAN/RR.

Quadro 4 - Sequéncia histérica de a¢bes relacionadas ao desenvolvimento da

politica cultural em Roraima de 1993 a 2012

Periodo Acdo

1993 Constituicdo do Conselho Estadual de Cultura pela Lei n°® 055/1993

Emissdo da Lei n® 318/2001 que disciplina a concessao de incentivos fiscais de
estimulo a realizacéo de projetos culturais no Estado de Roraima

2001 |Emisséo do Decreto n° 5.024-E que regulamenta a Lei n® 318/2001

Mesa redonda com os artistas

2004 Criacdo do Férum Permanente de Teatro

| Seminario Estadual de Cultura “Cultura em Roraima: realidade e perspectivas”




2006

| Conferéncia Estadual de Cultura de Roraima

Criagdo da Federag&o Roraimense de Teatro

2009

2009

Criacéo do Forum Permanente de Cultura

Realizacdo de Conferéncias Municipais de Cultura nos 15 municipios de Roraima

Lei n° 718/2009 que dispde sobre a preservacéo e protecdo do patrimdnio cultural
do Estado de Roraima

Constituicdo da Comisséo Interinstitucional de estudos sobre o Patrim6nio Cultural
de Roraima

Il Conferéncia Estadual de Cultura de Roraima

Projeto de Empreendedorismo Cultural - SEBRAE-RR

2010

Nomeac¢éo do Grupo de estudos para a criacdo da Secretaria de Cultura do estado
de Roraima

2011

Apresentacdo da proposta de Criacdo da Secretaria Estadual de Cultura de
Roraima

2012

Inicio da organizacéo do processo de Salvaguarda da Capoeira em Roraima

Adeséo do municipio de Boa Vista ao SNC

Intensificacdo da vinda de representantes do MinC a Roraima para tratar da
adesédo ao SNC

Fonte: Organizacéo e elaboracéo por Selmar Levino (2018).
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As acles e atos até entdo investigados antecedem o recorte temporal

proposto neste trabalho. O proximo capitulo tem o objetivo de analisar o processo de

formacdo da agenda publica de cultura em Roraima, referente ao periodo de 2013 a

2018, a partir do dialogo com SNC, objeto de pesquisa dessa investigacao.
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4 ANALISE DA FORMACAO DA AGENDA PUBLICA DE CULTURA EM RORAIMA

Analisar a formacdo da agenda de uma politica publica significa abordar o
processo pelo qual determinados problemas tornam-se alvo de atencdo e acéo do
Estado. Nesse contexto, o foco desse capitulo estad centrado na andlise dos fluxos
decisorios da formacdo da agenda publica de cultura, na identificacdo dos atores
envolvidos, na verificacdo como se processa o dialogo entre o poder publico e a
sociedade civil e ainda investigar a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura (SNC)
em Roraima no contexto da diversidade cultural.

Para analise das informacdes utilizou-se o arcabouco tedrico-metodolégico da
Teoria da Formacdo da agenda publica, que norteia o Modelo dos Mdltiplos Fluxos
de John Kingdon. Esta teoria baseia-se na analise de trés varidveis dinamicas: Fluxo
dos Problemas; Fluxo das Politicas Publicas e Fluxo Politico, tendo como fontes
principais as entrevistas semiestruturadas, os documentos e as matérias jornalisticas

referentes ao tema no periodo analisado (2013 a 2018).

4.1 PERCURSO DA AGENDA PUBLICA DE CULTURA EM RORAIMA

A formacgéo da agenda publica de cultura em Roraima no periodo de 2013 a
2018 é objeto de investigacdo dessa dissertacdo. Os atos, acfes e eventos que
antecederam esse periodo, foram explorados no capitulo anterior e contribuiram
para a compreensdo do contexto histérico e politico do periodo analisado. Para
tanto, Capella (2006) menciona que a abordagem de Kingdon (2007) prevé um
periodo anterior de discussdes para que o problema se torne uma demanda publica,
mas seu marco é considerado quando estabelecido de forma legal ou institucional
na agenda, por meio de decretos, leis, planos e outros atos administrativos.

Neste sentido, o ano de 2013 é o marco oficial da politica de cultura vigente
em Roraima, com a criacdo da Secretaria de Estado de Cultura de Roraima
(SECULT/RR), conforme Lei n° 890 de janeiro de 2013 e a assinatura do Acordo de
Cooperacédo Federativa (instrumento juridico que estabelece os compromissos para
o desenvolvimento do SNC junto a Unido) pelo Governo Estadual, publicado no
Diério Oficial da Unido (DOU), n° 74, secdo 03, de 18 de abril de 2013 (Anexos).

Com efeito, uma das iniciativas da SECULT/RR no ano da sua criagdo foi a

realizagcao da lll Conferéncia Estadual de Cultura com o tema: “Uma politica de
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Estado para a Cultura: desafios do Sistema Nacional de Cultura”. A Conferéncia foi
dividida em quatro eixos: implementagcdo do SNC no Pais; Produgcdo Simbdlica e
Diversidade Cultural; Cidadania e Direitos Culturais; e Cultura e Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel. Em Roraima, foram eleitos oito delegados para participar da
referida Conferéncia.

Nesse percurso da organizacdo das politicas publicas culturais foi realizado
em 2013, no Centro Regional Indigena do Lago Caracaranda (municipio de
Normandia-RR), uma Assembleia Indigena intitulada “I Encontro dos Povos
Indigenas na Fronteira — Um olhar segundo a Convengao 169 da OIT” com objetivo
de analisar a conjuntura de politicas publicas dos paises Brasil, Guyana e
Venezuela, com foco nos povos indigenas a luz dos Direitos Humanos, apontados
pela Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Houve ainda
em 2013 a adesdo ao SNC dos municipios de Amajari, Canta, Caroebe, Iracema e
Uiramuta. (OLIVEIRA, 2013)

Ja no ano de 2014, apds a adesédo dos municipios de Alto Alegre e Mucajai,
foi criado o Fundo Estadual de Cultura (FUNCULTURA) por meio da Lei n°
983/2014. Vale ressaltar que no campo do movimento social independente nasce o
coletivo “Reagentes Culturais”, formado por artistas, produtores e empreendedores
culturais, tornando-se um dos principais movimentos de interagdo social pela
valorizacdo da arte e da cultura no estado de Roraima.

Em 2015 foi regulamentada a Lei do FUNCULTURA pelo Decreto n°® 19.794-
E/2015 e houve a primeira eleicdo direta para escolha dos representantes da
sociedade civil para compor o exercicio 2016-2019 do Conselho Estadual de Cultura
(CEC/RR). Na area de formacéo e qualificacéo profissional, a Universidade Federal
de Roraima® (UFRR) desenvolveu um papel relevante ao firmar parceria com o
Ministério de Cultura (MinC) realizando o Curso de Extensdo em Gestdo Cultural,
com a finalidade de capacitar gestores culturais sobre o processo de organizagao

dos elementos constitutivos dos sistemas municipais de cultura. Essa parceria

%0 Além desta contribuicdo no campo da formacao na area de gestdo cultural, a UFRR vem

realizando acdes de valorizagdo e promocédo da diversidade cultural regional, envolvendo artistas e
pesquisadores de universidades da regido norte do Brasil e de paises fronteiricos como Guyana,
Venezuela e Suriname. Em 2010, realizou o evento Vozes da Amazdnia, e nos anos de 2011 e 2012,
Vozes da Fronteira e o Seminario de Cultura da Amazbénia em 2013. Dentre outros encontros de
discussdo das relagdes internacionais com pesquisadores e professores de instituicées de ensino dos
paises Guyana, Venezuela e Suriname.
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atendeu a meta 36 do PNC que visa capacitar gestores de cultura e conselheiros
municipais na area de organiza¢do do SNC. A culminancia deste trabalho resultou
em 2016 no langamento do livro “Panorama Cultural de Roraima” que apresenta 16
artigos com o diagnéstico da realidade cultural do estado de Roraima e seus
municipios em relagdo a adesédo ao SNC.

Foram instituidas em 2016 as seguintes leis: Lei n°® 1033, que institui o
Sistema Estadual de Cultura (SEC/RR), na qual foi aprovado o Plano Estadual de
Cultura (PEC/RR) e a Lei Complementar n°® 1102/2016, que instituiu a Semana de
Valorizagdo da Cultura Roraimense. Ainda nesse ano, a sociedade civil por meio dos
movimentos sociais realizou uma série de encontros para discutir o orgamento
destinado a SECULT/RR. Dentre as iniciativas e acdes, citamos a atuacdo do Blog
“‘Reagentes Culturais” ao apresentar o pedido a Comissao de Cultura da Assembleia
Legislativa de Roraima (ALE/RR) para realizacdo de uma audiéncia publica voltada
para alocagdo dos recursos no orgamento do FUNCULTURA da SECULT/RR, que
além da garantia de investimentos orcamentarios, os artistas reivindicaram a criacao
de editais publicos para cada segmento a ser executado pela SECULT/RR no ano
de 2017.

A audiéncia publica destinada para discutir o orcamento para a cultura foi
realizada em 2016 e reuniu representantes da rede pontos de cultura, grupos de
quadrilha junina, movimentos de cultura popular, indigenas, afrodescendentes,
capoeira, forum de danca, hip hop, grafite, fanfarras, boi bumbad, ciranda, cangaco,
cinema, musica, teatro e membros do CEC/RR. Um dos encaminhamentos desta
audiéncia foi a criacdo de uma comissao para acompanhar e fiscalizar a execucéo
da Lei Orcamentaria Anual que prevé dotacdo orcamentdaria para a cultura. Nesse
contexto, a SECULT/RR ainda realizou em dezembro de 2016, o evento
#dialogaculturarr com o objetivo de discutir com os diversos segmentos culturais, as
formas de garantir recursos para o FUNCULTURA.

Em 2017, o processo de discussdo do planejamento da cultura continua, com
a realizacdo de encontros e debates sobre a Lei de Diretrizes Basicas e Lei
Orcamentaria Anual para o planejamento das acbes de Cultura. Os debates
culminaram com uma audiéncia publica realizada pela Camara Municipal de Boa
Vista em novembro para discutir politicas publicas de cultura para o municipio de
Boa Vista (FOLHA DE BOA VISTA, 2017). Na esfera da sociedade civil organizada
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"3l _ estratégias de gestdo

foi criado o movimento de “Confluéncia Roda de Prosa
coletiva das praticas e saberes das culturas populares e tradicionais. Integram esse
movimento 13 grupos do segmento da cultura popular.

Cabe notar, em 2018 considerando o processo eleitoral para os cargos
majoritarios e proporcionais, os artistas e produtores realizaram a roda de conversa
“Cultura na pauta das eleicbes 2018” no espaco Circular de Cultura Malokdmbia, no
municipio de Canta-RR. Os candidatos presentes receberam 15 sugestbes dos
representantes da sociedade civil ligados aos segmentos culturais de Roraima. O
Comité da Salvaguarda Capoeira em Roraima com o apoio da UFRR e do Instituto
do Patrimdnio Historico e artistico Nacional (IPHAN) langou um CD “Roraima, ao
som do berimbau” e o livro “Capoeira em Roraima: vou contar a minha histéria”.

O CEC/RR realizou ao longo de 2018 as acdes de reconhecimento publico de
artistas e produtores locais por meio da iniciativa denominada “Moc¢ao de Aplausos”
foram agraciadas pessoas envolvidas no movimento negro, capoeira, danca, teatro e
quadrilhas juninas, dentre outros. Em novembro do corrente ano, o Trio Roraimeira
formado pelos artistas Eliakin Rufino, Neuber Uchoa e Zeca Preto, recebeu a Ordem
do Mérito Cultural em Brasilia-DF. A homenagem recebida é considerada a maior
honraria concedida no campo da cultura no pais.

Essa sintese histdrica abordou as principais acfes, atos e eventos que
marcaram o periodo de 2013 a 2018 na preservacdo da memoria individual e
coletiva sobre o desenvolvimento da politica cultural em Roraima. Cada registro
possibilitou a compreensao dos fluxos e como se processa a dinamica das relacdes
entre os atores que participam da agenda. Neste contexto, a seguir os elementos

fundamentais para analisar o estagio de organizacdo do SNC em Roraima.
4.2 A ORGANIZAC}AO E OS ELEMENTOS DO SNC EM RORAIMA
Historicamente, cabe notar que a discusséo da institucionalizacdo da politica

publica de cultura em Roraima inicia-se em 2004 com a “Mesa Redonda dos

Artistas” de forma timida e sem uma participagdo efetiva de todos os segmentos

3 Relatado por Catarina de Fatima Ribeiro durante a roda de prosa “Cultura na pauta das

eleicdes de 2018’ realizada no dia realizada no dia 19 de setembro de 2018, no Espaco Circular de
Cultura Malokémbia, no municipio de Canta-RR.
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culturais. A referida discussdo comecgou a ganhar forca em 2009, com a realizagcao
da Il Conferéncia Estadual de Cultura e com a entrega da proposta de criacdo da
Secretaria Estadual de Cultura em 2011 por meio do CEC/RR.

Nesse contexto, 0 poder publico estadual em 2013 oficializou o interesse em
organizar e institucionalizar as politicas culturais em formato sistémico com a criagao
da SECULT/RR e a adesédo ao SNC. O “Guia de Orientagdes para os Estados com
perguntas e respostas sobre o SNC” explica que o sistema “[...] € um conjunto de
partes interligadas que interagem entre si. Os sistemas néo sdo a simples soma de
suas partes, pois tém certas qualidades que ndo se encontram nos elementos
concebidos de forma isolada”. (BRASIL, 2011a, p. 22).

ApoOs trés anos da adesdo ao SNC, o SEC/RR foi instituido pela Lei n°.
1033/2016. Convém destacar, que os principios do SEC/RR, como a promocéo do
desenvolvimento humano com o pleno exercicio dos direitos culturais e o respeito a
diversidade das expressoes culturais, estdo ancorados na Constituicdo Cidada, que
inclui a cultura como um dos direitos sociais. Esses principios constitutivos do

SEC/RR estdo nos seguintes estagios de implementacao:

4.2.1 Orgéo gestor especifico

A SECULT/RR é a responsavel pela coordenacdo do SEC/RR e pela
execucao de politicas culturais no Estado. Entre as funcdes estabelecidas na Lei n°
890/2013, cabe o desenvolvimento de politicas publicas e governamentais para a
cultura do estado de Roraima como acdo estratégica de desenvolvimento humano,
social e econbmico, com vistas a melhoria da qualidade de vida e a efetiva

cidadania. Nos termos da Lei de criacdo, eis a estrutura organizacional basica:

Art. 5° — A Secretaria de Estado de Cultura de Roraima tem a seguinte
Estrutura Organizacional Basica [...]:

| - Nivel de Administragcdo Superior;

1. Secretario de Estado de Cultura;

Il - Nivel de Geréncia Superior;

1. Secretério Adjunto de Estado de Cultura;

Il - Nivel de Assessoramento:

1. Gabinete, 2. Assessoria

IV - Nivel de Execuc¢dao Instrumental

1. Unidade Gestora de Atividades Meio — UGAM

1.1. Nucleo de Recursos Humanos;

1.2. Ndcleo de Financas, Contabilidade e Convénios;
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1.3. Nucleo de Logistica, Transporte, Material, Informatica e Manutencao.
V — Nivel de Execucao Programatica

1. Departamento de Promocéo Cultural;

1.1. Divisdo de Promocao e Eventos;

1.2. Diviséo de Espacos Culturais;

1.2.1 Secdao Teatro Carlos Gomes;

1.2.2. Secéao Palacio da Cultura Nené Macaggi;

1.2.3. Secdo Galeria de Artes;

1.3. Divisé@o de Escola de Musica

2. Departamento de Biblioteca Publica

2.1. Diviséo de Automacéo e Informacéo;

2.2. Divisédo de Processamento Técnico;

2.3. Diviséo e Literatura, Livro e Leitura;

2.4. Divisdo de Multiteca e Cinemateca;

3. Departamento de Patrimdnio Cultural;

3.1. Divisédo de Patrimdnio Cultural;

3.1.1. Secao de Sistema Estadual do Patrimdnio Cultural;
3.1.2. Secao de Documentacdo, Cadastramento e Arquivo Historico;
3.1.3. Secao da Casa da Cultura Madre Leotavia Zoller;

3.1.4. Secao de Patrimbnio Histérico e Arqueoldgico;

VI — Nivel de Atuagdo Complementar:

1. Conselho Estadual de Cultura;

2. Grupo Técnico de Avaliacédo de Projetos. (RORAIMA, 2013).

Em face, a implantacdo da referida SECULT/RR, os estudos mostra que foi
criado um Grupo de estudo com a participacéo de 11 instituicdes®. Esse trabalho
tinha o objetivo de atender a meta 37 do PNC (ter Secretaria de Cultura exclusiva
em todos estados). De acordo com a entrevista semiestruturada realizada com
Elena Campo Fioretti*®, foi possivel levantar a informacédo que a SECULT/RR foi
criada em formato reduzido em desacordo ao projeto original apresentado pelo
CEC/RR.

4.2.2 Conselho de Politica Cultural

A criacdo do CEC/RR em 1993 coincide com o periodo histérico no Brasil
(Pés-Ditadura Militar) em que a cultura comeca ser pensada como campo
diferenciado da educacdo. A Constituicdo Federal de 1988 forneceu um status de

direito a Cultura por meio dos artigos 215 e 216, com a fungdo de prestar

32 Instituices que participaram do grupo de estudos de criacdo da Secretaria de Estado de

Cultura de Roraima: CEC/RR, ALE/RR; Unidade de Cultura/SECD; UFRR; UERR; IMP; SEPLAN;
IPHAN/RR; FETEC e FPC/RR .

% A Conselheira do CEC/RR, Elena Campo Fioretti foi a responsavel pela coordenacdo do
Grupo de estudos para a criacdo da Secretaria de Cultura do Estado de Roraima, conforme Portaria
n°. 1519/2010/SECD/GAB/RR, de 15 de julho de 2010. Entrevista realizada no dia 10 de setembro de
2018 concedida a Selmar de S. Almeida Levino em Boa Vista-RR.
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7

assessoramento ao poder publico estadual no campo da cultura. Atualmente é
composto por 11 membros efetivos, sendo cinco ligados ao poder publico e seis
membros representantes dos segmentos culturais da sociedade civil organizada. Até
0 ano de 2014, a escolha dos membros do CEC/RR era de competéncia exclusiva
do chefe do poder executivo estadual.

Com a publicacdo do Decreto n°® 17.986-E/2014, estabeleceu-se o Regimento
Interno do CEC/RR e houve uma mudanca no processo de indicacdo dos
representantes da sociedade civil, que passou ser previamente escolhidos por areas
de atuacdo em eleicédo direta pelas entidades comprovadamente regulamentadas e
de reconhecida e efetiva atuacao de, pelo menos, dois anos no estado de Roraima,
conforme estabelecido no artigo 5° do referido Decreto. Hoje somente o0s
representantes do poder publico sdo indicados pelo governador. Um avanco no

processo democratico dos representantes da sociedade civil em Roraima.

4.2.3 Conferéncia de Cultura

As conferéncias de cultura representam a principal forma de escuta e de
participacdo dos diversos segmentos culturais. E um espaco para ampliar o dialogo
entre os governos e cidaddos na construcdo e aperfeicoamento de politicas
publicas, traduzem ainda os anseios e as necessidades no campo das artes e da
cultura. E importante mencionar, em Roraima foram realizadas trés conferéncias
estaduais de cultura, nos anos de 2006, 2009 e 2013, respectivamente. De acordo
com o relatério do MinC sobre a adesdo dos estados e municipios, o estado de
Roraima participou oficialmente da Il CNC em 2010 com 18 delegados e na Ill CNC
realizada em 2013, teve a participacao de oito delegados (BRASIL, 2018).

Podemos considerar positiva a realizagcdo das referidas conferéncias,
contribuindo através do debate entre os diferentes atores envolvidos nesse processo

de formacéo da agenda.

4.2.4 Comissdes Intergestores

Na Lei n° 1033/2016 que institui 0 SEC/RR existe a previsao da constituicdo
da Comissdo de Intergestores Bipartite (CIB) no ambito estadual. A principal

finalidade é definir estratégias para implantacdo e operacionalizacdo do SEC/RR e
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promover a articulacdo entre as trés esferas de governo de forma a estabelecer
acordos operacionais referentes a acdes, programas e projetos que compdem o
Estado (RORAIMA, 2016).

De acordo com o artigo 9° da referida Lei, essa comissdo devera ser
composta de forma paritaria por representantes do 6rgdo gestor estadual e pelo
conjunto de secretarios e dirigentes municipais de cultura. Infelizmente, até o
presente momento ndo foi constituida em ambito estadual. Vale ressaltar, que o
governo federal também n&o conseguiu estabelecer a comissao tripartite. A falta de

efetivacdo dessas comissdes reflete negativamente na formacgéo da agenda.

4.2.5 Plano de Cultura

O PEC/RR é o instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula
e norteia a execuc¢do da politica estadual de cultura. Para elaboracdo do PEC/RR, o
estado de Roraima contou com a assessoria técnica de consultores disponibilizados
mediante uma parceria firmada entre MinC e a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). O processo de sensibilizacdo para elaboracédo do plano ocorreu a
partir de 2010.

A acdo de elaboracdo do plano contou com o apoio dos prefeitos, técnicos,
artistas e produtores culturais de todos os municipios do estado. A validacdo do
plano aconteceu por meio de videoconferéncias realizadas na Universidade Virtual
de Roraima (UNIVIRR) e envio de e-mails aos membros envolvidos nas comissdes
técnicas dos municipios. A entrevista de Jonayna Rodrigues da Silva®*, uma das
consultoras do MinC na época para organizacdo da elaboracdo do PEC/RR,
mencionou que:

A escritura do plano, partiu da criacdo de um grupo técnico de trabalho em
cada municipio, envolvendo inicialmente o prefeito que indicava os técnicos
das prefeituras para poder apoiar e validar todo trabalho que era feito dentro
do municipio. As informagdes eram tabuladas e cruzadas com dados de
outros municipios, no intuito de verificar aqueles que trabalhavam com
atividades similares para poder descrever dentro do plano. [...] Depois da
pesquisa de campo [...], as informac¢fes foram consolidadas e colocadas

para consulta publica por um periodo de 60 dias. As consultas aconteceram
por meio online (envio de e-mails e da plataforma UNIVIRR com a

3 Jonayna Rodrigues da Silva atuou nos anos de 2011 e 2012 como consultora do MinC e

entre os anos de 2013 a 2018 foi assessora técnica da SECULT/RR e responsavel pelo
acompanhamento do Sistema Estadual de Cultura de Roraima (SEC/RR). Entrevista concedida em
03 de setembro de 2018 a Selmar de Souza Almeida Levino, em Boa Vista-RR.
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realizacdo de videoconferéncias que abrangeu todos 0s municipios.
(ENTREVISTADA JONAYNA RODRIGUES DA SILVA, 2018).

E importante observar que os principios estabelecidos no PEC/RR s&o o0s
mesmos que foram pactuados no PNC. A partir das diretrizes o plano foi formulado
com base em cinco eixos estruturantes: do papel do Estado; da diversidade; do
acesso; do desenvolvimento sustentavel e da participagdo social.

O PEC/RR foi aprovado juntamente com a Lei do SEC/RR, conforme
estabelecido no artigo 11 da Lei n°® 1033/2016. O referido Plano ja vinha sendo
trabalhado desde 2010, sendo aprovado pela Lei do sistema estadual. No entanto, ja
teve a primeira revisdo durante a realizacdo do evento #dialogaculturarr realizado
em 2016.

4.2.6 Sistema de Financiamento a Cultura

O Sistema Estadual de Financiamento a Cultura esta previsto na Lei de
criacdo do SEC/RR. “Artigo 12 - [...] € constituido pelo conjunto de mecanismos de
financiamento puablico da cultura, que devem ser diversificados e articulados”
(RORAIMA, 2016).

O sistema de financiamento a cultura é constituido pela Lei maior que cria o
Sistema Estadual de Cultura e pelas especificas, como a Lei de concessao de
incentivos fiscais a cultura e a Lei do fundo.

A Lei n° 318/2001, disciplina a concessao de incentivos fiscais de estimulo a
realizacdo de projetos culturais no estado de Roraima e foi regulamentada pelo
Decreto n® 5.024-E/2002. Podem apresentar projetos pessoas fisicas e juridicas
estabelecidas no estado de Roraima que tenham e desenvolvam atividades
prioritariamente culturais. Essa lei permite que 0,3% do todo recurso arrecado pelo
Estado em cima do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
seja destinado para incentivar a realizacdo de projetos culturais a ser concedido as
pessoas fisicas e juridicas.

Atualmente, os projetos séo avaliados pelo Grupo Técnico para Avaliacao de
Projetos (GTAP), composto por nove membros titulares e nove suplentes que

representam em igual proporcao os representantes da SECULT/RR, a sociedade
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civil e CEC/RR (NASCIMENTO et al., 2016). A Lei n°® 983/2014, dispde sobre a
criagdo do FUNCULTURA apresenta em seu texto introdutério a sua definigcéo:

Art. 2° - O Fundo Estadual de Cultura (FUNCULTURA) € um mecanismo de
financiamento das politicas publicas de cultura no Estado de Roraima, com
recursos destinados a programas, projetos e acdes culturais implementados
de forma descentralizada, em regime de colaboracdo e cofinanciamento
com a Unido e com os municipios do Estado de Roraima, transferidos fundo
a fundo, de acordo com critérios, valores e parametros pactuados e
aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC e pelo
Conselho Estadual de Cultura de Roraima-CEC/RR. (RORAIMA, 2014).

Nota-se que a regulamentacdo da Lei do Fundo aconteceu somente no ano
seguinte, nos termos do Decreto n°® 19.794-E/2015. Os artigos 4° e 5° do Decreto

abordam sobre o planejamento e a descentralizagdo dos recursos:

Art. 4° — Os recursos do FUNCULTURA serdo consignados aos programas,
projetos e a¢bes culturais, segundo programagdes especificas definidas no
Plano de Trabalho Anual do FUNCULTURA, proposto pela Comissédo
Permanente de Cultura — COTEPE-CULTURA, mediante consulta ao
CEC/RR e aprovagéo pelo titular da SECULT. [...].

Art. 5° — Seré definido, a cada ano, o montante de recursos a ser repassado
para 0s municipios, objetivando contribuir com suas politicas de cultura,
sendo a proposta de dotacdo anual encaminhada a SECULT, que a
aprovara, mediante estudo de viabilidade e analise de conformidade com as
metas do Plano Nacional de Cultura. (RORAIMA, 2015).

Convém mencionar nessa discussao que até o presente, ndo foi nomeada a
Comisséo Técnica Permanente de Cultura (COTEPE-CULTURA) para administracéo
do FUNCULTURA. Essa comissao deve ser vinculada ao Gabinete, composta por
servidores designados pelo titular da SECULT/RR.

Em 2018, de acordo com a informacdo da Assessora Téchica da
SECULT/RR, Jonayna Rodrigues da Silva, ndo houve repasse de recursos federais
para a SECULT/RR. Foram abertos editais com recursos proprios do estado, nos
anos de 2017 e 2018 para os seguintes segmentos: quadrilhas juninas, danca,
literatura, entre outros. A falta dos recursos financeiros federais dificulta a formacéo

da agenda, é tida como um entrave na sua efetivacéo.

4.2.7 Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais

Cabe mencionar que na esfera estadual ndo ha uma plataforma para coleta

de informacdes e indicadores culturais. A orientacdo da SECULT/RR € que os
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artistas e produtores culturais utilizem a plataforma nacional disponibilizada pelo
MinC para insercdo de dados e assim contribuir com o levantamento e
armazenamento de dados, cadastros, mapeamentos e amostras referentes a
realidade cultural local.

Dessa forma a auséncia de uma plataforma dificulta reunir os dados e
informacdes que subsidiardo as politicas publicas de cultura local, impactando no

mapeamento da diversidade cultural.

4.2.8 Sistemas setoriais de cultura

Sobre esse elemento constitutivo do Sistema, existe apenas previsdo dos
sistemas setoriais de cultura na Lei do SEC/RR. Esta demanda ndo avancou
satisfatoriamente. A partir da entrevista semiestruturada realizada com Jonayna
Rodrigues da Silva, podemos afirmar que a SECULT/RR tem trabalhado com alguns

segmentos como a moda e o design.

4.2.9 Programa de formagéo

A organizacdo de Programas de Formacdo € uma das recomendacdes do
SNC, as formacbes devem ser voltadas prioritariamente para a capacitacdo e
qualificacdo dos gestores e conselheiros de cultura para atuar no SNC, diz respeito
a meta 36 do PNC.

Com efeito, ao longo dos anos, a SECULT/RR buscou atender esta demanda,
por meio de parcerias com instituicbes de ensino que realizam qualificacfes nas
areas de politicas culturais, entre elas, a UFRR que realizou em 2015 o Curso de
Extensdo em Gestdo Cultural da qual contribuiu com a formacédo de 58 pessoas
ligadas as prefeituras municipais, movimentos independentes, conselhos de cultura
e gestores estaduais.

Contou ainda com acgdes das instituicdbes do Servico Social do Comércio
(SESC), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e do
MinC. Além daquelas realizadas pelos técnicos da secretaria e do CEC/RR.
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Quadro 5 - Sequéncia historica de acdes relacionadas ao desenvolvimento da

politica cultural em Roraima de 2013 a 2018

Periodo Acao

Criacdo da Secretaria de Estado de Cultura de Roraima por meio da Lei n°. 890/2013

2013
Realizag&o da Ill Conferéncia Estadual de Roraima
Adesao dos municipios de Amajari, Canté, Caroebe, Iracema e Uiramutd ao SNC
Adesédo dos municipios de Alto Alegre e Mucajai ao SNC

2014
Criacdo do FUNCULTURA
Criacéo do Coletivo Reagentes Culturais
Reunido de proposicdo de alteragdo do mecanismo da Lei Estadual de Incentivo
Curso de Extensdo em Gestéo Cultural (parceria UFRR e MinC)

2015
Regulamentacdo do FUNCULTURA
Realizac&o de eleicdo direta para os membros representantes da sociedade civil do
CEC/RR
Regulamentacdo da Lei n°.718/2009 que dispbe sobre preservacdo e protecdo do
patriménio cultural do Estado de Roraima
Instituicdo do Sistema Estadual de Cultura do Estado de Roraima por meio da Lei n°.
1033/2016
Lancamento do livro Panorama Cultural de Roraima pela UFRR

2016 Instituicdo da Semana de Valorizacdo da Cultura Roraimense, cria o prémio cultura
roraimense.
Realizacdo de audiéncia publica na ALE/RR para discussdo da destinagdo dos
recursos para o exercicio 2017 para a SECULT/RR.
Realizac¢é@o do evento #dialogaculturarr
Debates sobre Lei de Diretrizes Basicas e Lei Orgcamentaria Anual para o
planejamento das acdes de cultura

2017
Audiéncia publica para discussédo sobre LDO/ PPA do municipio de Boa Vista.
Criacdo da Confluéncia Roda de Prosa — Estratégias de Gestdo Coletiva das préticas
e saberes das Culturas Populares e Tradicionais. .
Roda de Prosa “A cultura na pauta das eleigbes 2018”

2018 Lancamento do CD “Roraima ao som do berimbau” e do livro “Capoeira em Roraima:

vou contar a minha Historia”.

Trio Roraimeira recebe a honraria Ordem do Mérito Cultural

Fonte: Organizacéo e elaboracéo por Selmar Levino (2018)
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Quadro 6 - Principais atos governamentais referentes a organizagdo do Sistema
Estadual de Cultura (SEC/RR)

Governo Mandato Atos

José de Anchieta Janior®® | 1° de janeiro de 2011 a 4 |- Lei n° 890/2013, de 23 de janeiro de 2013
de abril de 2014 que cria a SECULT/RR,;

- Assinatura da Adesdo de Roraima ao SNC
em 28 de marco de 2013;

Francisco de Assis |4 de abril de 2014 a 1° de |- Decreto n® 17.986-E, de 03 de dezembro
Rodrigues® janeiro de 2015 de 2014 que aprova o0 Regimento Interno do
CEC/IRR;

- Lei n° 983/2014, de 26 de novembro de
2014 que cria 0 FUNCULTURA;

Maria Suely Silva|1° de janeiro de 2015 a |- Decreto n° 19.795-E, de 22 de outubro de
Campos37 10 de dezembro de 2018. |2015 que regulamenta a Lei sobre a
preservacdo e protecdo do patrimdnio
cultural do estado de Roraima;

- Decreto n° 19794-E, de 22 de outubro de
2015 que regulamenta a Lei do
FUNCULTURA,;

- Lei n° 1033, de 22 de mar¢co de 2018 que
institui o SEC/RR,;

- Lei complementar n° 1102, de 16 de
setembro de 2016 que institui a Semana de
Valorizagdo da Cultura Roraimense e cria o
prémio cultura roraimense.

Fonte: Organizagéo e elaboragéo por Selmar Levino (2018).

4.2.10 Situacédo organizacional dos componentes do SNC nos municipios

A pesquisa mostra que o estado de Roraima esta em primeiro lugar na regiao
norte em numeros percentuais de municipios que ja realizaram a adesao ao SNC e
no ranking nacional esta em 5° lugar, ou seja, 60% de adesfes de seus municipios.
Em nivel nacional fica atras somente dos seguintes estados: Ceara (86,4%), Rio de
Janeiro (81,5%), Mato Grosso do Sul (79,7%) e Santa Catarina (76,9%).

% José de Anchieta Janior renunciou o governo de Roraima em 4 de abril de 2014 para se

candidatar ao senado.
3 Francisco de Assis Rodrigues, conhecido como Chico Rodrigues era vice-governador no
governo de José de Anchieta Junior em 2014.

Em 10 de dezembro de 2018, Maria Suely Silva Campos foi afastada do exercicio do cargo
de governadora, devido a intervencéo federal anunciada pelo presidente Michel Temer. Foi nomeado
como interventor, o governador eleito para o exercicio 2019-2022, Antonio Denarium.
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De acordo com o MinC*, nove municipios (Alto Alegre, Amajari, Boa Vista,
Canta, Caroebe, Iracema, Mucajai, Normandia e Uiramutd) aderiram ao SNC e estao
em estagios diferenciados quanto a implantacdo e consolidacdo do mesmo. Os
municipios de Bonfim, Pacaraima, Caracarai, Roraindpolis, Sdo Luiz do Anaua e
S&o Jodo do Baliza ndo conseguiram cumprir as diligéncias documentais para
finalizacdo do processo de adesdo (LEVINO; LIRIO, 2016; BRASIL, 2018).

E importante mencionar que em relacdo ao 6rgéo gestor da cultura, dos 15
municipios, nove tem a unidade de cultura funcionando como divisdo ou
departamento da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto. Quatro
municipios possuem secretaria de cultura associada as pastas do esporte e do
turismo.

Dois municipios, o setor de cultura funciona por meio de Fundacao, sendo um
exclusivo para a pasta de cultura e o outro associado as pastas de esporte e
turismo. Em 2009, todos os municipios realizaram conferéncia municipal e em 2013
somente sete realizaram. Mucajai € unico municipio que possui Conselho Municipal
de Politicas Culturais. Os municipios de Alto Alegre e Mucajai ja possuem a lei que
cria o Sistema Municipal de Cultura (SMC). A seguir nessa discusséo, a andlise dos
processos formativos da agenda publica de cultura em Roraima com base no
Modelo dos Mdltiplos Fluxos.

4.3 FLUXOS DECISORIOS DA AGENDA PUBLICA E A DIVERSIDADE CULTURAL
DE RORAIMA

E importante notar, que analise dos trés fluxos do Modelo de Kingdon (Fluxo
dos Problemas, Fluxo das Politicas Publicas e Fluxo Politico) possibilitou conhecer
as variaveis motivadoras da formacao da agenda de cultura em Roraima, tais como,
0os atores, as ideias e 0s processos internos e externos das instituicbes e dos
movimentos organizados.

A seguir, o esquema de Kindgon (2007) que propdem um modelo explicativo

de como ocorre a dindmica do processo de formacao da agenda.

%8 Relatorio da situacao de adeséo ao Sistema Nacional de Cultura realizado pela Coordenacéo

Geral do SNC/MInC. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/1099729/1466221/
2018.01.24-+Planilha+Geral.compressed.pdf/6090d77c-f388-43f3-90e2-0300b3690248>. Acesso em:
10 out. 2018.



Figura 4 - Modelo dos Multiplos Fluxos

PROBLEM STREAM
(Fluxo de problemas)

Indicadores;
Crises;
Eventos focalizadores;
Feedback de agoes.

POLICY STREAM
(Fluxo de solugoes)

> Viabiliade técnica;
Aceitacao pela
comunidade;
Custos toleraveis.

POLITICAL STREAM
(Fluxo politico)

“Humor nacional”;
Forcas politicas
organizadas;

Mudangas no governo.

100

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Windows)

Convergeéncia dos fluxos
(coupling) pelos empreendedores
(policy entrepreneurs)

'

AGENDA - SETTING

Acesso de uma
questao a agenda

Fonte: CAPELLA (2006).

4.3.1 Atores sociais influentes na formacéo da agenda

O modelo de Kindgon defende a ideia que alguns atores exercem mais
influéncia na definicho da agenda e outros na apresentacdo das alternativas e
solucbes. Os atores envolvidos no processo de formacdo da agenda séo divididos
em dois segmentos: atores visiveis e invisiveis. Os primeiros denominados visiveis
sdo faceis de identificar, geralmente sdo conhecidos pela sociedade e tem mais
acesso a imprensa, como 0s secretarios, governadores e demais autoridades
publicas. O segundo grupo chamado por invisiveis sdo aqueles formados por
especialistas ou técnicos, responsaveis pela elaboracdo das ideias e nhem sempre
estdo expostos na midia.

Os entrevistados consideraram o secretario de cultura e de outras pastas
como 0s agentes sociais e politicos que mais influenciam nos processos decisorios
da agenda publica. Em contrapartida, sdo considerados excelentes proponentes de
solugdes, os conselheiros de cultura, os artistas, produtores culturais e agentes
ligados aos movimentos independentes de cultura como os atores responsaveis por
determinadas propostas.

Os entrevistados do poder publico e da sociedade civil estdo convencidos que
gquando ha vontade politica e técnica do primeiro escaldo, como exemplo o
governador, torna-se um agente decisivo para que uma solugdo entre em pauta na

agenda e seja viabilizada oficialmente por meio de decretos, leis e demais atos
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publicos. A entrevista realizada com Silmara Costa de Oliveira® permite levantar
informacdes sobre o Conselho ao mencionar que o0 mesmo para efetivar as politicas
culturais precisa de vontade governamental, ndo adianta s6 discutir, se ndo houver
vontade politica.

A titulo de exemplo temos a ex-secretaria de Educacado, Cultura e Desporto
(SECD/RR), Lenir Rodrigues Santos® apontada pelos entrevistados como uma
gestora estratégica para a institucionalizacdo do setor de cultura em Roraima, ou
seja, considerando o Modelo dos Multiplos Fluxos, enquanto gestora no periodo
cumpriu importante papel no reconhecimento e definicdo da cultura como agenda de
Estado. Conforme a fala da entrevistada, Elena Campo Fiorett, que vem corroborar
com a fala anterior da Silmara Costa de Oliveira, na importancia do gestor na

formacéo da agenda:

[...] ai entra a secretaria Lenir, ela tinha vontade politica, [...] mais que a
vontade politica, ela tinha uma boa articulacdo e interesse, [...] foi uma
pessoa extremamente importante para sensibilizar [...] os tomadores de
decisdo para a necessidade de criar a secretaria de cultura e ainda
utilizava-se do discurso da sociedade civil. (ENTREVISTADA ELENA
CAMPO FIORETTI, 2018).

Com efeito, os técnicos e assessores da SECULT/RR foram considerados
pelos entrevistados como atores impulsionadores da agenda, responsaveis para
colocar a demanda em pratica. Metade dos entrevistados, responderam que o
Ministro do MinC o e o respectivo corpo técnico da cultura, prefeitos e secretarios
municipais sdo considerados vetores no processo de encaminhamento e efetivacéo
das demandas. Os demais atores ndo foram citados ou destacados como
determinantes nos processos pré-decisorios.

Convém ressaltar que a participacao direta dos parlamentares da ALE/RR no
processo de formacdo da agenda foi pouco mencionada. Mas, 0s entrevistados
consideraram relevante a boa recepcdo do poder legislativo em colocar-se a

disposicéo para conhecer e encaminhar as demandas da cultura. De acordo com

% Silmara Costa de Oliveira foi integrante do CEC-RR na gestdo de 2012 a 2015. Entrevista

concedida em 03 de setembro de 2018 a Selmar de S. Almeida Levino em Boa Vista-RR.
Lenir Rodrigues Santos era Secretaria de Educacéo, Cultura e Desporto do Estado de Roraima,
antes do setor de cultura elevar-se ao status de secretaria.

40
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Kingdon (2007) cada participante e cada processo pode ser um incentivo ou um
obstaculo na Formacao da agenda publica.

Ainda com aporte nos entrevistados, notou-se que o processo de formacao da
agenda publica de cultura em Roraima, contou com a participacdo de varias outras
pessoas e setores tanto do meio publico como privado, mas sem registros oficiais
acerca de quem, quando ou como, 0 que inviabiliza citar de forma nominal a
participacéo de todos.

Kingdon (2007) esclarece que discernir a origem de uma politica € um pouco
complicado e controverso, porque muitas ideias surgem desordenadamente,

chocando-se umas com as outras, o que inviabiliza prever um entendimento Unico.

4.3.2 Fluxo dos Problemas

Cabe notar, que esse Fluxo dos Problemas, analisa como determinadas
demandas sdo mais reconhecidas e priorizadas em detrimento de outras pelas
autoridades governamentais. Para Kindgon (2007) a resposta estd na forma como
0s atores envolvidos tomam conhecimento das demandas e como as situacdes sao
apresentadas como problemas. Os problemas podem ser apresentados por meio da
mensuracdo de indicadores, realizagdo de eventos focalizadores como também
estudos de avaliacdo de programas e acdes governamentais conclusas ou em
andamento.

Durante a entrevista semiestruturada, foi solicitado aos participantes a
indicacdo de fatores (eventos, acdes, atos) que impulsionavam a apresentacdo das
demandas de formacdo da agenda publica de cultura em Roraima. Dentre as
respostas, mais da metade do total de entrevistados consideraram os pareceres do
CEC-RR. Essa indicagdo com mais proeminéncia para o Conselho, na opinido dos
entrevistados deve-se pela propria atribuicdo do Conselho como 6rgédo superior de
assessoramento da SECULT/RR, pois, o0 CEC-RR transita por todos os itens de
mensuragao dos problemas, ou seja, ele pode apresentar indicadores, realizar
eventos e estudos sobre acdes publicas locais.

Para avaliar a abrangéncia de uma politica puablica, o conhecimento da
realidade local por meio de diagnésticos € fundamental a projecdo em longo prazo

de impactos e de custos. “Os indicadores sdo usados para avaliar a magnitude de
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uma situagao [...] e discernir mudangas ocorridas na situagao”. (KINDGON, 2007, p.
227).

Um indicador para a criagdo da SECULT/RR era que Roraima encontrava-se
entre 0s poucos entes da federacdo que néo dispunha ainda de uma Secretaria de
Cultura. Essa referéncia é apontada na fala da entrevistada Elena Campo Fioretti:
“[...] comegou um chamamento cada vez mais incisivo da sociedade com o apelo
que Roraima era o unico Estado que nao tinha uma secretaria de cultura”.

No Fluxo dos Problemas existem varias maneiras das autoridades tomarem
conhecimento de situacbes como avaliacbes de programas e acgles publicas
apresentadas em relatorios, pareceres ou até mesmo de reclamacdes feitas ao
Conselho ou ao poder legislativo. Um dos fatores mais destacado pelos
entrevistados foi os cursos de formacdo e qualificacdo profissional, realizados por
Universidades, MinC e outros 6rgdos de cultura. Foram citados o Curso de Extenséo
em Gestao Cultural, em 2015, resultado de uma parceria entre a UFRR e o MinC ja
mencionado. Destacam-se também as oficinas e palestras no campo da formacéao
artistica realizada pelo SESC-RR. Além dos cursos online ofertados por outras
instituicdes de ensino superior e ligadas a arte e a cultura.

Nesse contexto, com apoio nas entrevistas, a realizagdo de encontros e
reunides entre o poder publico e a sociedade civil foram fundamentais para extrair as
prioridades para a conjuntura politica local, entre estas, as conferéncias estaduais e
nacionais de cultura. Convém mencionar que nos anos anteriores a 2013, foram pré-
deciso6rios para institucionalizacdo da cultura em formato sistémico e para
estabelecer demandas relacionadas a oficializacao de leis e decretos que pudessem
contribuir com a organizacdo e normatizacdo dos elementos constitutivos do SNC
em ambito estadual.

Com a organizacao de parte dos elementos constitutivos do SEC-RR, 0s anos
de 2016 e 2017, sdo marcados por um redirecionamento das discussdes de
iniciativas referentes a gestdo dos recursos destinados a cultura no estado de
Roraima. Dentre os eventos lembrados pelos entrevistados, destacam-se a
audiéncia publica da cultura realizada com o apoio da ALE-RR para discusséao do
destino de um milh&o de reais para a cultura e a realizacéo do #dialogaculturarr para
levantamento das principais demandas dos segmentos culturais locais. Com efeito,
estes dois eventos renderam discussdes proveitosas, no entanto, repercutiu de

forma negativa na relacdo entre 0s atores governamentais e ndo-governamentais,
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evidenciando uma crise conforme as publicacfes veiculadas em jornais e blogs
locais, entre os meses de agosto e outubro de 2017. Passados mais de sete meses
apos a aprovacao da emenda parlamentar de um milhdo de reais para a pasta da
SECULT/RR para o exercicio de 2017 e sem o lancamento de editais pelas leis de
incentivo a cultura, um grupo de artistas resolveu realizar protestos nas redes sociais
contra 0 abandono de prédios histéricos e pontos de cultura. Os artistas e
professores se uniram para denunciar o que eles classificam como descaso com a
cultura no Estado (G1, 3 ago. 2017).

Figura 5 - Matéria que apresenta indicador de crise no setor publico de cultura

@ RORAMA &5 as

Artistas de RR protestam contra abandono
de prédios historicos e pontos de cultura
com parddia do hit 'Despacito'

ny

Fonte: G1 (2017).

Nessa discussdo, por conta das denudncias veiculadas na imprensa local e
redes sociais quanto ao possivel desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
destinados ao incentivo a cultura, a Secretaria Estadual de Cultura, Selma Maria de
Souza e Silva Mulinari rebateu as criticas por meio do Jornal Folha de Boa Vista no
dia 11 de agosto de 2017.

Na matéria intitulada “Incentivo a cultura — Governo afirma que esté investindo
em quem faz projetos e que denuncia é de grupo isolado”, a secretaria da SECULT
explica que a emenda parlamentar estimada em milhdo de reais para a cultura
precisou ser remanejada para que o recurso nao fosse perdido. Explicou ainda que o
recurso fora solicitado de volta pelos parlamentares da ALE-RR para ser utilizado na
manutencdo das estradas dos municipios de Bonfim e Normandia. A seguir a

declaragéo da Secretaria de Cultura ao referido jornal:
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Para ndo perder a emenda remanejei dinheiro para pagar caché artistico de
um evento no Parque Anaua no valor que ndo chega a R$ 150 mil reais.
Mandei oficio para a Assembleia informando que tinha usado a emenda
para ndo perder o recurso. Tenho todos os documentos comprobatérios e
agora a emenda estda segura, mas foi uma batalha que travamos para
manter o recurso para a cultura. [...] Ela [emenda] sera usada com
pagamento de servico de pessoa juridica. A legislacao federal explica que
nao pode pagar direto ao artista. (FOLHA BOA VISTA, 11 ago. 2017).

De acordo com o referido Jornal, a secretaria de Cultura garantiu que seriam

abertos editais de incentivo a cultura com recursos proprios do governo estadual que

totalizariam mais de R$ 1 milh&o. Destacou que nédo esta faltando didlogo com os

artistas, pois:

Eu recebo todos que vém aqui e 0 que ndo podemos é ficar o tempo todo
marcando reunido em cima de reunido, pois o0 que acho que falta é
amadurecimento dos artistas para saber que o Estado ndo sustenta
ninguém. [...] ajudamos quem milita e corre atras. Os artistas envolvidos
nesse movimento de denuncia sdo funcionarios publicos e conselheiros que
ndo podem ter acesso a editais, mas nao fui eu que inventei essa lei. O
auxilio é para quem vive da arte e ndo para quem busca interesse pessoal
contrariando a Lei. [...] Nao temos falta de transparéncia e ma vontade, mas
ndo tem como discutir com um grupo que nao tem vontade de entender.
(FOLHA BOA VISTA, 11 ago. 2017).

A referida secretaria mencionou ainda que tinha oito editais para serem

publicados em 2017 nas éareas de teatro, danca, moda, literatura, artes visuais,

cinema, arte popular e todos voltados para a realidade local. No entanto, os artistas

fizeram um contraponto a fala da secretaria de cultura publicada no Jornal Folha de

Boa Vista, por meio do Blog Reagentes Culturais esclarecendo que:

[...] ndo somos um grupo isolado, formado unicamente de servidores
publicos e conselheiros, que protestam por estarem legalmente impedidos
de participar de editais publicos. Ndo somos meia dlzia a buscar interesse
pessoal ou pleitear que o Estado os sustente, contrariando a lei. Somos
muito, em protesto para que a lei seja cumprida e a populacdo tenha seus
direitos culturais garantidos. [...] apesar de solicitar tais informacdes
oficialmente [...] a SECULT/RR, [...] pela imprensa, tomamos ciéncia de que
a conta bancaria do Fundo Estadual de Cultura foi criada, o que comprova
mais uma vez a falta de transparéncia da atual gestdo. (BLOG
REAGENTES CULTURAIS, 11 ago. 2017).

~

Com efeito, o imbroglio quanto ao incentivo a cultura continuou em 2018,

referente ao ndo pagamento dos projetos aprovados. A titulo de exemplo temos o

Edital n° 07/2017 - Incentivo e fomento a Literatura, que passados sete meses, 0

repasse financeiro da premiacdo nao tinha sido efetivado, pois, o edital estipulava
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um prazo maximo de 30 dias apds a publicacdo para pagamento. Os artistas que
tiveram suas propostas selecionadas publicaram no Blog Reagentes Culturais, no
dia 29 de setembro de 2018 uma nota de repudio ao ndo recebimento financeiro.
Com aporte no modelo dos Multiplos Fluxos a definicdo dos problemas € um
passo critico para o estabelecimento de agendas, pois, algumas demandas das
agendas de governo sdo prioritarias em detrimento de outras. Para Kindgon (2007)
as agendas de governo ndo apenas definem os problemas, mas também podem

fazé-los desaparecer, dessa forma convém destacar:

[...] um evento-foco [...] chama a atengdo para algumas situagbes mais do
gue para outras. Contudo, tal evento tem efeitos passageiros se ndo forem
acompanhados por uma indicacdo mais precisa de que ha um problema,
por uma percepgao pré-existente ou por uma combinac@o desse evento
com outros similares. [...] Primeiro, situagbes que colocam em cheques
valores importantes séo transformadas em problemas. Segundo, situacdes
se tornam problemas por comparacdo com outros paises ou com outras
unidades relevantes. Terceiro, a classificagdo de uma situagcdo em certa
categoria ao invés de outra pode defini-la como um certo tipo de problema.
(KINDGON, 2007, p. 227).

Nota-se nesse Fluxo dos Problemas quando ha vontade de promover uma
mudanca, os segmentos do poder publico e da sociedade civil, ha maioria das
vezes, definem as situacdes problemas de diferentes maneiras, e quando nao ha a
conciliacdo entre os atores de dentro e fora do governo, dificiimente as demandas

apresentadas ocupardo a atencdo dos operadores das politicas publicas.

4.3.3 Fluxo das Politicas Publicas

O Fluxo das Politicas Publicas, também conhecido como o Fluxo das
Alternativas e Solu¢des é organizado por um conjunto de ideias apresentadas por
pessoas que atuam dentro e fora do governo. Os principais atores deste fluxo séo os
pesquisadores, académicos, consultores, assessores e técnicos pertencentes a
grupos e comunidades interessadas em difundir suas propostas e promover a
mudanga, a retirada ou a inclusdo de determinada demanda na agenda.
Geralmente, os atores invisiveis sdo 0s mais atuantes nesta corrente. Na visédo dos
entrevistados, os atores deste fluxo, utilizaram-se de espacos, como audiéncias

publicas, conferéncias, rodas de conversas, foruns de discussdes e reunides
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realizadas com técnicos do MIinC, do CEC-RR e movimentos culturais para a
apresentacao de suas questoes.

Com relacédo a criacdo da SECULT/RR, em 2013, a entrevista ja referida de
Elena Campo Fioretti destaca uma comissdo de representantes de varias areas e
instituicbes na elaboracdo da proposta de Secretaria que culminou com relatério
apreciado e aprovado pelo CEC-RR, entretanto, o formato ndo seguiu o modelo
indicado pelo grupo de estudo. Nesse contexto, a Secretaria da SECULT/RR, Selma
Maria de Souza e Silva Mulinari*!, durante a entrevista, falou da necessidade de
ajustes na estrutura da secretaria, pois na visdo dela, a atual estrutura ndo atende
as demandas do setor, inclusive citou a auséncia de uma assessoria juridica no
organograma.

Convém mencionar, que no periodo analisado, uma das alternativas e
solugdes apresentadas em 2013, ano da criacdo da SECULT e da adeséao ao SNC,
foi um documento produzido em junho do mesmo ano, denominado “Carta aos
paises da fronteira” (Anexos) resultado da realizacdo do “I Encontro dos Povos
Indigenas na Fronteira — Um Olhar segundo a Convengao 169 da OIT”. A agao foi
coordenada pelo Conselho Indigena de Roraima (CIR) e contou com a participacéo
de representantes dos indigenas que vivem na triplice fronteira e instituicdes que
desenvolvem agoes voltadas aos povos nativos (OLIVEIRA, 2013).

O referido documento foi encaminhado aos presidentes dos paises Brasil,
Guyana e Venezuela, sugerindo solu¢des que poderiam ser resolvidas por meio dos
tratados internacionais sobre a importancia de dialogar sobre a elaboracdo de
politicas publicas voltadas para as especificidades deste contexto sociocultural onde
0 estado de Roraima esté inserido.

De acordo com o professor Reginaldo Gomes Oliveira®®, representante da
UFRR no evento, uma das reivindicagcbes seria um documento em que as
autoridades juridicas dos trés paises pudessem elaborar alternativas de politicas

publicas que reconhecessem a pluralidade desta regido fronteirica.

“ Selma Maria de Souza e Silva Mulinari atuou como secretaria da SECULT/RR no periodo de

2016 a 2018. Entrevista realizada em 31 de agosto de 2018 concedida a Selmar de S. Almeida
Levino em Boa Vista-RR.

42 OLIVEIRA, Reginaldo Gomes. Meméria do | Encontro dos Povos Indigenas na Fronteira —
Um olhar segundo a Convencdo de 169 da OIT, como parte do relatério de viagem entregue na
Reitoria da UFRR. Boa Vista-RR, 28 de junho de 2013.
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Essa temética sobre os desafios e problemas de caréncias de politicas
publicas diferenciadas para a triplice fronteira, convergiu com uma das propostas
levadas pela delegacdo de Roraima a Ill CNC no final do ano de 2013 em Brasilia-
DF. Segundo a Revista do MiIinC, dedicada aos assuntos debatidos durante a
Conferéncia, dentre as propostas encaminhadas por Roraima a etapa nacional, foi
garantir por meio de acordos bilaterais, a circulagdo, a valorizagédo e troca de
experiéncias das producdes culturais entre os paises que fazem fronteira com o
estado (REVISTA DO MINC, 2013).

E importante mencionar, em 2015 as sugestdes de ajustes e alteracido do
mecanismo da Lei Estadual de Incentivo & cultura, foi realizada uma reunido com os
artistas, produtores culturais, os membros do GTAP e os conselheiros do CEC-RR.
As propostas foram reunidas em um documento oficial produzido pelo referido
grupo. O blog dos Reagentes Culturais publicou em setembro de 2015, o contetdo

do documento na integra com as solucfes apresentadas, eis:

- Constar o parecer de prestacdo de contas;

- Utilidades publicas do Estado, ter pontuacéo diferenciada (empreendedor
cultural-pessoa juridica);

- Sensibilizar os empresarios, faciltando a abertura e dialogo com os
artistas;

- Para apresentacdo da documentacdo ao GTAP (no primeiro momento nao
sera necessario autenticar), somente na entrega posterior;

- Apresentacdo do conselho aos artistas (reunides ampliadas-convites);

- A empresa deve entrar com o patrocinio de 20%

- Como poderia ser prestado conta dos 20% que ndo séo repassados aos
artistas (orientagcBes e esclarecimentos no edital), diminuicdo do percentual
dos 20% para 10%;

- Criac@o de um fundo sistematico agregado a Lei de Incentivo;

- Proposta de plano de midia para apresentar a importancia da Lei de
Incentivo com relagdo aos empresarios patrocinadores;

- Reunido ampla com incentivadores (contadores) e empreendedores;

- Divulgagéo da Lei de Incentivo também por parte dos artistas;

- Reunido com os aprovados (carta de crédito) com os representantes
oficiais do GTAP/Conselho, para esclarecimentos com relacdo a prestacao
de contas, tributos de INSS, dentre outras mais situacdes referente & parte
burocratica;

- Rever e analisar o item 8.2.4.3.2 referente ao edital do GTAP;

- Os projetos desenvolvidos e aprovados por todos 0s seguimentos
artisticos e culturais poderiam realizar contrapartidas sociais para o Estado;
- Remuneracéo para componentes do GTAP por projetos analisados;

- Divulgacéo do edital antes de sua abertura;

- O edital ficar aberto por periodo anual. (BLOG REAGENTES CULTURAIS,
2015).
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Ao analisar o Fluxo das Politicas Publicas, a maioria dos entrevistados
considerou que o Blog Reagentes Culturais®® desempenhou um papel estratégico
entre os anos de 2014 a 2018 em prol da valorizacédo da arte e da cultura no Estado
de Roraima, além de ter estimulado a interacdo social entre os mais diversos
segmentos culturais. Nesse contexto, o movimento impulsionou a agenda com
realizacdo de audiéncias e foruns, colocando em pauta diversas tematicas:
regulamentacdo do FUNCULTURA, pedidos de discussdo e transparéncia na
destinacdo dos recursos orcamentarios para a cultura; propostas de ajustes na Lei
Estadual de Incentivo a Cultura e melhor didlogo com relagdo ao andamento dos
processos de pagamentos de projetos selecionados.

Convém mencionar, outro documento que teve a participacdo dos variados
segmentos artisticos a “Carta de Roraima” durante o evento #dialogaculturarr,
realizado em 2016. A referida Carta foi elaborada pelos representantes das areas
artistico-culturais e da sociedade civil e ainda teve como referéncia as estratégias,
diretrizes, metas e acdes do Plano Estadual de Cultura. O documento apresentou
um diagndstico da situacdo cultural do Estado e produziu propostas para 0s
segmentos: artes cénicas; musica; literatura, livro, leitura e bibliotecas; museologia e
patriménio histérico e cultural; cultura popular; cultura indigena; cultura afro-
brasileira; comunicacéo e audiovisual; artes plasticas e visuais.

As propostas por segmentos foram detalhadas em problemas, causas e
solucBes. Entre as alternativas e solucfes apresentadas na referida Carta podemos
destacar: efetivacdo da Lei do FUNCULTURA e lancamento dos editais do Fundo
por segmento cultural; criacdo e revitalizacdo de espacos publicos multiculturais
para atender adequadamente os diversos segmentos, com gratuidade e/ou
contrapartida ndo financeira para utilizacdo dos equipamentos culturais no Estado
pelos grupos e artistas; Oferta gratuita de formacdo cultural em diferentes niveis
(cursos livres, técnico e superior); Efetivacdo do sistema estadual de informacdes e
indicadores culturais e mapeamento dos grupos, instituicdes e pessoas que atuam
na area.

No que tange ainda a Carta houve uma preocupacdo com a inclusdo e

envolvimento de todos os municipios na constru¢cdo das politicas publicas culturais

43 Reagentes Culturais € um movimento cultural independente de Roraima formado por artistas,

produtores e empreendedores culturais, criado em 2014.
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como objeto de proposta. Foi estabelecida a indicagao de revisdo do PEC/RR, com
ampla articulacdo entre os atores governamentais e nao-governamentais. Com
relacdo a contratacdo de servigcos artistico-culturais o prazo de pagamento nao
ultrapasse a 60 dias. Outra énfase dada, na Carta de Roraima foi quanto a
nomeacao dos préximos gestores da SECULT/RR em que exige a nomeacao dos
proximos gestores publicos exclusivamente mediante critérios técnicos e experiéncia
em gestao cultural (BLOG REAGENTES CULTURAIS, 2016).

Menciona-se, nessa discussao outra acao, os bate-papos culturais realizados
em 2017 sobre a Lei de Diretrizes Bésicas e Lei Orcamentaria Anual para o
planejamento das ac¢des de cultura foi intensificada. Os encontros aconteceram nos
espacos culturais como Usina Ponto de Cultura e na Casa do Neuber, reuniu grupos
de especialistas interessados em discutir alternativas para a politica cultural local.
Considera-se uma agao com reflexos positivo na formagéo da agenda.

JA& em 2018, durante o processo eleitoral para cargos majoritarios e
proporcionais, 0s movimentos e segmentos culturais de Roraima promoveram a roda
de conversa “Cultura em pauta nas eleigcdes 2018”. Durante o evento, os
organizadores representados pelas artistas Silmara Costa de Oliveira e Catarina de
Fatima Ribeiro realizaram uma explanacao histérica das principais conquistas da
organizacao da cultura em Roraima.

Todos os candidatos e seus representantes tiveram oportunidade de
apresentar suas propostas e ouvir 0s artistas e produtores culturais, representantes
da sociedade civil. Ao final do encontro, foi apresentada uma “Carta Compromisso”
com 15 propostas para o desenvolvimento das politicas culturais em Roraima, que
foram assinadas pelos candidatos ou 0s seus representantes. Das propostas
apresentadas, a atualizacdo da Lei Estadual de Incentivo a Cultura, ganhou
destaque novamente nas demandas. O tema da formagdo e parceria com
universidades e governos da Amazoénia, ndo sé retornou como demanda, como foi
adicionada a alternativa de circulacdo e intercambios culturais e a criagdo de uma
rede de pontos de cultura rural (Anexos).

Analisa-se que o processo de difusédo das ideias ocorre por diferentes canais,
assim o Fluxo das Politicas Publicas acaba produzindo uma lista de alternativas e
solugbes que sobressaem durante as discussfes. Nem sempre as alternativas

representam uma proposta consensual de uma comunidade ou grupo de interesse,
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mas de certa forma conseguem reunir requisitos como relevancia, aceitacao publica

e viabilidade técnica, conforme esclarece Kingdon:

Muitas ideias sdo geradas nessas comunidades. Propostas sdo sugeridas
por varios meios: discursos, projetos de lei, audiéncias no Congresso,
informacdes vazadas para a imprensa, circulacdo de papers e conversas
particulares. Os atores divulgam suas ideias, criticam o trabalho dos
colegas, aprimoram e revisam essas ideias e discutem novas versdes.
Algumas dessas ideias sdo acatadas, enquanto outras sdo descartadas.
Contudo, muitas ideias séo possiveis e sao, de alguma forma, consideradas
durante o processo. (KINGDON, 2007, p. 231).

Cabe notar, nas solucfes apresentadas ao longo do periodo investigado, que
algumas reivindicacbes tém recorréncia. A titulo de exemplo: ajustes na Lei de
Incentivo a Cultura; parcerias na area de formacdo com instituicbes de ensino,
cumprimento dos prazos de pagamento dos artistas.

E o que Kingdon chama de processo de “amaciamento” das propostas
favoritas. Pois “no processo de desenvolvimento de politicas publicas, a
reelaboracdo (a juncdo de elementos ja familiares) € mais importante do que a
transformacao (o aparecimento de formas totalmente novas)’. (KINGDON, 2007, p.
232).

4.3.4 Fluxo Politico

Para Capella (2005) o Fluxo Politico, independente do reconhecimento dos
problemas ou das alternativas possui suas regras e dinamicas proprias. A
movimentacdo desta corrente depende basicamente de trés elementos que
contribuem para a sua efetivacdo: clima ou humor politico; forcas de politicas
organizadas e as mudancgas nos governos.

Nessa discusséo, no relato da maioria dos entrevistados que participaram da
demanda de criacdo da SECULT/RR e da adesdo ao SNC na agenda
governamental, um dos principais argumentos era que Roraima estava entre 0s

poucos estados da federacdo que ainda ndo tinha uma secretaria de cultura.
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O primeiro-secretario da SECULT/RR, Marco Aurélio Porto Fonseca™,
destaca um clima politico local e nacional propicio, a orientacdo do MinC era de

adesao dos estados ao SNC, menciona:

Foi um momento muito positivo entre a sociedade civil e o poder publico que
se uniu em prol de um Unico objetivo. Contamos com assessoria e
consultoria técnica do Ministério da Cultura, dos membros do Conselho
Estadual de Cultura. [...] e também contamos com o apoio dos grupos
folcléricos, grupo de boi, ciranda, cangaco, e muitos outros movimentos
foram importantissimos para que o governador tomasse a decisdo de
autorizar a criagdo da secretaria de cultura. (ENTREVISTADO MARCO
AURELIO PORTO FONSECA, 2018).

Com efeito, durante as entrevistas foi possivel identificar que o ingresso da
adesdo de Roraima ao SNC na agenda governamental, ndo foi por conta de uma
crise ou agravamento de um problema. O primeiro componente deste fluxo mais
destacado foi 0 humor e o clima politico nacional favoravel. O tema fazia parte tanto
da agenda do governo federal e como de organismos internacionais como a
Organizacdo das NacbGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o que se tornava uma proposta publica relevante. A ex-integrante do
CEC-RR, Silmara Costa de Oliveira, destaca que o momento politico nacional
possibilitou o processo de organizacao e institucionalizacdo do setor de cultura de

Roraima, a seguir seu depoimento:

Falando em politica, falando em influéncia de determinadas demandas da
agenda publica, n6s tinhamos um momento, um clima politico nacional
favoravel, tanto para a construcdo de politicas publicas, quanto para o
atendimento das demandas sociais. [...] Observamos que alguns estados,
como o Ceara, ja tinha caminhado com suas politicas e virado uma
referéncia na area de cultura. [...] Ai nd6s comegamos a despertar nesse
periodo. (ENTREVISTADA SILMARA COSTA DE OLIVEIRA, 2018).

E importante destacar nesse fluxo a pressdo dos segmentos sociais, 0
envolvimento de artistas e ativistas da cultura local que deram respaldo politico aos
atores governamentais em inserir na agenda a proposta de criagdo da SECULT/RR,
elaboracdo do PEC/RR, a criacdo da lei do FUNCULTURA, entre outros

4 Marco Aurélio Porto Fonseca, atuou como chefe do Departamento de Cultura da SECD entre

0s anos de 2009 a 2012 e como Secretario da SECULT- RR de 2013 a 2014. Entrevista realizada no
dia 21 de agosto de 2018 concedida a Selmar de Souza Almeida Levino em Boa Vista-RR.
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mecanismos legais. Identifica-se nessa corrente o Fluxo Politico como forgas
politicas organizadas.

Os entrevistados destacaram ainda o empenho e a articulagdo dos técnicos
do MinC na mobilizacdo de estados e municipios brasileiros, entre os anos de 2013
e 2015, na apresentacdo dos beneficios da adesdo ao SNC para o desenvolvimento
de politicas culturais no ambito local, o que proporcionava aos atores
governamentais uma certa seguranca com relacdo a viabilidade técnica para a
formacéo da agenda publica.

Por fim, os entrevistados consideraram as mudancas administrativas no
governo federal e estadual como desdobramentos decisivos para a alta ou baixa
importancia das demandas na agenda publica de cultura. Kingdon (2007) explica
gue o desenvolvimento de propostas entra ou saem da agenda de acordo com uma
dindmica e regras proprias, como eleicbes que trazem novos governos, novas
configurag@es partidarias ou ideoldgicas, etc.

Percebe-se durante as entrevistas um consenso com relacdo ao
enfraguecimento do processo de formacdo da agenda publica a partir da saida do
governo da presidente Dilma Rousseff. Corrobora-se a afirmativa com a entrevistada
Silmara Costa de Oliveira, que explicou que nos ultimos dois anos houve uma
desarticulacdo das politicas culturais, em que a maioria dos foéruns, comissfes
nacionais e até o Conselho Nacional de Politicas Culturais ndo estavam
funcionando.

E evidente que vai perdendo forcas a agenda de cultura com as mudancas
administrativas em nivel de Brasil e local também, aguardando direcionamento

federal e estadual respectivamente.

4.3.5 Didlogo entre o poder publico e a sociedade civil

E importante mencionar o dialogo entre o poder publico e a sociedade civil,
pois remete a reflexdo sobre a participacédo social como mecanismo de escuta e boa
pratica de gestdo. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
participacdo social tornou-se um componente essencial na articulacdo de politicas
publicas como garantia da legitimidade nos processos de decisfes publicas.

A participacdo vai muito além dos mecanismos institucionalizados, pois,

depende da dinamica de envolvimento dos interessados em criar espacos de
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dialogo. Na visdo de Tavares (2014), o conceito de participacdo esta no nivel de
importdncia que € dado para esta pratica social no contexto das sociedades

democraticas, pois a:

[...] a participacdo € um conceito chave para a gestdo social tanto nas
teorizacbes e construcdo de conceitos; no desenvolvimento e
aperfeicoamento de metodologias de abordagem quanto nas analises
empiricas de experiéncias especificas. Em todos os sentidos, distancia-se
de uma racionalidade instrumental e vai além dos mecanismos
institucionalizados na vida politica, opondo-se a uma estrutura cultural,
politica e econdmica que, apesar dos avancos, ainda define as formas e os
espagos nos quais se €& permitido “participar”. Portanto, o conceito de
participagdo esta na esséncia da gestdo social enquanto praxis. Onde quer
gue atue, o gestor social precisara lidar com as tensfes e potencialidades
tedrico/préticas dos processos participativos. (TAVARES, 2014, p. 134).

Além dos mecanismos formais previstos, como por exemplo, os conselhos de
politicas publicas, Neves (2008) explica que o processo de democratizacdo a partir
dos anos de 1980 possibilitou e potencializou os mecanismos de participagao social
para a politizagdo da sociedade através do empoderamento desta, com
regulamentacao, garantias e direitos.

Neves (2008) ainda aborda que s&o os tipos de participacdo que se acentuam
na sociedade e moldam o associativismo e vdo desenhando novas configuracdes
sobre os tipos de participacdo com carater plural. Essas novas configuracdes estédo
cada vez mais se tornando comum na participacao de cidadédos na gestédo da politica
local, a urgéncia de algumas acbes, em que as participacdes representativas formais
demandariam mais tempo para serem concebidas, acabam sendo politicamente
superadas por novos mecanismos de pressdo social, conforme se observa o papel
decisivo no caso da cultura local com a agéo do coletivo Reagentes Culturais.

Para os entrevistados o CEC-RR é um espaco de grande importancia para a
institucionalizacao e legitimidade das demandas. No entanto, observa-se que outras
esferas de participacdo e didlogo sdo estabelecidas ao longo do processo de
formacdo da agenda publica, quase como uma resposta da sociedade a aparente
apatia dos espacos formais de participacéo social, ou seja, quando a sociedade civil
tem urgéncia e desacredita das instituicdes, outras vozes cumprem papel definitivo
na fiscalizacdo e na reformatacéo das agendas publicas.

E nesse contexto que a atuacio do movimento Reagente Culturais intensifica

0 seu papel juntamente com outros grupos a partir de 2017 agregando outras
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iniciativas como o movimento formado prioritariamente por grupos de culturas
populares e tradicionais utiliza-se da estratégia de roda de prosa para debater a
proposicao de politicas publicas.

Nota-se que 0s movimentos sociais locais ao longo do periodo estudado,
buscaram nos anos de 2013 a 2015 a institucionalizacdo das politicas publicas e a
partir de 2016, a mobilizacdo ficou mais voltada para discussdo da politica de
distribuicdo de investimentos publicos e para a transparéncia dos processos
publicos. “[...] temos uma sociedade civil que hoje busca discutir orcamento, iSso
para mim & um ganho, quando que h& 10 anos, nos tinhamos ideia de que este
momento ia existir’ (ENTREVISTADA SILMARA COSTA DE OLIVEIRA, 2018).

A politica nacional de cultura vigente no pais e em Roraima considera a
participacdo e o dialogo como ferramenta determinante para legitimacdo dos
processos publicos, durante as entrevistas percebe-se uma variacdo de opinibes
entre os entrevistados. Destaca-se que dois membros do CEC-RR da gestdo 2016-
2019, ligados ao segmento do poder publico optaram por ndo responder a questao
sobre o dialogo entre o poder publico e a sociedade civil.

Nessa pesquisa, a maioria dos entrevistados informou que ocasionalmente o
dialogo é aberto e participativo entre o poder publico e a sociedade civil na
elaboracdo e execucdo de acgOes de cultura, destacaram ainda que dependendo da
situacdo e da conjuntura politica, quando ha interesses politicos governamentais, a
agenda da cultura torna-se uma prioridade.

Mencionaram ainda que nos ultimos anos quando h& o dialogo, a iniciativa
vem da sociedade civil. Neste contexto, Milani (2008) aborda que a participacdo se
desenvolve por relacées marcadas por conflitos, em que os atos dos atores politicos
podem envolver uma série de interesses tais como a autopromocao, a realizacdo da
cidadania, etc.

Cabe ressaltar que nos depoimentos dos secretarios de cultura Marco Aurélio
Porto Fonseca, Marcos Jorge de Lima** e Selma Maria de Souza e Silva Mulinari, ha
a busca de fazer a interface com alternativas de dialogo e participagédo, na qual foi

possivel ouvir opinides, sugestdes e criticas sobre a formacao da agenda publica de

45 Marcos Jorge de Lima atuou como secretario da SECULT- RR de janeiro a novembro de

2015. Entrevista realizada no dia 05 de outubro de 2018 concedida a Selmar de Souza Almeida
Levino em Brasilia-DF.
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cultura. Entre os canais de comunicacdo, destacam-se as conferéncias de cultura,
pareceres emitidos pelo CEC-RR e os eventos que produziram relatorios de estudos
relacionados ao patriménio cultural de Roraima, o modelo de criacdo de secretaria

de cultura e as conferéncias. A seguir, as falas dos respectivos secretarios:

[...] os prefeitos e secretarios municipais nos permitiram conversar com toda
a sociedade, nos visitamos todos os municipios, eu fui pessoalmente, [...]
juntamente com técnicos do Ministério da Cultura e da secretaria, fazendo a
sensibilizacdo e reunibes para coleta de informacgBes para elaboracdo do
nosso Plano Estadual de Cultura. (ENTREVISTADO MARCO AURELIO
PORTO FONSECA, 2018).

Assim que assumi a Secretaria de Cultura em janeiro de 2015, tratei de
chamar os artistas, ndo apenas os icones do nosso Estado, mas os agentes
culturais, as pessoas que promovem cultura [...].Tratei de conversar também
com os servidores para verificarmos de que forma nds poderiamos avancar
na agenda de cultura do estado de Roraima, 0 que nos precisarmos para
continuar avancando para fecharmos o Sistema Estadual de Cultura. Desta
maneira, estabelecemos, além de estd com as portas abertas do gabinete
da Secretaria de Cultura [...], também esta dialogando com os poderes e
outros 6rgdos para promovermos as acdes da secretaria de cultura.
(ENTREVISTADO MARCOS JORGE DE LIMA, 2018).

Quando assumi a Secretaria de Cultura em 2016, nés comegamos a fazer
um trabalho de base porque a cultura é formada por segmentos, assim
como o Conselho Estadual de Cultura [...]. Nés resolvemos fazer um pré-
evento antes das conferéncias, o #dialogaculturarr, n6s pensamos um
evento [...] para coletar informacBes dentro dos segmentos para que
pudéssemos subsidiar o que seria importante [...]. (ENTREVISTADA
SELMA MARIA DE SOUZA E SILVA MULINARI, 2018).

Cabe notar, que independente da forma de participacéo, o didlogo deve existir
nos processos decisOrios para que sejam priorizadas na agenda publica as
demandas de interesse coletivo. O dialogo contribui com a democratizacdo dos
processos, com a garantia dos direitos e com o fortalecimento da rede de

relacionamento entre 0s atores governamentais e ndo-governamentais.
4.3.6 Sobre a adesdo do SNC em Roraima
O estado de Roraima conseguiu reunir os elementos constitutivos obrigatorios

para organizacao do sistema estadual de cultura (6rgédo gestor especifico, conselho,

conferéncia, fundo e plano de cultura) apos cinco anos da adesdo ao SNC. Com
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relacdo a formacdo e execucdo da agenda publica de cultura foi possivel levantar
informacdes através dos entrevistados, onde a maioria considerou que houve
avancos no campo da organizacéo da legislacdo que ampara a politica de cultura.
No entanto, em termos praticos observam-se baixos impactos de melhoria na
execucao das acles e alcance dos objetivos da Politica Nacional de Cultura, tais
como acesso, promocao da diversidade cultural e preservacdo dos patrimonios
culturais materiais e imateriais, entre outras formas de garantias de direitos culturais.

A titulo de exemplo, destacam-se 0s seguintes problemas: estado de
depreciagéo dos prédios publicos e historicos que atravessaram governos e gestdes
e se encontram em situacdo de abandono; insuficiéncia de dotacdo orcamentéria;
atraso na regulamentacdo do FUNCULTURA; demora na publicacdo de editais de
incentivo e falta do pagamento de projetos culturais aprovados.

Nesse contexto, parte dos entrevistados oriundos do CEC-RR, pontuaram
questdes importantes que marcam o processo de amadurecimento politico e o
crescente de nivel de conscientizacdo de atores chaves das agendas publicas sobre
o papel do Estado e da sociedade civil na priorizacdo da cultura como fundamental
para o desenvolvimento humano, econdmico e social.

Entretanto, ha que registrar, segundo estes, a preocupacao quanto a
insuficiéncia do SNC enquanto ferramenta de apoio e gestdo, pois, uma politica
publica de cultura pode ser estruturada como um sistema, mas jamais este
alcancara éxito nos seus objetivos sem maior clareza da cultura como essencial a
vida ou sem a necessaria consciéncia politica dos atores que decidem sobre a
amplitude humana, histérica, filosofica, econémica e social da politica de cultura
como a expressado mais evidente de desenvolvimento de um povo. Eis as falas dos

entrevistados do CEC-RR sobre a adesdao ao SNC:

2013 foi um ano histérico para a cultura local com a adesdo de Roraima ao
SNC e a criagdo da SECULT em janeiro do mesmo ano. Porém, 0s avangos
sdo imperceptiveis. A impressdo que se tem é de que estamos sempre
comecgando. E preciso ter espacos estruturados e equipados. E necessario
ter fonte de financiamento para ordenar a producao cultural. A agenda de
cultura estadual limita-se aos eventos do arraial, natal e umas poucas
atividades, dentre as quais, o Dia do Escritor Roraimense; o lancamento do
Edital da Lei Estadual de Incentivo a Cultura, este, é o que vem mantendo a
realizacdo de eventos, publicacdo de livros e realizacdo de espetaculos, por



118

meio dos projetos aprovados no Conselho Estadual de Cultura.
(ENTREVISTADA VANIA COELHO DE SOUSA™, 2018).

Avancou na constituicdo da SECULT; na forma de escolha dos membros da
sociedade civil do Conselho de Cultura; Hoje temos a Lei do Fundo e um
namero maior de pessoas compreendo o funcionamento da politica de
cultura; Ha discussdes sobre o orcamento publico da cultura por parte da
sociedade civil e houve ainda a criagdo de secretarias e conselhos
municipais. (ENTREVISTADA SILMARA COSTA DE OLIVEIRA, 2018).

O Sistema Estadual de Cultura (SEC/RR) foi criado por lei, porém nédo é
executado, considerando que as orientacdes e a visdo de acdo sistémica
fazem parte das acdes de planejamento da gestdo publica de cultura. O
SEC/RR existe de direito e ndo existe de fato. (ENTREVISTADA ELENA
CAMPO FIORETTI, 2018).

Efetivamente n&o causou o0 impacto esperado na sociedade.
(ENTREVISTADO SERGIO RICARDO SILVA DE BARROS™, 2018).

Apesar do surgimento de alguns mecanismos dos sistemas municipais e
estadual, na pratica pouco mudou. (ENTREVISTADO MANOEL ROLLA
VILA BOAS*, 2018).

As informagfes estdo sendo repassadas, porém ainda ndo foi executado
por meio de a¢bes. (ENTREVISTADO WILKINSON DO NASCIMENTO DE
OLIVEIRA*, 2018).

Ainda ha pouca atencdo, porém, hd a promessa de melhorias no setor
cultural. (ENTREVISTADO JANIO TAVARES™, 2018).

Até o momento ndo foi efetivamente implantado. (ENTREVISTADO
SEBASTIAO MOURA®, 2018).

No que diz respeito a fala dos entrevistados que foram gestores publicos a
maior dificuldade para a implementacao efetiva do sistema ainda é a disponibilidade
de orcamento compativel com as demandas da cultura. Os trés secretarios da
SECULT/RR fizeram suas consideracbes sobre a situacdo do SNC na agenda

publica de cultura em Roraima, a sequir:

4 Véania Coelho de Sousa atuou como vice-presidente do CEC-RR nos anos de 2012 e 2013.

Resposta referente a entrevista foi encaminhada por e-mail no dia 15 de setembro de 2018 a Selmar
de Souza Almeida Levino.

Sergio Ricardo Silva Barros atuou como presidente do CEC-RR nos anos de 2014 e 2015.
Entrevista realizada em 27 de setembro de 2018 concedida a Selmar de S. Almeida Levino em Boa
Vista-RR.
48 Manoel Rolla Vila Boas atuou como vice-presidente do CEC-RR nos anos de 2016 e 2017.
Entrevista realizada no dia 05 de setembro de 2018 concedida a Selmar de Souza Almeida Levino em
Boa Vista-RR.

49 Wilkison do Nascimento de Oliveira atuou como vice-presidente do CEC-RR no ano de 2018.
Entrevista realizada no dia 12 de setembro de 2018 concedida a Selmar de Souza Almeida Levino em
Boa Vista-RR.

%0 Janio Tavares atuou como membro do CEC-RR no periodo de 2016 a 2018. Entrevista
realizada no dia 05 de setembro de 2018 concedida a Selmar de Souza Almeida Levino em Boa
Vista-RR.

ot Sebasti&o Moura atuou como presidente do CEC-RR no ano de 2018. Entrevista realizada no
dia 05 de setembro de 2018 concedida a Selmar de Souza Almeida Levino em Boa Vista-RR.
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O principal obstaculo é o financeiro, o orcamento que temos ainda hoje na
cultura é minimo. Nao conseguimos realizar todas as acdes e atingir as
metas estabelecidas. [...] ndo conseguimos pensar em cultura sem investir
e para investir precisamos da sensibilizacdo do poder publico. E mais nessa
época que estamos vivendo um momento tao dificil no nosso Estado e
nosso pais, onde qualquer dificuldade no governo, a primeira reducéo
acontece na area de cultura. (ENTREVISTADO MARCO AURELIO PORTO
FONSECA, 2018).

Nés entramos com a visdo de Estado, eu penso que o servico publico tem
gue ter continuidade, se a gestdo que lhe antecede teve condicdes de fazer
mais ou menos depende de diversos fatores, fatores muitas vezes alheios a
vontade do préprio gestor que estava conduzindo a época a pasta, [...]
entdo tratei de fazer um levantamento, verificar quais eram as pendéncias, o
que tinhamos em andamento [...], 0 que poderiamos aperfeicoar, olhei para
0 sistema estadual de cultura, comecei a verificar o que ja estava
estruturado e 0 que estava pendente [...] e comecei me dedicar junto com a
equipe, fizemos uma formacao técnica na secretaria para que pudéssemos
avangar com a agenda da cultura no Estado. [...] Ent&o, sim houve avangos
com a adesdo ao SNC, agora precisa haver um mecanismo que garanta o
orcamento e o financeiro suficiente anualmente para que seja dado
continuidade para o que se pensou para o sistema estadual de cultura.
(ENTREVISTADO MARCOS JORGE DE LIMA, 2018).

Quando assumi a secretaria de cultura, tinhamos um problema que era a
adesdo ao Sistema Nacional de Cultura, pois foi feita uma assinatura
simbodlica mas ndo sido implementado. O sistema de cultura para um
Estado é muito oneroso [...] € um sistema que envolve um todo onde
acontece o start para o planejamento [...] e para implementar de forma
como sistema requer, entdo tem que trabalhar para suprir as demandas de
todos os segmentos. [...] aqui ndo temos escola de teatro, o prédio do teatro
esta naquela situacdo precisando de reforma, ndo temos uma escola de
circo, a escola de masica [...] trabalha em condi¢des limitadas, ndo temos a
maioria do aparelhamento necessario para trabalhar com o sistema.
(ENTREVISTADA SELMA MARIA DE SOUZA E SILVA MULINARI, 2018).

Na anadlise, percebe-se que os membros do conselho de cultura né&o
conseguiram visualizar na préatica os efeitos previstos nas diretrizes e objetivos do
PEC/RR a partir da adesdo de Roraima ao SNC. Reconhecem que a legislacéo
necessaria para efetivacdo do sistema no ambito estadual foi providenciada, no
entanto, ndo ha acdes efetivas que traduzam o desenvolvimento de politicas
culturais no Estado. Ressaltaram que em termos de compreensdo da politica
cultural, a sociedade civil encontra-se mais consciente dos seus direitos e tem
conhecimento do estagio de organizacdo do sistema e onde estdo as principais
demandas analisadas pelo Fluxo das Politicas Publicas.

Nesse debate, Vilutis e Rubim (2018) ressaltam a importancia de a politica
cultural estar sintonizada com as demandas da sociedade civil, ndo apenas aquelas

voltadas para as artes e o patriménio, mas aquelas que abarcam a larga diversidade
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de &reas culturais. Os referidos autores argumentam ainda que é das pessoas, dos
fazedores de cultura que emerge um espaco critico e privilegiado para o
desenvolvimento cultural, a cultura tem um papel critico em relacdo ao mundo e ao
Brasil contemporéaneo.

Por fim, observou-se nas entrevistas que apesar de o SNC priorizar a
participacdo social em todos os estagios da organizacdo do sistema, ainda hd uma
relacdo pouco participativa entre o poder publico e a sociedade civil para o
enfrentamento dos principais obstaculos que demandam a sociedade ao sistema de
cultura, os atores governamentais e nao-governamentais continuam na maioria das
vezes debatendo os assuntos da politica cultural cada um com seus pares, ndo ha
estimulo da criagdo de mecanismos de comunicacdo entre 0s segmentos e nem
acOes de fortalecimento das instancias consultivas.

Ressalta-se que o poder estadual ndo conseguiu estabelecer uma agenda
compartilhada de programas, projetos e acbes com os érgaos de cultura municipais,
estaduais e federais, a relacdo com 0s municipios aconteceu de maneira muito
pontual, sem nenhuma estratégia politica, clara e transparente de incentivo aos

entes municipais.

4.3.7 A diversidade cultural na agenda publica de cultura em Roraima

No contexto da regido Amazbnica € um desafio investigar a diversidade
cultural, no que diz respeito aos dinamicos processos de atribuicdo de sentidos e
significados. Com efeito, o eixo dedicado a diversidade cultural do PEC/RR é
fundamentado por dois objetivos, quatro estratégias, 20 acdes e quatro metas. O
referido plano destaca nos seus objetivos a importancia do desenvolvimento de
politicas culturais em favor do reconhecimento da diversidade local: “Reconhecer e
valorizar a diversidade cultural e étnica [...]; proteger e promover a diversidade
cultural, a criacdo artistica e respectivas manifestacfes e expressdes culturais do
estado de Roraima” (RORAIMA, 2016).

No capitulo anterior, a analise mostra que o processo sociocultural € marcado
por influéncias que permeiam a historia de Roraima. Historicamente, a influéncia
indigena é evidente, entretanto, ndo podemos negar o reconhecimento de outras
matrizes culturais, que caracterizam nossos encontros étnicos, sincretismos e

mesticagens do povo.
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Nessa discussdao, a histéria de ocupacdo da Amazonia Caribenha e a troca de
saberes entre os povos fronteiricos (Venezuela e Guyana) somados ao processo
migratorio interno, sobretudo do povo nordestino, faz de Roraima um ente federativo
de multiplas culturas cuja dinamica reflete nas relacdes sociais, politicas e em toda
producdo cultural, como a danca caipira e do parixara, a culindria e o artesanato
indigena e nordestino, na musica com o forré e o reggae, na medicina tradicional
com suas crencas, costumes, dentre outras influéncias culturais.

A legislacdo existente referente a politica cultural, ndo reflete de forma
concreta na agenda publica de cultura quanto a promocéo da diversidade cultural.
Nesse contexto, corroborado pela fala do ex-presidente do CEC/RR “[...] houve
alguns avancos significativos com relacdo a implementacdo do SNC, mas
efetivamente o resultado ndo causou nenhum impacto na promocao da diversidade
cultural” (ENTREVISTADO SERGIO RICARDO SILVA BARROS, 2018).

Os mecanismos legais de amparo a politica cultural em Roraima visam a
garantia dos direitos culturais, a promocao e a protecdo da diversidade cultural.
Atendem ainda as premissas estabelecidas nos tratados da UNESCO, as quais
visam a criacao de condi¢cBes para a interacdo, respeito e didlogo entre as culturas.

Entretanto, a maioria dos entrevistados considerou que as acdes voltadas
para a promogdo da diversidade cultural alcangam de forma insuficiente os
segmentos culturais. Historicamente, as culturas indigenas, populares e tradicionais
estiveram as margens do acesso a incentivos, apoio institucional e espaco na
agenda publica de cultura. Consoante as preocupacfes que desafiam a promocéao
da diversidade no Estado, o entrevistado do CEC/RR, Wilkinson do Nascimento de
Oliveira destaca que um dos problemas € que as acfes institucionais se repetem
ano a ano 0os mesmos segmentos e ndo buscam contemplar uma variedade de
segmentos culturais.

No que diz respeito a Lei de Incentivo fiscal do Estado, é lembrado por alguns
dos entrevistados como um instrumento de promocéo da diversidade. Ressalta-se
ainda a preocupacdo com a problemética ndo s6 de Roraima, mas do Brasil que é
vencer a burocracia imposta para credenciar, acessar, receber, executar e prestar
contas referentes aos repasses de recursos publicos. Hoje os segmentos
tradicionais e populares tém dificuldades de acesso a internet, baixo nivel de
instrucdo e resisténcia cultural as adequagfes que a burocracia exige como garantia

de acesso.
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A sociedade civil por meio de iniciativas paralelas e independentes,
informalmente vinculadas a agenda cultural do Estado ndo deixou de criar espacos
de convivio e producéo de sua arte, onde revelam-se talentos, saberes e expressdes
de diversas naturezas. Dentro deste contexto, as conselheiras do CEC/RR
exemplificam com propriedade como 0s movimentos culturais tem buscado fomentar

e promover a diversidade cultural para além da agenda oficial de cultura, a seguir:

N&o identifico programas, projetos e ou acfes que estejam presentes as
guestdes ligadas a diversidade cultural no ambito do poder publico. Existem
iniciativas independentes que lutam pelo reconhecimento e pela insercédo
das ac¢les e agendas para uma politica publica de cultura que reconheca e
valorize a cultura em sua diversidade. (ENTREVISTADA ELENA CAMPO
FIORETTI, 2018).

A sociedade civil, com ou sem apoio politico, tem realizado eventos
culturais, mostrando assim sua diversidade, onde ja fazem parte dos
calendarios de seus municipios como o Festival de Quadrilhas dos
Maranhenses, os eventos indigenas — Festival da Panela de Barro, Festa do
Beiju, Festa da Damorida e Festival de Capoeira, etc. (ENTREVISTADA
DAYANA SOARES ARAUJO PAES®?, 2018).

Essa agenda € construida por instituicdes de educacdo, universidades,
sociedade civil organizada, artistas, entre outros. A diversidade cultural
promove uma variedade de expressdes culturais. E preciso construir uma
agenda com aces afirmativas que defendam a incluséo, permitindo que
todos tenham as mesmas oportunidades e exercitem suas potencialidades.
Em um ambiente democratico. (ENTREVISTADA VANIA COELHO DE
SOUSA, 2018).

E importante ressaltar o fomento da participacdo de gestores publicos
estaduais e municipais para que assumam 0 compromisso de contribuir com
informacdes sobre a diversidade cultural, pois, hd uma deficiéncia na sistematizacéo
de uma base de dados. O eixo estruturante denominado “Diversidade” do PEC/RR
compde o debate central da probleméatica desta pesquisa. A partir das entrevistas,
documentos oficiais e matérias jornalisticas percebe-se que a agenda publica de
cultura no Estado precisa contemplar todos os segmentos culturais de forma efetiva,
com uma gestdo compartilhada, participativa e de contribuicdo mutua entre os entes

federativos.

5 Dayana Soares de Araljo atuou como membro do CEC/RR no periodo de 2016 a 2018.

Resposta referente a entrevista foi encaminhada por e-mail no dia 12 de setembro de 2018 a Selmar
de Souza Almeida Levino.
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Nota-se ainda, que a agenda publica da cultura em Roraima apresenta
obstaculos que sempre estiveram presentes em Sucessivos governos como
orcamento insuficiente, incompreensfes conceituais sobre o papel da -cultura
enquanto politica publica, baixa capacidade organizacional e estrutural das
instituicbes no campo da cultura. Estes fatores fragilizam a disposicéo operacional e
criativa dos agentes publicos e de outros atores estratégicos para o efetivo alcance
dos objetivos do SNC no Estado.

Para responder a probleméatica desta pesquisa, impde ir além da analise das
metas no PEC/RR previstas no eixo da “Diversidade” se foram ou n&o atingidas, mas
fundamentalmente, analisar o processo de formacdo da agenda, as condi¢cdes da
gestao, o papel dos atores, a histdria politica e administrativa do Estado, a formacéao
étnica e cultural e a dinamica dos fluxos ja analisados nesta pesquisa.

E importante destacar o esforgo do trabalho de pesquisadores no campo da
cultura que desenvolvem pesquisas voltadas a socializagéo, troca de conhecimentos
e sensibilizacdo para a importancia da criacdo e fortalecimento de um ambiente
democratico, voltado para a protecdo, promocdo e valorizacdo da diversidade
cultural do Estado. Destaca-se como exemplo os projetos de extensédo e pesquisa
da UFRR: Programa de Valorizacdo das Linguas e Culturas Macuxi e Wapichana™;
Programa de Extensdo Insikiran Anna Eserenka™, Projeto Nova Cartografia Social
da Amazonia®® e Programa de Extens&o Rede Acolher.*®

Neste sentido, verificou-se ao fazer uma interface com o referencial teérico
gque as concepcdes de analise das politicas publicas, denominadas “Estatocéntrica”
e “Multicéntrica” e das politicas culturais concebidas como “Democratiza¢ao Cultural”
e “Democracia Participativa”, no processo de formacdo da agenda publica em
Roraima, possuem com mais proeminéncias caracteristicas das concepcdes
conservadoras e centralizadoras. As agfes no campo da cultura ainda estao

centralizadas nos atores governamentais sem levar em consideragcéo a participacao

%3 O programa foi criado em 2009 e tem o objetivo de valorizar e socializar o uso das linguas

macuxi e wapichana entre os indios e ndo-indios.

Criado em 2013, o programa tem o objetivo de divulgar e valorizar a cultura indigena por
meio do Grupo Musical Cruviana com trocas de saberes no campo da musica.

Este projeto busca materializar a manifestacdo da autocartografia dos povos e comunidades
tradicionais na Amazbnia. Entre as acdes, destaca-se a publicacdo do fasciculo “Os maranhenses do
bairro Santa Luzia: Cultura e Identidade da Comunidade Sdo Raimundo Nonato” em 2015.

E uma iniciativa voltada para o atendimento dos imigrantes que chegam a Roraima e que
precisam de apoio e orientacdo quanto acesso aos servigos de salde e educacao, pedidos de reflgio
e cursos de lingua portuguesa e qualificagdo profissional.
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social, ou seja, estdo ligados mais a concepgao “Estatocéntrica”, apesar dos debates
da sociedade civil ter buscado a proposi¢cédo de politicas publicas com posturas de
vertentes mais recentes, como a “Multicéntrica”, que potencialmente seria capaz de
proporcionar a valorizacdo efetiva da cultura como compromisso institucional e
politico de garantia de acesso a todos 0s segmentos culturais na agenda publica,
com mais liberdade criativa, democracia, transparéncia e respeito as especificidades
culturais.

Em sintese, a analise do processo de formacéo da agenda publica de cultura
em Roraima e seu didlogo com o SNC no periodo de 2013 a 2018 reflete a vertente
“‘Democratizacdo Cultural”, de ag¢des mais restritas no ambito do alcance dos
segmentos populares e tradicionais, ndo ha uma preocupacéo no fortalecimento de
todas as formas de cultura e na valorizacdo da diversidade. A agenda publica no
Estado estd dedicada prioritariamente na execucdo de eventos com forte apelo
midiatico, desconsiderando a maioria das alternativas e solu¢des apontadas no
Fluxo das Politicas Publicas por meio das conferéncias, audiéncias, roda de
conversa, estudos, relatorios e leis que se constituiram no recorte temporal desta
pesquisa.

No que se refere ao didlogo com o SNC, a agenda nao buscou intensificar as
politicas publicas que atendam a dimensdo simbodlica da cultura para o
fortalecimento dos lacos de identidades dos diferentes grupos sociais; na dimenséo
cidadd ao permitir que a sociedade participe mais da vida cultural, tendo mais
acesso a livros, teatros, circo, flmes nacionais, etc.

E por fim, atender a dimensdo econémica em que considera 0 potencial da
cultura para geracao de emprego e renda, como o exemplo, a valoriza¢do do turismo
cultural. Neste sentido, por um lado, ressalta-se o esfor¢co dos atores envolvidos,
principalmente, no tocante a legislagdo cultural do estado de Roraima. Por outro
lado, afirmo que a “vontade politica” dos tomadores de decisdo € fundamental na

formacéo da agenda publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do processo de formacao da agenda publica de cultura em Roraima
oportunizou a compreensao das diversas discussdes sobre a institucionalizacéo de
uma politica estadual de cultura voltada para criar e acolher ideias, projetos e acdes
menos excludentes, com dotacdo orcamentaria propria, gestdo democratica e
tecnicamente qualificada para acompanhar o desenvolvimento do Estado. O tema da
valorizac@o da cultura enquanto politica publica e os enfrentamentos democraticos
entre a sociedade civil e o poder publico pela destinagcdo de mais verbas e
transparéncia na aplicacdo dos recursos marcou de forma significativa as acdes dos
movimentos sociais e as falas dos conselheiros de cultura nas entrevistas.

Nessa investigagdo percebeu-se que: 1) houve relativa agilidade do ente
estadual em corresponder as condicionantes do governo federal quanto ao cadastro
no Sistema Nacional de Cultura (SNC). Posto que, este ainda era um instrumento de
politica publica recente, quando os relatérios do Ministério da Cultura (MinC)
referentes a sua implantacdo no pais registraram e perdura até o momento desta
pesquisa, 0 estado de Roraima em primeiro lugar na regido norte em numeros
percentuais de municipios cadastrados, e no ranking nacional encontra-se em 5°
lugar; 2) Nao se evidencia a materializacao das leis em forma de acdes efetivas e
permanecem as desigualdades de acesso, tanto em relagdo a cooperacdo técnica
entre 0s entes quanto a incentivos financeiros; 3) Observou-se ainda o nao alcance
dos objetivos referente a diversidade cultural, como previstos na politica nacional de
cultura, conforme verificou-se na subsec¢édo que aborda a questdo do atendimento a
diversidade cultural no Estado.

Nesse contexto, a pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de
formacdo da agenda publica de cultura em Roraima e seu dialogo com o SNC no
periodo de 2013 a 2018. Constatou-se que o referido objetivo foi atendido porque o
estudo com base no Modelo dos Mdultiplos Fluxos de John Kingdon conseguiu
identificar os atores e a dinamica de suas relagcdes, os fluxos e as contribuicdes,
deixando mais claro a forma como transcorre o debate e o acolhimento de cada
demanda pelo poder publico e sociedade civil, antes de tornarem-se assuntos
prioritarios e componentes da agenda publica.

Ressalta-se que o modelo dos multiplos fluxos apresentou-se aplicavel a

realidade local, pois, foi possivel identificar os trés fluxos (Fluxo dos Problemas,
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Fluxo das Politicas Publicas e Fluxo Politico) e investigar os momentos em que
houve convergéncia, complementacdo e até a exclusdo das varidveis produzidas
durante o processo da formacédo da agenda publica: o primeiro objetivo especifico
correspondeu a secdo que discutiu 0s pressupostos tedricos e conceituais das
acepcOes de cultura, politicas publicas e politicas culturais como ponto de partida
para esta investigacdo. Com esse estudo, discutiu-se as principais correntes
filosoficas e o conceito de cultura do ponto de vista antropoldgico e voltado para a
aplicacao das politicas publicas.

O segundo objetivo especifico foi atendido por meio da se¢do que analisou a
trajetoria das politicas culturais e os atos que compdem a organizacdo dessa
teméatica no Brasil e em Roraima. A investigacdo desse objetivo trouxe para a
pesquisa 0 embasamento documental com os marcos histéricos e normativos da
politica publica de cultura no &mbito nacional e estadual,

O terceiro objetivo especifico correspondeu a secdo das andlises e dos
resultados com propadsito de identificar e analisar os fluxos decisérios dos processos
relacionados a formacao da agenda publica de cultura em Roraima no contexto da
diversidade cultural. Além de explorar o percurso cronolégico referente ao recorte
temporal do trabalho, verificou-se o estagio de organizacdo do SNC em Roraima, 0s
atores envolvidos e como se processa o didlogo entre o poder publico e a sociedade
civil.

Nesse contexto, por fim, evidenciou-se que a agenda publica de cultura em
Roraima atendeu de forma pontual e insuficiente a promocao da diversidade cultural
no Estado no periodo analisado. Observou-se com aporte nas falas da maioria dos
entrevistados, nos documentos e relatérios oficiais que as acbes realizadas nao
atenderam a variedade dos segmentos culturais. Principalmente daqueles as
margens do acesso a financiamentos e de reconhecimento publico, tais como os
mestres dos saberes populares e tradicionais das culturas indigena e negra,
moradores de zonas rurais e periféricas e aqueles sujeitos marginalizados pelos
processos migratérios. No entanto, identificou-se iniciativas independentes que com
ou sem 0 apoio do poder publico buscam contribuir com a promocéo e valorizacéo
das manifestacbes e expressbes culturais, entre as acbes lembradas pelos
entrevistados, destacam-se o Festival da Panela de Barro, Festa do Beiju, Arraial
dos Maranhenses e rodas de prosas que fomentam e contribuem na preservagao

das cantigas, histérias, dancas, fazeres artesanais, crencas, costumes e outros
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saberes que simbolizam a cultura local.

Diante da metodologia adotada, verificou-se que o Fluxo das Politicas
Plblicas, que trata das alternativas e solucdes, € a variavel que menos exerceu
influéncia de poder decisério sobre a agenda em detrimento dos outros fluxos
analisados, comprovando aspecto importante da teoria de Kingdon, onde o referido
fluxo figura como o mais propositivo e 0 menos considerado na definicdo das
agendas. Nesse quadro, constatou-se que o processo de formacdo da agenda
publica de cultura em Roraima é dinamico, as mudancas ocorrem de maneira muito
rapida de acordo com a vontade politica dos tomadores de deciséo, ou seja, flutuam,
podendo obstruir ou redefinir a agenda quando das trocas dos atores
governamentais ou quando surgem outras demandas politicas.

As guestdes que ndo foram abordadas nesta pesquisa serdo objeto de
estudos posteriores, terdo continuidade no doutorado. Vale ressaltar que esta
dissertacdo explora o processo de formacdo da agenda que corresponde apenas a
uma fase do ciclo de uma politica publica. Considera-se este trabalho como uma
contribuicdo para o entendimento do processo de planejamento de politicas publicas
que envolve outras etapas igualmente importantes que podem ser pautadas em
outras pesquisas, tais como: implementacdo, monitoramento, avaliagdo, ajuste ou

exclusdo de uma politica publica.
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Lista de entrevistados

PESQUISA

Politicas Publicas: analise da formacédo da agenda publica de cultura em Roraima

(2013 a 2018)

Segmento

RELACAO DE ENTREVISTADOS

Entrevistados

Poder Publico

Marco Aurélio Porto Fonseca

- Chefe do Departamento de Cultura da SECD/RR.
Periodo de atuacdo: 2009 a 2013.

- Primeiro Secretario da SECULT/RR

Periodo de atuacédo: janeiro de 2013 a abril de 2014.
Entrevista realizada no dia em 21 de agosto de 2018.

Poder Publico

Marcos Jorge de Lima

- Secretéario da SECULT/RR

Periodo de atuacdo no cargo: janeiro a novembro de 2015.
Entrevista realizada no dia 05 de outubro de 2018.

oder Publico |Selma Maria de Souza e Silva Mulinari
- Secretéria da SECULT/RR
Periodo de atuacéo no cargo: 2016 a 2018.
Entrevista realizada em 31 de agosto de 2018.
oder Publico |Jonayna Rodrigues da Silva

- Assessora Técnica da SECULT/RR e responsavel pelo
acompanhamento do Sistema Estadual de Cultura.

Periodo de atuacdo no cargo: 2013 a 2018

Entrevista realizada em 03 de setembro de 2018.

Poder Publico

Maria Deogréacia Castro Lima Bellini

- Servidora do Departamento de Assuntos Culturais do SECD/RR.
Periodo de atuagdo no cargo: 1987 a 1990.

Entrevista realizada em 08 de agosto de 2018.

Sociedade Véania Coelho de Sousa
Civil - Vice-presidente do CEC/RR
Periodo de atuagdo no cargo: 2012 e 2013
- Membro do CEC/RR
Periodo de atua¢do no cargo: 2012 a 2015
Resposta encaminhada por e-mail no dia 15 de setembro de 2018.
Sociedade Sergio Ricardo Silva Barros
Civil - Presidente do CEC/RR

Periodo de atuacdo no cargo: 2014 e 2015
- Membro do CEC/RR - segmento: musica
Periodo de atuacdo no cargo: 2012 a 2015
Entrevista realizada em 27 de setembro de 2018.
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Sociedade
Civil

Silmara Costa de Oliveira

- Vice-presidente do CEC/RR

Periodo de atuacao no cargo: 2014 e 2015

- Membro do CEC/RR - segmento: artes cénicas
Periodo de atuacao no cargo: 2012 a 2015
Entrevista realizada em 03 de setembro de 2018.

Poder Publico

Tania Magalh&es de Alencar

- Presidente do CEC/RR

Periodo de atuacao no cargo: 2016 e 2017.

- Membro do CEC/RR

Periodo de atuacao: 2016 a 2018.

Entrevista realizada em 12 de setembro de 2018.

Sociedade
Civil

Manoel Rolla Vila Boas

- Vice-presidente do CEC/RR

Periodo de atuacéo no cargo: 2016 e 2017.

- Membro do CEC/RR - area: musica

Periodo de atuacéo: 2016 a 2018.

Entrevista realizada em 05 de setembro de 2018.

Sociedade
Civil

Sebastido Moura

- Presidente do CEC/RR

Periodo de atuagéo no cargo: 2018.

- Membro do CEC/RR — &rea: cultura popular
Periodo de atuacéo: 2016 a 2018.

Entrevista realizada em 05 de setembro de 2018.

Sociedade
Civil

Wilkison do Nascimento de Oliveira

- Vice-presidente do CEC/RR

Periodo de atuacéo no cargo: 2018.

- Membro do CEC/RR - area: artes cénicas
Periodo de atuacdo: 2016 a 2018.

Entrevista realizada em 12 de setembro de 2018.

Sociedade
Civil

Claudio Chaves Lavor

- Membro do CEC/RR - area: audiovisual e cinema
Periodo de atuacdo: 2016 a 2018.

Entrevista realizada em 05 de setembro de 2018.

Sociedade
Civil

Dayana Soares de Araujo

- Membro do CEC/RR - area: artes plasticas

Periodo de atuacao: 2016 a 2018.

Resposta encaminhada por e-mail no dia 12 de setembro de 2018.

Sociedade
Civil

Walber David Aguiar

- Membro do CEC/RR - area: literatura

Periodo de atuacéo: 2016 a 2018.

Entrevista realizada em 05 de setembro de 2018.

Poder publico

Augusto Cardoso

Membro do CEC/RR - area: Ciéncias Naturais
Periodo de atuacéo: 2016 a 2018.

Entrevista realizada em 05 de setembro de 2018.
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Poder Publico

Elena Campo Fioretti

- Servidora do Governo do Estado de Roraima.

Periodo de atuacdo: 1984 a 2018

- Membro do CEC/RR — area: patrimonio cultural e museoldgico
Periodo de atuacao: 2016 a 2018.

Entrevista realizada nos dias 05 e 10 de setembro de 2018.

Poder Publico

Janio Tavares

- Membro do CEC/RR

Periodo de atuacao: 2016 a 2018.

Entrevista realizada em 05 de setembro de 2018.

Poder Publico

Maria Meire Saraiva Lima

- Chefe da Divisao de Patrimdnio Histérico em Roraima
Periodo de atuac&o no cargo: 1988 a 2018.

- Membro do CEC/RR

Periodo de atuacdo: 2016 a 2018.

Entrevista realizada em 24 de agosto e 05 de setembro de 2018.
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas: assessores, técnicos, chefes, secretarios
(Departamento de Cultura/SECD, SECULT/RR)

By W
&
UFRR
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIEDADE E FRONTEIRAS

PESQUISA
Politicas Publicas: anélise da formacado da agenda publica de cultura em
Roraima (2013 a 2018)

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Nome:

Cargo/Funcéo: Periodo no cargo:
E-mail:

Telefone — Celular/Fixo:

PUBLICO: assessores, técnicos, chefes, secretarios (Departamento de
Cultura/SECD, SECULT/RR)

1. Como funcionava as ac¢des de cultura do Governo do Estado de Roraima antes da criacdo da
Secretaria de Estado de Cultura de Roraima (SECULT)? Em qual das secretarias do executivo
estadual eram alocadas a gestéo das ac¢fes de cultura? Quais 0s principais setores que integravam a
area de cultura? Como era feito o planejamento das a¢fes de cultura?

2. Como aconteceu o processo de organizacdo da SECULT?

3. Qual a situacdo de Roraima com relacdo aos elementos constitutivos do Sistema Nacional de
Cultura (SNC)?

4. Quais agentes sociais e politicos influenciam no processo de formag¢édo da agenda publica de
cultura em Roraima?

5. Quais fatores (eventos, ac¢des, atos) impulsionam as demandas da formacéo da agenda publica de
cultura?

6. Na sua opinido, o que influencia para que determinadas demandas sejam priorizadas na agenda
publica de cultura?

7. Como se da dialogo entre os agentes politicos publicos e a sociedade civil no processo de
formagédo da agenda publica de cultura?

8. Em 2013, o estado de Roraima fez a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura (SNC). Quais
consideragBes na sua opinido, sdo relevantes até o momento quanto a formacao e execucdo da
agenda publica de cultura no estado?

9. Na agenda publica de cultura de Roraima tem ag¢fes voltadas para a promocao da diversidade
cultural? Quais?
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APENDICE C — Roteiro de entrevistas: representantes do poder publico e sociedade
civildo CEC-RR

ft M W
&
UFRR
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SOCIEDADE E FRONTEIRAS

PESQUISA

Politicas Publicas: anélise da formacado da agenda publica de cultura em
Roraima (2013 a 2018)

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Nome:

Cargo/Funcao: Periodo no cargo:
E-mail:

Telefone — Celular/Fixo:

PUBLICO: representantes do poder publico e sociedade civil do CEC-RR

1. Quais agentes sociais e politicos influenciam no processo de formacédo da agenda
publica de cultura em Roraima?

2. Quais fatores (eventos, acdes, atos) impulsionam as demandas da formacgéo da
agenda publica de cultura?

3. Na sua opinido, o que influencia para que determinadas demandas sejam
priorizadas na agenda publica de cultura?

4. Como se da diadlogo entre os agentes politicos publicos e a sociedade civil no
processo de formacéo da agenda publica de cultura?

5. Em 2013, o estado de Roraima fez a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC). Quais considera¢cfes na sua opinido, sdo relevantes até 0 momento quanto a
formacao e execucéo da agenda publica de cultura no estado.

6. Na agenda publica de cultura tem ac¢bes voltadas para a promoc¢éao da diversidade
cultural? Quais?
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N° 74, quinta-feira, 18 de abril de 2013
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CCONVC/CGI/FCP/Minc. de 18 de julho de 2012, relativo a Pres-
tacdo de Contas do Convénio n° 708864/2009, 218 conforme extrato
publicado na se¢do 3, pagina n° 14, DOU de 16 de novembro de
2009, constante dos autos fls. 180, do processo administrativo n°
01420.003035/2009-69, a retirar a Notificagdo Oficio n°
67/2012/CCONV/CGI/FCP/MInC, na sede da Fundacdo Cultural Pal-
mares - Coorden de Convénios, situada na SGAN QUADRA 601
MODULO L LOTES LMRS - ASA NORTE - BRASILIA -DF, 0 nfo
atendimento da presente notificagco, no prazo de 15 (qumze) dias,
implicard em registro dessa Instituicdo no Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM e a Instauragéo de
Tomadas de Contas Especial conforme determinago contida no De-
creto n° 7.592 de 28 de outubro de 2011, assim como no art. 5°, § 2°,
c/c art. 11 da Instrugdo NormativalTCU n° 56/2007, de 5/12/2007.

ANGELO PLINIO BONATTO
Ordenador de Despesas
Substituto

FUNDAGAO NACIONAL DE ARTES
EXTRATO DE CONTRATO N° 29/2013 - UASG 403201

N°  Processo:  01530000512/13-73.  INEXIGIBILIDADE N°
1077/2013 Contratante: FUNDACAO NACIONAL DE ARTES FU-
NARTECNPJ Contratado: 05018632000104. Contratado : IN-
DIOS.COM CIA. DE DANCA -Objeto: Realizagdo do espetéculo
Ritos e Rastros, a ser realizado nos dias 04 e 05 de maio de 2013 na
Oficina Municipal do Teatro - O Teatrdo em Coimbra/Portugal, em
comemoracdo a0 Ano do Brasil em Portugal. Fundamento Legal: Lei
n°8.666/93 . Vigénciaz 17/04/2013 a 05/06/2013. Vaor Total:
R$40.000,00. Fonte: 100000000 - 2013NE800371. Data de Assina-
tura: 17/04/2013.

(SICON - 17/04/2013) 403201-40402-2013NE800111
EXTRATO DE CONTRATO N° 30/2013 - UASG 403201

N° Processo: 01530000214/13-83. DISPENSA N° 1011/2013 Con-
tratante:. FUNDACAO NACIONAL DE ARTES FUNARTECNPJ
Contratado: 33938119000240. Contratado : COMPANHIA DISTRI-
BUIDORA DE GAS DO-RIO DE JANEIRO - CEG. Objeto: Aqui-
sicdo, pela Contratante, de Gas Natural Canalizado, a ser fornecido
pela Contratada. Fundamento Lega: Lei n°8.666/93 . Vigéncia
17/04/2013 a 16/04/2014. Vaor Tota: R$10.000,00. Fonte:
100000000 - 2013NE800254. Data de Assinatura: 17/04/2013.

(SICON - 17/04/2013) 403201-40402-2013NE800111

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 1107/2013 - UASG 403201

N° Processo: 01530000208/13-26 . Objeto: Contratacdo do artista
Marcello de Macedo Caminha em arte "Marcello Caminha', para
apresentacdo do show musical, no Espaco Brasil na Cidade de Lis-
boa, no dia 26 de abril do corrente ano, no &mbito das Comemoractes
do Ano Brasil-Portugal. Total de Itens Licitados: 00001 . Fundamento
Legal: Art. 25° Inciso Il da Lei n° 8.666 de 21/06/1993. . Jus-
tificativac Conforme processo n°01530.000208/2013-26 Declaracéo de
Inexigibilidade em 16/04/2013 . ANA AMELIA DE CARVALHO
VELLOSO . Coordenadora do Gabinete da Presidéncia . Ratificagdo
em 16/04/2013 . ANTONIO CARLOS GRASSI . Presidente . Vaor
Global: R$ 10.000,00 . CNPJ CONTRATADA : 06.325.240/0001-42
CAMINHA P RODUCOES ARTISTICAS LTDA - ME.

(SIDEC - 17/04/2013) 403201-40402-2013NES00111

INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS
MUSEU IMPERIAL

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO N° 2/2013

Sagrou-se vencedora do item 1 do pregéo 2/2013 referente a
aquisicdo de combustiveis a empresa POSTO DE SERVICO NINOS
LTDA, pelo valor total de R$ 17.662,53. Nao houve propostas para 0
item 2.

FABRICIO VON SEEHAUSEN
Pregoeiro

(SIDEC - 17/04/2013) 423002-42207-2013NE800010

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO
E ARTISTICO NACIONAL

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 2/2013 - UASG 343005

N° Processo: 01498000873201282 . Objeto: Contratagdo de pessoa
juridica especializada na prestagdo de servico de recepcionista para o
Iphan/PE. Total de Itens Licitados: 00001 . Fundamento Legal: Art.
24°, Inciso X| da Lel n° 8.666 de 21/06/1993. . Justificativa: Re-
manescente de licitagdo. Declaracéo de Dispensa em 19/03/2013 .
FREDERICO FARIA NEVES ALMEIDA . Superintendente do
Iphan/pe . Rétificagdo em 09/04/2013 . JUREMA DE SOUSA MA-
CHADO . Presidente do Iphan . Valor Global: R$ 124.489,92 . CNPJ
CONTRATADA : 06.234.467/0001-82 FUTURA - SERVICOS PRO-
FISSIONAIS ADMINISTRATIVOS LTDA..

(SIDEC - 17/04/2013) 343026-40401-2013NE800015

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
E ADMINISTRACAO

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 4/2013 - UASG 343026

Numero do Contrato: 1/2011. N° Processo: 01450002577201009.
PREGAO SISPP N° 8/2010 Contratante: INSTITUTO DO PATRI-
MONIO HISTORICO-E ARTISTICO NACIONAL. CNPJ Contra-
tado: 07594738000173. Contratado : BRILHO CONSTRUCOES LT-
DA - EPP -Objeto: Prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual por
mais 90 (noventa) dias, com inicio em 11/04/2013 e término em
10/07/2013. Fundamento Legal: Lel 8666/93 . Vigéncia: 11/04/2013 a
10/07/2013. Data de Assinatura: 02/04/2013.

(SICON - 17/04/2013) 343026-40401-2013NE800015

SUPERINTENDENCIA NO AMAZONAS
EXTRATO DE CONTRATO N° 2/2013 - UASG 343001

N° Processo: 01490000051201352. PREGAO SRP N° 30/2011 Con-
tratante: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO-E ARTISTI-
CO NACIONAL. CNPJ Contratado: 00984730000174. Contratado :
RUDARY PRESTADORA DE SERVICOS DO -AMAZONAS LT-
DA. Objeto: Servicos de limpeza e conservagdo no ambito do IPHAN
no Amazonas. Fundamento Legal: Lei 8.666/93 e alteracoes pos-
teriores. Vigénciaa 01/04/2013 a 01/04/2014. Vaor Total:
R$1.201.340,65. Fonte: 100000000 - 2013NE800053. Data de As-
sinatura: 01/04/2013.

(SICON - 17/04/2013) 343026-40401-2013NE800015
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 6/2013 - UASG 343001

NUmero do Contrato: 2/2011. N° Processo: 01490000344201178. TO-
MADA DE PRECOS N° 1/2011 Contratante: INSTITUTO DO PA-
TRIMONIO HISTORICO-E ARTISTICO NACIONAL. CNPJ Con-
tratado: 13266877000170. Contratado : B M MORAES - ME -Ob-
jeto: Servigos de Levantamento, Prospecgdo, Conservacao, Protecdo e
Elaboragdo de Projeto desitios Arqueoldgicos no Municipio de Ita-
coatiara, Estado do Amazonas. Fundamento Legal: Lei 8.666/93 e
alteracoes posteriores. Vigéncia: 16/04/2013 a 30/05/2013. Data de
Assinatura: 15/04/2013.

(SICON - 17/04/2013) 343026-40401-2013NE800015

SUPERINTENDENCIA NO DISTRITO FEDERAL
EXTRATO DE CONTRATO N° 2/2013 - UASG 343029

N° Processo: 01551000608201211. PREGAO SISPP N° 1/2013 Con-
tratante: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO-E ARTISTI-
CO NACIONAL. CNPJ Contratado: 00742635000164. Contratado :
PRINCIPAL INDUSTRIA COMERCIO E -SERVICOS GERAIS LT-
DA - E. Objeto: Prestacoa de servicos de copeiragem comforne-
cimento de materiais e equipamentos entreo IPHAN - Superinten-
dencia no DF e a Principal Industria Comercio e Servicos Gerais Ltda.
Fundamento Legal: Lei 8.666/93. Vigéncia: 01/04/2013 a 31/03/2014.
Valor Total: R$28.000,00. Fonte: 100000000 - 2013NE800034. Data
de Assinatura: 01/04/2013.

(SICON - 17/04/2013) 343029-40401-2013NES00015

SUPERINTENDENCIA EM GOIAS
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 1/2013 - UASG 343014

Numero do Contrato: 26/2012. N° Processo: 01516001922201239.
TOMADA DE PRECOS N° 9/2012 Contratante: INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO-E ARTISTICO NACIONAL. CNPJ
Contratado: 01584861000127. Contratado : CONSTRUTORA AMA-
ZONAS COMERCIO E -INDUSTRIA LTDA - EPP. Objeto Pri-
meiro Termo Aditivo ao Contrato n°26/2012, para execugao de ser-
vigos na Igregja de Nosso Senhor do Bonfim- Etapa 3, em Pire-
nopolis’Go. Fundamento Legal: Lei 8.666/93 . Vigéncia: 18/04/2013
a 16/07/2013. Data de Assinatura: 17/04/2013.

(SICON - 17/04/2013) 343026-40401-2013NE800015

SUPERINTENDENCIA NO MARANHAO
RETIFICACAO

Na Dispensa de Licitagdio N° 4/2013 publicada no D.O.U de
17/04/2013, Secéo 3, P4g. 12 , Onde se |1& Jugtificativa: Obra emer-
gencial no imével com risco iminente de desabamento. E a obri-
gatoriedade do IPHAN/MA em cumprir a sentenga judicial. Decla-
racdo de Dispensa em 16/04/2013. RAIMUNDO JOSE RODRIGUES
DE SOUSA ROMA. Coordenador Administrativo. Ratificagdo de
Dispensa em 16/04/2013. KATIA SANTOS BOGEA. Superintenden-
te. Leiase: Justificativa: Obra emergencial no imvel com risco imi-
nente de desabamento. E a obrigatoriedade do IPHAN/MA em cum-
prir a sentenca judic. Declaragdo de Dispensa em 16/04/2013. KATIA
SANTOS BOGEA. Superintendente do Iphan/ma. Ratificacdo de Dis-
pensa em 16/04/2013. JUREMA DE SOUSA MACHADO. Presi-
dente do Iphan.

(SIDEC - 17/04/2013) 343026-40401-2013NE800077

SUPERINTENDENCIA EM MINAS GERAIS
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 1/2012

Ajuste do cronograma de repasse financeiro do Convénio
764721/2011 até julho/2013. Concedente: Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional. Convenente: Ouro Preto Prefeitura,
CNPJ: 18.295.295/0001-36.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N® 1/2013

Prorrogacéo de vigéncia do Convénio 764721/2011 para 30.09.2013,
visando atender o gjuste redlizado no Termo Aditivo 1/2012. Con-
cedente: Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Con-
venente: Ouro Preto Prefeitura, CNPJ: 18.295.295/0001-36.

SUPERINTENDENCIA NO PARANA
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 1/2013 - UASG 343010

Nimero do Contrato: 8/2012. N° Processo: 01508000632201277.
CONVITE N° 2/2012 Contratante: INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO-E ARTISTICO NACIONAL. CNPJ Contratado:
02995031000155. Contratado : ARQUIBRASIL ARQUITETURA E
-RESTAURACAO LTDA - EPP. Objeto: Prorrogar o prazo de vi-
géncia do contrato. Fundamento Lega: Lei 8666,art. 57 . Data de
Assinatura: 15/04/2013.

(SICON - 17/04/2013) 343026-40401-2013NE800015

SECRETARIA DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL
EXTRATOS DE ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

Espécie: Acordo de Cooperagdo Federativa, n°® do Processo
01400.020688/2011-65, participes: Ministério da Cultura e Governo
do Estado de RORAIMA, CNPJ n° 84.012.012/0001-26. O presente
instrumento tem como objeto estabelecer as condigdes e orientar a
instrumentalizag&o necesséria para o desenvolvimento do Sistema Na-
ciona de Cultura - SNC com implementagéo coordenada e/ou con-
junta de programas, projetos e ages, no ambito da competéncia do
Estado. Data da assinatura: 28/03/2013. Assinaturas: MinC: JOAO
ROBERTO COSTA DO NASCIMENTO, CPF n° 84; Governo de
Estado de RORAIMA: JOSE DE ANCHIETA JUNIOR, CPF:
320.895.623-15, governador.

Espécie.  Acordo de Cooperago Federativa, n° do Processo
01400.029866/2012-02, participes: Ministério da Cultura e Governo
do Estado da PARAIBA, CNPJ n° 08.761.124/0001-00. O presente
instrumento tem como obJeto estabelecer as condigdes e orientar a
instrumentalizag@o necess&ria para o desenvolvimento do Sistema Na-
ciona de Cultura - SNC com implementagdo coordenada e/ou con-
junta de programas, projetos e aces, ho ambito da competéncia do
Estado. Data da assinatura: 28/03/2013. Assinaturas. MinC: JOAO
ROBERTO COSTA DO NASCIMENTO, CPF n° 046.188.074-15;
Governo de Estado da PARAIBA: RICARDO VIEIRA COUTINHO,
CPF: 218.713.534-91, governador.

Espécie: Acordo de Cooperagdo Federativa, n°® do Processo
01400.006431/2013-62, participes: Ministério da Cultura e Governo
do Estado do AMAZONAS, CNPJ n° 04.312.369/0001-90. O pre-
sente instrumento tem como objeto estabelecer as condicoes e orientar
a instrumentalizacdo necesséria para o desenvolvimento do Sistema
Nacional de Cultura - SNC com implementacdo coordenada e/ou
conjunta de programas, projetos e agdes, no ambito da competéncia
conferida pela Lei Delegada n° 67 do Estado do Amazonas. Data da
assinatura: 28/03/2013. Assinaturas. MinC: BERNARDO NOVAIS
DA MATA MACHADO, CPF n° 200.072.996-72; Governo de Estado
do AMAZONAS: Robé&io dos Santos Pereira Braga, CPF:
015.168.842-72, Secretério de Cultura do Estado do Amazonas.

Espécie: Acordo de Cooperacdo Federativa, n° do Processo:
01400.030961/2012-41, Ministério da Cultura e o Municipio de AL-
TO PIQUIRI/PR, CNPJ n° 76.247.352/0001-08. Objeto: estabelecer
as condicOes e orientar a instrumentalizagcdo necess&ria para o de-
senvolvimento do SNC, com implementagdo coordenada e/ou con-
junta de programas, projetos e acfes, no ambito da competéncia do
Municipio. Vigéncia: por tempo indeterminado, a partir da data da
celebracdo. Data da assinatura: 21/03/2013. Assinaturas. MinC:
JOAO ROBERTO COSTA DO NASCIMENTO, CPF n°
046.188.074-15; Municipio ALTO PIQUIRI/PR: GERSON MARCIO
NEGRISSOLI, CPF: 680.328.039-04, prefeito.

Espécie: Acordo de Cooperagdo Federativa, n° do Processo:
01400.002098/2011-51, Ministério da Cultura e o Municipio de
ARUJA/SP, CNPJ n° 56.901.275/0001-50. Objeto: estabelecer as con-
digbes e orientar a instrumentalizagdo necesséria para o desenvol-

vimento do SNC, com implementagao coordenada e/ou conjunta de
programas, projetos e agdes, no ambito da competéncia do Municipio.
Vigéncia: por tempo indeterminado, a partir da data da celebragéo.
Data da assinatura 21/03/2013. Assinaturas: MinC: JOAO ROBER-
TO COSTA DO NASCIMENTO, CPF n°046.188.074-15; Municipio
ARUJA/SP: ABEL JOSE LARINI, CPF: 492.427.768-15, prefeito.

Espécie: Acordo de Cooperacdo Federativa, n°® do Processo:
01400.023945/2012-00, Ministério da Cultura e o Municipio de BAR-
RA LONGA/MG, CNPJ n° 18.316.182/0001-70. Objeto: estabelecer
as condicOes e orientar a instrumentalizagcdo necessé&ria para o de-
senvolvimento do SNC, com implementagdo coordenada e/ou con-
junta de programas, projetos e acfes, no ambito da competéncia do

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo codigo 00032013041800013

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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Atos do Poder Executivo

Governadoria do Estado

LEI N° 890 DE 23 DE JANEIRO DE 2013.

“Dispde sobre a criagdo da Secretaria de Estado da Cultura (SECULT); altera
dispositivos da Lei n° 055, de 09 de dezembro de 1993; altera dispositivo da Lei n°
318, de 31 de dezembro de 2001; altera e acrescenta dispositivos na Lei n° 499, de 19
de julho de 2005; altera dispositivo da Lei n° 622, de 20 de dezembro de 2007 e da
outras providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSIQC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criada a Secretaria de Estado da Cultura, 6rgéo integrante da estrutura
organizacional do Poder Executivo do Estado de Roraima.

Art. 2° A Secretaria de Estado da Cultura tem como fungdes institucionais a promogao
e desenvolvimento de politicas piblicas e governamentais para a cultura do Estado de
Roraima, fortalecendo a cadeia produtiva da cultura, valorizando a produgao simbblica,
a plena acessibilidade ao cidadao, transparéncia democratica, permitindo o acesso e a
fruigdo aos bens culturais, como acéo estratégica de desenvolvimento humano, social e

econdmico do Estado de Roraima, visando a promocéo e bem estar da qualidade de
vida e da cidadania.

CAPITULO Il

DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 3° A Secretaria de Estado da Cultura de Roraima, 6rgdo da Administracdo Publica
Direta do Poder Executivo tem por finalidade a promogéo, o planejamento, a

José de Anchieta Junior - Governador do Estado
Boa Vista-RR, (quarta-feira) 23 de janeiro de 2013
Roraima - ano XXV
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organizagdo, a execucgdo, a supervisdo, a coordenagdo das atividades relativas a cultura e
as demais atividades relacionadas com suas areas de abrangéncia.

CAPITULO Il

DOS NIVEIS DE ATUAGAO DA ESTRUTURA BASICA

Art. 4° A estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado da Cultura de Roraima
compreende:

I - nivel de Administracéo Superior, representado pelo Secretério de Estado, com
funcdes relativas a lideranca e articulagdo institucional ampla do setor de atividades
polarizadas pela Secretaria no @mbito da representacéo e das relagdes intersecretarias e
intergovernamentais;

11 - nivel de Geréncia Superior, representado pelo Secretario Adjunto, com fungdes
relativas a liderancga técnica do processo de implantagéo e controle de atividades e
projetos, bem como a ordenacéo das atividades de geréncia relativas aos meios
administrativos, necessarios ao funcionamento da Secretaria;

111 - nivel de Assessoramento, relativo as funcdes de apoio direto ao Secretério de
Estado, no cumprimento de suas atribuicdes e responsabilidades;

IV — Nivel de Execugdo Instrumental, com funcdes relativas a modernizagéo adminis-
trativa, pessoal, material, patrimdnio, encargos gerais, transportes oficiais, contabilida-
de, informatica ou outras atividades meio organizadas sob a forma de sistemas, nesse
caso devendo ser tecnicamente vinculadas as Secretarias correspondentes;

V - Nivel de execucédo programatica com as fungdes de executar as atividades-fim que
Ihes forem atribuidas na estrutura de cada Secretaria consubstanciadas em programas e
acOes, atividades, projetos e operacdes especiais ou emissdes de carater permanente;
VI - Nivel de Atuagdo Complementar, relativa a execugéo de atividades e servigos
peculiares que necessitam de organizagao e funcionamento distinto da estrutura da
administragdo direta com capacidade de articulacéo e autonomia administrativa e
financeira.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA

Art. 5° A Secretaria de Estado da Cultura de Roraima tem a seguinte Estrutura
Organizacional Basica, constante do Anexo | desta Lei.

I - Nivel de Administragdo Superior;

1. Secretario de Estado da Cultura;

11 - Nivel de Geréncia Superior;

1. Secretario Adjunto de Estado da Cultura;

111 - Nivel de Assessoramento;

1. Gabinete

2. Assessoria

IV - Nivel de Execucéo Instrumental

1. Unidade Gestora de Atividades Meio - UGAM

1.1 — Ndcleo de Recursos Humanos;

1.2 - Nucleo de Finangas Contabilidade e Convénios;

1.3 — Ndcleo de Logistica, Transporte, Material, Informatica e Manutengéo.

V - Nivel de Execugdo Programatica

1. Departamento de Promocdo Cultural;

1.1. Divisdo de Promogao e Eventos;

1.2. Divisdo de Espacos Culturais;

1.2.1. Secéo Teatro Carlos Gomes;

1.2.2. Secéo Palacio da Cultura Nené Macaggi;

1.2.3. Secéo Galeria de Artes;

1.3. Divisdo de Escola de Musica

2. Departamento de Biblioteca Publica;

2.1. Divisao de automagé&o e Informagéo;

2.2. Divisdo de Processamento Técnico;

2.3. Divisdo de Literatura, Livro e Leitura;

2.4. Divisdo de Multiteca e Cinemateca;

3. Departamento de Patrimdnio Cultural;
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3.1 — Divisdo de Patrimdnio Cultural;

3.1.1 - Secéo do Sistema Estadual do Patrimbnio Cultural;

3.1.2 - Se¢do de Documentagdo Cadastramento e Arquivo Histérico;

3.1.3 — Segdo Casa da Cultura Madre Leotévia Zoller;

3.1.4 — Secéo de Patrimdnio Histérico e Arqueoldgico;

VI - Nivel de Atuagdo Complementar

1 - Conselho Estadual de Cultura;

2 — Grupo Técnico de Avaliacéo de Projetos.

CAPITULO V

DA COMPETENCIA DA SECRETARIA

Art. 6° A Secretaria de Estado da Cultura compete:

I - formular, planejar, orientar, executar, acompanhar e fiscalizar a Politica Estadual de
Cultura;

11 - garantir aos cidad&os o pleno exercicio dos direitos a cultura, através da liberdade
de criacéo, expressdo e producéo intelectual e artistica e do acesso as fontes e formas de
expressao cultural;

11l — incentivar a formag&o cultural e o desenvolvimento da criatividade;

IV — proteger e preservar as expressdes culturais: artisticas, digitais, populares,
indigenas, afro-brasileiras e de outras etnias, tradicionais e demais grupos participantes
do processo cultural;

V - articular-se com o Governo Federal, em matéria de politicas e de legislagdo
cultural,

VI —executar, controlar e gerenciar as politicas publicas, planejadas para a area da
cultura no &mbito do Estado;

VII - desenvolver, produzir, fomentar e apoiar as atividades artisticas e culturais em
todas as modalidades e formas;

VIl - fomentar, estudar, pesquisar, avaliar e estimular, permanentemente, a produgdo
do e nos processos culturais;

IX - orientar e acompanhar com procedimentos de consolidagéo de politicas culturais
os Municipios do Estado de Roraima, a fim de habitua-los a absorver responsabilida-
des crescentes;

X — identificar e ampliar mecanismos de financiamento da produgdo cultural,
viabilizando parcerias e democratizando 0 acesso a esses recursos e instrumentos;

XI — pesquisar, estudar e avaliar recursos financeiros para custeio e investimento do
Sistema Estadual de Cultura;

XII - proteger: a memoéria imaterial e material; o patrimdnio pré-histérico e historico;
artistico e cultural, do Estado de Roraima;

XIII - divulgar as potencialidades culturais e artisticas de Roraima;

XIV - formular agdes para a melhoria do desempenho técnico de profissionais da area
cultural,

XV - formular e executar politicas para a melhoria da atuagdo dos produtores culturais
no Estado de Roraima;

XVI - executar, supervisionar e controlar as agdes do Governo relativas a Cultura;
XVII - exercer outras atividades correlatas.

CAPITULO VI

DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 7° O Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da Cultura é constituido de cargos
de provimento em comissdo e de provimento efetivo, estes a serem providos mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Paragrafo Unico. Aos servidores da Secretaria de Estado da Cultura aplica-se o regime
juridico da Lei Complementar n°. 053, de 31 de dezembro de 2001.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 8° A Secretaria de Estado da Educacéo e Desportos prestara o apoio administrativo
que se fizer necessério, até a definitiva implantacéo da Secretaria de Estado da Cultura.
Art. 9° Enquanto a Secretaria de Estado da Cultura ndo dispuser de quadro préprio de
servidores efetivos, poderdo ser colocados a disposigdo da Secretaria de Estado da
Cultura, servidores publicos da administragéo direta estadual.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSIQOES GERAIS

Art. 10. Fica extinta a Unidade de Cultura, 6rgéo do Instituto do Desenvolvimento da
Cultura e do Desporto (IDCR), parte integrante da estrutura organizacional da
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Secretaria de Estado da Educacdo, Cultura e Desportos cujas atribui¢des passaréo a ser
desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Cultura.

Art. 11. A Secretaria de Estado de Educagdo Cultura e Desporto (SECD) passa a
denominar-se Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto (SEED).

Art. 12. O Instituto do Desenvolvimento da Cultura e do Desporto (IDCR) passa a
denominar-se Instituto do Desenvolvimento do Desporto (IDR).

Art. 13. Ficam extintos os cargos comissionados da Secretaria de Estado da Educacdo
e Desportos constantes do Anexo 1l desta Lei.

Art. 14. Ficam criados, no &mbito da Secretaria de Estado da Cultura, os cargos
comissionados com vencimentos e quantitativos constantes no Anexo | desta Lei.
Paragrafo Unico. As atribuigdes dos cargos de que trata o caput deste artigo séo as
constantes do Anexo 111 desta lei

Art. 15. O Conselho Estadual de Cultura, criado pela Lei n°. 055, de 09 de dezembro
de 1993 e o Grupo Técnico de Avaliacédo de Projetos (GTAP), criado pela Lei n°. 318,
de 31 de dezembro de 2001, passam a ficar vinculados a Secretaria de Estado da
Cultura.

Art. 16. O artigo 1° da Lei n°. 055, de 09 de dezembro de 1993 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 1° O Conselho Estadual de Cultura (CEC), criado pela Constituicdo do Estado
de Roraima no seu Art. 161, é um 6rgdo colegiado de deliberacéo coletiva vinculado a
Secretaria Estadual de Cultura, sendo 6rgédo superior de assessoramento a mesma, de
ambito CONSULTIVO, NORMATIVO, FISCALIZADOR e DELIBERATIVO na
orientagdo das atividades culturais do Estado.” (NR)

Art. 17. Os incisos IV e XVIII, do artigo 2° da Lei n°. 055, de 09 de dezembro de
1993 passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° [...]

[...]

IV - colaborar na integragéo das atividades culturais desenvolvidas por 6rgdos e
entidades da Secretaria Estadual de Cultura numa acéo articuladora da a¢éo do Governo
no ambito do Sistema Cultural Roraimense; (NR)

[...]

XVIII - enviar para homologacéo do Secretario Estadual de Cultura os atos e
resolugdes aprovados em Plenario sempre que fixarem doutrinas, normas de ordem
geral ou que gerarem obrigagdes para o Poder Publico;” (NR)

Art. 18. O inciso X, do §1° do artigo 3° da Lei n°. 055, de 09 de dezembro de 1993
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° [...]

§1°[...]

X — 02 (dois) membros de livre escolha e nomeacéo do Chefe do Poder Executivo,
representantes da administragdo cultural.” (NR)
Art. 19. O 82° do artigo 6° da Lei n°. 055, de 09 de dezembro de 1993 passa a vigorar
com a seguinte redagao:
“Art. 6° [...]
§1°[...]
§ 2° Sempre que estiver presente as reunides, o Governador do Estado ou o Secretério
Estadual de Cultura assumira a presidéncia de honra.” (NR)
Art. 20. O caput e 0s §§ 1° e 2° do artigo 11 da Lei n°. 055, de 09 de dezembro de
1993 passam a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 11. Cabe ao Poder Executivo, através da Secretaria de Estado da Cultura,
destinar e fornecer ao CEC para o seu pleno funcionamento: (NR)
[...]
§ 1° O CEC ¢ parte integrante da estrutura de cargos da Secretaria Estadual de Cultura.
(NR)
§ 2° O CEC constitui unidade orgamentéria da Secretaria de Cultura, devendo
encaminhar a mesma sua programagdo anual, com previsdo orgamentéria para incluséo
no or¢amento Global da Secretaria.” (NR)
Art. 21. O artigo 13 da Lei n°. 055, de 09 de dezembro de 1993 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
“Art. 13. O Plenéario do CEC é competente para elaborar e votar seu Regimento,
obedecidos os limites desta Lei e demais legislacdes vigentes, sendo, ap6s, enviado
para homologagdo do titular da pasta da Cultura.” (NR)
Art. 22. O artigo 13 da Lei n°. 318, de 31 de dezembro de 2001 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
“Art. 13. Na divulgacéo do projeto financiado nos termos desta Lei, devera constar,
obrigatoriamente, o apoio institucional do Governo do Estado e da Secretaria de
Estado da Cultura.” (NR)
Art. 23. O inciso Il, do artigo 11 da Lei n° 499, de 19 de julho de 2005 passa a
vigorar acrescido da alinea ‘0’ com a seguinte redacéo:
Art. 11. [..]]
[...]
11 - Secretarias de Estado:
[...]
0) Secretaria de Estado da Cultura (AC)
Art. 24. A alinea ‘g’ do inciso Il, do artigo 11 da Lei n°. 499, de 19 de julho de 2005
passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 11. [...]

[..]
11 - Secretarias de Estado:
[...]
g) Secretaria de Estado da Educacéo e Desporto — SEED” (NR);

Art. 25. A Secdo VII do Capitulo 1, do Titulo IV da Lei n°. 499, de 19 de julho de
2005 e o caput do artigo 34 passam a vigorar com a seguinte redacéo:
“SECAOQ VII

Da Secretaria de Estado da Educacéo e Desportos (NR)

Art. 34. A Secretaria de Estado da Educagio e Desportos — SEED, compete:” (NR)
Art. 26. Fica acrescida a Secdo XIV ao Capitulo I, do Titulo IV da Lei n°. 499, de 19
de julho de 2005 com o artigo 39-B, com a seguinte redagéo:

“SECAO XIV

Da Secretaria de Estado da Cultura (AC)

Art. 39-B. A Secretaria de Estado da Cultura - SECULT compete: (AC)

I - formular, planejar, orientar, executar, acompanhar e fiscalizar a Politica Estadual de
Cultura; (AC)

11 - garantir aos cidad&os o pleno exercicio dos direitos a cultura, através da liberdade
de criagéo, expressdo e producdo intelectual e artistica e do acesso as fontes e formas de
expressao cultural; (AC)

111 — incentivar a formacdo cultural e o desenvolvimento da criatividade; (AC)

IV — proteger e preservar as expressdes culturais: artisticas, digitais, populares,
indigenas, afro-brasileiras e de outras etnias, tradicionais e demais grupos participantes
do processo cultural; (AC)

V - articular-se com o Governo Federal, em matéria de politicas e de legislagdo
cultural; (AC)

VI —executar, controlar e gerenciar as politicas publicas, planejadas para a area da
cultura no dmbito do Estado; (AC)

VII - desenvolver, produzir, fomentar e apoiar as atividades artisticas e culturais em
todas as modalidades e formas; (AC)

VIl - fomentar, estudar, pesquisar, avaliar e estimular, permanentemente, a produgdo
do e nos processos culturais; (AC)

IX - orientar e acompanhar com procedimentos de consolidagéo de politicas culturais
os Municipios do Estado de Roraima, a fim de habitua-los a absorver responsabilida-
des crescentes; (AC)

X — identificar e ampliar mecanismos de financiamento da produgéo cultural,
viabilizando parcerias e democratizando 0 acesso a esses recursos e instrumentos; (AC)
XI — pesquisar, estudar e avaliar recursos financeiros para custeio e investimento do
Sistema Estadual de Cultura; (AC)

XII - proteger: a memoéria imaterial e material; o patrimdnio pré-histérico e historico;
artistico e cultural, do Estado de Roraima; (AC)

XIII - divulgar as potencialidades culturais e artisticas de Roraima;

XIV - formular agdes para a melhoria do desempenho técnico de profissionais da area
cultural; (AC)

XV - formular e executar politicas para a melhoria da atuagdo dos produtores culturais
no Estado de Roraima; (AC)

XVI - executar, supervisionar e controlar as acdes do Governo relativas a Cultura;
(AC)

XVII - exercer outras atividades correlatas.” (AC)

Art. 27. O inciso Il e o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 622, de 20 de dezembro de

2007, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 3° [...]

11 = um cargo de Diretor-geral do Instituto do Desporto; (NR)

[...]

Paragrafo Gnico. O cargo de Diretor-Geral do Instituto do Desporto tem remuneragéo
equivalente a de Secretério Adjunto.” (NR)

Art. 28. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
do Poder Executivo.

Art. 29. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palécio Senador Hélio Campos/RR, 23 de janeiro de 2013.

JOSE DE ANCHIETA JUNIOR
Governador do Estado de Roraima

ANEXO |
QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
Secretaria de Estado da Cultura
CODIGO VALOR | VALOR TOTAL
PADRAQ | CARGOS QM Nt | Ry
Subsidio | Secretario de Estado 0 20.025,00 | 20.025.00
[ Subsidio | Secretario Adjunto 4.017,00_| 14.017,00
[[CNESTI__| Diretor de Departamento 456466 | 13.693,98
['CNESTI__| Gestor de Atividade Meio IT 2.564,66 | 4.564,66
['CNESTIT__| Assessor iali 663,14 0.989,42
[ CNESIV__| Assessor Especial 852,
[ CNESIV__| Chefe de Gabinete de Secretario de Estado 852,
CDS-1 Chefe de Divisio 282,
CDS-1 Gerente de Nicleo 282,
CDI-l Assessor de Gabinete 221
CDI-l Assessor Técnico 221
CDI-I Chefe de Secao 098,95
CDI- Il Assistente de Gabinete 0 098,95
- ecretario de Gabinete de Secretario de Estado 0 07.65
ecretario de Diretor de Departamento 0 507,65
ecretario de Gestor de Atividade Meio 1T 0 507,65
ecretario de Gabinete de Secretario Adjunto 0 507,65
ecretario de Divisao 0 366.75
uxiliar de Gabinete 0 366.75
Encarregado de Gabinete 01 366,75 .
58 - 12485657
ANEXO Il
RELAGAO DE CARGOS COMISSIONADOS EXTINTOS
Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e Desportos
CODIGO VALOR | VALOR TOTAL
PADRAO | CARGOS QTD. | uniT. em R$
CNES Il__| Gerente da Unidade de Cultura 01 4.564,66 | 4.564,66
CDS1 Gerente do Niicleo de Artes 01 226233 | 2.282,33
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ANEXO Il

CDS- Gerente do Nucleo de Patrimonio Historico 0. 282,33 282,33
CDs- Gerente do Nucleo de Etnografia e Folclore 0. 282,33 282,33
CDI 1 Chefe do Teatro Carlos Gomes [o} .098,95 | 1.098,95
CDI'l Chefe da Biblioteca Publica Estadual 0; 098,95 098,95
coin Chefe do Palacio da Cultura 01 1.098,95 1.098,95
coin Administrador do Complexo Cultural e Poli esportivo Parque | 01 1.098,9 1.098,9
Anaua
CDI 1l Diretor da Escola de Mdsica 01 1.098,95 1.098,95
TOTAL 09 - 16.906.40

COMPETENCIAS E ATRIBUIGOES DOS CARGOS COMISSIONADOS.

Secretaria de Estado da Cultura

CARGO

ATRIBUICAO

ESCOLARIDADE

Secretério de Estado

Realizar a Lideranca e articulacéo institucional ampla do setor de atividades polarizadas pela Secretaria no &mbito
da representacao e das relagdes intersecretarias e intergovernamentais.

Nivel Superior

Secretario Adjunto

Desempenhar atividades relativas a lideranga técnica do processo de implantacéo e controle de atividades e projetos,
bem como a ordenagéo das atividades de geréncia relativas aos meios administrativos, necessarios ao funcionamento
da Secretaria

Nivel Superior

Gestor de Atividade Meio 11

Coordenar e executar as fungoes, relativas a pessoal, material, patrimonio, compras, manutengao, transporte,
servigos gerais, contabilidade, convénios, contratos, de administragéo e centro de treinamento, informética ou outras
atividades meio organizadas sob forma de sistemas, nesse caso devendo ser tecnicamente vinculadas as Geréncias
correspondentes.

Nivel Superior

Chefe do Nucleo de Recursos Humanos

Planejar, organizar, comandar, coordenar as atividades do Recursos Humanos; zelar pelo patriménio sob sua
responsabilidade; elaborar relatdrios periddicos para subsidiar os gestores; providenciar e manter atualizada a
documentacéo, legislacdo e normas indispensaveis ao funcionamento de sua unidade; prestar assessoramento ao
Gestor nas matérias de competéncia da unidade que dirige; acompanhar e avaliar os servidores que lhes sdo
subordinados; cumprir e fazer cumprir atos e decisdes administrativas fixadas pelo Gestor; e executar outras
atividades correlatas.

Nivel Superior

Chefe do nucleo de Finangas Contabilidade
e Convénios

Planejar, organizar, comandar, coordenar as atividades do Orcamento e Financas; zelar pelo patriménio sob sua
responsabilidade; elaborar relatdrios periddicos para subsidiar os gestores; providenciar e manter atualizada a
documentacéo, legislagdo e normas indispensaveis ao funcionamento de sua unidade; prestar assessoramento ao
Gestor nas matérias de competéncia da unidade que dirige; acompanhar e avaliar os servidores que lhes sdo
subordinados; cumprir e fazer cumprir atos e decisdes administrativas fixadas pelo Gestor; e executar outras
atividades correlatas

Nivel Superior

Gerente de Nucleo de Logistica,
Transporte, Material, Informatica e
Manutengéo

Planejar, organizar, comandar, coordenar as atividades do Nucleo de Administragéo; zelar pelo patrimdnio sob sua
responsabilidade; elaborar relatdrios periddicos para subsidiar os gestores; providenciar e manter atualizada a
documentacéo, legislagdo e normas indispensaveis ao funcionamento de sua unidade; Prestar assessoramento ao
Gestor nas matérias de competéncia da unidade que dirige; acompanhar e avaliar os servidores que lhes sdo
subordinados; cumprir e fazer cumprir atos e decisdes administrativas fixadas pelo Gestor; e executar outras
atividades correlatas, coordenando ainda as atividades de Tecnologia da Informacéo.

Nivel médio

Assessor Especializado

Articular e planejar com os outros 6rgéos e entidades vinculadas a Secretaria estratégias e agdes relacionadas as
politicas publicas a curto, médio e longo prazo para um projeto duradouro de estado,

Nivel Superior

Assessor Especial

Elaborar e promover acdes estratégicas, promover a interlocucéo entre a sociedade, os produtores, promotores e
articuladores culturais a fim de garantir a ampla participagéo das discussoes e orientagdes das politicas culturais a
serem adotadas, fortalecendo os lago democraticos da gestéo plblica e a integragdo entre o Estado, Ministério da
Cultura e Municipios do Estado de Roraima.

Nivel Superior

Chefe de Gabinete de Secretario de Estado

Dar apoio administrativo e coordenar o relacionamento social e administrativo; prestar assisténcia direta e imediata
ao Secretario na execucdo de suas respectivas atribuigdes e compromissos oficiais e particulares; organizar as visitas
oficiais do Secretario em suas entrevistas com os érgaos de divulgacdo; manter arquivo atualizado de documentos de
interesse da Secretaria; acompanhar o noticiario da imprensa a respeito de assuntos de interesse da Secretaria,
providenciando a sua catalogacdo; manter o provimento de transporte oficial; executar outras atividades correlatas.

Nivel Superior

Diretor de Departamento de Promocéo
Cultural

Atuar na promogéo, coordenacao, implementagdo de projetos, programas, agdes e eventos culturais, na execucao
administracdo e logistica de shows, festivais, mostras, exposicdes, oficinas, arraiais, festivais folcléricos e outras
acdes estratégicas.

Nivel Superior e/ou
médio

Chefe da Divisao de promocao de eventos

Apoiar 0 Departamento de promogdao cultural na promogao, na execugdo, administragao e logistica de shows,
festivais, mostras, exposicdes, oficinas, arraiais, festivais folcléricos e outras aces estratégicas.

Nivel médio

Chefe da Divis&o escola de musica

Proceder a elaboragéo e planejamento do calendario escolar, acompanhar a execucdo de aulas, realizar reunides
pedagdgicas periédicas, reunides com pais de alunos, com a associagdo de pais e mestres, realizar intercambio
cultural com escolas das rede estadual de ensino, orientar a aquisicdo de equipamentos musicais e matérias de
expediente e didatico, planejar e realizar os eventos culturais da escola, acompanhar a freqtiéncia dos professores e
zelar pelas dependéncia da escola de musica

Nivel médio

Chefe da Divisao de Espagos Culturais

Apoiar o Departamento na administracdo e gestao dos espacos culturais sob sua responsabilidade, assim como
planejar, coordenar, organizar e apoiar a realizacdo de mostras, exposicdes e oficinas.

Nivel médio

Chefe da Secdo Teatro Carlos Gomes

A administracdo e gestdo do teatro Carlos Gomes, garantindo sua funcionalidade e o cumprimento da agenda anual
de eventos

Nivel médio

Chefe da secéo Palacio da Cultura

A administracéo e gestdo do Palécio da Cultura, na preservacéo do patrimonio, garantindo sua funcionalidade para a
realizacdo de shows, festivais, mostras, exposicoes, oficinas e o funcionamento da sede da Secretaria de Estado da
Cultura de Roraima

Nivel médio

Chefe da Secdo Galeria de Artes

A administracdo e gestdo da Galeria Di Cavalcante, garantindo sua funcionalidade, para a realizagdo de mostras e
exposicdo de artistas plasticos

Nivel médio

Diretor do Departamento de Biblioteca
Publica

Atuar na promogéo, coordenacéo, implementacéo de projetos voltados a agdes na area de livro, leitura e literatura,
garantir o bom funcionamento da Biblioteca Publica de Roraima e 0 acesso a acervo diversificado, além de politicas
a implementacéo de Bibliotecas em todo o Estado, através de ag@es itinerantes, representando o Estado junto a
Coordenacdo do PROLER e Fundacéo Biblioteca Nacional.

Nivel Superior

Chefe de Divisdo de automagdo e

Planejamento, execucdo, acompanhamento e controle de atividades administrativas, na area de informética,

h o } ~ S L A Nivel médi
informacéo respeitada a formacéo, a legislagdo profissional e os regulamentos do Servico. el médio
S o Planejamento, execugdo, acompanhamento e controle de agdes voltadas a atividades administrativas na area técnica, P .
hefi Divi r men ni X N s . R o " | Nivel médio
Chefe de s8o de processamento técnico garantindo a funcionalidade dos equipamentos de informética.
Chefe de Diviséo de livro, leiturae Planejamento e execugdo de politicas voltadas ao incentivo a leitura e ao fomento a edicdo de obras literarias, bem Nivel médio

literatura

como a formagéo de platéia e profissionais na area.
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Chefe da Divisdo de Multiteca e
Cinemateca

Planejar e executar agdes de apoio a criacéo de espacos criativos e educativos e voltadas a difusdo de material
audiovisual de caréter informativo com énfase na cultura local.

Nivel médio

Diretor de Departamento de Patrimonio
Cultural

Identificar, inventariar, preservar e oferecer a comunidade, acesso &s paisagens culturais, sitios histéricos, obras e
monumentos, instalacdes e artefatos de valor histéricos e artistico que se integrem ao SNPC, é preciso que aprovem
leis e desenvolvam politica de patriménio; criar e fortalecer politicas publicas na area de cultura que estimulem o
acesso e ampliem a oferta de bens e servicos culturais.

Nivel Superior

Subsidiar o Departamento de Patrimdnio cultural e Museus, bem como as demais entidades, com informacoes

Chefe da Divisdo de Patrimdnio Cultural relativas ao Patriménio Histérico do Estado de Roraima Nivel médio
Chlefe d? secdo do Sistema de Patrimonio Realizar pesquisas, atualizar o acervo historico de Roraima, cadastrar e digitalizar a memoria cultural do estado Nivel médio
Cultural

Chefe da secdo de Documentacédo, Cadastro | Proceder ao cadastramento e o tombamento do Patriménio Histérico, Artistico e Natural. Nivel médio
e Arquivo Histérico

Chefe da secdo Casa da Cultura Madre Realizar exposi¢des permanentes e temporarias, organizar visitas guiadas, planejar, agendar e divulgar as a¢cdes Nivel médio
Leotavia Zoller realizadas na casa, preservando a estrutura fisica do prédio.

Chefe da secéo de Patriménio Historico e Identificar, inventariar, preservar e oferecer a comunidade, acesso aos sitios arqueoldgicos, obras e monumentos, Nivel médio
Arqueoldgico instalacdes e artefatos de valor histérico e artistico.

Assessor de Gabinete Executar, ou auxiliar a execucao de tarefas relacionadas com as atividades-meio e atividades-fim de gabinete, Nivel médio

incluidas as atividades que exijam digitacéo, respeitados os regulamentos do Servico.

Assessor Técnico

Tem a funcédo de exercer todas as atividades relacionadas a elaboragao, captacéo de recursos, acompanhamento,
monitoramento, controle e avaliagdo dos planos, projetos, agdes e programas da Secretaria proporcionando
assessoramento técnico especializado ao Secretério da pasta e as demais unidades da instituicéo.

Nivel Superior

Executar, ou auxiliar a execucao de tarefas relacionadas com as atividades-meio e atividades-fim de gabinete,

Assistente de Gabinete incluidas as atividades que exijam digitacéo, respeitados os regulamentos do Servico. Nivel médio
L . . Planejamento, execucdo, acompanhamento e controle das atividades da Administracdo voltadas ao secretariado,
é(;(t:;ejt;rlo de Gabinete de Secretario de redacéo e revisao de textos ao controle de agendas e arquivos, respeitada a formagao, a legislacéo profissional e os Nivel médio
regulamentos do Servico.
Planejamento, execuc&o, acompanhamento e controle das atividades da Administragéo voltadas ao secretariado,
Secretario de Diretor de Departamento redacéo e revisdo de textos ao controle de agendas e arquivos, respeitada a formagao, a legislacéo profissional e os Nivel médio
regulamentos do Servico.
Secretario de Gabinete de Secretario PIanejNamento_, gxecugéo, acompanhamento e controle das_ atividades_ da Administr:iu;éo volt_adas~ao sec_ret_ariado, ’ »
Adjunto redacéo e revisdo de textos ao controle de agendas e arquivos, respeitada a formagdo, a legislacéo profissional e os Nivel médio
regulamentos do Servico.
Secretario de Divisdo Acompanhamento e controle das a_uividades (_1a Administragdo em n_ivel de te’cni_co_ em secretariado, redacéo de ) Nivel médio
textos, controle de agendas e arquivos, respeitada a formagdo, a legislacéo profissional e os regulamentos do servico
. . Auxiliar a execugao de tarefas relacionadas com as atividades-meio e as atividades-fim de gabinete, respeitados os P -
Aucxiliar de Gabinete requlamentos dogServi(;o. Nivel médio
. Auxiliar a execugao de tarefas relacionadas com as atividades-meio e as atividades-fim de gabinete, respeitados os P -
Encarregado de Gabinete requlamentos dogServi(;o. Nivel médio
Planejamento, execuc&o, acompanhamento e controle das atividades da Administragéo voltadas ao secretariado,
Secretario de Gestor da Atividade Meio 11 redacéo e revisdo de textos ao controle de agendas e arquivos, respeitada a formagao, a legislacéo profissional e os Nivel médio

regulamentos do Servico.

Grupo Técnico para
Avaliagéo de Projetos
Culturais - GTAP

ANEXO IV
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE CULTURA

Conselho Estadual de
Cultura - CEC

Secretario de Estado

Secretarin de Fstadn Adinintn

Gabinete

Assessoria

Unidade Gestora de
Atividade Meio - UGAM

Departamento de
Promogéo Cultural
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Departamento de
Patriménio Cultural

Ntcleo de Recursos

Divisdo de Promogé&o de
Eventos

Divisdo de Automacéo
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S L e Informatizagao
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Nucleo de Finangas,
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Transporte, Material,
Informética e
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Divisao de Literatura,

Secéo de
Documentacéo,
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Secdo Casa da Cultura
Madre Leotavia Zoller

Divisdo de Multiteca e
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CARTA AOS PAISES DE FRONTEIRA

CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA - CIR
| Encontro dos Povos Indigenas na Fronteira
— Um olhar segundo a Convenc¢io 169 da OIT -

Exma. Sra. DILMA ROUSSEFF
Presidente da Republica Federativa do Brasil

Exmo. Sr. DONALD RAMOTAR
Presidente da Republica Cooperativa da Guiana

Exmo. Sr. NICOLAS MADURO
Presidente da Republica Bolivariana da Venezuela

No6s Povos Indigenas Macuxi, Wapichana, Ingariké, Patamona e Taurepang,
habitantes dos paises Brasil, Guiana e Venezuela, presentes no | Encontro
dos Povos Indigenas na Fronteira realizado nos dias 25 a 27 de junho de
2013, no Centro Regional Lago do Caracaran3, Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, Roraima, Brasil, apés discutir, identificar e mapear os problemas das
comunidades indigenas localizadas nas fronteiras de Roraima, Guiana e
Venezuela, relacionados as atividades sociais, econdémicas e culturais,
considerando analisar as disposi¢des da Convencdo 169 da OIT, assim nos
manifestamos:

Somos os guardides das fronteiras. E fundamental considerar um
ordenamento juridico especifico aos povos indigenas, em especial aos que
estdo localizados nas fronteiras. Queremos que os problemas identificados
nesse Encontro sejam analisados em conformidades com os instrumentos
internacionais como a Declaracdo da ONU sobre os Povos Indigenas e a
Convencéo 169 da OIT.

Com tristeza vimos uma série de violagcdes de direitos humanos contra os
povos indigenas, como reversdes de valores e de direitos. Um exemplo disso
sdo os homicidios recentes dos parentes Oziel Terena no Mato Grosso do
Sul e Adenilson Munduruku no Para. E necessario adotar medidas urgentes
para mudar esse quadro de violéncia e punir os responsaveis.

Solicitamos a ratificacdo da Convencéo 169 da OIT pelo Estado da Guiana,
assim como a sua regulamentacé@o pelo Brasil e Venezuela que ratificaram
esse convénio em seus estados.

Manifestamos contra as ameacas e retrocessos aos direitos indigenas, em
especial contra a PEC 215 que estd em tramite no Congresso Nacional
Brasileiro, contra a lei da Mineracdo em Terras Indigenas, contra a Portaria



303 da AGU e as 19 Condicionantes que sdo analisadas pelo Supremo
Tribunal Federal no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Esperamos que nossas autoridades publicas venham dar atengéo aos
resultados desse Primeiro Encontro dos Povos Indigenas na Fronteira com
acdes concretas e efetivas, inclusive com a participagéo decisiva dos povos
indigenas.

Centro Indigena Lago do Caracarana-RR, 27 de Junho de 2013.

Abaixo Assinamos.

CCHSTLHO INTIGENA DI RORAR
FENCantio 6ot Posos indigenas na Frovtelia

Disponivel: Site - Carta aos Paises de Fronteiras / CIR

http://indigenasnasfronteiras.blogspot.com.br/2013/06/carta-aos-paises-de-
fronteira.htm|?spref=fb
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Cultura: sugestdes que nossa experiéncia identifica como
urgentes

. Camila Bessa
Na roda de prosa 'A cultura na pauta das eleigdes 2018', realizada no dia 19 de setembro de
2018, no Espago Circular de Cultura Malokémbia, os candidatos presentes receberam as 15
sugestdes abaixo, formuladas por representantes da sociedade civil ligados aos segmentos v 2018 (12)

culturais: » Outubro (6)

V¥ Setembro (4)
i Nota de repudio: Governo de Roraima

nao entrega pr...

Arquivo do blog

Mobilizacéo pela cultura de Roraima:

i
siigestoes o

Cultura: sugestdes que nossa
experiéncia identific...

-
a“ “I Lei Estadual de Incentivo: sugestdes de

artistas e...
» Janeiro (2)

> 2017 (72)

» 2016 (29)
1 — implantar o Fundo de Cultura, com acesso aos recursos por meio de editais como prémios,

e em plena sintonia com as necessidades dos setores culturais;
2 — atualizar a LIC - Lei de Incentivo a Cultura - mediante consulta publica;
3 — fortalecer o Conselho de Cultura;

4 — potencializar a Rede de Pontos de Cultura existente e langar novo edital para novos pontos
de cultura, com énfase na cultura de base comunitaria;

5 — criar a Rede de Pontos de Cultura Rural;

6 — edital para manutencgao de grupos e espacos culturais;
7 — edital para médios e pequenos eventos;

8 — edital de circulagédo da produgao artistica;

9 — facilitar, por meio de parcerias com Universidades e Governos da Amazonia, o intercambio
regional;

10 — recuperar os espagos culturais publicos;

11 — agregar na equipe técnica da Secult, pessoas que gostem de gente, sem preconceitos com
a diversidade do setor, sensiveis, abertas as vivéncias da pluralidade do setor, e dispostas aos
aprendizados;

12 — consultas publicas para aplicagdo dos recursos, especialmente do Fundo;
13 — CEC ouvir os setores antes de ofertar o parecer;

14 — criar na Secretaria assessoria de projetos para orientagdo e acompanhamento dos projetos
executados com recursos da Secult;

15 — gestor/a da SECULT com perfil democratico, capacitado/a a tratar com a diversidade de
expressdes e a auséncia do “pensamento Unico” no setor, conhecedor/a da politica nacional de
cultura, sem medo de dizer: “ndo sei, desconheco esse assunto, bora aprender juntos”,
arrojado/a para buscar recursos em diversas fontes.

Leia também

Lei Estadual de Incentivo: sugestdes de artistas e produtores culturais de Roraima feitas em
2015

Carta de Roraima

Carta de Roraima (com anexos)

http://reagentesculturais.blogspot.com/2018/09/cultura-sugestoes-que-nossa-experiencia.html
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Minuta de decreto da Lei Estadual de Incentivo a Cultura, proposta a Secult pelo Conselho de
Cultura

Postado por Aldenor Pimentel as 13:12 G+

Marcadores: ativismo cultural, ativismo politico, eleicdes, politicas de cultura
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