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RESUMO

A gestdo binacional compartilhada da agua nas bacias hidrograficas transnacionais é de
grande importancia para as relacdes internacionais. Esta pesquisa teve como ponto central
a elaboracdo de uma analise da problematica atual relativa a auséncia de acdes e politicas
publicas locais e regionais voltadas ao estabelecimento de projetos integrados para a
gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica transfronteirica do alto Rio Tacutu,
compartilhada pelo Brasil (Estado de Roraima) e a Republica Cooperativista da Guyana
(regido do upper Takutu e Essequibo). Foi realizado, a partir das pesquisas ja realizadas
um diagnostico regional da bacia do Rio Tacutu mostrando-se a sua importancia na
atualidade e no passado, dentro de um contexto geopolitico regional. Com os resultados
obtidos procurou-se desenvolver uma proposta para um futuro plano de gestdo dos
recursos hidricos desta sub-bacia visando a operacionalizacdo de um processo de
compartilhamento binacional, dindmico e equilibrado, além de chamar a atencdo dos
poderes publicos do Brasil e da Guyana, especificamente das areas responsaveis pela
gestdo de recursos hidricos para a importancia de se ter um plano de gerenciamento

binacional na bacia transfronteirica do alto Rio Tacutu.

Palavras chave: Recursos hidricos. Desenvolvimento regional. Bacia Transfronteiriga.



ABSTRACT

Binational management of shared transboundary water basins is of great importance for
international relations This research will have as central point diagnose current problems
concerning the absence of actions and local or regional public policies aimed at
establishing of integrated projects for the binational management of water resources of
transboundary basin of the upper Takutu river shared by Brazil (State of Roraima) and
the Cooperative Republic of Guyana (region of upper Takutu and Essequibo). We
conducted a regional diagnosis of the Takutu basin from the research already carried out
showing up to your importance today and in the past, within a regional geopolitical
context. With the results obtained We tried to develop a proposal for a future water
resources management plan this sub-basin aiming at the implementation of a planning
process that aims at the binational, dynamic and balanced share of basin, besides calling
the attention of the Government of Brazil and Guyana, specifically the areas responsible
for the management of water resources for the importance of having a binational

management plan on transboundary basin of the upper Takutu River.

Keywords: Water resources. Regional development.TrasnborderBasin
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1 INTRODUCAO

As bacias hidrogréficas transnacionais ou transfronteiricas compartilhadas sempre foram
de grande importancia para as relacdes internacionais, tanto na historia antiga como na
contemporanea, principalmente no que diz respeito ao direito de uso da &gua como fonte
para a sua sobrevivéncia, agricultura, geracdo de energia, navegacao, e na demarcacao de
fronteiras. A luta pelo dominio sobre os recursos hidricos tais como rios, lagos e
mananciais subterraneos, tanto no passado como no presente, provocaram guerras, unindo

e dividindo povos e gerando uma série de disputas diplomaticas.

As bacias hidrograficas transfronteiricas cobrem aproximadamente45,3% da superficie do
globo (WOLF, 1999). Nelas os limites fisico-geograficos ndo coincidem com os limites
politicos dos paises envolvidos. Em alguns casos, como do rio Nilo, a bacia hidrogréfica
engloba nada menos do que 10 paises, e aBacia Amazoénica esté inserida no territério de 8
paises (BRASIL, 2013).A racionalidade sugere o uso dos limites fisicos das bacias
hidrograficas para promover o planejamento e a gestdo de seus recursos hidricos.
Entretanto, como os paises detém soberania sobre seus territorios e as a¢des sobre estas
areas tém impacto direto nos rios e lagos da bacia hidrogréfica, o que exige um grande
esforco de cooperacdo multilateral para alcancar a gestdo adequada destes corpos

hidricos.

No caso especifico da Ameérica do Sul, a Amaz6nia Continental, também designada de
Pan-Amazonia, que, segundo Lourenc¢do (2003), pode ser considerada como uma regido
natural, ecologicamente semelhante, situada ao norte do continente sul-americano,
formada pela bacia dos rios Amazonas e Orinoco, abrigando alguns dos paises mais ricos
em &gua de todo o mundo. Entre eles, encontra-se o Brasil, que ocupa a primeira
colocagdo mundial em termos de descargas dos rios (6.220 kms/ano), com um potencial
hidrico entre 10.000 e 100.000 m3/hab./ano e nivel de uso baixo entre 100 e 500
m3/hab./ano (MARGAT, 1998).

A Bacia Amazonica é considerada uma das maiores bacias hidrograficas do mundo,
ocupando mais de 40% do territdrio brasileiro, responsavel por mais de 70% do estoque
nacional de recursos hidricos, fatores estes que devem ser altamente considerado

principalmente pela sua importancia nos aspectos ambientais, econdémicos e estratégicos.
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Somente em rios fronteiricos na Bacia Amazoénica, o Brasil possui 6119 km de fronteiras
com Bolivia, Guiana, Colémbia e Peru, assim distribuidos: 2609 km com a Bolivia, 698
km com a Guyana, 809 km com a Colémbia e 2003 km com o Peru (BRASIL, 2013).

As questBes relacionadas as aguas, em especial ao uso e gestdo da Bacia do Rio
Amazonas e de todos os seus afluentes, ndo tém recebido a devida atencdo dos paises
pertencente a esta regido de dimensdes continentais, tanto que propostas de projetos de
integracdo e desenvolvimento regional, como por exemplo, o Tratado de Cooperacao
Amazonica, pouco se referiram ao tema, apesar da bacia ser o seu principal foco
territorial de atuagdo(RIBEIRO,2015).

Grande parte dos rios amazonicos tem as suas bacias em mais de um pais, podendo vir a
se transformar em futuros conflitos devido a implantacdo em seu territério de acdes ou
projetos que possam produzir, na parte superior de seus cursos d’agua, alteragdes
ambientais que, inevitavelmente, caso ndo sejam adotados mecanismos de gestdo

binacional, gerardo impactos nos paises localizados a jusante (FERREIRA, 2012).

A bacia hidrografica transfronteirica do alto Rio Tacutu esta localizada a Leste do Estado
de Roraima, Brasil e a Oeste com a Regido 10 — Alto Takutu/Alto Essequibo na Guyana
(Republica Cooperativista da Guyana). Estas duas regides fronteiricas sdo ligadas pela
ponte internacional Prefeito Olavo Brasil atravessando o Rio Tacutue ligando as cidades
de Bonfim no lado brasileiro e Lethem na Guyana. O Rio Tacutu em seu baixo curso ird
formar juntamente com o Rio Uraricoera o Rio Branco, afluente do Rio Negro e este
desaguando no Rio Amazonas(FERREIRA, 2012).

Oobjetivo principal desta pesquisa foi mostrar as politicas publicas comuns de gestdo
para as aguas que dividem o Brasil e Guyana na Bacia do alto Rio Tacutu, através da
elaboracdo de um levantamento desta problematica visando colaborar para o
estabelecimento de um projeto binacional integrado ligadoa gestdo dos recursos hidricos
da bacia hidrogréfica transfronteirica do alto Rio Tacutu.

Dentro dos objetivos especificos procurou-se mostrar através de um levantamento de
cunho regional, as principais caracteristicas fisicas, geopoliticas, econdmicas e
socioambientais que possam ser utilizadas na formulagdo de futuros planos que possam a
vir contemplar politicas binacionais direcionadas para a gestdo do recurso dgua dentro de
um processo de desenvolvimento regional, dinamizando a importancia locacional e

estratégica da Bacia do alto Rio Tacutu. Para tanto, foram pesquisadas informacdes sobre
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0 tema proposto em varias fontes, bem como foram estabelecidos alguns critérios,
métodos e técnicas que visam oferecer informacdes sobre o objeto desta pesquisa, como
propde Cervo e Silva (2006). .

A partir destes questionamentos levantou-se a hipotese de que através do
levantamento realizado seria possivel colaborar com os poderes publicos do Brasil e da
Guyana no desenvolvimento de um projeto para a implantagdo binacional compartilhada
da bacia transfronteirica do alto Rio Tacutu, em consonancia com as legislacdes
especificas de ambos os paises, bem como de seus possiveis acordos internacionais.

Espera-se que este levantamento da realidade da bacia colabore na construgéo de
uma proposta metodologica para a montagem de um plano binacional de gestao integrada
para a bacia do alto Rio Tacutu, que s6 se concretizara através do empenho dos 6rgéos
competentes da Guyana e Brasil em acordar de um compartilhamento binacional,
dindmico e equilibrado, de caréater regional considerando a grande afinidade cultural e
social entre as populacdes fronteiricas da bacia transfronteirica do alto Rio Tacutu,
envolvendo principalmente o Estado de Roraima no Brasil e a regido do upper Takutu e

Essequibo, na Guyana.

Para o desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se o procedimento metodoldgico baseado
em trés critérios preconizados por André Libaut (1971): o exploratério, o descritivo e 0
explicativo. A parte exploratoria foi composta por consultas bibliograficas e documentais
através da selecdo de publicacbes, utilizando-se do acervo das bibliotecas da
Universidade Federal de Roraima - UFRR, da Universidade Estadual de Roraima - UERR
e da Fundacdo para o Ecodesenvolvimento da Amazénia-ECOAMAZONIA; além de
periédicos da Capes, onde foram consultados recursos tais como livros, jornais,
periodicos especificos, tendo sido também dada bastante énfase a busca na Internet,
acessando-se sites especificos para esta pesquisa. Para uma melhor compreensdo de
certas situacOes especificas optou-se pela elaboracédo de entrevistas com fontes escolhidas
previamente. O diagnostico teve um carater descritivo, tendo sido realizado o estudo, a
andlise, o registro e a interpretacdo dos fatos da paisagem regional sem a interferéncia
pessoal do pesquisador e sem entrar no merito do conteddo(BARROS; LEHFELD,
2007).

Como suporte da pesquisa foi utilizado o método quantitativo a fim de processar dados
estatisticos obtidos no decorrer da pesquisa, sendo a partir dai elaborados alguns


http://oferta.vc/omia
http://oferta.vc/omia
http://oferta.vc/omi3
http://oferta.vc/omi3
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mapeamentos tematicos que dardo uma melhor visibilidade e compreensdo dos fatos

analisados através da aplicacdo de processos cartograficos qualitativos (GIL, 2008). .

Os resultados desta pesquisa sdo apresentados em quatro capitulos. No primeiro
“Bacias transfronteiri¢as® sdo colocados alguns conceitos gerais necessarios para uma
melhor compreensdo do tema. No capitulo seguinte “Bacias Transfronteiricas
amazonicas” ¢ dado o enfoque regional sobre a problematica da gestdo compartilhada de
bacias transfronteiricas da regido amazbnica Ja no terceiro capitulo,“Bacia
transfronteirica do alto Rio Tacutu”, é feita uma andlise das caracteristicas e
probleméticas especificas para a &rea de estudo. Finalmente no ultimo capitulo
“Contribui¢do para a montagem de um Plano de Gestdo Integrado para a bacia
transfronteirica do alto Rio Tacutu — Brasil — Guyana” ¢ desenvolvido um roteiro para a
elaboracdo de um processo de planejamento binacional para o uso compartilnado dos

recursos hidricos da bacia hidrografica do alto Rio Tacutu.

2 — BACIAS TRANSFRONTEIRICAS

Aproximadamente quarenta por cento da populacdo mundial vive em bacias fluviais ou
lacustres que compreendem dois ou mais paises, existem 263 bacias e lagos
transfronteiricos que cobrem quase metade da superficie terrestre do planeta e
representam cerca de sessenta por cento do fluxo de agua doce global. A maior parte dos
paises tem parte de seus territdrios contendo bacias transfronteiricas, sendo que 30 deles
tém seu territdrio totalmente inserido nestas bacias. Além disso, cerca de dois bilhdes de
pessoas no mundo dependem de &guas subterraneas, que inclui cerca de trezentos
sistemas de aquiferos transfronteiricos (UN WATER, 2008).

Alguns aspectos de relevancia para este trabalho sdo conceituados a seguir visando dar
um melhor entendimento da problemaética que envolve a gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos e contribuir para a construcdo de planos binacionais de gestéo

compartilhada de bacias internacionais.
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2.1 — Conceitos

A seguir sdo analisados alguns conceitos relativos a bacias transfronteiricas que

visam melhor detalhar os diversos termos utilizados nesta pesquisa
2.1.1 - Fronteira

O conceito de fronteira é diversificada dependendo da area de conhecimento. Marcano
(1996) define a "fronteira linear" ou "fronteira politica" como, geralmente, produto de um
tratado internacional entre paises vizinhos que se concretiza através de demarcacéo. Pujol
(1985) define que o conceito de fronteira é espacial, significando uma faixa de territério
sem limite geogréafico, que se define mais por seus atributos socioecondmicos do que por

sua realidade fisica.

A fronteira, em seu carater de espaco ou zonalidade, constitui um campo em que se
desenvolvem processos econdmicos, sociais, tecnologicos, culturais e politicos, que
criame fortalecem categorias que ddo um sentido diversificado ao termo "fronteira". Esta
diversidade de conceitos é funcdo das diferentes categorias analiticas que se pode aplicar
para defini-la, podemos nos deparar com fronteiras culturais, fronteiras tecnologicas,
fronteiras de integracdo, e fronteiras de carater econémico (RODRIGUES, 2015). Por sua
vez,Martins, (1997) considera a fronteira como um lugar privilegiado para observacao
socioldgica a fim de que se possa conhecer melhor os conflitos e dificuldades proprios da
constituicdo do humano no encontro de sociedades que vivem no seu limite e no limiar da
Historia.

A Sociologia e a Antropologia tém-se preocupado também com o estudo de fronteira
como "zonas de contatos"” entre grupos de culturas diferentes; enquanto a geografia, por
sua vez, se volta para discutir a dimensao espacial das zonas fronteiricas(RODRIGUES,
2015).

A fronteira ndo € meramente um pedaco do espa¢o geografico em si, mas sim uma zona
onde existe a percepcdo de propriedade, poder e territério. Para Raffestin (1993) o
territorio € diferente de espaco. O territorio € o suporte, mas sO existe como tal porque
tem um exercicio de poder da populacéo que ocupa aquele espaco. O espaco é anterior ao
territorio, mas é a apropriacdo de um espacgo pela populacdo que faz dele um territorio
assim, poder-se-ia dizer que a relacdo de poder entre os Estados se da pela delimitacéo de

seu territdrio e respeitada sua soberania.
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Coelho(1992) define fronteira como um espaco que marca a separacdo entre Estado-
Nacdo, cumprindo o seu papel de instrumento para sua unificacdo ideoldgica, passando a
ser uma fronteira, zona que vai privilegiar a integracdo e a interacdo entre estas areas,
muitas vezes contiguas entre paises, como por exemplo, as cidades gémeas, evitando-se a

fratura e a fragmentacdo cultural e econdmica.

As fronteiras frequentemente se encontram em lugares periféricos e despovoados, as
vezes vivendo em simbiose por causa da complementaridade e do afastamento dos
centros, as chamadas “fronteiras vivas” do geopolitico Backheuser (1952), como é o caso

entreas “cidades irmas” :Bonfim no Brasil e Lethemna Guyana.

2.1.2 - Rios e aguas fronteiricas

Um rio pode ser definido como talvegue, pelas vertentes e pelos terracos, sendo
constituido pela reunido do lencol de 4gua numa calha cujo declive continuo permite
hierarquizacdo na rede hidrografica (MACHADO, 2009).

Segundo definido pelo glossério da Agencia Nacional de Aguas (BRASIL, 2002), os rios
denominados transfronteirigos ou transnacionais sdo aqueles que transpdem qualquer
fronteira, seja econdmica, juridica, étnica ou politica, servindo de linha divisoria ou
fronteira. No caso brasileiro sdo considerados rios federais os que cortam o territério de
dois ou mais paises soberanos, caso em que podem ser denominados “internacionais” ou
transfronteiricos, sendo suas aguas compostas por rios e bacias hidrograficas que tem um

carater internacional.

Rios fronteiricos sdo aqueles que formam fronteira com dois ou mais paises. Os
transfronteiricos sao aqueles que atravessam o territério de dois ou mais paises, segundo
definicdo dada pelo art. 2° da Resolugdo n°. 467, de 30 de outubro de 2006, da Agéncia
Nacional das Aguas, que dispde sobre critérios técnicos a serem observados na analise
dos pedidos de outorga em lagos, reservatorios e rios fronteiricos e transfronteiricos. As
Aguas internacionais ou aguas transfronteiricas, compostas por rios e bacias hidrograficas
abrangem os territérios de duas ou mais na¢es. Podendo ser rios contiguos (servem de
linha divisoria, fronteira) ou rios sucessivos (cortam mais de um Estado) (BRASIL,
2008).
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O Brasil possui cerca de 60% seu territério coincidindo com bacias hidrogréaficas
transfronteiricas, uma vez que drenado por duas das cinco maiores do globo (Amazonica

e Platina), além de outras sete de dimensdes pouco expressivas (BRASIL, 2008).

As aguas transfronteiricas sdo aguas que escoam em bacias hidrograficas internacional
isto €: bacias estas que pertencem a mais de um pais. As aguas transfronteiricas
representam uma grande quantidade de dgua doce disponivel no planeta e sdo suscetiveis
a vérias ameacas das quais se podem destacar 0 consumo excessivo; a extracdo incorreta
de recursos hidricos; a falta de projetos de compartilhamento internacional; e

consequentemente a geracdo de conflitos internacionais(BRASIL, 2008).

No territorio brasileiro segundo a Agéncia Nacional de Aguas — (BRASIL, 2014), ha 83
cursos d’agua transfronteiri¢os sendo as maiores bacias detentoras de rios fronteiricos e
transfronteiricos as da Amazéniae do Prata, destacando os rios Madeira, Amazonas,

Quarai, Parana e Apa.

2.1.3 - Bacias hidrogréficas

O Dicionario Livre de Geociéncias (2011) define bacia hidrografica ou bacia de
drenagem como: Area drenada por um rio e seus afluentes. A delimitacdo de uma bacia
hidrogréfica se faz através dos divisores de agua que captam as aguas pluviais e as
desviam para um dos cursos d'agua desta bacia. A bacia hidrografica pode ter diversas
ordens de grandeza e dentro de uma bacia podem ser delimitadas bacias menores. A
nomenclatura de uma bacia hidrografica é dada pelo principal rio ou curso de agua por
onde ocorre a descarga da agua drenada por esta bacia, desconsiderando o fluxo de dgua
subterranea, que pode, até certo ponto, ser independente da bacia, ou bacias, sob a qual
ocorre. Em principio, a quantidade de agua que se precipita numa bacia hidrogréafica deve
ser igual a quantidade de agua que é descarregada pelo seu principal curso de agua,
subtraindo-se a agua que evapora. Se houver sistemas subterraneos confinados, é

necessario levar em consideracéo a dinamica de seu fluxo.

Uma bacia hidrografica ou bacia de drenagem é o espaco dentro da dinamica de gestdo
dos recursos hidricos que leva em consideracdo os aspectos hidrolégicos naturais e néo
somente os das fronteiras geopoliticas, nem se a mesma seja federal ou estadual. E uma

area definida topograficamente, drenada por um curso d’agua ou um sistema conectado


http://www.infoescola.com/hidrografia/aguas-transfronteiricas/
http://www.infoescola.com/hidrografia/bacia-hidrografica/
http://www.infoescola.com/hidrografia/aguas-transfronteiricas/
http://www.infoescola.com/hidrografia/aguas-transfronteiricas/
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de cursos d"agua, tal que toda vazao efluente seja descarregada através de uma saida
Gnica(TEIXEIRA, 2009).

A bacia hidrografica, unidade geografica utilizada para os estudos sobre ciclo
hidrologico, é definida por Teixeira (2009) como uma area de captacdo da agua de
precipitacdo, demarcada por divisores topogréficos, onde toda &gua captada converge

para um Unico ponto de saida, o exutorio.

A bacia hidrogréfica, j& h4a algum tempo, vem sendo adotada em quase todo o mundo
como a unidade de planejamento territorial e de gestdo de recursos hidricos, processo este
que ird encontrar problemas na sua aplicacdo, ja que em grande parte dos seus sistemas
hidrograficos as drenagens naturais das bacias ndo obedecem normalmente aos limites
estabelecidos pelas sociedades humanas, gerando conflitos quando as atividades
desenvolvidas nas areas de um pais situado a montante podera alterar a qualidade e a

quantidade das aguas de outro pais que esteja a jusante (TEIXEIRA, 2009).

Tomando oexemplo mundial em que as bacias hidrogréficas sdo consideradas como areas
preferenciais para o planejamento territorial, o Brasil segue esta tendéncia, juntamente
com outros paises da América Latina, destacando-se a Argentina e a Colémbia. No caso
brasileiro, dois importantes instrumentos, o Plano de Recursos Hidricos (PRH) e o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), comecam a ser utilizados de forma integrada
apresentando bons resultados (CARVALHO, 2014).

A bacia hidrogréafica é considerada pela politica brasileira de recursos hidricos como
instrumento de gestdo, dentro de uma visdo aceita mundialmente, levando-se em conta
que é uma forma direta para ai se desenvolverem-se politicas e acbes de cunho
internacional, especificas para tratar da problematica dos recursos hidricos
transfronteiricos, respeitando-se a soberania e interesses mutuos dos paises onde se

localizem estes recursos hidricos compartilhados (BRESSAN, 1996).

2.1.4 - Bacias hidrogréficas transfronteiricas

Segundo definido pelo glossério da Agencia Nacional de Aguas (BRASIL 2002),

os rios denominados de transfronteiricos ou transnacionais sao aqueles que transpdem
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qualquer fronteira, seja econémica, juridica, étnica ou politica, servindo de linha divisoria
ou fronteira, no caso brasileiro sdo considerados rios federais os que cortam o territorio
de dois ou mais paises soberanos, caso em que podem ser denominados “internacionais”
ou transfronteiricos, sendo suas aguas compostas por rios e bacias hidrograficas que tem
um carater internacional. Em experiéncias de outros paises do mundo, percebe-se que a
gestdo dos recursos hidricos tem de ser necessariamente descentralizada contando com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, ja que a agua no
ambiente € um bem difuso, de interesse publico, de uso comum do povo compondo o0
ambiente como um todo (KISHI, 2003).

Para que exista uma efetiva aplicacdo da Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, de forma descentralizada, participativa, integrada e compartilhada, é
necessario que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que coordena
administrativamente o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, se empenhe efetivamente
para garantir este processo de descentralizacdo. Isto tornaria inclusive paritaria as
representacdes de todos os atores no planejamento e execucdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrada pelo Comité de Bacia Hidrogréafica e pela Agéncia de Agua,
de modo a que os interesses da sociedade civil pudessem prevalecer (REBOUCAS,
2003).

No Brasil observa-se uma acentuada centralizacdo da distribuicdo constitucional de
competéncias sobre aguas gerando uma contradicdo na matéria de gerenciamento dos
recursos hidricos, ao centralizar na Unido a competéncia legislativa sobre aguas, mesmo
sobre cursos d’agua estaduais, situagdo esta que comeca a se modificar com a criagdo de
comités de bacias hidrograficas onde existe uma participagdo mais equitativa da

sociedade local nas decisfes sobre 0s usos dos recursos hidricos (BRASIL, 2002).

Para que exista uma efetiva aplicacdo da Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, de forma descentralizada, participativa, integrada e compartilhada, é
necessario que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que coordena
administrativamente o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, se empenhe efetivamente
para garantir este processo de descentralizacdo. Isto tornaria inclusive paritéria
asrepresentacOes de todos os atores no planejamento e execucdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, integrada pelo Comité de Bacia Hidrografica e pela Agéncia de Agua,
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de modo a que os interesses da sociedade civil pudessem prevalecer (REBOUCAS,
2003).

O Governo brasileiro visando integrar a legislacdo esparsa sobre recursos hidricos
promulgou a Lei Federal. 9.433 de 08 de janeiro de 1997, instituindo a Politica Nacional
e Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, s6 que ndo tratou especificamente da gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos, com excecdo quando trata em no capitulo Il referente aos comités de
bacias hidrograficas, em seu artigo 39 relativo a composi¢cdo dos Comités cita, no § 2°
de que nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um

representante do Ministério de Relagcdes Exteriores (BRASIL, 2002).

Dentro de uma visdo juridica até a década de 60 falava-se de uso da 4gua, destacando-se a
sua utilizacdo para fins de navegacdo. Ja na década de 80 deixou-se de falar em uso da
agua, mas sim na utilizacdo dos recursos hidricos, muito mais abrangente ja que
contemplava a sua utilizacdo em aproveitamentos hidro energéticos, iniciando-se a fase

da mercantilizag&o das &guas.

A nocdo de rio internacional, e sua evolucdo até o conceito de bacia hidrogréafica
internacional surgiu em 1966 em Helsinque na Finlandia, que foi sede da 522 Conferéncia
da International Law Association(ILA), onde foram estabelecidas uma série de regras
para gestdo de aguas internacionais, ficando conhecidas como “Regras de Helsinque”.
Essa convencdo estabeleceu que o curso de agua internacional fosse um sistema de aguas
de superficie e de &guas subterraneas que constituem, pelo fato de suas relacGes fisicas,
um conjunto unitario e chegam normalmente a um ponto comum (SOBRAL, 2008).

As Regras de Helsingue estabeleceram o conceito de bacia de drenagem internacional
onde a bacia de drenagem internacional é uma area geogréafica que cobre dois ou mais
Estados, determinada pelos limites fixados pelos divisores de agua, inclusive as aguas de
superficie e as subterraneas, que desembocam num ponto final comum (art. 2°) (UNECE,
2007).

A posicdo geografica e geopolitica das bacias hidrograficas de um pais, sendo nacionais
ou transfronteiricas implicam num tipo de legislacdo especifica, envolvendo
principalmente o conceito de soberania, fato este que complica bastante o entendimento

para administrar conjuntamente interesses muitas vezes diversos de Estados Nacionais,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
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principalmente quando os projetos envolvem mais de um pais soberano, as questdes se
multiplicam (UNECE, 2007).

Devido a tudo isto é indispensavel o estabelecimento de regras que definam e delimitem
os diretos e obrigaces dos Estados em seus respectivos dominios, procurando definir de
uma forma conciliatoria os interesses particulares de cada um deles com os demais
interessados. Para isto alguns principios retirados do Direito Internacional Publico
baseados em experiéncias de outros paises que compartilnem os seus recursos hidricos

vao ser de grande valia para a elaboracéo dos acordos de parcerias (BRASIL, 2008).

Os divisores de agua que delimitam as bacias hidrograficas raramente correspondem as
fronteiras politicas dos Estados nacionais, fato que torna complexa a questdo tornando-a
de carater transnacional. O maior agravante é que, diferentemente das bacias
hidrograficas exclusivamente nacionais, estas bacias compartilhadas encontram-se
submetidas a soberania territorial de dois ou mais paises, possuidores de distintos
interesses, muitas vezes conflitantes (MENEZES, 2004).

E muito importante destacar que a conceituacdo aceita por muitos paises de que uma
bacia hidrografica transfronteirica determina que os rios principais ou secundarios de um
rio internacional sejam também considerados internacionais, fato este que amplia bastante
a extensdo territorial das bacias hidrogréficas as quais pertencam estes rios, mas de outro
lado gera muitas discussdes sobre o conceito de soberania nacional restrita, consequéncia
daordenacdo gerada na Unido Europeia que através da Diretivan®200/60/CE estabeleceu
que todos os Estados-Membros garantirdo que uma bacia hidrografica que abranja o
territério de mais de um Estado-Membro seja incluida numa regido hidrogréfica
internacional (SOBRAL, 2008).

Outro problema que tem gerado muitas duvidas é de como dois paises devam considerar
os seus limites dentro do rio binacional. O processo técnico de delimitacdo da fronteira
adotada pelo Brasil é a utilizacdo do talvegue, que vai ser a linha formada pela
interseccdo das duas superficies que correspondem as vertentes de um vale, sendo o local
mais profundo do vale, onde correm as aguas, 0 que traz grandes dificuldades para a
fiscalizagdo, ja que visualmente fica impossivel determinar onde estd localizado o
talvegue de um rio. Sendo assim, é muito dificil saber até onde vai a fronteira entre dois

paises em um rio transfronteirico. Como por exemplo, atividades de garimpo e de
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dragagem em locais mais proximos as outras margens dificilmente podem ser autuados se

n&o existir um acordo de acdes fiscalizadoras (BRASIL, 2014a).

No compartilhamento de um rio transfronteirico, quando constituido por um rio inteiro,
independentemente que seja ele o canal principal de uma bacia ou seu afluente, a
avaliagdo dos impactos positivos ou negativos deve levar em conta toda a rede de canais
afluentes, o formato da bacia, vazdes dos rios contribuintes e qualidade das aguas, limpas
ou poluidas, tendo que neste caso deveriam ser verificados se 0s poluentes sdo
contaminantes ou ndo. J& no caso de somente trechos de rios serem limites, a anélise
deve considerar a contribuicdo de volumes de agua e sua carga de solidos provenientes de
toda a area a montante, além daquela proveniente dos afluentes laterais desse trecho
(BRASIL, 2014 b).

Um fator importante para que haja uma efetiva aplicacdo de agdes compartilhada dos
recursos hidricos transfronteiricos seria a criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas de
cunho internacional envolvendo especificamente os paises que tenham vinculacdo com
bacias hidrogréaficas comuns, onde existird a cooperacdo e integracdo dos diferentes
niveis de gerenciamento, monitoramento e base de dados de cada um dos paises

envolvidos, mantendo-se a soberania de cada pais.

2.1.5 - Usos da agua em bacias transfronteiricas

Atualmente os tipos de usos dos recursos hidricos sdo bastante diversificados e
complexos principalmente pela insercdo de novas varidveis, destacando-se a
socioambiental, onde o ciclo hidroldgico tradicional fica sujeito ao denominado ciclo
hidrosocial, cujo impacto ecoldgico € significativo(ONU, 2006). Como exemplos disto
tém-se o processo crescente do grau de urbanizacdo das cidades que interfere diretamente
na area de drenagem, diminuindo a capacidade de reserva de agua na superficie e nos
aquiferos, além do lancamento de residuos por falta de saneamento basico; a retirada ou
represamento de agua para irrigacao de culturas agricolas em grandes areas; a construcdo
de reservatérios para fins hidrelétricos; e outras intervengdes antrépicas de magnitudes
variadas (MACHADO, 2005). A situacéo é¢ mais delicada quando os corpos d"agua ou
toda uma bacia sdo compartilhados entre dois ou mais paises, momento em que podem
surgir conflitos onde o bom senso e as relagOes internacionais devem prevalecer
(SOBRAL, 2008).
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Na Amazoénia os maiores problemas existentes nas suas principais bacias vao ser 0s
apresentados pela atividade de exploragdo mineral, particularmente a de ouro de aluvido
ao longo dos vales e mais recentemente a exploracdo de petroleo nos paises limitrofes,
que apesar de terem ainda um pequeno volume ja causam impactos ambientais

significativos em alguns rios dentro do territorio brasileiro (BRASIL, 2013).

A grande maioria dos rios transfronteiricos amazénicos tem as suas nascentes em outros
paises, como por exemplo, os rios Amazonas, Negro, Madeira e muitos outros. No caso
especifico do Estado de Roraima, a maior parte de seu territorio € banhada pela bacia do
Rio Branco de onde suas &guas sdo utilizadas para uma série de usos mdaltiplos em
inimeros municipios, tendo como seus principais formadores o Rio Uraricoera e 0 Rio
Tacutu, este ultimo compartilhando suas aguas no seu alto curso com a Guyana
(FERREIRA, 2012).

Rios transfronteiricos que tenham as suas nascentes em territorio de um pais vizinho
que venha a implantar a¢es ou projetos que produzam em seus cursos d’agua alteragoes
ambientais, com certeza gerardo problemas no pais da jusante, tal € o caso dos rios
Tacutu e Mal no Estado de Roraima (FERREIRA, 2012).

O sistema hidrografico amazonico é susceptivel a inimeros impactos ambientais
gerados por atividades humanas e se considerarmos que todo o fluxo de sua rede é
determinado pela gravidade, os impactos gerados a montante repercutirdo na qualidade
e/ou quantidade das aguas a jusante. As dificuldades iniciam-se na medida em que 0s
distintos usos tornam-se concorrentes entre si e agravam-se em funcdo da dindmica
prépria de uma bacia hidrografica. Estas atividades podem ser classificadas por Santos
(2004) em:

- Uso publico: o que vai gerar uma diminuicdo do volume, devido a bombeamentos
intensivos para abastecimento publico e contaminacgdo/poluicdo, devido a descargas de
esgotos domesticos e residuos sélidos de areas urbanas onde faltam os servigos basicos de

saneamento.

- Uso industrial: promovendo diminuicdo do volume, devido a necessidade de
bombeamentos intensivos de altos volumes de agua para suprimento das demandas
industriais e consequentemente a polui¢do/contaminacao, devido a descargas de efluentes

liquidos, calor e residuos solidos.
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- Uso agricola: Diminuicdo do volume, devido aos bombeamentos de grandes volumes de
agua principalmente para irrigagdo e a consequente Polui¢do/contaminacdo, devido a
utilizacéo de adubos e agrotoxicos.

- Uso navegacional: Contaminagdo/poluicdo, devido a acidentes envolvendo de
vazamento de cargas, principalmente petrdleo e combustiveis bem como alteragdes na
velocidade e volume das aguas, devido a obras hidraulicas necessarias para

funcionamento de uma hidrovia.

- Uso energético: Alteracdes de grande impacto alterando entre outros o regime de vazédo
do corpo hidrico, afetando tanto a montante como a jusante devido a construcdo de
barragens, além da influéncia na migracdo dos peixes, alteracdes na fauna, inundacéo de
cobertura vegetal, geracdo de metano afetando o efeito estufa, perda de &gua, devido ao
aumento da evaporacdo nas represas, mudancas microclimaticas, inundacdo de aguas

agricultaveis, cidades e monumentos historicos e arqueoldgicos.
2.1.6Governanca de recursos hidricos em bacias transfronteiricas

A palavra governanca é originada do verbo grego “pilotar, navegar” e foi utilizado
metaforicamente por Platdo para definir o ato de governar os homens. Segundo consta em
documento da Comunidade Europeia, a palavra governanga também é originaria do verbo
em latim gubernare que derivou para gubernantia e que é usado com o mesmo significado
por diversas linguas (COMISSAO EUROPEIA, 2010)

O uso do recurso hidrico gera interesses comuns e individuais para cada Estado integrante
desta unidade territorial, fazendo com que exista um jogo de poder entre o0s paises e
questionando a soberania de cada um. Sendo assim, cada pais permite 0 acesso a seus
recursos hidricos exercendo sua soberania em seu territério. Além disso, aplica politicas
publicas em seu territorio, que definem normas de ac¢@es internas que fundamentam agoes
externas, como, por exemplo, investimentos de grupos internacionais nos servigos de
agua (RIBEIRO, 2008).

Entender o que é uma bacia hidrografica € o primeiro passo para refletir sobre como se da

ou como se dard a gestdo e a governanca nesta unidade territorial (SOARES, 2001).

Quando se trata de soberania, vale esclarecer que para o direito internacional do meio
ambiente, existe uma tensdo entre a soberania nacional sobre os recursos naturais e a

necessidade de estreitar a cooperacao internacional entre paises. No entanto, a tenséo nao
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necessariamente precisa ser entendida como um fator ruim, mas sim vista como uma

possibilidade de negociacao e também de governanca (CIBIM, 2012).

Para Solanes e Jouralev(2006), o grau de governanca de uma sociedade em relacéo a agua

depende, entre outros, dos seguintes fatores:
- grau de consenso existente que considere a natureza e a relagcdo sociedade e agua;

- existéncia de consenso para a elaboracdo de politicas publicas que expressem as

relacdes;

-disponibilidade de sistemas de gestdo que garantam a efetiva implementacdo das

politicas no cenario do desenvolvimento sustentavel.

Boelens; Zwarteveen(2010) mostram que a maior dificuldade num processo de
governanca é a definicdo dos atores que participardo do processo de tomada de decisdo e
quem realmente decide. Tanto o acesso como a distribuicdo dos recursos hidricos esta
relacionado com a questdo do processo de tomada de decisdo, isto é, o grupo de atores
que decide de acordo com o0s seus interesses, valores e principios sobre os direitos

referentes os recursos hidricos, seu acesso, distribui¢do e, portanto no processo de gestao.

E muito comum em processos de governanca de sistemas hidricos onde em suas bacias
hidrograficas existam grupos marginalizados, tais como em areas rurais de agricultura de
subsisténcia e até em comunidades indigenas, e que ndo sdo consultados na construcao de
politicas nacionais e internacionais sobre recursos hidricos, pois estes atores em geral ndo
participam efetivamente das decisfes por falta de conscientizacdo ou de vontade politica
das autoridades em convida-los(MOSS; NEWIG, 2010).

Outro cuidado que deve ser tomado em conta é por ocasido da construcdo da governanca
sobre o0s recursos hidricos transfronteiricos de uma bacia hidrografica, onde
obrigatoriamente deve ser adotada uma abordagem multi — escalar que ira permitir a
visdo de todos os niveis de governancga e atores envolvidos. A analise volta-se, portanto,
para a interacao entre as escalas, que envolve as relagdes entre os atores e instituicdes nas
diferentes escalas, do local (fronteira), passando pelo municipal, nacional, regional e
internacional (MOSS; NEWIG, 2010).

Desta forma, a utilizagdo da escala da bacia hidrografica para a gestdo dos recursos
hidricos vai gerar problemas de gerenciamento com as ja configuradas fronteiras politico-

administrativas das escalas municipais, estaduais e nacionais. E o que Moss e
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Newig(2010) classificam como problemas de ajuste espacial que ocorrem quando se quer
gerenciar um sistema biofisico em territorios politico administrativos, e os limites do

sistema nem sempre coincidem com as fronteiras politicas.

A &gua ignora barreiras politicas, invade a classificacdo institucional e escapa as
generalidades legais. Diante disso, as questfes relacionadas a uma bacia transfronteirica

internacional devem ser analisadas por suas especificidades e por sua complexidade.

A relevancia do processo de governanca nas bacias internacionais transfronteiricas é
indiscutivel. Mas a governanca, por si s6, ndo basta. Ela deve ser parte do processo de
negociacéo, considerando a participacao dos diversos atores, atuantes nas diversas escalas
geograficas: regional, nacional e subnacional. A governanca participativa é, sem duvida,
uma forma estratégica de se solucionar tensdes, disputas e conflitos pela 4gua. Feito isso,
é chegada a etapa da gestdo hidrica. Uma gestdo integrada e compartilhada dos recursos
hidricos, que considera o uso racional e equitativo da agua, gera responsabilidades entre
0s atores, garante 0 acesso a dgua limpa e o uso multiplo. Com isso, pode-se dizer que foi

tracada a estratégia para a paz pela &gua (SOARES, 2001).

Em uma bacia hidrogréafica transfronteirica compartilhada o conflito e a cooperacéo, em
geral, coexistem, por isso, € preciso levar em conta o contexto politico em que se déo as
relacbes entre os Estados que compartilham a referida bacia. Mirumachi e Allan
desenvolveram uma metodologia que permite analisar as interagdes entre 0s paises que
compartilham uma bacia transfronteirica ao longo de um periodo, chamada de
“Tranboundary Waters Interaction Nexus” (TWINS). A metodologia TWINS demonstra
que diferentes bacias hidrograficas apresentam diferentes relagdes que variam de
intensidade entre graus de conflito e graus de cooperagdo ao longo do tempo. Esta
metodologia mostra uma tipologia de relacBes envolvendo &guas transfronteiricas e
também como as diferentes faces do poder e as estruturas de poder assimétricas
influenciam essas relagdes. Para estes autores, quando existe uma assimetria de poder
entre os paises € muito dificil de existir uma governanca efetiva dos recursos hidricos
transfronteiricos (MIRUMACHI;ALLAN, 2007).
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2.1.7Aspectos legais do compartilhamento de bacias transfronteirigas

A conceituacdo de uma bacia hidrogréafica internacional determina que rios principais ou
secundarios de um rio internacional sejam também considerados internacionais. Essa é a
ordenacdo na Unido Europeia que atraves da Diretiva n°200/60/CE estabeleceu que 0s
Estados-Membros garantirdo que uma bacia hidrografica que abranja o territdrio de mais

de um Estado-Membro seja incluida numa regido hidrografica internacional (EUR, 2000).

A 4gua é dentre todos os recursos naturais é o que participa e dinamiza todos os ciclos de
vida no nosso planeta. As sociedades humanas necessitam e utilizam a dgua tanto para as
suas funcdes vitais de sobrevivéncia e de bem estar como em outras atividades onde se
destacam diversos usos multiplos tais como a geracdo de energia, a havegacdo para o
transporte de pessoas e escoamento de mercadorias, irrigacdo de culturas agricolas para a
producdo de alimentos, dessedentacdo de animais, turismo e lazer dentre outros. A agua
guando escassa torna-se uma moeda de troca ou razao para conflitos armados pela posse
dos mananciais, principalmente quando em regides transfronteiricas com deficiéncias

hidricas sazonais ou permanentes.

O fato dos divisores de agua, que delimitam as bacias hidrograficas que raramente
correspondem as fronteiras dos Estados nacionais, ird potencializar a complexidade da
questdo tornando-a transnacional. O maior agravante € que, diferentemente das bacias
hidrograficas exclusivamente nacionais, estas bacias compartilhadas encontram-se
submetidas a soberania territorial de dois ou mais paises, possuidores de distintos
interesses, muitas vezes conflitantes (MENEZES, 2004).

O conceito de recurso de agua compartilhado, por sua vez, foi trazido pela Convencéo de
Nova lorque, em 1997, ou “Convencao das Nagdes Unidas sobre a Utilizagdo dos Cursos
de Agua para Fins Diversos da Navegacio” ou ainda CCAI — Convencdo dos Cursos
D’Agua Internacionais. Essa conceituagdo seguiu a terminologia ja adotada em 1973 pela
Assembleia Geral da ONU, que através da Resolugdo n° 3.129 tracou diretrizes sobre a
cooperacdo em materias de recursos naturais compartilhados (UN WATER, 2011).

A maior parte das legislacbes internacionais sobre recursos hidricos
transfronteiricos contém em seu bojo uma série de instrumentos que podem facilitar ou
complicar a sua efetiva aplicagéo, principalmente quando enseja intervences territoriais

em um pais, j& que devem ser seguidos os principios da ndo intervencdo, independéncia e
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soberania 0 que demanda uma perfeita politica de coordenacao internacional entre eles.
Em alguns casos especificos os paises transfronteiricos desenvolvem acordos bilaterais
que ndo necessariamente sigam os regramentos internacionais (MACHADO, 2009).

No caso dos rios contiguos ou fronteiri¢os (quando separam dois ou mais paises),
a relacdo entre os paises de fronteira pode acontecer de maneira direta, uma vez que todos
tém interesse na utilizacdo daquele curso d’agua, o que pode leva-los a fazerem
concessdes e celebrarem compromissos. Para Caubet (1980), isso decorre do principio de

vizinhanca do direito internacional.

Caso surjam conflitos na utilizacdo dos recursos hidricos transfronteiricos
amazonicos existem trés caminhos que podem ser seguidos (BRASIL, 2008), quais

sejam:

1. Acordos multilaterais, no ambito da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazonica - OTCA,

2. Acordos bilaterais /trilaterais, na formagdo de instancias “ad hoc” para a solugdo de

conflitos;

3. Acdo local, com a formacéo de Comités de bacia internacional.

O Brasil tem realizado diversos eventos, organizados principalmente pela Agencia
Nacional de Aguas, recomendado a inclusdo da agenda de &guas em tratados
internacionais, com a criacdo de observatorios de recursos hidricos e operacionalizacao
de sistema transnacional de compartilnamento de informacGes hidro meteoroldgicas e de

qualidade da agua.

Em fevereiro de 2007, foi realizado em Curitiba o encontro de Gestdo de Aguas
Transfronteiricas, organizado para apresentar as metodologias do Programa de Gestéo de
Aguas Transfronteiricas no intuito de facilitar os avancos das pesquisas relacionadas a
este tema. Outro evento importante ocorreu em maio de 2010, em Brasilia, onde foi
realizado o | Seminario Internacional de Direito de Aguas sob organizacio da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e pela Advocacia Geral da Unido (AGU); com o apoio da
GWP Sul da America, onde se procurou o estabelecimento do debate sobre
questdes legais para a gestdo de recursos hidricos fronteirigos e transfronteiricos. O

resultado deste evento foi encaminhado para os governos sul-americanos representados


http://www.infoescola.com/hidrografia/aguas-transfronteiricas/
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na ocasido do evento: Brasil, Argentina, Chile, Coldmbia, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela (BRASIL, 2010).

3 - BACIAS TRANSFRONTEIRICAS AMAZONICAS

A Bacia Amazobnica é considerada uma das maiores bacias hidrograficas do mundo,
ocupando mais de 40% do territdrio brasileiro, responsavel por mais de 70% do estoque
nacional de recursos hidricos, fatores estes que devem ser altamente considerado

principalmente pela sua importancia nos aspectos ambientais, econdmicos e estratégicos.

Somente em rios fronteiricos na Bacia Amazénica, o Brasil possui 6119 km de fronteiras
com Bolivia, Guiana, Colémbia e Peru, assim distribuidos: 2609 km com a Bolivia, 698
km com a Guyana, 809 km com a Coldmbia e 2003 km com o Peru (BRASIL, 2013).
Fato este que ndo impede que o Pais se beneficie enormemente dessas aguas para um
conjunto de atividades que vao desde a geracao de energia elétrica, pesca, irrigacdo e até
a navegabilidade nos cursos d’agua da regido que permitem o transporte de mercadorias e

pessoas, favorecendo também o acesso a comunidades ribeirinhas isoladas.

Neste cenario o Brasil detém a maior parte da Amazonia, sendo que uma parcela
consideravel das aguas da bacia amazodnica provém nos paises vizinhos. A possibilidade
de uma reducdo do volume de aguas e poluicdo por atividades econémicas dos paises
vizinhos poderd trazer enormes danos ambientais e econdmicos, com impacto direto
sobre a populacdo e as atividades econdmicas da regido. Na Amazo6nia 0s maiores
problemas que atualmente ocorrem neste sentido é o apresentado pela atividade de
exploragdo mineral, particularmente a de ouro de aluvido ao longo dos vales e mais
recentemente a exploracdo de petr6leo nos paises limitrofes, que apesar de terem ainda
um pequeno volume causam impactos ambientais significativos em alguns rios dentro do
territorio brasileiro. Por estas razfes e em funcdo de cobrir extensa area de dimensGes
quase continentais com sua grande parte banhada por rios transfronteiricos &€ possivel
sentir se a magnitude do problema em gerenciar o compartilhamento das bacias ali
existentes (DOURADO JUNIOR, 2011).

A éarea de drenagem da bacia amazonica, apesar de estar situada a maior parte em

territorio brasileiro, € uma bacia de elevada importancia também para Peru e Bolivia,
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onde ocupa a maior parcela de seus respectivos territorios, sendo ainda bastante
significativa em &rea para a Colémbia e Equador e com uma relevancia limitada para a
Venezuela, Suriname e Guyana. A Tabela 1 mostra a participacao de cada pais dentro da

bacia amazonica.

Tabela 1 - Distribui¢do da Bacia do Rio Amazonas por paises da América do Sul

Pais Area (Km?) Porcentagem da Bacia Porcentagem do Pais
Brasil 3.850.560 63,0% 45,0%

Peru 997.920 16,3% 76,9%
Bolivia 733.000 12,0% 66,5%
Coldmbia 348.384 5,6% 30,5%
Equador 146.688 2,4% 54,5%
Venezuela 42.784 0,7% 4,7%
Guyana 12.224 0,2% 6,0%

Fonte: STEINKE (2009)

3.1 — Impactos socioambientais em rios transfronteiricos na bacia amazénica

A possibilidade de uma reducdo do volume de aguas e poluicdo por atividades
econémicas dos paises vizinhos podera trazer enormes danos ambientais e econémicos,
com impacto direto sobre a populacdo e as atividades econémicas da regido. Na
Amazonia 0s maiores problemas que atualmente ocorrem, neste sentido, é o apresentado
pela atividade de exploracdo mineral, particularmente a de ouro de aluvido ao longo dos
vales e mais recentemente a exploracdo de petréleo na Amazénia equatoriana e peruana
por empresas estrangeiras, a partir do final da década de 1960, tem prejudicado as
populagBes locais de varias maneiras, poluindo os rios com 6leos e solventes, tanto nos
paises onde se desenvolvem estas atividades, como principalmente nos que se situam a
jusante nos paises limitrofes, que apesar de terem ainda um pequeno volume ja causam
impactos ambientais significativos em alguns rios, inclusive dentro do territério brasileiro
(PERKINS, 2010).
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Conforme o0s usos dos recursos hidricos vdo se diversificando e tornam-se mais
complexos principalmente pela inser¢cdo da varidvel econdmica, o ciclo hidroldgico
tradicional fica sujeito ao denominado ciclo hidrosocial, cujo impacto ecologico é
significativo. Como exemplos disto podem ser citados o grau de urbanizagéo das cidades
que interfere diretamente na area de drenagem, diminuindo a capacidade de reserva de
agua na superficie e nos aquiferos; a retirada ou represamento de agua para irrigacdo de
culturas agricolas em grandes areas; a construcdo de reservatorios para hidrelétricas; e
outras atividades antropicas de magnitudes variadas. A situacdo é mais delicada quando
existe compartilhamento entre dois paises dos corpos d"agua ou de toda uma bacia ~ No
Brasil, com relevante importancia nas sub-bacias amazonicas s&o bem conhecidos os
impactos produzidos pelos garimpos de ouro, com a utilizacdo de mercurio no processo
extrativo, afetando inicialmente a vida aquéatica por metais pesados que entrem na cadeia
bioldgica, implicando em severos danos a salde dos garimpeiros, dos ribeirinhos e nas
populacBes de &reas urbanas proximas a rios contaminados que geralmente consomem

peixes contaminados.

Outro exemplo interessante de como agdes realizadas para um determinado fim em
um rio transfronteirico podem produzir grandes impactos nos paises a jusante foi o de
uma propostadentro do Plano Colémbia em 1998 de combate ao narcotrafico em que foi
sugerido pelo governo norte americano a aplicacdo de um fungo, o Fusariumoxysporum,
para erradicar plantacdes de coca, nas margens dos rios Putumayo e Caquetd, afluentes do
rio Solimdes, que no Brasil mudam de nome para, respectivamente, Ica e Japurd. A
aplicacdo deste produto, conforme manifestacdo contraria da comunidade cientifica
internacional, principalmente no Brasil devido aos danos que poderia causar na
Amazonia colombiana, brasileira e peruana, ja que ndo se sabia como esse fungo
transgénico poderia atingir a biodiversidade da Amazonia, inclusive a fauna e flora
aquética dos rios amazonicos (SANTOS 2006 a, b).

3.2 - A governanga internacional dos recursos hidricos transfronteiricos: o caso da

bacia Amazonica

A Bacia Amazonica € compartilhada por sete paises: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Guyana, Peru, e Venezuela (o Suriname faz parte do dominio morfoclimatico, mas nao

compartilha a bacia). A cooperacdo intergovernamental multilateral entre os paises



35

amazonicos é realizada através da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA), que formulou um projeto para a gestdo compartilhada da bacia amazonica, em
parceria com o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o
Global Environment Facility (GEF). A primeira fase deste projeto tinha o objetivo de
criacdo de uma visdo conjunta da bacia e se concentrou no desenvolvimento de relatorios
dos paises e técnico-cientificos sobre a bacia. Ja a segunda fase que visa a construcédo de
capacidade institucional para OTCA esta paralisada devido a uma série de divergéncias
entre 0s paises membros da OTCA, devido principalmente por possuir um texto muito
abrangente o que requer acordos especificos sobre os diversos temas ali
apresentados(SILVA, 2008).

3.30 Tratado de cooperacdo amazoénica — TCA e o compartilhamento de recursos

hidricos na Bacia Amazonica

A Bacia Amazénica € um dos maiores biomas do nosso planeta, fonte de incalculavel
biodiversidade e de recursos naturais essenciais para toda a humanidade e é também a
grande saida para os paises amaz6nicos desenvolverem economicamente seus respectivos
territrios. Para isto existe a necessidade de serem resolvidos uma série de problemas
vinculados a gestdo ambiental, situacdo esta que fez com que todos 0s governos de oito
dos noves paises que compartilham a Bacia Amazbnica, a saber, Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Equador, Guyana, Peru, Suriname e Venezuela, faltando apenas a Franca que
também compartilha o bioma amazonico através da Guiana francesa — departamento
ultramarino francés, mas ndo contemplada no tratado, formalizassem , em 03 de julho de
1978, o Tratado de Cooperacdo Amazénica — TCA (SILVA, 2008).

Como érea de atuacdo geografica, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
considera a Bacia Amazénica em toda sua extensdo, propondo o respeito aos direito de
cada pais de explorar exclusivamente seus recursos naturais em seus respectivos
territorios e mantendo-se as regras de boa vizinhanca e do direito internacional. Uma das
principais preocupacdes do TCA é a preservagdo do meio ambiente, a conservagéo e o
uso racional dos recursos naturais. No Artigo V o tratado estabelece que as partes
contratantes devam realizar esforcos para a utilizacdo racional dos recursos hidricos nos

rios amazonicos, tendo em vista a importancia e multiplicidade de fungdes que o0s rios
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amazonicos desempenham no processo de desenvolvimento econdmico e social da
regido, servido de comunicacdo dos paises ribeirinhos com o Oceano Atlantico.
Entretanto, até o momento, ndo foram feitos esforgos para a criacdo de comissdo
especifica para tratar dos recursos hidricos transfronteiricos da regido
amazonica(SANT ANNA, 2011).

As interacdes entre 0s paises amazOnicos se caracterizam como pouco cooperativas, com
determinados periodos de inatividade. O Tratado de Cooperacdo Amazonica foi assinado
com base no conceito de bacia hidrografica com um objetivo estratégico de marcar a
soberania dos paises amaz06nicos e evitar a ingeréncia europeia na regido, ndo existindo
uma governanca multi-nivel porque as instituicbes nas diferentes escalas geogréficas
possuem pouca comunicacao, e nenhum mecanismo que facilite que isto aconteca. No
entanto, os acordos bilaterais de cooperagdo para o aproveitamento dos recursos hidricos
visando objetivos desenvolvimentistas parecem, sim, ser interagdes cooperativas. Mas
sdo interacOes cooperativas de grande impacto ambiental e social sobre os recursos
hidricos e, muitas vezes, firmados a revelia das populacdes e comunidades que vivem nas
regibes afetadas (SANT ANNA, 2011).

O Tratado de Cooperacdo Amazdnica — TCA tem cujo objetivo principal realizar esforcos
e acOes conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmdnico de seus respectivos
territorios amazonicos, de modo a que essas acles conjuntas produzam resultados
equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservacao do meio ambiente
e a conservacao e utilizagdo racional dos recursos naturais desses territérios (AZEVEDO,
2006).

O TCA entrou em vigor em dois de agosto de 1980, tendo como um dos principais
objetivos colocado no Art. 1° de seu estatuto que é a promoc¢édo da cooperacdo em favor
do desenvolvimento sustentavel da regido, refletindo as preocupaces sobre a necessidade
de equilibrio entre o0 crescimento econdmico e a preservacdo do meio
ambiente(SERRANO, 2006).

O Tratado de Cooperagdo Amazodnica — TCA tem dado uma especial importancia para a
area de recursos hidricos. Dentro do TCA temos o Artigo 5° do tratado que cita: “tendo
em vista a importancia e multiplicidade de fun¢des que os rios amazonicos desempenham
no processo de desenvolvimento econdmico social da regido, as Partes Contratantes

procurardo envidar esforcos com vistas a utilizacdo racional dos recursos hidricos”
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(SERRANO, 2006). Infelizmente ainda ndo foi colocada em discussdo a problematica da
gestdo compartilhada das bacias hidrograficas transfronteiricas, que dia a dia comeca a se
tornar um problema de gest&o regional.

Ainda em outubro de2005 foi elaborado o Plano Estratégico da OTCA, com o apoio dos
Paises Membros onde foi proposta a formulacdo e a implantagdo do Projeto de Gestéo
Integrada e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio
Amazonas considerando a Variabilidade e a Mudanca Climatica (GEF Amazonas
OTCA/PNUMA/OEA), com o objetivo de fortalecer institucionalmente o planejamento e
execucdo da protecdo e gestdo sustentavel, o que aparentemente ndo apresentou
resultados praticos para a regido(AZEVEDO; SELL, 2006).

Os diversos programas de manejo sustentdvel da bacia amazbnica em previstos pela
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica — OTCA, em parceria com agéncias e
organismos internacionais, encontra-se um dirigido especificamente aos recursos
hidricos, designado com o titulo de Projeto Manejo Integrado e Sustentavel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas. A partir do final da década de 70
até o final da decada de 80 foram celebrados alguns acordos bilaterais de cooperagdo com
a finalidade de estabelecer mecanismos para a execucdo de acgdes fronteiricas
(SERRANO, 2006).

O pais pioneiro na formalizacdo de acordos no &mbito do TCA foi a Colémbia, através
das parcerias Colémbia-Equador (Plano de Gerenciamento das Bacias dos Rios San
Miguel e Putumayo) e Colémbia-Peru (Plano de Desenvolvimento Integrado da Bacia do
rio Putumayo), ambos em 1979. Neste mesmo ano, ainda foi firmado o acordo Brasil-
Peru (Programa de Desenvolvimento das Comunidades Transfronteirigas Ifapari — Assis
Brasil). Posteriormente, desenvolveram-se a parceria Colémbia-Brasil (Plano Modelo de
Desenvolvimento Integrado das Comunidades Vizinhas do Eixo Tabatinga — Apaporis),
em 1981, e a parceria Bolivia-Brasil (Programa de desenvolvimento Integrado das
Comunidades Vizinhas Boliviano-Brasileiras), em 1989 (AZEVEDO; SELL, 2006).

Uma proposta de projeto integrado e sustentdvel de gestdo de transfronteirica dos
recursos hidricos na bacia do Rio Amazonas, especifica para a Guyana foi preparado em
2006 pelos paises signatarios do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA). O objetivo
deste projeto era de reforgcar o quadro institucional para o planejamento e execucéo, de

forma coordenada e coerente, de atividades para a protecdo e gestdo sustentavel dos
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recursos hidricos e terrestres da area da bacia amazénica dentro da Guyana. Este projeto
propOe-se a realizar dentro de uma visdo compartilhada e a longo prazo, o
desenvolvimento sustentavel na regido, baseado na protecdo e gerenciamento integrado
dos recursos hidricos transfronteiricos e a sua adaptacdo as mudancas climaticas
(GUYANA GOVERNMENT, 2006).

Dentro destes exemplos de compartilhamento binacional de recursos hidricos na Pan
Amazonia temos o do Brasil e a Colémbia, que sdo os dois paises sul-americanos que se
destacam por sua grande disponibilidade hidrica e por compartilnarem aguas da Bacia

Hidrografica Amazonica, considerada a maior bacia hidrogréafica do mundo.

Estes paises procuraram desenvolver trabalhos visando o gerenciamento de suas aguas
transfronteiricas a partir de alguns acordos bilaterais ja estabelecidos principalmente
através da assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica (BRASIL, 2006).

No Acordo Basico de Cooperacdo Técnica Brasil e Coldmbia foram estabelecidos uma
série de compromissos para a cooperagdo conjunta nas areas de saneamento e de protecéo
ao meio ambiente, necessita-se avancar no sentido de: a) promover o diagnostico
detalhado das aguas superficiais e subterraneas compartilhadas pelos dois paises; b)
diagnosticar, monitorar e controlar os impactos das atividades econdmicas realizadas a
montante (Colémbia) sobre a quantidade e a qualidade das aguas a jusante (Brasil); c)
estabelecer mecanismos e instrumentos, econdmicos ou ndo, para 0 pagamento pelos
servigos ambientais prestados pela Colémbia ao Brasil, ou seja, a producdo de aguas
compartilhadas pelos dois paises; d) fortalecer o arcabouco legal e a estrutura
institucional da gestdo ambiental e de recursos hidricos dos dois paises e estabelecer
diretrizes e mecanismos para sua compatibilizacdo e integracdo, tornando possivel o
desenvolvimento de politicas e programas conjuntos visando a gestdo sustentavel das
aguas compartilhadas; e) estimular a constituicdo de érgdos colegiados que contem
necessariamente com a participagdo de todos os atores da gestdo (sociedade civil
organizada, poder publico e usuarios da agua) e de todos os niveis de poder (local,
regional e nacional) de forma equitativa entre os dois paises, evitando assimetrias na
tomada de decis0es e; f) estimular a consulta a representantes de associacgdes relacionadas
a gestdo dos recursos hidricos dos paises que compartilham suas aguas, com o objetivo de
incorporar diferentes visdes e perspectivas no planejamento, gestdo e manejo integral das
bacias hidrograficas transfronteiricas (RIBEIRO; BERMUDEZ; LEAL, 2015).
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Outro acordo bilateral importante celebrado entre Brasil e Colémbia e relacionado a
gestdo de recursos hidricos € o Convénio Complementar ao Acordo Bésico de
Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da Colémbia sobre Cooperacdo Técnica, Cientifica e Tecnolégica no Campo
do Saneamento e de Protecdo do Meio Ambiente. O convénio foi celebrado em 02 de
setembro de 1981. No Brasil, o convénio entrou em vigor em 27 de fevereiro de 1986. Na
Colbmbia, o convénio recebeu aprovacao nacional atraves da Lei n.° 27, de 31 de janeiro
de 1986. O convénio estabelece uma série de medidas conjuntas para a cooperagdo entre
os dois paises no campo do saneamento e do meio ambiente, diretamente relacionados a
gestdo de recursos hidricos (BRASIL, 2009).

Apesar de Brasil e Colémbia ja terem firmado trés acordos bilaterais importantes
relacionados direta ou indiretamente a gestdo de recursos hidricos, na pratica poucos
avancos foram realizados pelos dois paises na gestdo compartilhada das &guas
transfronteiricas (POMPEU, 2006).

Estas poucas experiéncias preliminares de acordos para gestdo binacional de bacias
amazonicas, somados a outras pequenas tentativas para gestdo compartilhada em micro
bacias transfronteiricas mostram a pouca ou nenhuma preocupacdo quanto a gestdo dos
recursos hidricos na Pan Amazénia, ensejando a realizacdo urgente de conferéncias
envolvendo os paises da regido amazonica com o objetivo de serem uniformizadas as
legislagBes destes paises visando harmonizar os usos das aguas de suas bacias

transfronteiricas.

4 - BACIA TRANSFRONTEIRICA DO ALTO RIO TACUTU

O alto Rio Tacutu nasce nas vertentes da Serra do Acarai, corre na direcdo Sul — Norte
até receber o seu tributario o Rio Mau ou Ireng, ponto em que deixa de compartilhar suas
aguas com a Guyana e passa a correr no seu baixo curso totalmente em territorio
brasileiro, tomando a dire¢cdo Oeste — Leste até se juncionar com o Rio Uraricoera e
formar o Rio Branco afluente do Rio Negro que por sua vez desagua no Rio Amazonas
(FERREIRA, 2012).
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A extensdo da bacia do alto Rio Tacutu, em territdrio brasileiro é de aproximadamente
10.500 Km? (FERREIRA, 2012). Em territdrio guianense sua area é de proximamente
23.472 Km¥GUYANA GOVERNMENT, 2006). Somadas as &reas dos dois paises sua
extensdo é de 23.472 Km2. A Figura 1 mostrada a seguir indica através de mapa a

localizacdo da bacia.

Figura 1 — Mapa de localizacdo das bacias hidrograficas do Estado de Roraima e a

inclusdoda bacia do alto Rio Tacutu com a sua por¢éo guianense

BACIA TRANSFRONTEIRICA DO RIO TACUTU
BRASIL GUYANA

= = LA == A

BACIADO RIO TACUTU T

DADOS BASICOS — AREA 0 - ——

NOBRASIL: + 24582 Km? S -*—
NAGUYANA + 12972 Km? q— s \

TOTAL: + 37.972 Km*

RORAIMA
BACIAS

HIDROGRAFICAS I

BACIAS HIDROGRAFICAS

B o' - 5ece 200 Ausn [ #3-8aca g0 re Xemms

[] 2-sscvoroamsias [ 14 -9sc0 %0 ro van

B c2-vs0wmosunmi  [[T] 15-Baca % ro Urarkad
Bl o saocoroconge [l 20 2aca soronal

Bl os-eaco corocoumne [ 07 - 20s 20 0 Aaran
[ c¢-sscasororarms [ 12 - 2000 %00 Panme
B o7 500 oo covean [ 10 - 2000 %0 00 Taous
B c2-sacocommbBrance [ | 20.Basa dore Mot
Bl o -soco oo cuinse [l 21 -20cs s o Anaus —_—
Bl o-80cs oo Cacnees [ 22 - 2300 20 v sauspan
] n-tacacorousupd [ ] 23-8a0a 20 ro Uraricoers
] 12-sscacoronmacars [ 24-Bacs % fic Boanco - L

MALSEAN,

|
. , : L
|
[Prnres
- —

Adaptado pela autora de Roraima (2010)

A bacia possui importancia geoestratégica devido localizar-se na regido de ocorréncia
defronteira terrestre entre 0 MERCOSUL e o CARICON, sendo cortada pela rodovia
federal BR-401 que interconecta as cidades de Boa Vista e Bonfim e essa Ultima a de
Lethem, capital do Conselho Regional Takutu — Upper Essequibo, através de ponte
internacional construida pelo Brasil e inaugurada ha poucos anos sobre o Rio Tacutu
(FERREIRA, 2012).

A Figura 2 mostra mais detalhada mente através de mapa as porcGes da bacia
pertencentes ao Brasil e a Guyana
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FIGURA 2 — Mapa da area de drenagem da bacia transfronteirica do alto Rio Tacutu no
Brasil e na Guyana (WAC 2893, 1970):

4.1 — A problemética ambiental transfronteiriga

Como fatores que alteram a qualidade e quantidade das aguas da bacia hidrografica
transfronteirica do alto Rio Tacutu pode-se ser citado o consumo excessivo de agua no
lado brasileiro, principalmente na época de estiagem visando suprir culturas irrigadas
para a producdo de grédos, destacando-se o arroz, plantios de melancias, piscicultura e
outras formas de captacdo de agua, inclusive para irrigacdo de pastagens e dessedentacéo
dos rebanhos da regido. Somando-se a isto temos ainda possiveis alteracfes da qualidade
das aguas provocadas por sedimentos e mercurio provenientes das grandes exploracoes
minerais, especificamente pelo garimpo de ouro e diamantes nos afluentes do rio Mau no
lado guianense (FERREIRA, 2012)
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No caso da bacia do alto Rio Tacutu observa-se um compartilhamento longitudinal
constituido no caso do rio Mau ou Ireng, tendo afluentes inteiros, como é o caso dos rios
Pirara na Guyana e Uaild no Brasil ou ainda por trechos de rios. Nos casos do
compartilhamento longitudinal de um rio inteiro, seja ele canal principal de uma Bacia ou
afluente, a avaliacdo dos impactos positivos ou negativos deve levar em conta a rede de
canais afluentes, assimetria da bacia, volumes transportados pelos contribuintes e
condicdo das aguas, limpas ou poluidas, tendo que neste caso deveriam ser verificados se

o0s poluentes sdo contaminantes ou ndo (BRASIL, 2008).

Outro aspecto relevante na analise da probleméatica ambiental da sub-bacia do Alto Rio
Tacutu é o relativo aos impactos gerados pelo processo de crescimento urbano das
cidades das bacias dos rios Mau e Tacutu, quais sejam: Uiramuta: localizada no extremo
Norte da sub-bacia do Rio Mal, com uma populacdo urbana em 2010 de 1 083
habitantes(BRASIL, 2011) com sistemas muito precarios de esgotamento sanitario e
coleta de lixo; Normandia: localizada na margem brasileira do Rio Mau ou Ireng com
uma populacao urbana em 2010 de 2 311 habitantes (BRASIL, 2011), captando agua para
abastecimento da cidade, sem rede de coleta e tratamento de esgotos e precariedade na
coleta e disposicao final do lixo doméstico (IBGE, 2007);Bonfim: localizada na margem
esquerda do alto Rio Tacutu, quase defronte a cidade guianense de Lethem, com uma
populacdo urbana em 2010 de 3 716 habitantes (BRASIL, 2011), com coleta e tratamento
de esgotos domeésticos deficientes, bem como a coleta e disposicdo do lixo doméstico;
-Lethem: cidade guianense localizada na margem direita do alto Rio Tacutu, com
saneamento basico precario, comportando uma populacdo aproximada de 1158 habitantes
(GUYANA GOVERNMENT, 2016), mas com um fluxo de turistas brasileiros que chega
a dobrar a populacdo nos fins de semana quando vdo as compras na zona de livre
comercio (FERREIRA, 2012).

A bacia hidrogréfica transfronteirica do alto Rio Tacutu € dividida territorialmente com a
Republica Cooperativista da Guyana e estando a montante da bacia do Rio Branco. Os
usos da agua nestas areas transfronteiricas devem urgentemente ser regulamentados
atraves de projetos de compartilhamento binacional para definicdo dos usos multiplos
destas bacias, visando com isto sua protecdo contra consumo excessivo de agua por
irrigacdo, alteracGes da qualidade devido a possivel polui¢do por sedimentos e por metais
pesados provenientes de garimpos em franca atividade no lado guianense da sub-bacia do
Rio Maul. As atividades agropecuarias do lado brasileiro aumentam dia a dia
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principalmente as areas irrigadas para a producdo de sementes de arroz, plantios de

melancias e outras culturas, bem como também pelos rebanhos de bovinos.

Existe a possibilidade de uma reducdo do volume de aguas por uso indiscriminado
principalmente na época de estiagem, bem como a crescente polui¢do por atividades de
garimpagem desenvolvida em territrio guianense a montante da bacia, podendo vir a
trazer enormes danos ambientais e econdmicos, com impacto direto sobre a populagéo e
as atividades econdmicas da regido a jusante, especificamente o Estado de Roraima
(FERREIRA, 2012).

Outra atividade que esta tendo um grande crescimento é o desenvolvimento urbano das

cidades lindeiras da bacia representadas pelos seguintes nucleos habitacionais:

- Normandia: localizada na margem brasileira do Rio Maul ou Ireng com uma populacao
urbana de 2.311 habitantes (BRASIL, 2011) sem rede de coleta e tratamento de esgotos e

precariedade na coleta e disposicdo final do lixo domestico(IBGE, 2007).

- Bonfim: localizada na margem esquerda do alto Rio Tacutu, quase defronte a cidade
guianense de Lethem, com uma populacdo urbana de 3.716 habitantes, com coleta e
tratamento de esgotos domésticos deficiente, bem como a coleta e disposi¢do do lixo
domestico (IBGE, 2007).

- Lethem: cidade guianense localizada na margem direita do alto rio Tacutu, com uma
populacdo de aproximadamente 1.000 habitantes, mas com um fluxo de turistas
brasileiros que chega a dobrar a populacdo nos fins de semana quando vado as compras na
zona livre. O esgoto ndo tem sistema de coleta e tratamento, 0 mesmo ocorrendo com 0
lixo doméstico que € coletado e disposto precariamente (GUYANA GOVERNMENT,
2006).

- Ourinduque: pequena vila guianense localizada na margem esquerda do Rio Mal, ao
lado das corredeiras de mesmo nome. Apesar de poucos habitantes o local tem um hotel
que recebe constantemente um numero significativo de hospedes, com perspectivas de
expansdo (GUYANA GOVERNMENT, 2006).

A sub-bacia do Rio Mau ou Ireng foi uma area tradicional no garimpo de diamantes, com
garimpos famosos tais como Quem, Laje, Ourinduque, Caveira, Fazenda Capim, Mina
Velha, Volta Redonda, Onga, e muitos outros e que tiveram intensa atividade nas décadas

de 60 a 90 quando em fungdo da homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol o0s
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garimpeiros tiveram de der retirados, ficando somente os garimpos do lado guianense
ainda em franca atividade nos dias atuais. No final dos anos 60, um piloto e empresério
do setor de garimpo, Atlas Brasil Cantanhede iniciou a abertura de um canal na area
denominada Volta Redonda visando a melhor exploracdo do diamante, sé que quase
provocou um incidente internacional ja que o canal separaria parte do territdrio brasileiro
e 0 anexaria & Guyana, mas a obra foi paralisada em tempo pelo Exército Brasileiro e
nunca mais foi retomada (AGOSTINHO, 2001).

A bacia do alto Rio Tacutu possui atividades humanas incipientes nos seu medio e alto
curso. Estas atividades vao se concentrar no seu baixo curso em fungédo das cidades de
Bonfim no lado brasileiro e Lethem no lado guianense, além de pequenas propriedades
agropecuarias proximas de Bonfim e na Serra da Lua. Geograficamente temos a
hidronimia Tacutu, que aparece nos mapas a partir de 1600 como Takutu derivada do
tronco linguistico Aruaque, e ndo como pessoas regionalmente insistem em dar o nome
de Itacutu uma conotacdo em lingua geral ou nhengatl (tupi-guarani) que nédo teve
penetracdo nesta regido (AGOSTINHO, 2015).

Como fatores que alteram a qualidade e quantidade das aguas da bacia hidrografica
transfronteirica do alto Rio Tacutu pode-se ser citado 0 consumo excessivo de agua no
lado brasileiro, principalmente na época de estiagem visando suprir culturas irrigadas
para a producdo de grdos, destacando-se o arroz, plantios de melancias, piscicultura e
outras formas de captacdo de agua, inclusive para irrigacdo de pastagens e dessedentacdo
dos rebanhos da regido. Somando-se a isto temos ainda possiveis alteracfes da qualidade
das aguas provocadas por sedimentos e mercurio provenientes das grandes exploragdes
minerais, especificamente pelo garimpo de ouro e diamantes nos afluentes do rio Mau no
lado guianense (FERREIRA, 2012)

4.2- Evolucao historica da ocupacao da bacia do Rio Tacutu

O vale do Rio Tacutu foi de uma grande importancia geopolitica estratégica devida ser o
elo entre a Amazonia Ocidental Brasileira com o litoral das guianas. Muito antes da
conquista europeia o denominado “circuito da grande Ilha da Guiana” composto pelos
rios Orinoco, Uraricoera, Tacutu, Rupununi e Essequibo, passando pela costa atlantica ja
era utilizado como area de passagem de grupos indigenas denominados caribes, que

atraves do Rio Orinoco subiam os rios Caura,Paragua e Caroni, cabeceiras do Rio
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Orinoco atravessando a Serra de Pacaraima atingiam os rios Uraricoera, Tacutu e
Rupununi. Nestas incursbes, apds atravessarem a area de savana (lavrado) do
Norte/Nordeste de Roraima e chegando a Bacia do Rio Essequibo, indo dai facilmente de

volta a costa onde retomavam as suas areas de origem (AGOSTINHO, 2015).

Os caminhos aquaticos utilizados historicamente nestas incursdes foram naturalmente
definindo os espacos fronteiri¢os nesta regido, considerada ilha pelos povos indigenas. O
préprio vocabulo Guiana ou Guyana, que foi traduzido da lingua Arawak, interpreta a
ilha como terra de muitas dguas (OLIVEIRA, 2003).

Com a ocupacdo violenta dos espanhdis na regido do Caribe a partir de 1522, os
indigenas do tronco linguistico aruaque foram forcados a se retirarem para o interior,
fugindo através das vias de circulacdo ja tradicionalmente utilizadas. Posteriormente
outras etnias do tronco linguistico caribe também sofreram este deslocamento devido &
violenta ocupacdo dos espanhdis no Sul da bacia do Rio Orinoco, chegando através de
grupos cada vez mais numerosos a area até entdo de dominio dos aruaques, provocando

inimeras guerras tribais em toda a regido do hinterland guianense(AGOSTINHO, 2015).

Em 1591, o entdo governador espanhol de Trinidad, Antonio de Berrio elaborou
inimeros relatos ao rei da Espanha dando ciéncia das grandes perspectivas de imensas
riquezas na regido da grande ilha da Guiana, sempre insistindo na existéncia do El
Dorado, as margens de um grande lago com muitos habitantes e muitas riquezas em ouro
e pedras preciosas (BERRIO, 1966).

O inglés Sir Walter Raleigh, também chamado de Ralegh, um empresario e explorador
com experiéncia militar, favorito da rainha Elizabeth I, fato este que permitiu em 1594,
enviar uma expedicdo liderada por Capitdo Jacob Whiddon para a regido da Guiana para
obter informacdes sobre a rica cidade de Manoa com suas construcdes cobertas de ouro
as margens de um grande lago denominado Parima ou Parime, e em seu retorno para a
Inglaterra relatou muitos detalhes que vieram a reforcar ainda mais o mito do Eldorado
(ISHMAEL, 2012).

Com a volta de Raleigh a Inglaterra descreveu a sua viagem até o Orinoco e costa
guianense em um livro “The Discoverieof Guiana” onde langa o mito do reino do
Eldorado, com uma cidade rica em ouro denominada de Manoa, que estaria localizada no

centro da regido por ele denominada do grande, rico e belo império da Guiana
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(RALEIGH, 1986). Este livro tornou-se popular no continente europeu, encorajando

aventureiros para explorarem a regido da Guiana.

A partir dos anos 1600, navios ingleses, franceses e holandeses exploravam esta regido,
com o estabelecimento de colénias inglesas e holandesas no fim do século XVI na atual
regido das Guianas. Na maior parte das vezes os holandeses e ingleses tinham como
aliados diversas etnias da area, destacando-se os monaikos, do tronco caribe (BALDWIN,
1946), tambem denominados pelos portugueses de manaos ou caripunas, 0S quais eram
destacados para expedicdes de captura de escravos indigenas de todo o vale do Rio
Branco, vitimando principalmente o0s aruaques, mais pacificos e sedentarios
representados pelas etnias paraviana, pauxiana, uapixana e outras. Como troca por estas
capturas de cativos, os holandeses forneciam aos indigenas aliados armas de fogo e
facOes além de géneros alimenticios, roupas, micangas e bebidas alcodlicas destacando-se
o gim holandés (FERNANDES, 2004). Isto era realizado através depostos comerciais
pertencentes & Companhia das Indias Ocidentais, destacando-se o de Arinda, na foz do

Rio Rupununi, de facil acesso a bacia do alto Rio Tacutu.

A Coroa Portuguesa comegou a se preocupar com relacéo a penetragdo dos holandeses no
Rio Branco através do Rio Tacutu, principalmente através das informacdes recebidas em
1720 de que o frade carmelita, Jeronymo Coelho, mantinha ha algum tempo, através do
Tacutu, um comércio intenso e permanente com os holandeses. Para tanto era urgente que
aquele grande vazio territorial fosse conhecido, explorado e consolidado como territério
do reino portugués (RAMINELLI, 1998).

Para tanto se organizaram diversas expedi¢des de reconhecimento a regido, destacando-se
a do ouvidor Francisco Xavier Ribeiro de Sampaio — 1744 a 1745 (SAMPAIO, 1985),
onde foram levantados dados do vale do Rio Branco, tanto em aspectos geogréaficos, de
recursos naturais, economia regional, distribuicdo demografica, nominacdo de etnias e
suas localizacBes e muitos outros aspectos de relevante importancia para o dominio

portugués poder melhor administrar e dominar aquele territério geogréafico.

Don Manuel Centurion, espanhol, ao assumir a Comandéancia de Nuevas Poblaciones na
Provincia de Guayana em 1767 elaborou uma estratégia ambiciosa de ocupacdo do

territorio teoricamente pertencente a coroa espanhola que compreendia praticamente toda
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a regido das guianas, que abrangiam as bacias dos rios Orenoco, Negro, Parime
(Uraricoera), Tacutu e Essequibo (AMODIO, 1995).

Nesta mesma época diversas expedicGes foram realizadas pelos portugueses, destacando-
se a de 1766 coordenada pelo alferes José Agostinho Diniz que realizou levantamentos e
exploragdes de toda a bacia do Rio Branco chegando até o Rio Mad, dali atraves das
nascentes do Rio Rupununi entrou em contato com postos de comércio holandeses
localizados neste rio (AMODIO, 1995).

Em 1772, Centurion inicia a organizacdo de expedicbes a parte Sul da cadeia
montanhosa de Pacaraima, que fracassa na metade do trajeto devido a problemas com
indigenas belicosos e dificuldades de ultrapassar as corredeiras do Rio Uraricoera. A
segunda expedicdo foi realizada em 1773 consegue alcancar o Rio Tacutu e até na boca
do Rio Madu, onde acreditavam ter chegado ao mitico lago Parimé, j& que a regido
encontrava-se totalmente alagada por ser época de chuva. Na volta implantam trés
pequenos nucleos que fundam nas margens do Uraricoera, quais sejam: San Juan Bautista
de CadaCada localizada préxima a confluéncia dos rios Uraricoera com o Tacutu; Santa
Barbara proxima & foz do Rio Amajari no Uraricoera; Santa Roza de Curaricara
localizada junto a foz do Rio Uraricad no Uraricoera, localizada no extremo Oeste da Ilha
de Maraca (AMODIO, 1995), além de duas pequenas missdes capuchinas : uma nas
margens do Rio Amajari, proxima a Serra do Tepequém e outra com 0 nome de S&o
Miguel proxima a extremidade leste da Ilha de Maracd, no Rio Uraricoera (AMODIO,
1995).

Com informagdes obtidas por exploragdes realizadas das incursdes espanholas, 0s
portugueses em 1775 organizam expedicdo com tropas militares sob o comando do
capitdo Felippe Sturm, engenheiro alemdo a servico do exercito portugués, com duas
missdes: uma de destruir e expulsar os espanhdis dos estabelecimentos no Rio Uraricoera
e outra de construir uma fortificacdo que pudesse evitar tanto a invasédo do vale do Rio
Branco pelos espanhdis como pelos holandeses e ingleses (AMODIO, 1995).

Sturm ja tinha iniciado com sucesso e sem muita resisténcia a operacdo de desintrusao
dos espanhois daquela regido, destruindo os nudcleos implantados, tomando o0s
armamentos, capturando e prendendo os militares e civis espanhois além de alguns

indigenas aldeados nestas povoacdes, sendo que todos os prisioneiros, espanhdis e
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indigenas, com exce¢do do cadete Antonio Lopes foram acorrentados e obrigados a
trabalho forgado na construcéo do forte de Sdo Joaquim, carregando terra com conchas de
tartaruga, além de pedras (AMODIO, 1995).

A partir da construcdo do Forte de S&o Joaquim em 1775 o processo de ocupacao
territorial comecou a ser feito de uma maneira mais permanente, com a implantacdo de
fazendas de gado, engenhos de acucar e casas de farinha ( LOBO D’ALMADA, 1787).

Em 1780 foi realizada uma nova expedicdo visando atualizar e levantar novas
informacdes da regido, elaborar mapas, obter medicdes astrondmicas e realizar inspecdes
sobre a influéncia dos holandeses na regido, tendo sido designados para esta tarefa o
capitdo engenheiro Ricardo Franco Senna e o matematico Antonio Pires da Silva Pontes
(SENNA, 1844).

De 1778 a 1784 ¢é realizada a expedicdo do naturalista Alexandre Rodrigues Ferreira,
baiano nomeado pela rainha D. Maria | para chefiar a comisséo cientifica encarregada de
empreender viagem pelas capitanias do Grao-Para, Rio Negro, Mato Grosso e Cuiaba. No
fim de 1784 visitou Barcelos para logo depois subir o Rio Negro parando em Moreira,
Tomar, Lamalonga, Santa Isabel, Sdo Gabriel e José de Marabitanas. Percorreu o Rio
Branco, subiu os rios Tacutu e Mau, chegando até a regido do Pirara. Novamente em
Barcelos desceu 0 Rio Negro, parando em Poiares, Carvoeiro, Moura e Airdo, até chegar
no dia 1° de maio de 1788 ao lugar da Barra, nas proximidades do Forte S&o José do Rio
Negro, origem da cidade de Manaus. Esta expedicdo cientifica trouxe informacdes
profusamente documentadas da bacia do Rio Branco além de minuciosa descri¢cdo da

situacdo socioecondmica de toda a area (FERREIRA, 1885).

Como as informacgOes coletadas anteriormente na regido por Senna ndo foram
consideradas consistentes as autoridades portuguesas decidiram em 1787 por outra
inspecdo, desta vez comandada pelo coronel Manoel da Gama Lobo d’Almada, que subiu
os rios Branco e Uraricoera até a foz do Araricapara, gerando um extenso e completo
relato de toda a situacéo social, econdmica e militar do Rio Branco (LOBO D"ALMADA,
1787).

Em 1790 o porta bandeira real Francisco José Ribeiro Barata, & incumbido em Belém do
Paré de realizar uma expedi¢do ao Suriname usando a rota pelos rios Amazonas, Negro,
Branco, Tacutu, Pirara, Rupununi e Essequibo, atingindo a costa atlantica em Demerara,

passando por Essequebe, localidades sob dominio inglés e Berbice sob dominio holandés,
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e dai se dirigindo a Paramaribo onde simbolicamente entrega uma carta de saudacgdes dos
judeus de Belém aos judeus portugueses de Paramaribo. A seguir retorna pelo mesmo
roteiro a Belém, demonstrando com isto que Portugal tinha dominio sobre todo o
hinterland da grande ilha da Guiana (BARATA, 1944).

Esta conquista territorial foi consolidada em consequéncia do éxodo de mais de 500.000
nordestinos representados por cearenses, rio-grandenses do norte e paraibanos, todos de
origem rural para a Amazonia fugindo da grande seca que assolou o Nordeste em 1877.
Parte deste contingente foi assentado pelo Império Brasileiro na faixa de fronteira de 10
Iéguas, visando o seu rapido povoamento e consequentemente sua vigilancia e defesa (Lei
n°601 de 18/09/1850). Em 1885, Henri Coudreau em suas viagens pela regido dos vales
dos rios Branco e Tacutu detectou a existéncia de 32 fazendas (COUDREAU, 1886).

4.3 - Problemética transfronteiri¢a na Bacia do alto Rio Tacutu

A érea geografica compreendida pela bacia do alto Rio Tacutu, apresenta uma série de
peculiaridades que de um lado sdo favorecedoras a uma maior integracdo de suas
populagcdes, como também podem provocar problemas em alguns casos, tal como

mostrado a seguir.

4.3.1 A questéo do Pirara 1843 — 1926

Em 1835, a Inglaterra designou o alemdo Robert Schomburgk para realizar
levantamentos de Geografia Fisica na regido do rio Pirara afluente do Rio Tacutu.
Paratanto, circulou por toda a regido chegando até os rios Cotingo e Surumu, com livre
acesso autorizado pelos portugueses da guarnicdo do forte de Sdo Joaquim. Com o
material coletado elaborou um extenso e completo relatério sobre avida regional,
principalmente dos dominios portugueses, mostrando suas vulnerabilidades em termos de

defesa territorial e no trato com os indigenas da &rea.

Schomburgk estudou a fundo o Decreto da Companhia Holandesa das Antilhas de 1784,
0 gue juntamente como o relatério detalhado dos levantamentos da regido mostrou aos
ingleses que a regido ndo tinha a efetiva soberania de Portugal, relatando que os indigenas

reclamavam contra 0s portugueses que os torturavam por meio do trabalho forgado,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Robert_Hermann_Schomburgk
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rotulando os mesmos como cacadores dos indigenas Macuxi e Wapichana(PROCOPIO; LYRA
JUNIOR, 2018).

Schomburgk chegou a sugerir em um relatoério paralelo que o Império Britanico ocupasse
uma grande area compreendida entre os rios Cotingo e Pirara e assim conseguisse a sua saida
para a Bacia Amazonica, reforgando ainda neste relatériocom bastante clareza a inexisténcia de
um efetivo controle territorial por parte de Portugal, além de uma revolta generalizada dos
indigenas locais com relacdo ao tipo de tratamento dado aos mesmos pelos portugueses, o0 que
constantemente era marcado por revoltas generalizadas dos nativos na regido, normalmente
caracterizadas por grandes massacres(RIO BRANCO, 1945).

O governo inglés pressionava a regidao territorialmente devido a fraca presenca brasileira em toda
a regido, principalmente pela distancia dos grandes centros e do poder central além de desfalque
de militares da guarnicdo do forte de S&o Joaquim, em fungdo da demanda que uma série de
revolugbes que ocorriam no Nordeste e Sul do Brasil, destacando-se a Cabanagem no Pard, a
Revolugdo Farroupilha no Sul, e a Sabinada na Bahia(RIO BRANCO, 1945).

Os ingleses ao receberem o relatorio enviaram em 1838 o missionario protestante reverendo
Thomas Youd, da Missdo Evangélica de Bartica para aregido do Pirara, onde iniciou a
catequizagdo dos indios para a religido e para o dominio britanico, ensinando o idioma inglés e
orientando para que os indios deixassem de trabalhar no Forte Sdo Joaquim, chegando em certo
momento a mostrar dominio territorial da area, hasteando o pavilhdo britdnico em solo até entdo
brasileiro.  Portugal sabendo do ocorrido determinou que o comandante do Forte Capitdo
Ambrdsio Aires e o frei José Santos Inocentes intimassem o missionario a retirar-se da regido, o
gue de fato ocorreu.Logo a seguir, em 1840 o reverendo Youd voltou para a regido na companhia
de tropas britanicas e novos confrontos entre britanicos e portugueses foram vividos (NABUCO,
1949).

Nessa regido fronteirica, a Questdo do Pirara foi marcada pela presenca de grupos
indigenas considerados “independentes”, circulando em ambos os lados da fronteira,
comportando-se como “fronteiras vivas”, ora servindo aos ingleses e ora aos brasileiros,
sendo que o laudo final dessa disputa deu ao Brasil e aos ingleses ndo sé o direito de
posse da regido em litigio, como também o controle da populacédo indigena habitante do
territério dividido (OLIVEIRA; MAGALHAES, 2008). A partir de 1843 iniciou-se a
discusséo relativa a fronteira de Roraima com a entdo Guiana Inglesa, onde a Inglaterra
pretendia a anexacdo de extensa area compreendida pelas bacias dos rios Pirara, Mau e
Cotingo. O império brasileiro concordou em neutralizar a regido contestada e em 1901

Joaquim Nabuco negociou com os ingleses uma solucgdo através do arbitrio internacional.
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Em 1904 o rei italiano Vitor Emmanuel 11l arbitrou para o Brasil 13.550 Km? e para a
Inglaterra 19.630 Km2. Esta deciséo foi ratificada em 1926 pelo “Acordo de Londres”
(RIO BRANCO, 1945)

A solucdo dada para este contencioso foi de grande vantagem para a Inglaterra que
conseguiu 0 acesso a bacia amazonica, enquanto tirou do Brasil a possibilidade de acesso

a bacia do Rio Essequibo e consequentemente ao Oceano Atlantico.

A Figura 3 mostra através de mapa original retirado do relatorio oficial elaborado pelo
Bardo do Rio Branco a divisdo final da area contestada pelo Brasil e Inglaterra

Figura 3 — Area fronteirica objeto da questdo do Pirara entre Brasil e Inglaterra
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4.3.2 Conflitos das comunidades indigenas com garimpeiros nas décadas de 70 a 90
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Devido toda a regido transfronteirica ter um elevado potencial mineral, principalmente de
diamante e ouro, o garimpo é uma atividade disseminada nos rios e igarapés da regido,

tanto no lado brasileiro como principalmente no territério guianense.

Com o inicio da colonizagéo da bacia do Rio Mau a partir do inicio do século 20 existia
uma convivéncia harménica entre indigenas e os garimpeiros radicados em indmeros
pontos da bacia, destacando-se os garimpos Cachoeira da Caveira, Cachoeira do
Aparelho, On¢a, Catuqui, Mutum, Apertado da Hora, Mina Velha, Quen, Lage, Calango -
Séo Cristovao, Pedra Branca, Mané Galo, Gorgulho, e muitos outros localizados na bacia
do Rio Mau desde os anos 20, gerando pequenas corruptelas que posteriormente
transformaram-se em pequenas vilas, como foi 0 caso do Mutum e Soc6(AGOSTINHO,
2001).

Nas décadas de 60 a 80 ocorreu uma intensa atividade em toda a regido Norte
amazonica com milhares de pessoas provenientes de varias regifes do Brasil e paises
vizinhos em busca principalmente de ouro e diamantes, concentrando-se principalmente
na area ianomami na regido Oeste do Estado de Roraima. Com o fechamento do garimpo
na area ianomami a partir de meados de 80 um grande contingente de garimpeiros
deslocou-se para bacia do Rio Tacutu e seus afluentes, tanto na Guyana como no
Brasil.Com o incremento das atividades de garimpo na calha dos rios Mal e Cotingo
comecaram a surgir conflitos entre os garimpeiros e as comunidades indigenas vizinhas
(AGOSTINHO, 2001).

Algumas comunidades indigenas acertaram participacdes nas atividades garimpeiras,
como a SODIURR — Sociedade dos indios Unidos de Roraima e ARIKON - Associacio
Regional Indigena dos Rios Kind, Cotingo e Monte Roraima, ao contrario, outras
comunidades orientadas pela Diocese de Roraima e pelo Conselho indigena de Roraima-
CIR iniciaram confrontos no lado brasileiro que s6 cessaram por ocasido da homologacéo
pelo Governo Brasileiro em 15 de abril de 2005 da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(AGOSTINHO, 2001).

A partir de meados dos anos 90 devido & demarcacdo e homologacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, restou atualmente uma pequena atividade de faiscacéo e
cata em alguns trechos do Rio Madu, predominantemente realizado por indigenas locais,
enquanto na Guyana a atividade tem um potencial maior, com mecaniza¢do e com a

participacdo de ndo indios, inclusive muitos brasileiros, atividades estas geralmente
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autorizadas pelos tuxauas destas areas que tem participacdo nos negocios. EXxistem
alguns conflitos em ambos os paises com liderangas indigenas que ndo aceitam estas
atividades, destacando-se o CIR — Conselho Indigena de Roraima no Brasil e a
Amerindian Peoples Association na Guyana, contrapondo-se a outras associacdes que
apoiam a atividade de mineracdo em areas indigenas destacando-se a Amerindian
Association of Guyana e até o National Guyana Party, partido politico
predominantemente silvicola, acusado de manipulacéo do eleitorado indigena, formulada
por grupos politicos e econdmicos com pouco comprometimento com a sua verdadeira
causa (BAINES, 2003).

Quanto a legislacdo de protecdo aos indigenas de ambos os lados da fronteira é
aparentemente semelhante em muitas situacdes, assegurando aos silvicolas o direito de
manter e desenvolver seus costumes, crencas e tradi¢des, protegendo, assim, os valores
da espiritualidade e dos cultos indigenas. Resguarda também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos préprios de aprendizagem. Existe também uma grande influéncia
das igrejas cristds nas populac@es indigenas na bacia transfronteirica, predominando a
Igreja Catdlica no Brasil e as igrejas protestantes na Guyana. Com relacdo a conflitos
com a sociedade envolvente na Guiana, ao contrario do Brasil, as reivindicacdes de
direitos indigenas se ddo de uma forma mais consensual, ante a inexisténcia de disputas
com o0 agronegdcio, enquanto no Brasil o exemplo da demarcacdo e homologacao da
Terra Indigena Raposa-Serra do Sol gerou e ainda gera muitas discussées com produtores
rurais (BAINES, 2003).

Em ambos os lados da fronteira ocorrem constantes reclamagfes contra 0s mecanismos
oficiais de ajuda ao indigena, sendo no Brasil a FUNAI — Fundagio Nacional do indio
acusada de ndo prover as terras indigenas com recursos para o seu desenvolvimento. Ja
no lado guianense os protestos também ocorrem, como por exemplo, quando os indigenas
da regido de Lethem manifestaram a Baines que os povos indigenas ndo tém nenhum
futuro com o governo de Georgetown e olham para o Brasil como um grande sucesso
econdbmico e como um caminho para escapar da pobreza acentuada e dos conflitos
politicos e etnicos que assolam densamente o povoado litoral atlantico do pais(BAINES,
2003).

Baines (2013) relata ainda que junto as comunidades indigenas, de ambos os lados dessa

fronteira, havia uma preocupacao com as consequéncias das medidas governamentais da
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Guyana e do Brasil que visam acelerar o crescimento econdmico com aumento da
producdo de soja e mineragdo que ameagam suas terras tradicionais, principalmente pelo
desconhecimento do real alcance do IIRSA.

Uma caracteristica importante que ocorre em todas as fronteiras da Amazénia onde
existam povos indigenas é a constante circulacdo dos mesmos através destas areas ja que
o0 indigena em geral ndo reconhece as fronteiras geopoliticas historicamente impostas e
aprendeu a manipular sua identidade nacional. Ha situacdes, em que a identidade
nacional dos brasileiros é por eles requisitada, por causa dos programas assistenciais do
governo municipal, estadual e federal. A identidade nacional brasileira para eles é mais
prestigiosa que a guianense; significa direitos sociais instituidos (PEREIRA, 2005).

Esta situacdo ndo é diferente na fronteira do Brasil com a Republica Cooperativista da
Guyana, basicamente na regido da bacia transfronteirica do Alto Rio Tacutu onde véo
existir territérios tradicionais de varios povos indigenas, incluindo os Wapichana, Atorai
e Makuxi, com suas terras divididas entre os dois paises a partir da defini¢do da fronteira
internacional em 1904.  Atualmente esses povos vivem nos dois lados da fronteira,
transitam entre os dois paises, muitas pessoas tendo documentos de ambos o0s paises,

identificando-se como brasileiros e guianenses conforme o pais em que se encontram.

Como em ambos os lados da fronteira temos pessoas de uma mesma etnia, muitas vezes
os indigenas guianenses se apresentam como brasileiros, alguns até falando portugués
fluente (LIMA, 2011).

4.3.3 Operacgéo militar venezuelana 1963

Sob o ponto de vista estratégico e militar, a posicdo do Estado de Roraima é decisiva em
termos de potenciais conflitos de &mbito regional tanto com a Venezuela como com a
Guyana. Como exemplo ilustrativo temos a area litigiosa entre a Venezuela e Guyana, na
Regido do Essequibo, onde no inicio da década de 1960 a Venezuela solicitou para o
General Euclides Figueiredo, comandante do Comando Militar da Amazénia , por duas
vezes, a permissao para a passagem de suas tropas blindadas utilizando-se do territério
brasileiro (BV8 - Surumu - Contéo - Normandia) para passagem de tropas blindadas. Este
pedido visava a invasdo da referida area da Guyana, tendo na época a negativa do

Governo Brasileiro. Tal como divulgado na Revista Veja em 12/4/1963. Este caminho
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seria obrigatorio para tal tipo de operacdo em funcdo a grande barreira montanhosa e
selva densa existente na fronteira Sul da Venezuela com a Guyana, e também devido a
inacessibilidade de desembarque de equipamentos pesados na costa guianense, composta
quase que basicamente por largos estuarios (rios Kaituma, Waini e Essequibo) com uma
extensa area de manguezais e alagadicos, alem de importante base aeronaval com um
futuro projeto de instalagfes para langamento de foguetes com colaboragdo norte
americana na foz do Rio Essequibo (AGOSTINHO, 2001).

4.3.4 A revolta do Rupununi — 1969

A Revolta do Rupununi, conflito armado que ocorreu em 1969, no Sul da Guyana, regiéo
do Rupununi, fronteira com o Brasil, teve como causaa decisdo do governo guianense ter
incentivado uma grande imigracdo dos indianos para a Guyana no sistema de “labor
migration”, isso teria deixado um grupo social, os rancheiros, insatisfeitos, preocupados

que seu poder econdmico e politico ficasse delimitado a regido(SILVA, 2005).

Este movimento aconteceu nos primeiros trés dias do ano de 1969, tendo sido financiado
pela Venezuela e organizado pelos criadores de gado, insatisfeitos com a politica de
Forbes L. S. Burnhan, entdo Primeiro Ministro da Guyana. A Venezuela financiou o
movimento armado do Rupununi, no momento da radicalizacdo de suas relacdes
diplomaticas com a Guiana Britanica, objetivando recuperar a regido do Rio Essequibo,
reivindicada desde o Laudo de Paris de 1899 (SILVA, 2005).

Das duas grandes familias pioneiras na colonizacao das savanas do Rupununi, os Melville
e os Hart, destacou-se a dos Melville que se envolveu diretamente na organizacdo e
preparacdo da Revolta do Rupununi, com ajuda de um contingente de indigenas
agregados em suas fazendas. O primeiro Melville foi Henry Colin Proudeau Melville,
chegou ao Rupununi na ocasido em que a regido era considerada neutra, dado o litigio
entre Brasil e Grad-Bretanha pela posse da regido do Pirara. Casou-se com duas indias
Atoraill e teve uma grande prole que deu origem aos fazendeiros do
Rupununi(SILVA,2005).

A Revolta foi um movimento armado preparado por fazendeiros com objetivo de criar um
novo pais na regido. Apoiada pela Venezuela, que através do auxilio militar dado aos

fazendeiros, anteviu a possibilidade de recuperar a “Zona em Reclamacion”, a Revolta
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contou com a participacdo de alguns indigenas, principalmente aqueles tidos como
parentes da familia Melville, o primeiro estrangeiro a criar gado no Rupununi. Depois de
dois dias de iniciado os combates, alguns fazendeiros batem em retirada acompanhados
por um grupo de indigenas, dirigindo-se alguns para a Venezuela na condicdo de
exilados, outros fugiram para o Brasil ou foram capturados pela Guyana Defense Force,
enviada por Forbes Burnhan, presidente da Guyana na época, para sufocar o movimento
armado. A preparagdo, a organizagéo, o desfecho e o fracasso do movimento explicam as
relacdes politicas e sociais tensas entre a Venezuela e a Guyana, fazendeiros e indios,
bem como revelam disputas étnicas consequentes da colonizacdo britanica no pais
(SILVA, 2005).

4.3.5 A crise de 1975

Um fato ocorrido em 1975 veio a prejudicar de certa forma as relacdes da Guyana com 0s
Estados Unidos e Brasil, quando o Governo Guianense permitiu que aeronaves cubanas
transportando tropas para Angola pousassem em seu territorio para abastecimento de
combustivel. Nesta ocasido o governo brasileiro mobilizou tropas até a fronteira com a
Guyana e o Ministério de RelacGes Exteriores guianense recebeu uma nota brasileira
requerendo inspecdo nos marcos fronteiricos. O presidente guianés na época, Forbes
Burnham voltou atrds e cancelou a autorizacdo de pouso para avides cubanos,
conseguindo de certa forma contornar a crise (CRUZ; MATHIAS, 2009).

4.3.6 Operagdo Surumu 1993

Em setembro de 1993, noticias de movimentos de tropas americanas na fronteira
Brasil — Guyana préximo as corredeiras do Ourindu que foram detectados por avifes
brasileiros que atendiam a garimpos na regido (SIMOES, 1993), através de informes
produzidos pela area de inteligéncia, do Centro de Informacdes do Exército - CIEX e pela
embaixada brasileira em Georgetown, descobriu-se que o0 Comando Sul dos EUA estava
realizando, sem prévio aviso ao Brasil, uma manobra com 600 homens na Guyana, perto
da fronteira, entre as corredeiras de Ourindugue no Rio Mau na regido de Uiramutd, e a
SerraCuano-Cuano, defronte Bonfim, o que gerou por parte do Brasil a montagem e a

deflagracdo de uma grande operagdo militar denominada Opera¢do Surumu, tendo como
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Chefe do Comando Militar da Amazénia (CMA), o general de Exército José Sampaio
Maia, ex-comandante do CIGS em Manaus, e o general de Brigada Luiz Alberto Fragoso
Peret Antunes. Nesta ocasido os rios Mau, Tacutu e Uraricoera foram intensamente
patrulhados por soldados brasileiros, aviées de caca fizeram dezenas de voos rasantes nas
fronteiras do Norte, o Exército Brasileiro também participou com a sua aviacdo de
helicopteros, que contou com 350 homens do 1° 2° e 3° esquadrdes, trazendo
helicopteros de combate sendo 15 Pantera (HM-1) e 4 Esquilos, que fizeram um total de
750 horas de voo. Vieram também cerca de 150 paraquedistas militares e tropas treinada
em guerra na selva. A Marinha e a Forca Aérea contribuiram com um ndmero nédo
declarado de homens, navios e aeronaves. O Exército desencadeou a Operagdo Surumu
em parceria com a FAB, despejando e entrincheirando centenas de homens das forcas
especiais em Roraima, a0 mesmo tempo em que 0 espaco aéreo fronteirico era percorrido
por voos de patrulha. Tudo isto serviu para demonstrar a qualquer possivel adversario a
capacidade nacional de levar todo esse dispositivo militar a Roraima em tempo
recorde(CRUZ;MATHIAS, 2009).

4.3.7 llicitos e controle da fronteira

A fronteira internacional Brasil — Guyana em toda a sua extensdo € pouco vigiada e de
facil transposicao, facilitando a ocorréncia de transgressdes e ilicitos. A ndo exigéncia de
passaporte na regido fronteirica e a passagem livre das pessoas entre os dois paises,
somado tudo isto a um parentesco e grande afinidade familiar em ambos os lados da
fronteira das populacbes que habitam tradicionalmente estas areas. Estas situacbes
chegam a facilitar em muitos casos atividades ndo legais. Os maiores problemas com
ilicitos fronteiricos que ocorrem na regido da fronteira do Brasil com a Guyana na bacia
do Rio Tacutu estdo ligados ao trafico de maconha proveniente da Guyana normalmente
trocada por motos roubadas no Brasil; trafico de pessoas, normalmente prostitutas
brasileiras encaminhadas para garimpos ou bordeis de Georgetown; entrada ilegal de
estrangeiros tais como cubanos, paquistaneses, indianos, chineses e outros; e
principalmente desencaminho de mercadorias contrabandeadas tais como roupas,
calgados, eletroeletronicos e bebidas(FERREIRA, 2012).

Para Tilio Neto (2003)os principais problemas da regido fronteira do Brasil com a

Guyana sé@o o narcotrafico e as incursdes de garimpeiros brasileiros. Estas fronteiras com
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o0 Brasil tendem a se tornar mais vivas com a construcao de rodovias como, por exemplo,
a BR-401 e a ponte ligando Bonfim, no Estado de Roraima a Lethem, na Guyana,
construida pelo governo brasileiro, inaugurada em 2009, facilitou o transito de pessoas e
mercadorias entre os dois paises, muito mais que um processo de integracdo entre as

regibes amazonicas do Brasil e da Guiana.

A fiscalizacdo fronteirica brasileira é realizada somente na saida da ponte atraves de
funcionarios da Receita Federal, Policia Federal, Vigilancia Sanitaria, Agencia de
Desenvolvimento Agropecuario e ocasionalmente por tropas do Exército e integrantes da
Forca Nacional. Na rodovia BR-401 que liga Bonfim a Boa Vista séo realizadas
esporadicamente vitorias nos veiculos que por ali trafegam(FERREIRA, 2012).

Conforme noticias divulgadas pela imprensa brasileira, acordos de coopera¢do foram
realizados no sentido de coibir parte destes ilicitos, destacando-se opera¢fes conjuntas da
policias guianense e brasileira de captura de procurados por crimes nos dois paises, além

de recambiamento para o Brasil de motos e carros roubados.

4.4- Socio economia e atividades regionais

Na década de 40, o Deputado Federal Antonio Martins com uma visdo de futuro ja
defendia que o Territério do Rio Branco ndo poderia se desenvolver isoladamente, mas
em conjunto, em harmonia de interesses e em vivo intercdmbio com 0s paises vizinhos.
Clamava o politico por uma nova postura internacional, baseada na franquia de certos
portos e de certos nlcleos de fronteira, visando a irradiar a riqueza do entdo Territério do
Rio Branco, tanto para Manaus quanto para oS portos maritimos mais proximos,
principalmente Georgetown. Segundo seu entendimento, por essa via, o Territdrio
Federal do Rio Branco alcancaria rapidamente o seu desenvolvimento e serviria ao
abastecimento dos mercados estrangeiros vizinhos. Sob esse ponto de vista da geopolitica
ndo se pode ir de encontro as realidades geograficas. Manaus e outras cidades da regido
seriam abastecidas através do Rio Branco no que diz respeito ao gado e produtos
derivados, estando geograficamente e economicamente o futuro do Territério do Rio
Branco intimamente ligado as necessidades dos mercados limitrofes (MARTINS, 1947).

A reorganizacdo da sociedade guianense e sua consequente integracdo a economia de

mercado somente veio acontecer no final dos anos 80. A partir dai, vem-se estimulando
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as tentativas de trocas com o Brasil. A estrada que liga Boa Vista a Bonfim, a BR 401, foi
melhorada nos anos de 1990, pelo Governo do Estado de Roraima, e isso estimulou os
comerciantes de Boa Vista interessados nas trocas com a Guyana. A fim de efetivar esse
comercio, 0 governo brasileiro a mais de vinte anos em tratativas para financiar a
construcdo da estrada Lethem/Georgetown, ligando o Norte ao Sul da
Guyana(FERREIRA, 2012).

Em margo de 2007 foi assinado um acordo para o financiamento da estrada ligando na
Guyana Lethem a Lindem, mas o governo guianense, alegando falta de verba para
assegurar sua contrapartida no contrato, foi anunciado pelo presidente guianense Bharrat
Jagdeo o cancelamento do projeto. Fontes da imprensa local mencionaram entdo um
pretexto diferente: o receio por parte da Guyana de uma absorcdo pelo Brasil gracas a

essa estrada, devido a enorme diferenca tanto de poténcia como de populacao .

Assim, depois de alguns anos de paralisia, Brasil e Guyana acabaram por fechar novos
acordos, para a pavimentacdo dessa estrada estratégica para ambos os paises como para a
construgdo de uma hidrelétrica na Guyana. Mas quando devia se inaugurar a ponte
internacional sobre o Rio Alto Tacutu entre Bonfim e Lethem no inicio de 2009, nenhum
dos dois chefes de estado compareceu e a cerimdnia foi adiada, o que fez a imprensa
roraimense falar em “transparéncia historica” para estigmatizar a invisibilidade dos

intercambios por causa da sua fraqueza (GEHRE, 2009).

Finalmente em14 de setembro de 2009, com um custo de cinco milhdes de dolares
americanos pagos integralmente pelo Brasil, aponte internacional sobre o Rio Tacutu foi
inaugurada com a presenca dos presidentes dos dois paises, tendo recebido o ficialmente
0 nome de Ponte Prefeito Olavo Brasil Filho. Esta ponte permite uma facil ligacdo da
cidade de Bonfim no Brasil a Lethem na Guyana. Toda esta politica de cooperacdo tem
um objetivo estratégico da Amazonia Ocidental ter acesso rapido e barato ao futuro porto
de aguas profunda de Berbice, ao Sul de Georgetown, 0 que pode ser conseguido atraves
da pavimentacdo da rodovia Lethem — Linden, o que abrira a perspectiva do agronegocio
brasileiro poder se instalar nas extensas savanas do Rupununi, permitindo também que
investidores brasileiros venham a explorar racionalmente as extensas areas de florestais
de madeiras nobres de regides florestais na Guyana, sem citar-se as mdltiplas
possibilidades de abertura para exploragdo do imenso potencial mineral onde se

destacam o ouro e diamantes, além de outros inUmeros minérios tais como bauxita, ferro,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tacutu
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cobre, cassiterita e outros existente em grande parte do territorio guianense (LIMA,
2011).

Outra potencialidade que comeca a surgir na Guyana sdo as descobertas de grandes
reservatorios economicamente exploraveis de petroleo e gas na regido costeira e de
pesquisas altamente promissoras dentro da regido compreendida pela bacia
transfronteirica do Alto Rio Tacutu (GROUNDSTAR RESOURCES, 2016).

A ligacdo mais rapida entre o Brasil e a Guyana através da ponte internacional
incrementou uma atividade ja tradicionalmente existente na regido da bacia
transfronteirica do alto Rio Tacutu, que é o denominado comércio formiga da fronteira
Lethem/Bonfim, através da circulacdo de alimentos, produtos eletrdnicos, roupas,
calcados e medicamentos. Os fronteiricos estdo acostumados a viverem dependentes do
cambio, ndo apenas do seu proprio pais, mas também do pais vizinho. Dos produtos
passiveis de grande demanda no mercado guianense figuram as maquinas pesadas, 0s
pneus e o material elétrico. No tocante a educacdo, é importante ressaltar que na rede
municipal de Bonfim figuram alunos guianenses, que também utilizam os servigos

médicos e odontoldgicos daquele municipio brasileiro (FERREIRA, 2012).

Toda esta articulacdo estratégica e logistica insere-se em um mega projeto denominado
[IRSA - Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana dentro do Eixo
do Escudo Guianense, que insere toda a regido ocupada pela bacia transfronteirica do
Alto Rio Tacutu, fronteira Brasil-Guyana. O IIRSA é um processo multisetorial que
pretende desenvolver e integrar as areas de transporte, energia e telecomunicacdes da
América do Sul, em dez anos, tendo sido criado oficialmente em 2000, durante a Reunido
dos Presidentes da América do Sul, em Brasilia, com a finalidade de integrar fisicamente
a regido. A coordenacdo operacional da IIRSA esta a cargo da Corporacion Andina de
Fomento (CAF), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA(CIBIM, 2012).

Lethem esta situada na margem direita do Rio Tacutu, com um a populacdo aproximada
de dois mil habitantes e em franco crescimento urbano nos ultimos anos, devido
principalmente a implantacdo da sua zona franca de livre comércio, que iniciou uma nova
fase econdmica para a cidade. Sua populacdo tem uma diversidade étnica bastante
elevada, com predominancia dos negros, seguida dos indianos, indigenas, chineses,
paquistaneses e brasileiros (FERREIRA, 2012).
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Ha um fluxo migratorio constante de brasileiros passando por Bonfim e dirigindo-se a
Lethem, ou a procura de produtos importados ou mesmo para trabalhar em garimpos na
regido. No sentido contrario temos o fluxo de guianenses deslocam-se para Bonfim e Boa
Vista no intuito de vender seus produtos e procurar empregos em servigos de baixa
qualificacdo, principalmente nas fazendas da regido. Somando-se a todo este fluxo temos
os deslocamentos didrios em ambos os sentidos da fronteira, feito por habitantes de
Bonfim para trabalho em Lethem e dos habitantes de Lethem a procura de servicos
publicos tais como saude de educacdo. Da mesma forma a troca de mercadorias entre 0s
dois paises, o Brasil fornecendo a Guyana produtos manufaturados e alimentos
industrializados e no fluxo contrério os brasileiros adquirindo produtos importados pelos
comerciantes de Lethem normalmente de paises do Oriente (FERREIRA, 2012).

O processo migratério e fluxo de mercadorias que ocorre na regido transfronteirica da
bacia do Alto Rio Tacutu entre Bonfim no Brasil e Lethem na Guyana é bastante
significativo, com um grande, situagdo que pode ser vista em Bonfim onde mais da

metade da populacéo é composta por guianenses (PEREIRA, 2005).

4.5 -Sugestdes para a realizacdo de acordos bilaterais de gerenciamento da bacia

transfronteirica do alto Rio Tacutu.

Nos levantamentos realizados para esta pesquisa foi notado junto aos érgdos gestores
dos recursos hidricos do Brasil e Guyana a falta de acdes efetivas do Brasil e da Guyana,
especificas para a gestdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos da regido
compreendida pela bacia hidrografica transfronteirica do Alto Rio Tacutu, constatando-se
um desconhecimento atual mais detalhado por parte das autoridades de ambos os paises
com relacdo as implicacOes desta gestdo compartilhada. Toda esta situacdo torna-se mais
complexa pela existéncia de poucas informagdes desta regido das bacias do s rios Tacutu
e Mau, sendo este um ponto de preocupacdo principalmente para o Brasil que recebe

todas as aguas a jusante desta bacia transfronteirica.

Especificamente com relagdo a bacia hidrografica transfronteirica do Alto Rio Tacutu,
que engloba area significativa do Estado de Roraima, Brasil, e partes das regides de
Potaro-Siparuni e Alto Takutu-Essequibo na Guyana constata-se que 0s governos destes
dois paises ndo tém tomado medidas concretas, nem a nivel federal e muito menos no

ambito dos estados, com o fim especifico de disciplinar os usos da dgua nestas areas de
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fronteira, sendo que surgem, dia a dia, situacbes que exigem imediatas acOes de
regulamentacdo através de projetos de compartilhamento binacional destas bacias. Estes
projetos quando implantados serdo de fundamental importancia para definicdo de planos
de gestdo para esta bacia corrigindo-se os problemas ja existentes que pde em risco a
qualidade e a quantidade da agua pelo uso inadequado e exploracdo dos recursos da
bacia, evitando-se a ocorréncia de futuros impactos ambientais que possam por em risco
0s usos multiplos de suas aguas, principalmente para regides a jusante dentro do territorio
brasileiro, especificamente o Estado de Roraima (FERREIRA, 2012).

4.5.1 — Gestao dos recursos hidricos na Guyana

Do lado guianense constata-se uma falta de articulacdo entre os inimeros 6rgdos e
instituicdes oficiais que tem a responsabilidade de gerir os diversos setores dos recursos
hidricos, o que pode se certa forma criar obstaculos para um processo de cooperacdo

binacional visando a governancga dos recursos hidricos que banham a Guyana e o Brasil.

A gestdo do abastecimento de agua para todo o pais é conduzida pela Autoridade das
Aguas da Guyana (Guyana WaterAutority); o monitoramento da qualidade da agua e dos
efluentes fica a cargo do Ministério da Salde; para o setor de dgua para irrigacao existe o
Gabinete Nacional de Drenagem e Irrigacdo (National Drainageand Irrigation Board -
NDIB) que é responsavel pelo gerenciamento da drenagem e irrigagdo das areas
agricolas; ja o Ministério do Servico Publico, Comunicacdo e Desenvolvimento Regional
(Ministry of Public Works, Communications and Regional Development) planeja e
implementa as politicas no setor da 4gua; o Ministério de Assuntos dos Povos Indigenas
(Ministry of Indigenous Peoples Affairs) é responsavel pelas comunidades indigenas,
envolvendo a preservacdo de recursos hidricos em suas terras; a Agencia de Protecdo
Ambiental (Environmental Protection Agency), e finalmente o Departamento de
Hidrometeorologia do Ministério da Agricultura que € responsavel pelo monitoramento e
a avaliacdo de recursos das aguas de superficiais e subterraneas, além de coleta e
divulgacdo de informacdes meteoroldgicas basicas. Para o tratamento de assuntos que
envolvam aspectos de relagcbes em fronteiras internacionais tem-se ainda a atuagéo do
Ministério de RelacBes Exteriores (Ministry of Foreign Affairs), de acordo com Janki
(2015).

O principal instrumento legal relativo aos recursos hidricos na Guyana é a Lei de Aguas e

Esgotos promulgada em 2002, que regula o desenvolvimento de uma politica nacional de



63

aguas, criacdo de instituicdes voltadas a gestdo de aguas no pais, além dos requisitos para
a concessdo de direitos mediante licenca, onde sdo instituidos os principais 6rgdos com
esse objetivo, o Conselho Nacional de Aguas e o Departamento de Hidrometeorologia
(GUYANA GOVERNMENT, 2006).

A Lei das Aguas e Esgotos estabelece as diretrizes a serem seguidas no desenvolvimento
da Politica Nacional de Agua, que sdo: 1) definir estratégias, objetivos, planos, diretrizes
e processos para assegurar: a) a distribuicdo equitativa da agua para o beneficio social e
econémico do povo da Guyana; b) que os recursos hidricos sejam geridos e usados de
forma adequada e sustentavel; ¢) que o ambiente esteja devidamente salvaguardado; d)
que as comunidades sejam protegidos contra eventos hidrolégicos severos; €) que as
mudancas climaticas alterando o padréo e a disponibilidade de agua sejam previstas; f)
que a agua superficial seja conservada e protegida; g) que as fontes de aguas subterraneas
sejam utilizadas de forma sustentavel, e h) que os atuais direitos sejam reconhecidos e
protegidos; 1) prever: a) gestdo de recursos hidricos para a seca e de mitigacdo das
inundacdes; b) protecdo do ambiente e controle da poluicdo em cooperacdo com outras
instituices; c¢) o uso mais eficiente dos recursos de agua por todos os usuarios; d) a
sensibilizacdo do publico(GUYANA GOVERNMENT, 2006).

O Conselho Nacional de Aguas da Guyana é vinculado ao Ministério da Habitacdo e
Recursos Hidricos, e tem como funcBes a incumbéncia de assessorar o Ministro da
Habitacdo e Recursos Hidricos na coordenacdo, desenvolvimento e alteracdo da politica
nacional de agua no pais. Aléem disso, auxilia o Ministério com andlises, em ambito
nacional e regional, dos usos da agua, incluindo aqueles que deterioram 0s recursos
hidricos, fornecendo alternativas e solucdes. O Ministro da Habitacdo e Recursos
Hidricos é o responsavel pela operacionalizacio da Politica Nacional de Aguas na
Guyana, e deve seguir as recomendacdes do Conselho Nacional de Aguas (JANKI,
2015).

O Departamento de Hidrometeorologia é ligado ao Ministério da Agricultura da Guyanae
tem como principais fung¢des: a) Monitoramento: observar e coletar dados climatologicos,
hidrologicos e dados oceanogréficos para atender as necessidades das futuras geraces; b)
Pesquisa: A pesquisa dirigida para o progresso hidroldgico, oceanografico e
meteoroldgico e do desenvolvimento de uma ampla descricdo e compreensdo cientifica
do clima da Guyana; c) Prestacdo de Servicos de hidrologia, meteorologia, oceanografia

com coleta de dados, informacgdes, previsdes, avisos, investigacdo e consultoria servicos a
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nivel nacional e; d) Coordenacdo Internacional da participacdo da Guyana no ambito

regional e internacional sobre hidrologia, meteorologia, oceanografia.

O sistema nacional de monitoramento disponibiliza informacGes nos seguintes assuntos:
a) a disponibilidade hidrica existente no pais; b) as variagbes sazonais dos recursos
hidricos; c¢) a qualidade dos recursos hidricos; d) a utilizacdo dos recursos hidricos; €)
recomposicao dos recursos hidricos; e f) as condi¢es atmosféricas que influenciam nos
recursos hidricos(JANKI, 2015).

E também prevista como suporte de um futuro sistema de informagdes em recursos
hidricos a implantacdo de um banco de dados hidrometeorologicos com as seguintes
finalidades: a) coletar, processar, armazenar e fornecer dados e informacgdes para a
protecdo, utilizacdo e gestdo sustentaveis das fontes de agua; b) coletar, armazenar e
fornecer informacdes sobre o clima, mudangas climéticas e meteoroldgicas; ) apoiar a
avaliacdo objetiva da disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos; d) prestar
informacBes aos usuarios, desenvolvedores e do publico: e) de investigacdo e
desenvolvimento; f) para o planejamento e avaliacdo do impacto ambiental; g) para a
seguranga publica e gestdo de desastres; h) sobre a situacdo dos recursos hidricos para a
avaliacdo das propostas de utilizacdo dos recursos(DOURADO JUNIOR, 2011).

Pode-se observar, que mesmo ainda ndo consolidada integralmente a politica nacional
de aguas da Guyana, ja pode vir a fornecer preliminarmente dados para o

desenvolvimento de um sistema de gestdo nos moldes das demais na¢cdes amazonicas.

O Conselho Nacional de Aguas da Guyana ¢ vinculado ao Ministério da Habitagdo e
Recursos Hidricos, e possui, entre as suas principais func¢des, a incumbéncia de assessorar
0 Ministro da Habitacdo e Recursos Hidricos na implementacdo, desenvolvimento e
alteracdo da politica nacional de agua no pais. Além disso, auxilia o Ministério com
analises, em ambito nacional e regional, dos usos da agua, incluindo aqueles que
degradam os recursos hidricos, fornecendo alternativas e solugGes. O Ministro da
Habitacdo e Recursos Hidricos é o responsavel pela conducdo da Politica Nacional de
Aguas na Guyana, e deve seguir as recomendacdes do Conselho Nacional de Aguas
(JANKI, 2015)

Entre os instrumentos de gestdo das dguas levantados nesta pesquisa, observou-se que a
Lei de Aguas e Esgoto da Guyana ndo prevé o desenvolvimento de um Plano de Recursos

Hidricos, como também n&o propdes a implantacdo de um Sistema de Informacdes



65

Hidricas. A Lei das Aguas e Esgoto estabelece algumas condicBes aos detentores da
referida licenga, destacando-se a) exercer os direitos concedidos pela licenca de modo a
ndo prejudicar os outros usuarios de aguas; b) informar as Autoridades o volume anual de
agua utilizado; c) autorizar o Departamento de Hidrometeorologia a realizar inspec¢des
periddicas no local autorizado para o uso da agua. Com relacdo a cobranga pelo uso da
agua, a legislacdo € omissa, sendo prevista somente a cobranca de uma taxa de
administracdo pelo Orgao responsavel pela concessdo da licenca (JANKI, 2015).

Alguns outros conceitos e principios aparecem de uma forma bastante timida na Lei das
Aguas e Esgoto da Guyana, destacando-se o Principio do Acesso Equitativo aos Recursos
Naturais; o Principio do Poluidor Pagador e do Usuério Pagador; o Principio da
Prevencdo e da Precaucdo; e curiosamente o importante Principio da Participacdo nédo

aparece na Lei de Agua e Esgoto da Guyana (JANKI, 2015).
4.5.2 - Gestdo dos recursos hidricos no Brasil

Existem diversos dispositivos sobre recursos hidricos na atual Constitui¢do brasileira. Ha
também disposi¢cdes sobre o dominio das aguas, seu aproveitamento e competéncias
legislativas e administrativas das trés esferas do poder. Pela lei, ndo existem aguas
particulares ou privadas com dominio ligado a propriedade da terra, bem como ndo
existem recursos hidricos de dominio dos municipios. Todas as aguas pertencem a Unido
e aos estados. Dessa mesma forma, é estabelecido que os potenciais de energia hidraulica
sdo de posse da Unido, visto que eles constituem propriedade distinta da do solo para

efeitos de exploracdo ou aproveitamento.

Em 08 de janeiro de 1997 foi promulgada a Lei n°® 9.433 que ficou conhecida como “Lei
das aguas”. Ela institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, define infracdes e
penalidades e cria o Singerh — Sistema Nacional dos Recursos Hidricos. Tem-se como
diretrizes a gestdo sistematica desses recursos, levando em consideracdo a qualidade,
quantidade disponivel e as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdémicas,
sociais e culturais do pais. A lei também prevé a integracdo da gestdo com o0s setores
usuarios e os planejamentos regionais, estaduais e nacionais. Essa legislacdo determina
também que a gestdo dos recursos hidricos deve ser baseada em usos multiplos e
descentralizada. Ou seja, considera os diversos usos da dgua e a participacdo da sociedade

e governo nas decisdes sobre os recursos hidricos (BRASIL, 2006).




66

No Brasil temos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), instancia mais
elevada do Singerh, no qual compete analisar propostas, deliberar projetos, arbitrar
conflitos e articular para a promogéo dos recursos hidricos em todos os &mbitos federais.
Paralelamente, existe a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU),
orgdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que gerencia os recursos hidricos
conforme a estrutura regimental estabelecida pelo Decreto n° 6.101, de 26 de abril de
2007. Por fim, tem-se a ANA, agéncia reguladora das aguas brasileiras, seguida dos

comités e agéncias de bacia, ja apresentados anteriormente(BRASIL, 2006).

Da mesma forma ocorre no eixo estadual. H4 o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), 6rgédo deliberativo, seguido da Secretaria e Entidades Estaduais, responsaveis

pelo gerenciamento das bacias e recursos hidricos dos estados da Uniao.

Em 17 de Julho de 2000, através da Lei n° 9.984 foi criada e regulamentada a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA), entidade responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos e pelo gerenciamento do Singerh, e tendo como
competéncia atuar na elaboracdo e implementacdo de planos de recursos hidricos em
bacias hidrograficas de dominio federal e oferecer apoio técnico para elaboracdo desses
planos em outras esferas (BRASIL, 2006).

Cabe ainda & Agéncia Nacional das Aguas enquadrar os corpos hidricos em classes. Ela
estabelece o nivel de qualidade (classe) a ser alcancado ou mantido em determinado
trecho de corpo d’agua ao longo do tempo. Essa classificacdo objetiva assegurar a
qualidade da 4gua com seu respectivo uso e diminuir os custos direcionados ao combate a

poluicéo.

Quando existirem agéncias de bacias estas serdo responsaveis pela elaboracdo dos planos
de sua respectiva bacia hidrografica e que podem pedir apoio da ANA na elaboracéo.
Quando essas agéncias ndo existem, é de responsabilidade da ANA elaborar o Plano
Nacional dos Recursos Hidricos que € um instrumento de gestdo, objetivando estabelecer
diretrizes e politicas publicas para melhoria de oferta de agua de acordo com as demandas

exigidas.

Atualmente no Brasil existem somente oito planos de bacias ja elaborados : margem
direita do Rio Amazonas, Tocantins-Araguaia, Sdo Francisco, Paranaiba, Verde Grande,
Doce, PCJ e Paraiba do Sul. Essas bacias correspondem a 51% do territério nacional.
(EOS, 2018).



http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1:o-conselho-nacional-de-recursos-hidricos-cnrh&catid=1:o-conselho-nacional-de-recursos-hidricos-cnrh&Itemid=36
http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1:o-conselho-nacional-de-recursos-hidricos-cnrh&catid=1:o-conselho-nacional-de-recursos-hidricos-cnrh&Itemid=36
http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/planejamentoRH.aspx
http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/planejamentoRH.aspx
http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/planejamentoRH.aspx
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No que diz respeito a gestdo de bacias transfronteiricas o Governo brasileiro
independentemente do caréter integrador e abrangente da Lei n° 9.433 de 08 de janeiro de
1997,deixou de tratar especificamente da gestdo de recursos hidricos transfronteiricos,
com excec¢do quando trata em no capitulo 11 referente aos comités de bacias hidrograficas,
em seu artigo 39 relativo a composicdo dos Comités cita, no § 2° de que nos Comités de
Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestdo
compartilhada, a representacdo da Unido deverd incluir um representante do Ministério
de Relagbes Exteriores (BRASIL, 2002).

No caso da bacia hidrografica transfronteirica do alto Rio Tacutu, os governos do Brasil e
0 da Republica Cooperativista da Guyana tem tomado medidas muito timidas e
individualizadas com o fim especifico de planejar os usos da &gua nestas areas de
fronteira, situacdes estas que exigem imediatas acGes de regulamentacdo através de
projetos de compartilhamento binacional para definicdo de planos de gestdo para estas
bacias corrigindo-se os problemas ja existentes e evitando-se a ocorréncia de futuros
impactos ambientais que possam por em risco 0s usos multiplos de suas &guas,
principalmente para regides a jusante dentro do territdrio brasileiro, no caso o Estado de
Roraima (FERREIRA, 2012).

Para isto sdo necessarios planos que fomentem o uso equitativo e racional das aguas em
consonancia com os principios de protecdo ambiental dos recursos hidricos. Para que isto
possa acontecer devem os dois paises envolvidos estabelecerem acordos locais ou
regionais, evitando-se a interferéncia supranacional. Para que isto se torne viavel

requere-se:

1 — Conhecimento prévio dos sistemas de gerenciamento dos recursos naturais dos paises

em questao;
2 — Inventario para se conhecer 0s recursos existentes nesta area transfronteirica;

3 — Comparagdo dos marcos legais dos paises envolvidos tanto no sentido ambiental

como em matéria hidrica;

4 — Analise dos principais usos na bacia por setores ou atividades econémicas locais,

correlacionando com estudos de planejamento territorial e de desenvolvimento urbano

5 — Dados sobre os sistemas de esgotos sanitarios e coleta e disposi¢do final de lixo

domeéstico
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6 — Diagnostico sobre as atividades extrativas minerais e florestais na regido de influéncia

da bacia.

Em funcdo dos poucos dados que temos a respeito da bacia transfronteirica do alto Rio
Tacutu, recomenda-seque sejam desenvolvidos estudos binacionais que promovam um
diagnostico abrangente e realista destes espacos fronteiricos, para a partir dai serem
propostas sugestfes para um futuro gerenciamento compartilhado binacionalmente, a fim

de evitarem-se surpresas ou conflitos desnecessarios no futuro.

E também necessario antes de existir uma articulagio binacional Brasil-Guyana que
venha a ter pelo Brasil uma efetiva aplicacdo da Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, de forma descentralizada, participativa, integrada e compartilhada,
com os estados. Para isto seria necessario que o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, que coordena administrativamente o Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
venha a se empenhar efetivamente para garantir este processo de descentralizacdo. A
participacao paritaria das representacdes de todos os atores no planejamento e execucao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, atualmente integrada pelo Comité de Bacias
Hidrograficas e pela Agéncia de Agua, o que permitiria que os interesses da sociedade
civil pudessem prevalecer (REBOUCAS, 2003).

Alguns principios fundamentais para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos da
bacia transfronteirica do alto Rio Tacutu deveriam ser considerados tais como considerar
como unidade territorial de planejamento territorial a bacia hidrogréafica transfronteirica
promovendo binacionalmente o gerenciamento conjunto de qualidade e quantidade da

agua, com participacao efetiva da sociedade através de um comité de bacia internacional.

Para gque estas proposicdes se consolidem é necessario que o gerenciamento de conflitos
seja feito através de comités especificos dentro E importante quando se tratar de solucio
ou prevencdo de conflitos que envolvam estudos hidroldgicos a utilizagdo de estudos
integrados e prospectivos que envolvam os processos ecoldgicos, sociais e econdmicos de

uma bacia hidrogréafica, o que certamente levara a termos solu¢es mais satisfatorias.

Para a se ter um plano de gestdo compartilhada da bacia transfronteirica do alto Rio
Tacutu, dentro de um processo de governanga binacional, ainda serdo necessarias
diversas etapas teriam de ser viabilizadas por ambos os paises, sendo fundamental a
integracdo entre as autoridades e técnicos ligados a recursos hidricos e desenvolvimento

regional do Estado de Roraima e das regifes de Potaro — Siparuni e Upper Takutu-Upper
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Essequibo. Espera-se com isto que os resultados que venham a ser obtidos pelo
diagnostico desta pesquisa possam contribuir para uma melhor qualidade de vida das
populacbes localizadas nestas regides fronteirigas, jA& que os recursos hidricos s&o

fundamentais e imprescindiveis para todas as atividades ali desenvolvidas.

5 CONTRIBUICAO PARA A MONTAGEM DE PLANO DE GESTAO
INTEGRADA PARA A BACIA TRANSFRONTEIRICA DO RIO TACUTU -
BRASIL - GUYANA

Como contribuicdo para o0 estabelecimento de um plano binacional de gestéo
compartilhada da bacia transfronteiri¢a do alto Rio Tacutu, a ser gerenciado pelo Brasil e
Guyana, foi elaborada uma proposta metodoldgica que procurou através de consultas a
outros estudos realizados no Brasil realizar uma adequacdo para o caso especifico

trabalhado nesta pesquisa.

Esta proposta visa colaborar na montagem de um processo binacional compartilhado para
a gestdo integrada dos recursos hidricos da bacia do alto Rio Tacutu que abrange a regido
transfronteirica compreendida por partes dos municipios de Normandia, Uiramutd,
Bonfim e Caracarai no Estado de Roraima, Brasil e pela regido 9 — Takutu — Alto
Essequibo na Republica Cooperativa da Guyana, numa area somente da bacia
transfronteirica de aproximadamente 10.500 Km2 no Brasil e 12.972 Km2  para a
Guyana (FERREIRA, 2012).

Segundo aONU(UN WATER, 2008) sdo conhecidas 263 bacias hidrograficas
transfronteiricas no mundo todo e que envolvem o territério de 145 paises, ocupando 47
% da superficie terrestre e representam 60% da agua doce que fluem no territério do
planeta e envolve algo em torno de 45% da populacdo mundial. Deste total de bacias 78
estdo localizadas nas Americas, destas 38 na Ameérica do Sul, dentre as quais a da
Amazonia, a do Prata e do Orinoco. A Europa é que tem o maior numero de bacias
hidrogréficas com &guas transfronteiricas, 69, seguido da Africa com 59, Asia 57,

Ameérica do Norte 40 e do sul com 38 bacias. De todas estas bacias transfronteiricas, 158
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ndo contam com nenhum de tipo de estrutura institucional de gestdo (SANT ANNA,
2011).

Os Planos de Bacia transfronteiricas servem de elementos motivadores e indutores da
gestdo descentralizada e participativa, uma vez que sdo aprovados pelos paises que sao
abrangidos territorialmente pela unidade hidrografica, contendo no seu escopo metas e
solugdes de curto, médio e longo prazo para os problemas da bacia relacionados a agua.
As metas e as solucdes sdo negociadas entre os atores dos paises que atuam na bacia
hidrografica, que devem acompanhar a execucao das acdes propostas para o alcance de

tais metas.

Adaptando-se metodologia preconizada pela Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL.
2013), um Plano de Bacia transfronteirica, deve ter um carater mais operacional que 0s

demais planos, devem ser previstas diversas acoes, tais como:
- Estabelecimento de metas e estratégias;
- Proposicéo de componentes, programas, subprogramas e projetos;

- Montagem de um programa de investimentos do plano de bacia;- Indicagdes e diretrizes

para operacionalizar dos instrumentos de gestéo;
- Proposta organizacional ou de arranjo institucional;

- Descricgdo das ac@es destinadas a capacitacdo material e técnica dos agentes envolvidos;

- Roteiro ou esquema de implantacdo do Plano de Bacia.

O Plano de Bacia Transfronteirica deve atender as particularidades da regido abrangida
binacionalmente, levando-se em consideracdo os fatores de ordem social, cultural,
ambiental e econémica, o que indica a necessidade de uma interpretacdo especifica desse
instrumento para a regido em questdo. Além disto o Plano de Bacia € um instrumento
que permite integrar e articular de uma forma compartilhada os usos multissetoriais dos
demais instrumentos da politica de recursos hidrico superficiais e subterraneos, bem

como 0s processos de Gestdo Territorial e uso de outros recursos naturais da bacia.

Um Plano de Bacia Transfronteirica deve: estabelecer diretrizes para a definicdo das
metas de qualidade da agua, especificamente visando o engquadramento dos corpos de
agua, apontando as prioridades para outorga de direito de uso além do estabelecimento de

diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
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Todos estes processos devem ser desenvolvidos tendo como base um sistema de
informacdes georeferenciado e de fécil acesso por todos os paises que compartilhem a
bacia.

5.1 - Exemplos de Cooperacéo internacional para gestdo de bacias transfronteiricas:

Observando-se experiéncias de outros paises do mundo, percebe-se que a gestdo dos
recursos hidricos tem de ser necessariamente descentralizada contando com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, ja que a agua no
ambiente € um bem difuso, de interesse publico, de uso comum do povo compondo o
ambiente como um todo (KISHI, 2003).

5.1.1 - O caso da Africa

Algumas das maiores bacias hidrograficas da Africa sdo a bacia do Congo que cobre uma
4rea de 3 680 000 km?, a bacia do Zambeze, com 1 300 000 km 2, a bacia do Orange-
Senque, com 973 000 km 2, a bacia do Okavango, com 586 000 km? e a bacia do
Limpopo, com 408 000 km2. Os cinco rios tém um escoamento médio anual de 364
000milhdes de m3, mas a disponibilidade de &gua esta sob crescente pressdo devido ao
aumento da demanda de desenvolvimento em cada Estado da bacia. Além da bacia do
Kunene, a Namibia partilha as bacias do Okavango - Epukiro, Cuvelai, Etosha, Orange -
Senque, Kalahari - Karoo e a Faixa de Caprivi com os paises vizinhos. Angola partilha as
bacias do Rio Congo, Zambeze, Cuvelai, Kunen e Okavango - Kuvango com 0s paises
vizinhos (GIORDANO; WOLF, 2003).

No continente africano existem 15 grandes bacias hidrogréaficas transfronteiricas, todas
abrangendo dois ou mais paises, 0 que facilita uma gestdo compartilhada entre estes
Estados, o que gerou a criacdo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), representada por 15 paises e compreendendo uma regido composta por 15
grandes bacias hidrogréficas, todas abrangendo dois ou mais paises, o que facilita uma
gestdo compartilhada entre estes Estados (SADC, 2015).

Dentro das éareas prioritarias de acdo identificadas pela SADC temos como prioridades a
agricultura e seguranca alimentar, o desenvolvimento de recursos humanos para uma boa
governanca dos recursos hidricos e desenvolvimento de estratégias para a mitigagdo ou
adaptacdo as alteragBes climaticas cada vez mais crescentes na regido. A Convencao

Internacional sobre os Cursos D"agua norteia as acGes da SADC para os acordos
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realizados em nivel das bacias, gerando um protocolo sobre cursos d"agua partilhados.
Este protocolo é um exemplo de um instrumento juridico a nivel regional que estabelece
regras e regulamentos para os membros da SADC, gerenciados a nivel de bacia através de

uma Comissdo Técnica Permanente Conjunta (SADC, 2015).

A Convencio das NacBes Unidas sobre o Direito dos Usos dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Distintos da Navegacao, de 1997, estabeleceu um conjunto de
principios para a partilha dos cursos de d&gua. Embora ainda ndo esteja formalmente em
vigor na area de abrangéncia da SADC por nédo existir um numero suficiente de paises
que tenham ratificado a convencdo, é vista como um quadro juridico internacional til e
constitui uma orientagdo para a criacdo de acordos locais sobre cursos de agua,
promovendo uma gestdo integrada dos recursos hidricos. A convencdo de 1997 foi

assinada e ratificada pela Namibia, mas ainda ndo por Angola (UN 1997).

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), conseguiu através de
entidades internacionais com o apoio da ONU uma série de recursos financeiros para
viabilizar seus projetos destacando-se a ajuda do Governo Australiano, que em
2015iniciou uma ajuda visando a elaboracdo de estudos e implantacdo deprojetos para
gestdo de bacias transfronteiricas, quando o enviado especial do Governo australiano Bob
McMullan concretizou a doacdo do montante de18,3 milhGes de ddlares para o programa
afim de melhorar o abastecimento de agua e reduzir conflitos, que beneficiou
diretamente cinco milhdes de pessoas e, indiretamente, toda a populacéo localizada junto
das bacias hidrogréficas da regido (SADC, 2015).

5.1.2 - Europa: a Bacia do Rio Danubio:

Como a segunda maior bacia hidrografica da Europa, a Bacia do Rio Danubio contem
ecossistemas criticos que tém estado a sofrer cada vez mais pressdo de desenvolvimento,
da expansao urbana e da polui¢do. O rio Danubio é considerado como a mais importante
fonte de poluicdo por nutrientes no Mar Negro ja que recebe aguas residuais tratadas

antes de desaguar no Mar Negro através do segundo maior pantanal na Europa.

Uma historia de aliangas politicas e conflitos levaram a relagGes dificeis e por vezes
hostis entre os paises ribeirinhos, o0 que levou a criacdo da Comissao Internacional para a
Prote¢do do Rio Danubio que abrange uma area total de 801 463 km? nos territorios de 19
paises (ICPDR, 2009). Como a segunda maior bacia hidrografica da Europa, a bacia do

rio Danubio contém ecossistemas criticos que tém estado a sofrer cada vez mais pressdo
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de desenvolvimento, da expanséo urbana e da poluicdo. A Comisséo Internacional para a
Protecdo do Rio Danubio - ICPDR foi criada em 1998 com a missdo de “assegurar o uso
sustentavel e equitativo das aguas e recursos hidricos na bacia do rio Dantbio”. A
ICPDR é responsavel pela implementacdo da Convencdo sobre a Protecdo do Rio
Danubio e compreende as delegagdes de todos os paises bacia hidrogréafica e regidos pela
Convengdao (WOLF, 2001). A ICPDR tem desenvolvido sistemas de vigilancia para
controlar os diversos problemas ambientais na bacia do rio Danubio, destacando-se:
Sistema de alerta em caso de acidente; Rede de monitorizacdo da qualidade da agua; e

Sistema de informacéo para o Danubio - DANUBIS.

A referida Convencéo de Protecdo do Rio Danubio estabelece um quadro juridico para a
gestdo integrada das bacias hidrograficas e a gestdo ambiental na bacia do rio Danubio. A
convencdo foi ratificada em 1998 com o objetivo de garantir que as aguas superficiais e
subterraneas na bacia do Danubio sejam geridas e utilizadas de forma sustentavel e
equitativa (ICPDR 2009)

5.1.3 - Asia: a Bacia do Rio Mekong

A bacia do rio Mekong, abrange uma area de aproximadamente 795 000 km2 e uma
populacdo de mais de 70 milhGes em seis paises: China, Myanmar, Laos, Tailandia,
Camboja e Vietnam. O rio Mekong corre ao longo de 4 909 km desde a sua nascente no
planalto do Tibete através de seis regides geograficas antes de desaguar no Mar da China
Meridional A regido tem vindo a enfrentar a pressdo de uma série de problemas
ambientais, e projetos de desenvolvimento de grande escala estdo em diferentes estagios

de planejamento e implementacdo (PECH, 2007).

A Comissdo do Rio Mekong (MRC) foi criada pelo Acordo sobre a Cooperagéo para o
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Mekong de 1995, assinado pelos governos
do Camboja, Laos, Tailandia e Vietnam sendo que os dois paises a montante da bacia do
rio Mekong, a Republica Popular da China e a Unido de Mianmar, estdo em tratativas
para sua adesdo a esta comissdo. O acordo de 1995 estipula que os estados ribeirinhos
devem utilizar o sistema do rio de forma razoavel e equitativa. A MRC desenvolve o

Plano de Desenvolvimento da Bacia, que é a base do seu Programa de Desenvolvimento


http://www.icpdr.org/icpdr-pages/drpc.htm
http://www.mrcmekong.org/
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Integrado de Recursos Hidricos. Envolvendo a gestdo das pescas, a promocao da
seguranga da navegacdo, a agricultura irrigada, o manejo de bacias hidrogréficas, o
monitoramento ambiental, a gestdo de inundacOes e a exploracdo de opcOes de energia
hidroelétrica (MRC 2005).

A MRC é composta por trés drgdos permanentes: um Conselho Gestor, uma Comisséo
Mista e o Secretariado. O Conselho Gestor é constituido por um membro de cada pais e é
responsavel pela governanca global da Comissdo do Rio Mekong. O Conselho toma as
decisBes politicas e promove e apoia as atividades e programas conjuntos com vista a
operacionalizacdo do acordo de 1995. As comissOes nacionais da bacia do Mekong
coordenam os programas no nivel nacional e fornecem ligacOes entre o Secretariado da
MRC e os ministérios e outras nacionais. As principais agéncias de execucdo dos
programas e projetos da MRC sdo as agéncias especializadas dos paises ribeirinhos da
Bacia do Baixo Mekong (MRC 2005).

5.2— Bases para um Plano Integrado de Bacia Transfronteirica

Na montagem de um plano integrado para uma bacia transfronteirica segundo Tucci;
Mendes (2006) devem ser levadas em consideracdo uma série de premissas das quais

podem ser destacadas:

- E necessario haver uma fina sintonia entre os 6rgdos diplomaticos e gerenciadores dos
recursos hidricos tanto do Brasil como da Guyana para permitir que tenham
compartilhamento de recursos hidricos comuns, através da montagem de comités
integrados, compostos por representantes que possam compreender e discutir os maltiplos
aspectos do processo de gestdo de recursos hidricos, bem como também terem poderes e
apresentadas pelos paises envolvidos.

- E essencial a realizacio prévia de um completo diagndstico de toda a bacia
transfronteirica, a ser avaliado por uma equipe que integre multidisplinarmente técnicos
de ambos os paises com especialistas nas areas da engenharia, biologia, geografia,
geologia, agronomia, direito, economia, sociologia, e todas as outras formacdes que

venham a ser requisitadas para o aprofundamento dos levantamentos.
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- No desenvolvimento dos estudos de avaliacdo ambiental integrada devem ser
consideradas como etapas minimas: caracterizacdo geral da bacia hidrografica quanto aos
principais geossistemas e ecossistemas; identificagdo dos impactos de acordo com a sua
ocorréncia regional, sua magnitude, e como afetam espacialmente as populacdes naturais,
0s meios fisico, bioldgico e socioecondmico; levantamento e possivel identificacdo dos

conflitos que possam existir nos usos dos recursos da bacia hidrogréfica transfronteirica.

- Para o levantamento das acgdes antrOpicas sobre os sistemas hidricos da bacia
transfronteirica deve ser feito um diagnostico dos tipos de uso do solo de toda a sua
superficie, sua localizacdo, extensdo e potencial de impacto ambiental considerando-se
entre outros os referentes ao desmatamento, atividades agropecudrias, mineracao,

urbanizacdo, obras publicas, irrigacdo, etc.

- E necessario um completo estudo hidrometeoroldgico da bacia, com dados historicos e
atuais, levando-se em consideracdo as normais de variabilidade climatica, modelos de
previsdo envolvendo o regime hidrologico com estudo de vazdes, potencial de fontes de

poluicdo, dados de qualidade das aguas, usos da agua, etc.

- E de fundamental importancia a montagem de um banco de dados compartilhado com
informacdes atuais e passadas relativas a bacia transfronteirica, dados estes necessarios
para a elaboracdo de progndsticos de cendrios futuros bem como para o estabelecimento

de politicas publicas para a regido.

- Deverdo ser definidos preliminarmente os usos maltiplos prioritarios que a bacia podera
ter que sejam compativeis com o desenvolvimento sécio ambiental da area e estejam de
acordo com as necessidades de ambos 0s paises atendendo aos anseiosdas populacbes que

vivam naqguela regido hidrografica.

- Apos a definicdo dos tipos de usos compartilnados a serem realizados na bacia é
necessario a realizacdo de estudos prévios de todos os impactos ambientais positivos e
negativos que possam vir a acontecer com a utilizacdo dos recursos hidricos, procurando
se estabelecer a eliminacdo ou minimizacdo dos negativos e a potencializacdo dos

positivos.

- E altamente desejavel que durante a realizacio dos estudos, quer de planejamento como

de defini¢do de estratégias e acOes, haja a garantia de uma efetiva participagdo de todos
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0s segmentos sociais envolvidos direta ou indiretamente com a bacia hidrografica

transfronteirica.

- E recomendavel de que os 6rgdos responsaveis pela gestdo de recursos hidricos de
ambos os paises, tanto em nivel nacional como principalmente no nivel local estabelegam
protocolos entre si visando uma uniformizacdo nos processo de licenciamento e
fiscalizacdo de atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, inclusive

montando uma legislacao Gnica nos seus paises que seja especifica para aquela bacia.

- A participagdo publica mesmo estando inserida na maior parte dos estudos e acdes, é de
fundamental importancia para que haja uma maior transparéncia efetiva contribuicdo da
sociedade no processo, desde os levantamentos preliminares até na implantacéo final do

plano.

- A materializacdo de um sistema compartilhado de recursos hidricos a nivel
internacional depende essencialmente de alguns elementos basicos tais como a
sistematizacdo e uniformizacdo das legislacdes através da adogdo do conceito gestdo
compartilhada de recursos hidricos transfronteirigos.

- E necesséario ainda considerar-se a bacia como uma unidade de planejamento territorial,
onde se aceita a participacdo publica por meio de organizacGes e individuos que atuam
nesta unidade hidrogréfica, embrido para a criagdo e gestdo de futuro comité da bacia,
onde deverdo se estabelecer regras tais como a adocdo de mecanismos de valoragdo e
cobranca da agua e também a responsabilidade e garantia de funcionamento dos
mecanismos de protecdo ambiental por meio de legislacdo especifica, e processos de

licenciamento e fiscalizagéo eficientes.

Para um detalhamento de processo de avaliacdo ambiental integrada da bacia hidrografica
do alto Rio Tacutu foram consultados diversos estudos realizados pela Agencia Nacional
de Aguas — ANA, Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2005) e por especialistas na
area (TUCCI; MENDES, 2006). A partir destes estudos foi montada esta proposta
preliminar que poderia ser seguida caso se optasse para 0 gerenciamento binacional da

bacia transfronteirica do alto Rio Tacutu.

5.3- Diagndsticos para Plano integrado de bacias hidrogréaficas transfronteirigas
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Uma série de diagnosticos sdo necessarios previamente a montagem de um Plano
Integrado de bacias transfronteiricas levando em consideracdo tanto os aspectos fisicos,
econdmicos, sociais, juridicos entre outros. A seguir sdo detalhados alguns destes

aspectos:
5.3.1 — Caracteristicas do rio:

A relacdo do nivel do rio entre as suas margens e a sua profundidade védo definir as
principais caracteristicas em um estudo hidroldgico, ja que define uma dimensao de sua
maior ou menor area de inundacdo, bem como a sua declividade e consequentemente sua
vazdo, sendo que a profundidade vai definir a distancia entre a superficie do rio e seu
fundo. O leito menor vai ser a parte do rio onde o curso d"agua escoa a maior parte do
tempo e o leito maior vai ser a area de escoamento durante as enchentes sazonais(TUCCI;
MENDES, 2006). A relacéo do nivel do rio entre as suas margens e a sua profundidade
vao definir as principais caracteristicas em um estudo hidrolégico, ja que define uma
dimensdo de sua maior ou menor area de inundacdo, bem como a sua declividade e
consequentemente sua vazdo, sendo que a profundidade vai definir a distancia entre a
superficie do rio e seu fundo. O leito menor vai ser a parte do rio onde o curso d"agua
escoa a maior parte do tempo e o leito maior vai ser a area de escoamento durante as
enchentes sazonais (TUCCI; MENDES, 2006).

5.3.2. -Processos hidroldgicos e suas variaveis

Avaliacdo dos processos de escoamento superficial dos principais rios e afluentes que
formam a drenagem principal da bacia do alto Rio Tacutu, com as suas variagdes no
tempo e ao longo de seu comprimento, ressaltando a descricdo dos fatores que
influenciam na sua dinamica, destacando-se a sua declividade, rugosidade do terreno,
calha do escoamento dos cursos d"agua e obstaculos naturais e artificiais que possam
alterar as suas vazdes (TUCCI; MENDES, 2006).

E de extrema importancia que sejam levantadas as feicdes morfologicas da topografia que
existe na superficie de escoamento da bacia ja que as mesmas vao definir a area de
drenagem, o comprimento do rio principal e principalmente a declividade tanto do rio
como da bacia, fundamentais para definir a velocidade das aguas e em especial as suas
vaz0es. Em termos temporais é muito interessante analisarmos as probabilidades e

tempo de retorno dos fendmenos hidrolégicos da bacia com a utilizacdo dos dados
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histdricos de vazdes ou niveis de diversos pontos para sabermos a probabilidade de que

um determinado nivel ou vazao seja igualado ou superado num determinado tempo.
5.3.3. - A¢des antropicas sobre os sistemas hidricos

Qualquer alteracdo antropica sobre a superficie da bacia provoca em maior ou menor grau
uma série de impactos importantes sobre o0 escoamento dos cursos d"agua da bacia, que
somados as suas condi¢Ges naturais locais e a jusante podem ser minimizados ou
potencializados. Alteragdes tais como desmatamentos, alterac6es do solo para agricultura
ou mineragdo, queimadas, processos de urbanizagéo, terraplanagens entre outros podem
aumentar a vazdo media em funcdo da diminuicdo da evapotranspiracdo ou da
permeabilidade superficial. Atividade tais como reflorestamento e florestamento podem
ser positivos para a recuperacgdo das caracteristicas originais da bacia. A urbanizacdo esta
intimamente ligada a impermeabilizacdo da superficie e a retirada da &gua do subsolo
(TUCCI; MENDES, 2006).

5.3.4 - Qualidade da Agua e tipos de parametros

A principal parte de um diagnostico de uma bacia hidrografica é a avaliagdo da qualidade
de suas aguas, levantando-se as principais fontes de poluicdo, tanto as difusas como as
pontuais que possam alterar a qualidade da agua dos sistemas hidricos, da bacia. Como
principais fontes potenciais da bacia do alto Rio Tacutu podemos destacar as atividades
ligadas ao garimpo, principalmente no lado guianense; exploragéo agricola com grande
movimentacdo do solo e a utilizacdo de pesticidas;o lancamento de esgotos e aguas
pluviais urbanas das cidades lindeiras de Bonfim, Lethem, Normandia e Uiramuta, entre

outros.

Como parametros primarios para simples verificacdo da qualidade das aguas doces
temos os seguintes: Temperatura da agua; Densidade; Turbidez; Oxigénio dissolvido
(OD); Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO); Nitrogénio; Fdésforo; Parametros
bioldgicos.  Ja para o enquadramento dos corpos d”agua doce véo existir parametros de
afericdo, assim  distribuidos  quantitativamente:Pardmetrosgerais:4;  Parametros

inorganicos: 33; Parametros organicos: 54.
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Vo existir outros parametros de controle para langcamentos de efluentes e de substancias
poluentes dentro dos cursos d"agua, que irdo depender das condi¢bes dindmicas dos
mesmos, destacando-se a vazdo e velocidade das &aguas.

Seria altamente recomendavel a uniformizacdo da legislacdo do Brasil e da Guyana com
relacdo aos usos preponderantes da &gua, principalmente com a adaptacdo e homologacéo
de padrdes especificos para a bacia do alto Rio Tacutu, podendo se inspirar na Legislacdo
Brasileira que através da Resolucdo n. 357 de 17/03/2005 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA (BRASIL, 2005), que fornece uma classificacdo dos corpos
hidricos baseando-se principalmente no uso da dgua. Segundo esta Resolugdo, as guas
doces séo classificadas em:

| - classe especial: &guas destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano, com
desinfec¢do.;b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquéticas; e, c) a

preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacédo de protecao integral.

Il - classe 1: 4guas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo
humano, ap6s tratamento simplificado; b) a protecdo das comunidades aquéticas; c) a
recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000; d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas
cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem

remocao de pelicula; e e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Il - classe 2: aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo
humano, ap6s tratamento convencional; b) a protecdo das comunidades aquaticas; c) a
recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000; d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de
parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais 0 publico possa vir a ter contato

direto; e e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo
humano, apo6s tratamento convencional ou avancado; b) a irrigacdo de culturas arbéreas,
cerealiferas e forrageiras; c) a pesca amadora; d) a recreacéo de contato secundario; e €) a
dessedentacdo de animais. V - classe 4: 4guas que podem ser destinadas: a) a navegacgao;

e b) a harmonia paisagistica.

Como condicgbes para a qualidade das dguas sdo estabelecidas as seguintes:
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a) nao verificacdo de efeito toxico crénico a organismos, de acordo com 0s critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente, ou, na sua auséncia, por instituicoes
nacionais ou internacionais renomadas, comprovado pela realizacdo de ensaio

ecotoxicoldgico padronizado ou outro método cientificamente reconhecido.

b) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;
c) oleos e graxas: virtualmente ausentes;

d) substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes; 6

e) corantes provenientes de fontes antropicas: virtualmente ausentes;

f) residuos solidos objetaveis: virtualmente ausentes;

g) coliformes termotolerantes: para o uso de recreacdo de contato primario deverdo ser
obedecidos os padrdes de qualidade de balneabilidade, previstos na Resolugio CONAMA
n® 274, de 2000. Para os demais usos, ndo deverd ser excedido um limite de 200
coliformes termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais, de pelo menos 6 amostras,
coletadas durante o periodo de um ano, com frequéncia bimestral. A E. Coli poderéa ser
determinada em substituicdo ao parametro coliformes termotolerantes de acordo com

limites estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente;

h) DBO 5 dias a 20°C até 3 mg/L O2; i) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/L

02; j) turbidez até 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT); I) cor verdadeira: nivel
de cor natural do corpo de 4gua em mg Pt/L; e m) pH: 6,0 a 9,0 (TUCCI; MENDES,
2006).

5.3.5 — Legislagdes pertinentes a recursos hidricos e uso do solo

Existe uma grande complexidade quando se trata do uso racional das dguas envolvendo
diversos paises que compartilhem este recurso natural, situacdo que torna indispensavel o
estabelecimento de regras e diretrizes que permitam o entendimento e a harmonizagdo
dos interesses dos paises envolvidos. No Brasil temos a Lei n°® 9.433/97, denominada de
Lei das Aguas (BRASIL, 1997), onde ¢ tratada de uma forma muito genérica a sua
aplicagdo em bacias transfronteirigas. Para que haja um melhor entendimento entre paises
que possuam bacias transfronteiricas em seus territdrios € necessaria uma profunda

andlise do arcabouco legal e do arranjo institucional da gestdo de recursos hidricos
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especificos destes paises, procurando-se harmonizar 0s pontos convergentes e divergentes

existentes.

A posicdo geografica e geopolitica das bacias hidrograficas de um pais, quer sejam
nacionais ou transfronteiricas implicam num tipo de legislacdo especifica para cada uma ,
envolvendo principalmente o conceito de soberania, fato este que complica bastante o
entendimento para administrar conjuntamente os interesses muitas vezes diversos de
Estados Nacionais. As questdes se multiplicam quando os projetos envolvem mais de um
pais soberano (STEINKE, 2010).

Devido tudo a isto é indispensavel o estabelecimento de regras que definam e delimitem
os diretos e obrigacbes dos Estados em seus respectivos dominios, procurando definir de
uma forma conciliatéria os interesses particulares de cada um deles com os demais
interessados. Para isto alguns principios retirados do Direito Internacional Puablico
baseados em experiéncias de outros paises que compartilnem os seus recursos hidricos

vao ser de grande valia para a elaboracéo dos acordos de parcerias (BRASIL, 2008).

A concepcdo de uma legislacdo binacional de recursos hidricos compartilhados para
abacia do alto Rio Tacutu certamente sera 0 maior gargalo na sua elaboracdo deste plano
e principalmente na sua implantacdo. A falta de articulacdo institucional e a superposi¢do
de competéncias dos diversos 6rgdos publicos da Guyana que tem responsabilidades em
gestdo dos recursos hidricos em contraponto com a legislacdo do Brasil que criou a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos atraves da Lei 9433 de 8 de janeiro de 1997
(BRASIL, 1997) e outras leis, normas e resolucdes relativas aos sistema recursos hidricos
do pais, serdo obstaculos que deverdo ser suplantados para o estabelecimento de uma
legislagdo comum aos dois paises especifica para a bacia transfronteirica do alto Rio

Tacutu.
5.3.6— Levantamento de Conflitos pelo uso da 4gua

E uma caracteristica muito comum na gestdo de recursos hidricos de uma bacia
hidrografica o surgimento de conflitos entre os diversos usuarios, principalmente pela
diversidade de interesses e atividades utilizadoras dos recursos hidricos. Em uma bacia
hidrografica a implantacdo de programas, planos e projetos para esta regido podem vir a
interferir ou ser influenciados pela sua implantacdo podendo gerar conflitos. Possiveis
conflitos dos usos dos recursos hidricos e do solo podem existir durante a implantacéo de

novos empreendimentos, tais como:
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« Areas com disputas pelo uso da terra, reassentamento de popula¢ido urbana e rural por

razBes legais ou fisicas;

 Alteracdes dos padrdes de usos da terra visando novas tendéncias de mercado, tais

como novas culturas agricolas, mineragdo, loteamentos e especulagdo imobiliaria;

» Agdes que vao contra a legislagdo de protecao contra a destruigdo de paisagens naturais,

do patrimonio arqueoldgico, historico e cultural;

» Atividades que possam provocar a perda de recursos naturais, minerais e

biodiversidade;

» Atividades que descumpram a capacidade de carga na exploragcdo dos potenciais

turisticos;

* Superposi¢des de atividades ligadas ao uso multiplo dos recursos hidricos tais como:
navegacéo, geracdo de energia, captacdo para abastecimento humano, dessedentagéo de

animais, diluicdo de efluentes, irrigacéo;

* Atividades que provoquem direta ou indiretamente interferéncias sobre terras indigenas,

comunidades tradicionais e unidades de conservacao publicas e privadas.
5.3.7 - Resultados e produtos do diagnostico

A consolidacdo final dos estudos desenvolvidos é realizada através da apresentacédo e a
integracdo dos mesmos transformando-os em produtos, aplicados a gestdo da regido e que
possam ser entendidos por todos os setores sociais da bacia hidrografica Esta

sistematizacdo deve contemplar uma série de documentos, destacando-se:

* Elaboracdo de documento sintese de facil compreensdo por todos os segmentos sociais

mostrando de forma prética e ilustrativa todas as etapas do plano.

» Descricdo das atividades previstas prevendo a sua viabilidade, localiza¢do espacial,

periodo de aplicacdo, bem como a sua projecdo em cenarios futuros.

* Definicao dentro das potencialidades e vulnerabilidades territoriais a melhor adequagao

para 0s projetos propostos para a bacia.

* Alimentagao de banco de dados georeferenciado (SIG) de acesso total ao publico com

0s produtos dos levantamentos realizados.
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Os produtos gerados por este plano de gestdo da bacia hidrografica transfronteirica do
alto Rio Tacutu dardo subsidios para a definicdo de politicas decisorias de governanca
binacional priorizando a implantacéo dos projetos propostos dentro de setores especificos
para a area ambiental, varidveis econémicas ou mecanismos institucionais especificos.
Todos estes produtos deverdo ter cronogramas especificos e sistemas de retroalimentacéo
que irdo permitir uma atualizagdo permanente e sistemaética das acfes desenvolvidas e

fortalecer as discussdes bilaterais entre Brasil e Guyana.

5.4-Contribuicdo para Plano de gestao da Bacia transfronteirica do alto Rio
Tacutu

Para o estabelecimento de um plano de gestdo dos recursos hidricos da bacia
transfronteirica do alto Rio Tacutu existem diversos obstaculos a serem suplantados, tais
como a lingua, legislagbes ndo padronizadas, burocracia diplomatica, problemas étnicos-
antropoldgicos e principalmente jogo de interesses econdémicos. Outra dificuldade é a de
ordem econdmica, ja& que o Brasil e a Guyana atualmente passam por dificuldades
financeiras, que demandaria uma acdo de captacdo de recursos provenientes de

organismos internacionais voltados para a prote¢cdo ambiental.

A implantacdo de um plano para a bacia que € uma € acdo essencialmente
multidisciplinar demandaria o0 engajamento de técnicos de ambos 0s paises e teria de tera
efetiva participacdo de todos os segmentos sociais da regido ligados a esta problematica,
0 que ird gerar resultados para uma melhor tomada de decisdo dos gestores técnicos e
politicos. Uma das etapas mais importantes na gestdo de uma bacia hidrografica vai ser a
definicdo das melhores alternativas para 0S processos propostos, respeitando-se a

adequacdo de seu uso a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos da bacia.

Um plano para a bacia transfronteirica do alto Rio Tacutu teria por principal finalidade
estabelecer a integracdo dos diferentes setores publicos e privados da Guyana e Brasil que

utilizem os recursos hidricos e que de alguma forma possam produzir impacto na bacia.

Este Plano deve ter uma série de requisitos minimos para a sua implantacdo, dos quais

poderiam ser destacados:

- A mais completa avaliacdo possivel da situacdo atual dos recursos hidricos desta bacia

transfronteirica contemplando seus aspectos quantitativos e qualitativos.




84

- Apresentacdo de cenarios com a representacdo de tendéncias de ocupacdo do solo da
bacia por atividades de exploracdo de seus recursos naturais, urbanizagéo, atividades
agropecudrias entre outras, aproveitando-se de estudos ja realizados nos dois paises. No
Brasil temos 0 Zoneamento ecoldgico-econdmico em fase de concluséo, que possui dados

importantes.

- Andlise atraveés dos Orgdos responsaveis por gerenciamento dos recursos hidricos dos
dois paises, do balanco entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo possiveis conflitos futuros devido

priorizacOes inadequadas de usos preponderantes.

- Diretrizes para o uso racional da agua com metas para diminui¢cdo de consumo, aumento

de disponibilidade e melhoria da qualidade.

- Previsdo de programas e projetos a serem desenvolvidos dentro de metas previamente

estabelecidas.

- Priorizar atividades da bacia para licenciamento e outorga de direitos de uso de recursos

hidricos, bem como calculo de modelos para a cobranca pelo uso da 4gua.

- Definicao de &reas com restrigdes para certos tipos de usos que possam comprometer a

utilizacdo dos seus recursos hidricos estabelecendo mecanismos de controle eficientes

Em documento elaborado pela Agencia Nacional de Aguas — ANA s&o destacados 0s
objetivos estratégicos para um Plano de Bacia através dos seguintes itens: - Levantar e
sistematizar informacg6es socioambientais da bacia e sobre as politicas, planos, programas

de desenvolvimento regional e de aproveitamento, uso e/ou conservacdo dos recursos;

- Avaliar no contexto do desenvolvimento sustentavel, os conflitos de uso e os impactos
socioambientais decorrentes ou que tenham implica¢fes sobre aproveitamento, uso e/ou

conservacao dos recursos hidricos na bacia;
- Avaliar alternativas dos usos dos recursos hidricos da bacia e o equilibrio ambiental.

- Propor ajustes as politicas, planos, programas e projetos setoriais que compatibilizem
acOes mitigadoras e compensatorias aos impactos socioambientais e 0 maior retorno dos

investimentos;
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- Propor diretrizes para implementacdo dos instrumentos para a gestdo integrada dos
recursos hidricos (alocacdo de agua, enquadramento de cursos de &gua, outorga,
fiscalizagéo e cobranca pelo uso).

- Recomendar o aperfeicoamento da participagdo nas atividades e na avaliacdo dos
resultados pelos diversos segmentos sociais existentes na bacia hidrografica o que seré
fundamental para o sucesso do plano de gestdo da bacia hidrogréfica. Isto pode ser
implementado em diversos locais da bacia através de reunides dirigidas para setores da
sociedade que tenham ligacdo direta ou indireta com a bacia hidrografica, onde seréo
discutidas as teméticas através de palestras, semindrios e visitas a locais de interesse, 0
que permitira a apresentacao, discussdo e recebimento de contribuices aos resultados do

plano.

No compartilhamento de um rio transfronteiri¢co, quando constituido por um rio inteiro,
independentemente que seja ele o canal principal de uma bacia ou seu afluente, a
avaliacdo dos impactos positivos ou negativos deve levar em conta toda a rede de canais
afluentes, o formato da bacia, vazdes dos rios contribuintes e qualidade das aguas, limpas
ou poluidas, tendo que neste caso deveriam ser verificados se o0s poluentes sao
contaminantes ou ndo. J& no caso de somente trechos de rios serem limites, a andlise
deve considerar a contribuicdo de volumes de agua e sua carga de sélidos provenientes de
toda a area a montante, além daquela proveniente dos afluentes laterais desse trecho
(ANA, 2014 b).

Um fator importante para que haja uma efetiva aplicacdo de acbes compartilhada dos
recursos hidricos transfronteiricos seria a criacdo de Comités de Bacias Hidrogréficas de
cunho internacional envolvendo especificamente os paises que tenham vinculagdo com
bacias hidrograficas comuns, onde existira a cooperacdo e integracdo dos diferentes
niveis de gerenciamento, monitoramento e base de dados de cada um dos paises

envolvidos, mantendo-se a soberania de cada pais.

7— CONCLUSOES

A gestdo da dgua como um recurso natural de natureza finita e altamente essencial ao
desenvolvimento das populagdes transfronteiricas do Brasil e da Guyana, sendo

importancia fundamental nas relagcbes entre estes dois paises que compartilham suas
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aguas superficiais ou subterraneas, razdo para procurarem acordos para evitar ou
minimizar possiveis conflitos, gerando assim perspectivas para uma melhor cooperacdo

binacional.

As &guas transfronteirigas da bacia do alto Rio Tacutu devem ser gerenciadas pelos dois
paises dentro de uma visdo altamente integradora e cooperativa, necessitando que 0s
governos do Brasil e Guyana tenham tolerancia, cautela, e que acima de tudo criem um
ambiente propicio de confianca entre os estados e todos 0s segmentos sociais
compreendendo e respeitando as diferencas sociais, econdémicas e ambientais destes dois

paises.

Esta pesquisa teve como ponto central um levantamento da problematica atual relativa a
acOes e politicas publicas locais ou regionais ligadas aos recursos hidricos desenvolvidas
no passado, na atualidade ou que venham a se desenvolver futuramente nesta bacia
binacional, esperando com isto que possa a vir fornecer uma efetiva contribuicdo para a
Guyana e o Brasil desenvolverem uma proposta que vise o estabelecimento de projetos
integrados de desenvolvimento regional a serem propostos para a bacia hidrogréfica
transfronteirica do Alto Rio Tacutu com énfase na gestdo binacional compartilhada dos

recursos hidricos pelo Brasil e a Republica Cooperativista da Guyana.

A auséncia de estudos regionais e de politicas publicas especificas para recursos hidricos
transfronteiricos implica na necessidade de serem desenvolvidos estudos binacionais para
se ter um diagndstico realista destes espacos fronteiricos e a partir dai proporem-se
sugestdes para um gerenciamento compartilhado por estes paises, disciplinando o uso e
ocupacdo do solo através de um zoneamento ecoldgico-econdmico e principalmente na
criacdo e operacionalizagdo de um comité binacional da bacia hidrografica do alto Rio

Tacutu.

Tais acOes irdo demandar uma conscientizacdo de ambos 0s paises para uma série de
acOes técnicas, juridicas e de politicas publicas eficientes afim de tornar viavel esta
governanca binacional, aproveitando-se da existéncia de uma grande afinidade cultural e
social entre as populacfes fronteiricas desta area principalmente nas cidades gémeas de

Lethem e Bonfim.

Toda esta situagdo deverd se consolidar atraves de inter-relagdes culturais, étnicas e
familiares além de uma grande permeabilizagdo econdmica através da “Free Zone” de

Lethem em plena operagdo e a Area de Livre Comércio (ALC) de Bonfim, ainda em



87

implantacdo, situacdo esta que pode vir a facilitar futuros projetos compartilhados

binacionalmente na regido que levem a uma melhoria de qualidade de vida das mesmas.
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