&M

SN,

UFRR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
NUCLEO DE ESTUDOS COMPARADOS DA AMAZONIA E CARIBE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DA AMAZONIA

ALEX MOURA VIANA

FEDERALISMO FUNDIARIO NO CRESCIMENTO ECONOMICO DE RORAIMA

Boa Vista, RR
2016



ALEX MOURA VIANA

FEDERALISMO FUNDIARIO NO CRESCIMENTO ECONOMICO DE RORAIMA

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduacao em
Desenvolvimento Regional da Amaz6nia, da
Universidade Federal de Roraima, como
parte dos requisitos para obtencéo do titulo
de Mestre em Desenvolvimento Regional da
Amazoénia. Linha de pesquisa:
Desenvolvimento  Histérico e  arranjo
institucional federativo brasileiro.

Orientador: Prof. Dr. Haroldo Eurico Amoras
dos Santos

Boa Vista, RR
2016



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicag&o (CIP)
(Biblioteca Central da Universidade Federal de Roraima)

V614f Viana, Alex Moura.
Federalismo fundiario no crescimento econémico de

Roraima/ Alex Moura Viana. - Boa Vista, 2016.
82p.:il

Orientador: Prof. Dr. Haroldo Eurico Amoras dos Santos.
Dissertacéo (Mestrado) — Universidade Federal de
Roraima, Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento

Regional da Amazbnia.

1 — Economia regional. 2- Federalismo rural. 3- Roraima. I-
Titulo. 2 — Santos, Haroldo Eurico Amoras dos (orientador).

CDU - 338.7




ALEX MOURA VIANA

FEDERALISMO FUNDIARIO NO CRESCIMENTO ECONOMICO DE RORAIMA

Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da
Amazobnia, da Universidade Federal de Roraima, como
parte dos requisitos para obtencdo do titulo de Mestre
Desenvolvimento Regional da Amazbnia. Linha de
pesquisa: Desenvolvimento  Histérico e arranjo
institucional federativo brasileiro. Aprovado em: 12 de
dezembro de 2016.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Haroldo Eurico Amoras dos Santos
Orientador / Curso de Economia - UFRR

Prof2 Dr2 Geyza Alves Pimentel
Curso de Ciéncias Sociais - UFRR

Prof® Dr2 Ingrid Cardoso Caldas
Universidade Federal de Roraima

Boa Vista, RR
2016



Ao meu pai Ademir Pinheiro Viana,
minha mée Graga de Moura Viana, ao meu
filho Andre Viana e a minha esposa Pamela
Viana. Vocés sédo tudo que tenho. Muito

Obrigado!



AGRADECIMENTOS

.Agradeco a Deus, por me amar e ainda me aguentar.



RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo estudar as possiveis relacdes entre o
crescimento econémico de Roraima e o arranjo institucional federativo brasileiro.
Para alcancar este objetivo, o estudo analisa o conceito de federalismo e o conceito
de propriedade assim como a sua evolucao histérica enquanto conjunto de regras e
quanto a distribuicdo do poder estatal sobre determinado territério. O uso produtivo
da terra e &reas protegidas (Terras indigenas, unidades de conservacdo, areas
militares). Tras ainda sobre o Direito de Propriedade e uso da terra, a apresentacao
e evolucao historica das relacbes da unido com o estado de Roraima, ho campo da
regularizacdo fundiaria a luz do federalismo fundiario. Explicita a transformacéo de
Roraima em Estado da federacéo e a situacao fundiaria em vigor. Procura evidenciar
a regularizacdo fundiaria no estado de Roraima, pelas Leis 10.304/2001 (Lei
Marluce), com a edicdo da Lei 11.349/2009 e o direito de propriedade. Existe a
necessidade de buscar informacdes. Por meio, de pesquisa bibliografica de natureza
qualitativa, onde se busca evidenciar as questdes dos problemas sociais sobre a
Otica da questdo fundiario no Estado de Roraima. Desta forma se mergulha nas
obras de autores consagrados para compreender a teoria e relaciona-la com a

pratica.

Palavras-chave: Federalismo fundiario. Regularizacdo fundiaria. Crescimento
econOmico. Direito de propriedade.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to study the possible relations between the
economic growth of Roraima and the Brazilian federal institutional arrangement. To
achieve this goal, the study analyzes the concept of federalism and the concept of
property as well as its historical evolution as a set of rules and the distribution of state
power over a given territory. The productive use of land and protected areas
(indigenous lands, conservation units, military areas). In addition, there is also the
presentation and historical evolution of the relationship between the union and the
state of Roraima, in the field of land regularization in the light of federal land tenure. It
explains the transformation of Roraima into a federative State and the land tenure in
force. It seeks to evidence the land regularization in the state of Roraima, by Laws
10,304 / 2001 (Lei Marluce), with the edition of Law 11349/2009 and property rights.
There is a need to seek information. By means of a bibliographic research of a
qualitative nature, where it is sought to highlight the issues of social problems on the
perspective of the land issue in the State of Roraima. In this way one immerses in the
works of consecrated authors to understand the theory and relate it to the practice.

Keywords: Land Federalism. Land regularization. Economic growth. Property right.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao tem por objetivo estudar as possiveis relacdes entre o
crescimento econbmico de Roraima e o arranjo institucional federativo brasileiro,
enfatizando a analise do federalismo fundiario, & luz das teorias institucionalistas e dos
aspectos institucionais relativos a regularizacdo fundiaria no pais. A pesquisa lidou,
portanto, com quatro conceitos centrais para analisar referidas relacfes: de instituicoes,
direitos de propriedade, crescimento econémico e federalismo.

O conceito de instituicdes aqui empregado foi o conceito de Douglass C. North,
para quem as instituicdes sdo as regras do jogo, as quais representam a estrutura de

incentivos mediante imposicdes formais (tais como leis, regras, constituicbes etc.) e
informais (normas de comportamento, convencdes, codigos de conduta etc.) da economia.
Possuem importancia fundamental pois, ao serem imposicoes criadas pelos seres
humanos, acabam condicionando de alguma forma suas interages sociais, politicas e
econdmicas (NORTH, 1993, 1991). O autor enfatiza que, além de incentivos, ha as
restricbes que moldam as escolhas individuais. Ambas sdo criacbes humanas que
objetivam reduzir a incerteza em relacdo ao futuro e garantir um ambiente estavel aos
investimentos e a lucratividade do capital. Nas atividades diarias, os seres humanos se
deparam com restricbes que normalmente sdo apresentadas na forma de leis ou de regras
informais. Elas provém de informacfes transmitidas socialmente, sdo parte da nossa
cultura e interferem na forma como interpretamos o ambiente. Por isso, influenciam na
conduta dos individuos e das organizacdes (ALSTON; EGGERTSSON; NORTH, 1996).

Nesse contexto, o Estado tem papel fundamental como agente responsavel pela
institucionalizacdo de tais regras do jogo como incentivos ou restricdes aos direitos de
propriedade da terra e de acesso aos recursos da natureza tendo em vista a promoc¢éao do
crescimento econdmico. Essas relagbes parecem particularmente importantes em uma
regido onde o crescimento econdmico depende da exploragéo das atividades primarias de
producdo (agropecuaria, mineracao, extrativismo vegetal, extracdo de madeiras, pesca),
em que o fator terra e 0s recursos naturais sdo essenciais para a producao de riquezas,
representadas pelo crescimento do Produto Interno Bruto - PIB. O crescimento econdmico
se traduzird neste trabalho como sendo a variacdo anual do PIB per capita, a precos
constantes ou em valores reais, isto é, descontada a inflagdo do periodo.

Ocorre que a exploracdo desses recursos naturais, inclusive o acesso a terra e ao
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seu dominio legal, dependem das instituicbes em vigor, isto €, depende do arranjo
politico-administrativo estabelecido pelo Estado. A viabilizacdo desses meios depende, em
Gltima instancia do arranjo federativo em vigor no pais, pois ele € a base a partir da qual
séo definidas as competéncias de cada ente ou estado-membro da Federacédo, para se
promover o0 crescimento estadual, maior interacdo e integracdo socioecondmica de
Roraima.

O federalismo como uma forma de organizacdo politico-administrativa do
estado moderno é uma instituicdo com origem histérica nos Estados Unidos da América
- EUA, criada no dltimo quarto do século XVIII, com a finalidade de assegurar a
conquista da liberdade dos treze estados americanos em relacdo ao julgo do
colonizador inglés, representado principalmente pela cobranca abusiva de impostos por
parte da Coroa Britanica. Sem entrar na analise do processo histérico de construcéao da
experiéncia federativa dos EUA, que se inicia como uma confederacdo que ndo deu
certo, a partir da qual se formou mais adiante a alianca definitiva na forma de uma
federacdo. Esta nasceu com a finalidade precipua de fortalecer as colnias britanicas
gue formavam na época a América do Norte, o que veio ocorrer em 1789, com a criacao
constitucional e indissoltvel da federagdo®.

Na esséncia, a questédo consiste em se discutir e definir a forma de partilha do
poder politico sobre determinado territério ou espaco politico-administrativo, de modo a
se estabelecer os limites de cada estado ou unidade da federacdo no ambito do
territério abrangido por este estado-membro; além do que, € necessario definir o
conjunto de poderes que serdo delegados ou atribuidos ao poder central da federacao.
Os norte-americanos decidiram unir de forma indissolivel seus estados auténomos,
concentrando certa parcela de poder em um ente maior, a Unido, que seria
representativo de todos os estados-membros.

Os norte-americanos instituiram ainda, o sistema de checks and balances, a fim
de impossibilitar a concentracdo excessiva do poder politico no ambito da Unido, pois 0s
estados federados temiam o uso abusivo de tais poderes, em detrimento dos interesses
estaduais. Os poderes foram separados pelas fun¢des executiva, legislativa e judiciéria,
com competéncia para realizar a fiscalizagdo muatua entre eles, sendo um sistema em
gue os estados federados enfeixaram amplos poderes. Eles tinham competéncia, isto €,

poder para decidir acerca de direitos sobre a terra, a propriedade, instituicdo e cobranca

1James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, sdo apontados como os principais icones da revolugdo
constitucional norte-america. Publicaram sob o codinome Publius, durante os anos de 1787/1788, 85
artigos no Independent Journal de Nova York, depois sistematizados no livro Os Federalistas.
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de tributos, gestdo do territorio e outros assuntos fundamentais. Embora sua
configuracdo quanto as dosagens de concentracdo de poderes entre a Unido e 0s
estados federados tenham sofrido alteracdes significativas no udltimo século, a
federacdo estadunidense se organizou como um sistema baseado na manutencéo de
autonomia dos estados-membros, com a consagracdo de divisdo constitucional de
competéncias.

A trajetdria da formacao histérica da Federacéo brasileira ndo resultou da luta
ou do embate militar da colénia brasileira em relacdo ao colonizador portugués. A
proclamacdo da independéncia foi resultado de amplas negociacdes politicas entre a
elite luso-brasileira, envolvendo diretamente os interesses ingleses no pais, das quais
resultou um estado imperial unitario, que se estendeu formalmente de 1822 a 1889, com
a proclamacdo da Republica. Nesse periodo o0s presidentes das Provincias
estados-membros, posteriormente, eram nomeados pelo Imperador, a quem deviam
obediéncia. O advento da Republica foi marcado por disputas politicas das elites
regionais e/ou locais, mas o poder politico se manteve concentrado na Unido. As
Provincias foram transformadas em estados-membros, com os governadores dos
estados sendo nomeados pelo Presidente da Republica. Manteve-se em grande escala

a verticalidade do poder nas méaos da Unido, que continuou a ser um Estado Unitario,

porém disfarcado de federacdo imperialista, dividida em unidades administrativas
comandadas pelo poder central.

Desde entdo, o pais presencia movimentos politicos de sistoles e diastoles, na
expressdo do general Golbery Couto e Silva, como, concentragdo ou distenséao
periédica do poder no ambito da Unido. Posto que, desde 1889, a organizacdo
politico-administrativa do Brasil vivencia momentos de concentracdo excessiva de
poderes na instancia federal e momentos de desconcentracdo que fortalecem os
estados-membros da federacao.

O estado de Roraima, enquanto unidade autbnoma da Federacao tem historia
politica administrativa muito recente, na medida em que até setembro de 1943, foi
municipio do estado do Amazonas; em seguida, foi algado a condicdo de Territorio
Federal, uma autarquia da Unido até 1988, quando entdo foi transformado em
Estado-membro. Decorridas duas décadas e meia desde a sua implantagdo em 1991,
ap0s serem superados 0s entusiasmos e as expectativas otimistas decorrentes da
criacdo do estado-membro, algumas questdes passaram a ocupar a agenda das

discussdes politicas locais, quanto a viabilidade macroeconémica de Roraima.
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Em tal contexto, a discusséo sobre a transferéncia das terras da Unido para o
Estado de Roraima assumiu relevancia, na medida em que surgem evidéncias sobre a
relacdo negativa entre inseguranca juridica quanto a propriedade privada da terra e
investimentos privados em geral, mas particularmente, investimentos agropecuarios.

O crescimento de Roraima tem por principais fontes as despesas da
administracdo publica (federal, estadual e municipal), que representam 49,7%, em
média, do PIB roraimense, enquanto a agropecuaria representa participagdo no PIB,
inferior a 6%. Referidos estudos mostram que o crescimento de Roraima é
extremamente dependente das despesas publicas federais, representadas pelas
transferéncias de recursos federais e demais aplicacdes da Unido na regiao.

A problematizacdo esta baseada no aparecimento de evidéncias quanto a
insustentabilidade macroeconémica desse modelo da economia do contracheque chapa
branca, face ao crescimento da populagcédo roraimense acima da média regional e da
média do crescimento do PIB real.

A superacéo desse impasse reside na ampliacdo dos investimentos privados,
necessarios para o alargamento da base econdmica estadual, em particular, da base
primaria de producdo (setor agropecuario). Nesse sentido, a concentracdo do poder
quanto a regularizacdo fundiaria das terras estaduais nas maos da Unido, aparece
como restricdo institucional de enorme impacto sobre a dinamica dos investimentos
privados regionais. Esta concentracdo se associa tanto as dificuldades legais da
transferéncia das terras, quanto a existéncia de unidades federais de conservacao e de
terras indigenas que representam aproximadamente 58% de terras federais protegidas.
Além desses fatores ha o fato de que a maior parte da superficie territorial de Roraima
se inscreve nos 150 km da faixa de fronteira, na medida em que o seu territorio faz
limites com a Republica da Guiana e Venezuela. E isso tem consequéncias negativas
guanto ao exercicio do direito de propriedade e uso da terra na faixa de fronteiras. Pois
tanto faz a terra se referir a um lote rural de cinco hectares, pertencentes a brasileiro,
guanto a um lote de 5.000 hectares vendidos a estrangeiros, ambas as situacdes devem
ser submetidas ao assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional, fazendo com
que os investidores incorram em custos de transagao adicionais.

Fica assim a hipotese de que a inseguranca juridica associada ao déficit
institucional no campo do direito de propriedade fundiaria, decorrente do Federalismo
gue concentra esses poderes no ambito das competéncias da Uni&do, constitui restricdo

institucional que influi decisivamente na dinamica do crescimento econémico estadual.
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O presente estudo se caracteriza como de natureza qualitativa (GIL, 2007), haja
vista que se concentrou nas leituras de obras classicas acerca do Federalismo e na
bibliografia acerca dos aspectos historicos, politicos e econdmicos sobre Roraima, com
vista a discutir as relacfes entre o crescimento econdmico de Roraima e o arranjo
institucional federativo brasileiro.

Os instrumentos utilizados nesta pesquisa foram: levantamento de bibliografia,
leituras, fichamentos e elaboracdo do texto. Através de visitas a bibliotecas, pesquisas
virtuais a sites especializados, leituras de artigos em revistas, jornais e livros sobre o
assunto, foi o recurso utilizado na reviséo bibliogréfica.

No que diz respeito as suas divisfes, a primeira se¢do deste trabalho discorre
sobre a introducdo, seguida da segunda secdo, que faz a analise do conceito de
federalismo a luz da teoria institucionalista e do conceito de propriedade, assim como a

sua evolucao histérica enquanto conjunto de regras do jogo da distribuicdo do poder

estatal sobre determinado territorio. Trata do Institucionalismo, conceito e sua evolucao
Douglas C. North e Weber e o Federalismo, como forma do poder Estatal.

A terceira secdo examina o conceito de federalismo fundiéario, isto é, da partilha
do poder estatal sobre o territorio, quanto a definicdo do direito de propridade da terra e
sua relacdo com o crescimento econémico do ponto de vista da teoria institucionalista
de Douglas C. North. Tras o federalismo no Brasil e o federalismo fundiario, o uso
produtivo da terra e areas protegidas (terras indigenas, unidades de concervacao, areas
militares) e também o direito de propriedade e uso da terra.

Na quarta sec¢édo, faz-se a apresentacdo e evolugao historica das relacdes da
unido com o estado de Roraima, no campo da regularizacdo fundiaria a luz do
federalismo fundiario cobrindo o periodo relativo a 1988 a 2012. Nesse intervalo o texto
mostra a transformacdo de Roraima em estado da federacédo e a situacao fundiaria em
vigor, a regularizagdo fundiaria no estado de Roraima no periodo de 1988 a 2001 e a
Lei 10.304/2001 (Lei Marluce). Discorre-se, ainda, sobre a regularizagao fundiaria no
estado de Roraima no periodo de 2001 a 2009, com a edicao da Lei 11.349/2009, o

direito de propriedade e o crescimento econdmico de Roraima.
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2 CONCEITO DE FEDERALISMO INSTITUCIONALISTA E DISTRIBUICAO DO PODER
ESTATAL SOBRE O DIREITO DE PROPRIEDADE

Federalismo € a unido de estados estabelecidos. Em uma nacéo federativa até o
distrito federal é considerado um membro da federacéo. A terminologia federalismo tem
origem no latim foedus cujo significado € pacto ou alianca (foedus et amicitia) Reverbel
(2012) salienta que, de acordo com o preceito da politica no que tange a informacao, o
federalismo é visto como o Estado aonde seus membros politicos mantém importante
autonomia politica mesmo que se submetam a um comando politico central que detém a
soberania politica.

Para Reverbel (2012), entender o significado de federalismo é estar ciente do
gue seja as trés dimensdes desse fenbmeno. Para esse autor observar a tridimensao € o
mesmo que ver o fato de maneira diferente, por meio de uma avaliacdo do padréao de
estado repartido em trés instantes especificos e particularmente importantes. A respeito
das trés dimensfes do fato, assim explicita o autor citado que: as trés dimensdes do
federalismo séo fatores essenciais para a maneira de abordagem do elemento Estado.
N&o sdo apenas os fatores sociais; sdo também os fatores politicos e institucionais que
podem acrescentar muito a conjectura de federacéo.

Prestes (2013) salienta as explanacdes de Reverbel (2012) e complementa:

Assim, esbocamos uma analise do federalismo em trés projecdes:
Fatica (aspectos sociais apreendidos pela experiéncia vivida), valorativa
(atribuicd@o de valor aos fatos, a verdadeira racionalidade, artificidade, visando a
corrigir e ajustar o curso das aguas do fendmeno federalismo) e normativa ( os
aspectos sociais, atualizados por valores concretos que se ajustam a realidade,

recebem institucionalizagdo e secrecdo pelos sistemas juridicos federais)
(PRESTES, 2013. p. 11).

Entretanto, a avaliagdo do federalismo deve se firmar em trés modelos de visfes
diferentes entre si, a primeira evidencia os fatos, a segunda evidencia valores e a terceira
apresenta a normatizagao.

Quanto a percepcao valorativa, a autora mostra que esta ocorre por meio da
analise intensa de um evento social que envolve o federalismo, propondo varias
alternativas para que se verifique e crie uma solucdo para o fato. E a percepc¢ao
normativa do acontecimento € a parte legal para respaldar a aplicacéo do federalismo em
uma coletividade (PRESTES, 2013).
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2.1 INSTITUCIONALISMO, CONCEITO E EVOLUCAO NA VISAO DE NORTH

Quatro conceitos aparecem como elementos tedricos centrais para se efetuar a
analise das relacdes entre o crescimento econdmico de Roraima e o arranjo federativo
brasileiro. S&80 o0s conceitos de instituicdes, direitos de propriedade, crescimento
econdmico e federalismo.

O conceito de instituicbes aqui empregado é o de Douglass Cecil North
(1920-2015), economista norte-americano, respeitado como um dos instituidores da
economia institucional, para quem as instituicbes sao as regras do jogo, as quais
representam a estrutura de incentivos mediante imposi¢cdes formais (tais como leis,
regras, constituicdes etc.) e informais (normas de comportamento, convencdes, cddigos
de conduta etc.) da economia. Possuem importancia fundamental porque, ao serem
imposicdes criadas pelos seres humanos, acabam condicionando de alguma forma
suas interacdes sociais, politicas e econébmicas (NORTH, 1991). North enfatiza que,
além de incentivos h& as restricbes que moldam as escolhas individuais. Ambas séo
ferramentas que objetivam reduzir a incerteza em relacdo ao futuro e garantir um
ambiente estavel aos investimentos e a lucratividade do capital. Nas atividades diarias,
os seres humanos se deparam com restricbes que normalmente sao apresentadas na
forma de leis ou de regras informais. Elas provém de informacfes transmitidas
socialmente, sdo parte da nossa cultura e interferem na forma como interpretamos o
ambiente. Por isso, influenciam na conduta dos individuos e das organizacfes (NORTH,
1993).

Para Alston, Eggertsson e North (1996), as instituicbes sdo formadas para
reduzir as incertezas nas relagcbes humanas, seja no campo das relagdes politicas ou
das relacdes econbmicas de modo geral. Juntamente com a tecnologia empregada,
elas determinam os custos de transacéo (e de produc¢ao). Foi Coase (1960, 1988) que
descobriu a ligagédo crucial entre as instituicbes, os custos de transagdo e da teoria
neoclassica, uma conexao que até o momento, nédo foi completamente compreendida
pelos economistas.

Nesse ponto, North é enfatico:

Deixe-me prova-lo sem rodeios. O resultado neoclassico de mercados eficientes
s6 se obtém quando ndo existem custos de transacéo nas relagbes comerciais
ou econbmicas de modo geral. Quando se incorre em custos de transacao, as
instituicbes importam, sim. E porque uma grande parte de nossa renda nacional
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€ dedicada a transacionar, instituicbes e, especificamente, os direitos de
propriedade sdo determinantes cruciais da eficiéncia dos mercados (NORTH,
(1991).

Coase (1960) esta em causa com a empresa e alocacdo de recursos na
economia de mercado moderna, mas sua percepcao é a chave para desvendar o
emaranhado do desempenho das economias, ao longo do tempo, que é a principal
preocupacdo de North. Simultaneamente ha de se destacar o papel fundamental do
Estado como agente responsavel pela institucionalizacao de tais regras do jogo, criando
incentivos ou restricbes aos direitos de propriedade da terra e de acesso aos recursos
da natureza tendo em vista a promocao do crescimento econémico.

Essas relacdes parecem particularmente importantes em uma regidao onde o
crescimento econdmico depende da exploracédo das atividades primérias de producéo
(agropecuaria, mineracao, extrativismo vegetal, extracdo de madeiras, pesca), em que 0
fator terra e 0s recursos naturais Sdo essenciais para a producdo de riquezas,
representadas pelo crescimento do PIB. O conceito de crescimento econémico foi
interpretado neste trabalho como sendo a variacdo anual do PIB, per capita, a precos
constantes ou em valores reais, descontada a inflacdo do periodo.

Embora na atualidade haja a distincdo conceitual de crescimento econdmico em
relacdo ao fendmeno do desenvolvimento econdmico é importante ressaltar a diferenca
principal entre os mesmos. Ela consiste na abordagem do desenvolvimento econémico
como fendbmeno que abrange e incorpora, além da variacao positiva do PIB per capita
real (crescimento), as dimensdes qualitativas das mudancas estruturais e das relacdes
econdbmicas que resultem na melhoria do bem-estar geral da populacdo. Séo
geralmente representadas por melhorias nas areas de saude, educacdo, seguranca e
de um meio ambiente, economicamente viavel e ecologicamente equilibrado.

Ocorre que a exploracdo dos recursos naturais, inclusive o acesso a terra e ao
seu dominio legal, dependem das instituicbes em vigor, do arranjo
politico-administrativo estabelecido pelo Estado. A viabilizacdo desses meios depende,
em ultima instancia do arranjo federativo em vigor no pais, pois ele é a base a partir da
qual sdo definidas as competéncias de cada estado-membro da Federacdo, para se
promover o crescimento estadual, maior interagdo e integracdo socioecondmica de
Roraima.

A Federacdo enfeixa o conceito referente a organizacdo constitucional do

Estado com base no regime federativo, que reconhece duas ou mais esferas de poder
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politico — com graus diferenciados de autonomia — dentro do mesmo espaco territorial,
exercendo neste territorio o monopodlio da coercdo legitima ou o uso legitimo da
violéncia. A soberania, porém, se concentra em um Unico corpo politico: o poder central.

O federalismo como principio de organizacao politica tdo complexo e relevante
para a compreensdo do mundo contemporaneo quanto o liberalismo, o socialismo ou o
comunismo.

Costa (2010) identificou trés tipos de ideologia federalista associados as
experiéncias de implantacao de federacgdes:

a) as de orientacao centralizadora;

b) as de orientacdo descentralizadora e;

c) as que propdbem um balanco entre centralizacdo e descentralizagéo, caso da

Alemanha Ocidental apés a Segunda Guerra Mundial.

A divisao territorial formando uma federacdo de Estados-membros é possibilidade
de melhor adequar as caracteristicas e demandas locais. Existem nesse caso duas
possibilidades teoricas a serem consideradas, onde, em ambas, o federalismo se
apresenta como estratégia de promocao da integracdo regional ou nacional. Bobbio,
Matteucci e Pasquino (2010) destacam que na cultura politica contemporanea o
Federalismo enfeixa duas concepc¢des distintas.

O federalismo apresenta-se tanto sob o recorte nacional, que diz respeito ao
arranjo politico de distribuicdo de poder territorial entre as unidades politicas que
compdem o Estado Nacional, isto é, de articulacdo do poder nacional com os poderes
regional e local; quanto do ponto de vista da formacdo de uma Federacdo Regional,
englobando dois ou mais Estados nacionais, que dariam lugar a um Estado
supranacional. Ainda que se encontrem intimamente entrelacados historicamente,
federalismo e federacgéo referem-se a dois fendbmenos diversos.

No sentido de visdo global da sociedade, Stewart (1984) mostra que o termo
federalismo tem dezenas de significados, razdo pela qual se revela complicado
estabelecer conceito de ampla aceitacdo. A principal dificuldade reside na enorme
guantidade de experiéncias observadas de funcionamento real e cotidiano dos sistemas
e modelos de Estados federais que contrastam com as formulagbes tedricas
(GRIFFTITHS; NERENBERG, 2004). Outra dificuldade deriva da propria flexibilidade e
ambiguidade do federalismo, tanto do ponto de vista teérico quanto operacional. Com
efeito, é possivel reconhecer até seis ambiguidades fundamentais:

a) o federalismo implica tanto em estrutura quanto em processo;
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b) pretende, ao mesmo tempo, a realizacdo e a manutencdo da unidade e da
diversidade;

C) procura tanto objetivos limitados como globais;

d) constitui, ao mesmo tempo, um fenédmeno politico e um fendmeno social;

e) se refere tanto aos meios quanto aos fins; e, por ultimo, existe uma ampla
variedade de modelos de sistemas politicos aos quais se pode aplicar
corretamente a qualificacdo de federalista (ELAZAR, 1976).

O federalismo, enquanto teoria sobre a construcéo da ordem social e politica, tem

em Kant o seu primeiro formulador, sendo a paz perpétua o objetivo maior da politica,

assim entendida como o fim de toda hostilidade e ndo simplesmente como a supressao

das hostilidades, que se estabelece no intervalo entre duas guerras. Para Kant, a paz
nao corresponde a situacao existente no Estado de natureza, mas algo a ser construido
e garantido pelo ordenamento juridico, sustentado por aparelho coercitivo acima dos
Estados. O Federalismo ndo constitui a antitese da unidade e sim a antitese e a negacao
do unitarismo e do centralismo.

A corrente socioldgica do ponto de vista institucional recebeu, também, um
apoio especial da sociologia da informacédo, que se centraliza no estudo da natureza e
origem da ordem social (QUINTANEIRO, 2007). O autor cita os nomes que clarificaram
com seus trabalhos o surgimento do novo institucionalismo no meio sociolégico, séo
estudos apoiados no conceito bergeriano, que sublinham a funcado das regras culturais e
dos pares da ampla conjuntura institucional, como o0s preceitos profissionais e 0s
mecanismos do estado dentro do processo de institucionalizacdo. Também, ha que se
enfatizar que a orientagcdo weberiana serve de apoio para 0 novo institucionalismo sem
maquia-lo para se despistar ou se parecer com o velho (QUINTANEIRO, 2007).

Observa-se nas teorias de Weber trés modelos de racionalizagfes: o primeiro €
o da sociedade, o segundo € o cultural e o terceiro, o da personalidade. Ele conceitua
também a modernizacdo da sociedade da mesma forma que fez Marx quando este
explicita a diferenciacdo entre a Economia Capitalista e modelo de Estado Moderno.

Como enfatiza Marcos Augusto Maliska:

Ambas completam-se assim em suas fung¢des, estabilizando-se mutuamente. O
ndcleo organizativo da economia capitalista molda a empresa capitalista, entre
outros aspectos, por uma contabilidade racional, pela introducdo de uma
eficiente e formal mao de obra livre, pela utilizacdo do conhecimento
técnico-cientifico e por decisdes de investimento orientadas para o mercado.
Por outro lado, o nucleo organizativo do Estado Moderno caracteriza-se, entre
outros aspectos, por meio da introdugdo de um central e continuo sistema
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tributario, um central comando militar, pelo monopélio do uso da violéncia e por
uma administracao burocratica (MALISKA, 2006. p. 17).

Nesse ponto, Maliska mostra que a forma de arranjo da economia capitalista e
do Estado Moderno, bem como as relagdes entre um e outro acontece por meio de um
processo normativo apontado no direito formal. Os trés elementos, aqui citados, que
estabelecem o comportamento da coletividade. O comportamento cultural se distingue
pela previsibilidade, pelo célculo e pela influéncia organizativa e instrumental dos
procedimentos sem carater cientifico, descritos por Weber na atual forma cientifica e
tecnoldgica, presentes na arte e na religido independentes norteadas pelos Principios
Eticos. Racionalizar a personalidade esta se referindo ao comportamento racional de
vida, elemento visto como o ponto de unido das racionalizagbes da cultura e da
sociedade. "A racionalizacdo da personalidade significa, basicamente, que néo basta a
constatacdo de fatores materiais, faz-se necessaria uma internalizacdo de valores e de
ideias" (MALISKA, 2006. p. 17).

2.2 CONCEITO DE PROPRIEDADE E SUA EVOLUCAO HISTORICA

E epistemologicamente comprovado que, desde a idade da pedra, o sujeito
cometia algum tipo de apropriacdo, no que diz respeito as categorias de bens; a ligacéo
entre sujeito e objeto era notada de maneira tdo marcante, que 0s pertences
particulares de um falecido eram inumados junto ao seu cadaver.

Este tipo de envolvimento homem-coisa passou a ser utilizado em grandes
propor¢cdes e deu empoderamento ao homem sobre outros homens, como no
federalismo em que a Unido se vale das leis para manter a posse sobre as
arrecadac0es e vida dos Municipios e dos Estados, sem condi¢des de redarguir e de se
defenderem. "A ideia de propriedade, em um sentido ao menos assimilavel ao que
hoje adotamos, é um produto da evolucéo social" (PELLERINO, 2005. p. 14). Para esse
autor, a sociedade entendeu a importancia de preservar e transmitir para as futuras
geracdes que para 0 homem e para o Estado € importante ter e saber exatamente o que
tem.

E praticamente impossivel coordenar as propriedades, sem, contudo, avaliar
guantas ferramentas o0 homem ja criou para que atuem ao seu favor quando o assunto é
direito de propriedade. Esse direito tdo necessario na estruturacao do funcionamento:

como e quando exercer esse conjunto de principios dispostos na legislacdo que
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esquematizam o que as pessoas fisicas ou juridicas tém o direito e o dever de fazer com
o que lhes pertence. O direito de propriedade desempenha a funcéao de acionador dos
regimes juridicos e politicos (SANTANA NETO, 2012).

E pela avaliacdo que se aprimora a instalacio de uma lacuna em determinado
periodo do seu desempenho juridico. A figura de propriedade privada recebeu
abrangéncia especial, enfatizando as caracteristicas predispostos a cultura religiosa, de
que familia tem o seu lar, esse € um direito santificado. Dessa forma o direito de
propriedade é natural. Ponderando sobre a expectativa socioeconémica intrinseca entre
a concepcao de morada e o surgimento da propriedade, o direito aqui passa do padréo
publico e social para o caréater privado e individualista. Em uma viséo publica, é possivel
garantir que o direito de propriedade nao se pode separar da sua funcéo social (BOGO,
2005).

Para Facchini Neto (2003), o texto da constituicdo de 1988 consolidou a adeséo
essencial entre o bem que se possui e a funcéo social desse bem. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil faz o inventario do direito de propriedade e outros direitos
e deveres que estdo dentro dos direitos e segurancas. Sejam eles particulares basicos, o
gue automaticamente acrescenta é o desempenho social: “ART. 5° (...) XXIl — & garantido
o direito de propriedade; XXIIl — a propriedade atendera a sua funcao social” (BRASIL,
2016. p. 14).

Dos muitos direitos alcancados pelos cidadaos, movidos pelas necessidades de
cada época, o direito a propriedade, foi analisado por Bobbio (1992) tracando sua
evolugao no Brasil. O autor explicita:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos
histéricos, ou seja, nascidas em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa e novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez. As Constituicbes apenas os certificam,
declaram e garantem. E acrescenta: O reconhecimento e a protecdo dos

direitos do homem estdo na base das Constituicbes democraticas modernas
(BOBBIO, 1992, p. 5).

Etimologicamente, a terminologia propriedade tem origem no latim proprieta,
proveniente de proprius, que significa aquilo que pertence a alguém. Sendo assim, de
forma mais ampla, propriedade designa todo tipo de relacionamento juridico de
apropriacdo de um bem fisico ou espiritual. Alguns tedricos defendem que o vocabulo
propriedade advém de domare, lembrando de julgar ou dominar, concernente a domus

ou local aonde o dominador da propriedade é conhecido por dominus. A propriedade é o
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intercambio essencial do direito dos bens, abrangendo todas as camadas dos direitos
reais sobre bens alheios, mesmo que estes direitos reais sejam impedidos de satisfagéo
ou usufruto, de garantia ou de obtencdo (VENOSA, 2002).

Venosa (2002) afirma que, a propriedade sagra a perfeicdo do direito de
soberano sobre um bem, sendo, entretanto, todas as diversas capacidades que nela se
avistam as amostras da citada plenitude. Considerando a propriedade um direito
auténtico, exercé-lo ndo depende de autorizagdo de ninguém. E aferida ao dono desse
direito o beneficio de utilizar, usar, usufruir e dispor do bem, inclusive de reivindicar a
reintegracdo de posse de alguém que indevidamente o arreste.

Conforme conta a historia, desde tempos remotos, a propriedade vem sendo tema
"de estudo de historiadores juristas, sociologos, filésofos, economistas e politicos, a fim
de que possa determinar-lhe sua origem, caracterizar-lhe os elementos distinguir-lhe
modalidades” (QUARESMA, 2010. p.16) e, continuando seu desenvolvimento até
dar-lhe um papel particular ou social.

A propriedade tem origem histoérica no direito romano, quando ainda era envolta
no misticismo que dominava o personalismo no que dizia respeito a propriedade. Nas
porcdes de terras repartidas todos 0s anos, entre 0s germanos (grupo etno-linguistico
indo-europeu), o dono da terra ndo era uma pessoa fisica segundo a lei, o titular era a
familia.Trés modelos de propriedades foram qualificadas para o direito romano como: a
quiritaria, a pretoriana ou bonitaria e a provincial. Tempos depois o imperador, Justiniano
aboliu a distincdo entre os varios tipos de propriedade criando o conceito Unico de
autoridade (QUARESMA, 2010).

Na ldade Média, o exclusivismo do direito de propriedade foi revogado sendo
instituido o direito publico feudal que utilizava a técnica privatista, para vincular a
soberania a propriedade. Com o evento da Revolug¢do Francesa, no século XVIII, mais
precisamente em 1789 houve a democratizacdo da propriedade; criaram as regalias
para os nobres, reconstruindo o conceito romanista (que estuda o direito, a historia e as
instituicbes da Roma antiga) de propriedade caracteristica que tinha apenas um dono
(VENOSA, 2002). De modo que: "Assim, o direito a propriedade desligou-se dos direitos
politicos sendo, entdo, conferida a utilizagdo econémica do bem com garantia de ampla
liberdade, nos parametros legais, ao seu titular" (QUARESMA, 2010. p. 18).

No Brasil, ressalta Bobbio (1992), no periodo do descobrimento, entre os
indigenas existia a possessao comum dos bens Uteis entre os moradores da mesma oca.

S6 eram individualizados, os objetos e apetrechos de uso particular; contudo, em
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respeito ao chdo nao tinha individualismo, toda a tribo que habitava naquele solo ou
enquanto ali estivesse era seu dono. Nos dias atuais, a propriedade esta,
essencialmente, atrelada ao modelo politico vigente. Dessa maneira, persiste no
ocidente a propriedade particular afastando-se da sua ascendéncia historica referente ao
absolutismo caracteristico dos tempos antigos em que eram prejudicadas, pelas
limitagGes impostas pelas leis demonstradas pela propagacgéo de cativeiros judiciais de
interesse particular, ou, também, outras limitacées no uso e desfrute do comando.
Observa-se que cada constituicdo que o Brasil teve se preocupou de um modo
com a questéo da propriedade:
a) A Constituicdo de 1824
No Estado brasileiro, o planejamento destinado a promover mudang¢as no
texto constitucional sobre a propriedade ocasiona um desenvolvimento de
postura visivelmente egocéntrica, do modelo percepcao classica, que anuncia
nao os beneficios para o proprietario, mas 0s compromissos aos quais ele se
submete. E um planeamento que condiciona a utilizacdo da propriedade ao
interesse comum, e seu papel social. Desta maneira, aqui no Brasil, "o direito
de propriedade tem estado ininterruptamente considerado em nivel
constitucional desde a instituicdo da nossa primeira Carta Magna em 1824"
(QUARESMA, 2010. p. 19). Até o evento da independéncia, o pais foi regido
pelas leis portuguesas vinculadas nas arrumacdes "Manuelinas, Afonsinas e
Filipinas".
Proclamada a independéncia do Brasil, inicia-se os trabalhos para se criar a
propria Constituicdo do pais. Em 1824, o Brasil tem promulgada sua primeira
Constituicao, cujo texto, se espelhou no liberalismo francés. A propriedade
era tratada de forma individualista, e o artigo 179, § 22, garantia plenamente o
direito de propriedade, sem nenhuma exceg¢do ou restrigdo. A Unica
observacdo era sobre a pressuposicdo de expropriacdo por extrema forca
maior ou conveniéncia social (FACHINNI NETO, 2003).
O artigo 179 e § 22 rezam:

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad&os brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte[...]

§ 22. E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da propriedade do
cidadao, sera ele previamente indenizado do valor dela. A lei marcara os casos
em que tera lugar esta Unica excegdo e dara as regras para se determinar a
indenizacdo (NOGUEIRA, 2012. p. 85).
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Contudo ressalta ser esta a Unica restricdo para a seguranca e discretamente
advertia que a lei apontasse todos 0s casos motivos de analises cujas regras
da lei indicavam necessidades de indenizacédo, fundamentados no principio
constitucional que define a propriedade como, o dominio de um individuo,
dono por direito sobre determinado bem é garantido pela particularidade da
intromiss@o dos outros, ou, o direito infindavel de uso, gozo e disposi¢do de
certo bem. Sagrava entéo, a propriedade como direito intocavel, constante na
redacdo do artigo 17 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao,
afirma Ferreira Filho (2012):

Como a propriedade € um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o
exigir evidentemente e sob condig&o de justa e prévia indenizagdo (FERREIRA
FILHO, 2012. p. 2).

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo muitas vezes é ferida em
pelos proprios homens a quem se destina proteger;

b) Constituicédo de 1891
Apesar de ser uma constituicdo da Republica, a de 1891, seguiu a mesma

linha tragada pela antecessora. Conforme artigo 72, 817 da Constituicdo
Republicana de 1891: "O direito de propriedade mantém-se em toda a sua
plenitude, salva a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica,
mediante indenizacédo prévia" (VILLA, 2004. p. 23). De natureza abertamente
liberal, essa constituicdo assegurava totalmente o direito de propriedade;
tinha como obstaculo somente a desapropriagdo por imperativo evidente
perante ressarcimento prévio. Prevalecendo o direito de propriedade com na

maneira anterior.

Entretanto a reforma de 1926 clarificou alguns pontos especificando certos

limites enunciados.

a) as minas pertencem aos proprietarios do solo, salvo as limitacdes
estabelecidas por lei e a bem da exploracdo das mesmas;

b) as minas e jazidas minerais necessarias a seguranca e defesa nacionais e as
terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros (BRASIL, 1926.
p. 2845).

Cada tema ou assunto que nao ficava bem definido em uma constituicdo era
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exaustivamente discutido nas emendas, nos Atos Constitucionais e colocado
na proxima versao da lei;

c) Constituicdo de 1934
A Carta Magna de 1934 é predecessora ao inserir, a seguranca do dominio de
propriedade de modo que este ndo fosse exercido contrariando os interesses
sociais ou grupal, introduzindo assim pela primeira vez a ideia de papel social,
conforme assevera o artigo 113, 8§ 17:

E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacao por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e
justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao
intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular
até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indeniza¢do posterior
(BRASIL, 1934. p. 9253).

Organizada em época pos-revolucdo, quatro anos depois da Revolucao de
1930, em um periodo de grande e profunda reedificacdo igualitaria, dirigidos,
pelos recentes indicadores da economia e por novas ideias juridicas, ha
tempo experimentada e em uso na Europa garantia de forma total e radical, a
superioridade do interesse da populacao sobre os interesses do individuo, e
transformava abertamente o conceito de propriedade, em gue 0s assuntos
pertinentes e as restricdes seriam doravante, definidos e explicitados nas leis
gue regessem aquele tema (VILLA, 2004);

d) Constituicao de 1937
Promulgada no governo de Getulio Vargas, a Constituicdo de 1937 garantiu o

direito a propriedade, encarregando a lei ordinaria de definir os seus temas e
suas restricdes. Encontra-se no artigo 122, § 14. Seguindo o modelo das
demais constituicbes, a de 1937, retificou o direito de propriedade, contudo,
deixou aos cuidados do legislador ordinario a obrigacdo de fazer sua
regulamentacdo (NOGUEIRA, 2012);
e) Constituicdo de 1946

A Carta Magna de 1946 foi o documento constitucional brasileiro pioneiro em
reconhecer realmente o carater acima do individual da propriedade e inserir a
demarcacao de papel social associando o direito de propriedade ao conforto

coletivo, recomendando nos artigos 141, 816, e 147, que se providenciasse a
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correta reparticdo da propriedade, dando chances iguais para todos os
brasileiros. Ainda, ao fazer referéncia a funcao social, instituiu a probabilidade
de desapropriar porgdes de terras que fossem de interesse social, buscando
assim uma distribuicdo mais justa da propriedade. Entretanto, tal recurso sé
foi regimentado em 1962, quando a Constituicdo de 1946 completava 16 anos
de homologacdo. A Lei n° 4132, de 10 de setembro de 1962 se tornou
responsavel pela regulamentacao das desapropriagcdes com finalidade social,
mesmo que, de maneira precaria, no que tange as propriedades rurais com
finalidades agrarias (NOGUEIRA, 2012).

O mesmo autor esclarece que, no ano de 1964 surge a Emenda
Constitucional n° 10, assegurando independéncia legislatéria ao Direito
Agrario, proporcionando o aparecimento do Estatuto da Terra por intermédio
da Lei 4.504/64, a primeira de todas as leis da América Latina com vistas na
reforma agraria estabelecendo as condi¢des essenciais de funcao social da
propriedade.

Com a queda do Estado Novo constituido pelo presidente Getulio Vargas, a
Constituicao de 1946, permaneceu no que era constante sobre a propriedade
e o seu direito, conforme o disposto nas versdes de 1934 e 1937, apenas
acresceu a esses direitos um significado social ampliado. Esta Carta foi muito
importante para o desenvolvimento do direito de propriedade no pais, que, por
meio do artigo 141, 816, acrescentou as conjecturas que autorizavam a
desapropriacdo a necessidade e utilidade publica além do interesse social.

O texto explicita:

§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e
justa indenizagc&o em dinheiro, com a excecao prevista no § 1° do art. 147. Em
caso de perigo iminente, como guerra ou comocao intestina, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem
publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagao ulterior (BRASIL,
1964. p. 3).

Os critérios para determinar se uma propriedade € ou ndo de interesse social
sdo de incumbéncia dos 6rgaos responsaveis pelo assunto em questao;

f) Constituicao de 1967
A Carta Magna de 1967 repete os ditames prescrevidos pela constituicdo de

1946, uma vez que, a funcao social foi arquitetada com status de conceito da
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resolucdo econbmica e social, que tinha por fim, causar o adiantamento
nacional juntamente com a justica social, como aparece o referido texto
constitucional, que garante a propriedade, mas, sem inovagdes no texto
(BRASIL,1967);

g) Constituicdo de 1969
Quanto a Constituicdo de 1969, para alguns historiadores esta nao foi mais
que uma emenda a de 1967. Entretanto, o texto € sim, um novo Texto Magno,
que define a propriedade com evolucdes no texto. Segundo Nogueira (2012),
a Emenda Constitucional - EC n° 1, conhecida por Constituicdo de 1969, foi
na verdade uma modificagdo realizada pela Junta Governativa
Provisoria-JGP de 1969 com intuito de alterar a Constituicdo de 1967. A EC
se consolidou por meio da institucionalizacdo dos Atos Inconstitucionais - Al
postos em voga pelo Governo Militar, ocasionando um enrijecimento juridico
da ditadura.
Segundo Venosa (2002) a Constituicao de 1869, Art. 153, § 22 faz referéncia
ao direito a propriedade, editando as mesmas coisas previstas na
Constituicao de 1946. Entretanto o artigo 160 mostra evolucéo na legislacao,
em respeito ao ato de reconhecer o principio do papel social da propriedade.
Consecutivamente, sustentou a mesma linha de pensamento e assegurou,
sobretudo, o direito de propriedade, com as excecdes da expropriacdo e da
exigéncia. O conteudo do Texto Magno de1946, precisou ser adaptado a nova
situacdo, sem separar a propriedade de sua principal perspectiva que € o
reconhecimento do seu papel social;

h) Constituicdo de 1988
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ou “Constituigao

Cidada”, e ainda Constituicdo Federal teve como objetivo o prevalecimento do
interesse social. Também, o direito a propriedade trazido por ela vem editado
no “caput” do art. 5°, e sendo encontrado em varias oportunidades no decorrer
do texto. No inciso XXIl, com a intencdo da né&o violagcédo do referido direito
(VENOSA, 2002; NOGUEIRA, 2012).

A propriedade, para Venosa (2002) é considerada pela legislacdo como
direito, um direito individual do proprietario até o fim dos anos 700, foi
insuflada a admitir a atitude de socializacdo ou de destinacdo social. Ha nela

uma caracteristica imperativa a fungéo social com o objetivo de desenvolver e
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conduzir os capitais pelos quais, cada era prepara as ocupacoes da geracéo
seguinte.

Quaresma complementa Venosa (2002) e afirma:

O texto constitucional patrio vigente, embora garanta reiteradas vezes o direito a
propriedade, ressalva a possibilidade de desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao em
dinheiro (artigo 5°, inciso XXIV).

A inclusdo no capitulo dos direitos fundamentais € o que distinguiu a
Constituicdo atual e a anterior. Fica claro que o pacto politico — ideolégico

constitucional mudou (QUARESMA, 2010. p. 21).

A autora enfatiza que, a propriedade com funcdo social foi adotada pela
populacédo brasileira como um direito essencial e também para os forasteiros
residentes no territorio brasileiro. Se de um lado a propriedade é um direito
basilar do seu dono e este pode preservar seus interesses particulares, por
outro lado, o direito capital é da coletividade em ter seus interesses na
primeira ordem incidentes sobre a primeira. A batalha pelo acesso ao seu
terreno é como a briga pela felicidade, pela fraternidade, pela equidade, pela
integridade. Todas as emocfes sdo relativamente improvaveis e, talvez por

isso, cabiveis. Principalmente quando se trata de Brasil (QUARESMA, 2012).
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3 A PARTILHA DO PODER ESTATAL SOBRE O TERRITORIO QUANTO A DEFINICAO DO
DIREITO DE PROPRIDADE DA TERRA

Esta secdo busca examinar o conceito de federalismo fundiério, isto é, a partilha
do poder estatal sobre o territorio quanto a definicdo do direito de propridade da terra e sua
relacdo com o crescimento econdémico do ponto de vista da teoria institucionalista de
Douglass c. North.

A Constituicdo estadunidense de 1787 instituiu o federalismo centrado. Uma
espécie de procedimento associativo que estruturou um governo centralizado com
poder de decisbes sobre os Estados que fazem parte da organizacdo. Esse federalismo
serviu de modelo e filosofia, para o Brasil que montou seu planejamento de
desenvolvimento utilizando a mesma metodologia do Estado Americano, sobretudo, no
setor fundiario (ARRETCHE, 2000).

Em relacdo ao setor fundiario, o federalismo se apresenta como a competéncia
que tem o aparelho institucional, em infligir a sociedade a situa¢do de obediéncia vindo
cumprir e a acatar as deliberacfes do proprio governo e/ou setor executivo do Estado. A
presuncédo juridica hodierna identifica o poder, como soberania ou capacidade juridica
do Estado; e as terras sao o0 espaco fisico aonde o Estado pratica o exercicio do poder,
gue se encontra declaradamente delimitado em relacdo ao direito dos entes da
federacao coincidindo este exercicio de poder com as fronteiras da soberania. Dessa
forma a Unido pode demarcar terras, instituir assentamentos, criar reservas e parques
nacionais, tudo a partir da legislacédo dos 6rgaos competentes (BACHA, 2004).

Como o préprio termo diz, ressalta Bacha (2004), a Unido é a juncéo do povo que
€ a nacao, com o espaco fundiario, se ndo houver nacao e espaco fundiario ndo existe o
Estado ou Unido e dentro dele a organizacdo de pessoas. Para esquadrinhar o
entendimento da relagdo homem x natureza € preciso avaliar a forma como eram se
davam os modos de producdo de cada tempo, pois sdo os tipos de praticas que
ocorrem no interior dos sistemas que determinam a agdo humana.

Mazoyer e Roudart (2010) explicitam que I pelos anos de 8.000 antes de Cristo
(conhecido como periodo neolitico), os grupos humanos cresceram e entao
estabeleceu-se uma estrutura social, distribuindo tarefas equiparadas entre os
individuos. Mais tarde, essa estrutura social culminou em hierarquia, de onde surgiu 0
empoderamento e autoridade dos homens sobre seus pares. Acredita-se que dessa

organizacdo social pode ter surgido direito de propridade da terra e sua relagdo com o



33

crescimento econdmico, pois, exatamente nesse periodo desenvolveu-se a agricultura,
aprendeu-se a amansar 0s animais, 0 homem descobriu mecanismos que melhoraram
sua condicao de vida e obteve maneiras de ampliar expressivamente a produgéo de
alimentos.

Nesse tempo, 0s seres humanos fixaram morada e originaram-se as primeiras
aldeias, fixadas as margens dos rios e lagoas de onde as pessoas retiravam a agua
para si, para seus animais e suas plantacdes, ali nasciam a vida no campo, a ideia de
propriedade e a vida em sociedade, assim o0 homem nomeou-se dono de bens e terras
(MAZOYER; ROUDART, 2010).

Ao que tudo indica, a partir desta organizacao teve inicio a desigualdade social, a
devastacdo da natureza, o federalismo e o latifundio. Por motivo das diferengas de
ideias surgiram também as primeiras dividas de terras e as primeiras contendas pela
terra. Por essa razdo foram criadas as regras e normas que regulamentavam a
sociedade da época. A producédo cresceu, as tribos se tornaram vilas e depois cidades,
a populacédo aumentou e os problemas também. No impeto de solucionar os problemas
foram constituidas unidades administrativas, encarregadas de estabelecer a ordem,
asseverar os direitos e normatizar as mudancas (MAZOYER; ROUDART, 2010).

3.1 O FEDERALISMO NO BRASIL

Conhecida a histéria de origem do federalismo é importante saber como foi
instituido no Brasil. O federalismo foi introduzido por meio da constituicdo de 1891,
juntamente com a Republica. Com o fim da monarquia que durara 67 anos foi importante
para a hacdo se tornar um governo republicano e convergir o federalismo.

Segundo Prestes (2013), depois da declaracdo da Republica, o poder que era
centralizado foi descentralizado para os Estados que substituiram as provincias. Desde
entdo, o Brasil politico-juridicamente, € uma Federacao.

Prestes (2013) corrobora com Rodrigues (2010) quando esta salienta que
opinides se divergem quando se afirma que o federalismo brasileiro tenha surgido com a
Republica, alertando para os diversos conflitos ocorridos antes da Constituicdo de 1891
que deram origem ao federalismo no pais.

Rodrigues (2010, p. 105) afirma que:

[...] Assim, conforme ponto de vista definido nessas paginas, nio se pode dizer
que ele surgiu apenas com a Republica, em virtude da historia de lutas ter sido
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duramente contida entre as provincias e o centro. Sendo assim, pode-se dizer
gue, ao longo da nossa histéria, foi consolidada uma cultura federalista, que
explodiu no creplsculo do Império, quando ja havia solo fértil para tal
empreitada.

Rodrigues (2010) pontua que, o Decreto n°® 1, de 15 de novembro de 1889 veio
para declarar a soberania das provincias e por meio do texto, assinado por Rui Barbosa,
por esse decreto nasceu legalmente o Estado Federal do Brasil. O certificado preparado
por Rui Barbosa determinou de forma oficial 0 modelo de governo escolhido para o povo
brasileiro, estabelecendo a Republica Federativa do Brasil. A federacdo brasileira,
assumiu também o regime de distanciamento de fontes tributarias, e ainda descriminou
os tributos que seriam de incumbéncia especifica dos Estados e da Uniéo.

Dessa forma, o Brasil contou com a forma respeitante de unidade de Estado até
a descentralizacdo do padrao federativo promulgado pela Constituicdo da Republica. A
Constituicao de 05 de outubro de 1988, dispde a formacéo da Unido e o Art. 18 que da o
complemento:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni@o indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico [...]

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢éo [...](BRASIL, 2016. p.10).

Na Republica Federativa do Brasil, as divisbes do territério e do poder operam
em trés esferas: nacional, estadual (entes federados tipicos) e municipal e ainda o
Distrito Federal (entes federados atipicos). A Unido Federativa do Brasil € composta
pelos Estados, Municipios e Distrito Federal. De modo que, tudo que pertence a Nacao e
aos Estados estdo explicitados na Constituicdo. Estes sdo os bens publicos e deste
modo, ndo podem ser penhorados. S&o considerados bens dos Municipios e do Distrito
Federal, aqueles bens que estdo dentro dos seus contornos territoriais e ndo sao da
Nacao nem do Estado (PRESTES, 2013).

O ponto de distanciamento existe por intermédio do Poder Instituido no qual
estados e municipios possuem suas proprias Constituicbes, estadual e municipal

intituladas Lei Organica Estadual — LOE e Lei Organica Municipal - LOM entretanto, nem
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a LOE, nem a LOM pode ferir a Constituicdo Federal - CF. Afinal, nenhuma lei pode ferir
a outra, € por isso que para legislar, € necesséario assessoria juridica. Existe um
emaranhado de leis e regulamentos para cada 6érgdo publico, cada setor tem seu
regimento e/ou regulamento e tudo deve ser elaborado de modo a nédo interferir no

comando do outro.

3.2 FEDERALISMO COMO FORMA DO PODER ESTATAL

O Brasil é recheado de desigualdades regionais e geogréficas. Pode-se citar
uma destas diversidades a distancia entre o estado de Roraima e o do Rio Grande do
Sul. Sua diversidade ndo esta apenas na distancia geografica, mas ainda na diferenca
cultural e social, como a qualidade de vida, atividades econdmicas, a origem dos
habitantes e o progresso de cada um dos dois estados (RODRIGUES, 2010).

Segundo Rodrigues (2010), no Brasil a predominancia é para uma profunda
diferenca cultural, bem como social e regional. O fator determinante que evidencia que 0
Brasil se constitui de diversas realidades, uma delas é a diferenca na distribuicdo de

renda em cada regido, como mostra o Figura 1.

Figura 1 - Consumo per capta por regido brasileira

Reqgido Populagdo thab.) | ConsumoiRS$ mil) Consumo Per capita (RS$)
Sudeste 69,581 6,137 87,82
Sul 24 456 1.595 7749
Z,-Ceste 11,231 7E5 68,11
Mordeste |46.297 2,642 57,06
Morte 12,150 424 34,90
Média 65,04

Fonte: Fonseca (2001)

No campo juridico, politico e legislativo, também se admite, pois, o poder é
totalmente centralizado na Unido, ficando, quase sempre, as unidades federativas sem
tomar parte de significativas decisdes, que até repercutem na existéncia do individuo,
residente do mencionado estado que deixou de participar das decisbes (ALVES, 2005).

No campo legislativo, existe a problematica que envolve a cria¢do das leis velhas

com validades em todo o territério nacional. Como € o caso da Consolidacdo das Leis do
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Trabalho - CLT, que mesmo sendo bem antiga, promulgada em 1940, sua vigéncia atinge
o0 pais inteiro (COIMBRA, 2000).

Segundo Coimbra, é impossivel negar que a realidade laboral de um estado da
Regido Norte seja totalmente diferente de um estado da Regido Sul. Leis que abrangem
todo o pais, ndo atendem as pendéncias regionais, retardando a prosperidade de uma
ou outra regido. O autor dispde que, "o Brasil € um pais de realidades regionais muito
diferentes e a distancia entre diversos estados ndo é apenas geogréfica, mas também
cultural" (COIMBRA, 2000. p. 17).

Corroborando com Coimbra (2000), complementa que a variedade se encontra,
ainda nos meios politicos e legislativos, uma vez que, o poder é localizado na Federacéo,
sendo assim, as unidades federativas acabam ficando distantes das principais decisdes
mesmo ao dizem respeito aos seus anseios e necessidades.

Conforme dispdem Nassif (2013), a distribuicdo dos impostos arrecadados no
Brasil em 2013 segue a média dos anos anteriores e a Unido detém a maior parte de
tudo que € arrecadado pelos estados e municipios.

Dos 722 bilhdes R$ recolhidos (2012) em impostos federais pelos estados
apenas 250 bilhdes R$ sdo transferidos da unido para os estados, a unido
subtrai 476 bilhdes R$. Cada carioca paga anualmente para a unido 7526 R$ em
impostos federais, cada gaucho 1984 R$, ja um morador do DF 20.720 R$, em
contrapartida um cidaddo de Roraima recebe 3.890 R$ (NASSIF, 2013. p. 1).

Esta € um mostra do federalismo como forma de poder, uma maneira arbitraria
de governar aonde ndo € observada a peculiaridade de cada Estado, que perde muito
em impostos para a Unido devido a sua distribuicdo descompensada.

Nassif (2013) apresenta dados nos quais € possivel visualizar o que cada Estado
da Unido arrecadou e recebeu em 2012. A partir da analise destes dados, é facil de
identificar e conferir a disparidade entre os bilhdes que a Uniédo recebe da arrecadacéo
dos Estados, e o que é transferido a eles. O autor toma por base a arrecadacao sul-
rio-grandense, que dos trinta e dois bilhdes que arrecada Ihe é repassado somente dez
bilhdes. Quando Nassif chama a atencdo para a diferenca de valores existentes entre
as arrecadacdes e repasses, 0 mesmo enfatiza, "para se ter uma ideia do que isso
representa para o Rio Grande do Sul, o orcamento do estado [...] foi de 40 bilhdes, a
perda de impostos para a unido corresponde entdo em 50 % do orgcamento (NASSIF,

2013, p. 2). Esta situagéo se repete em varios outros Estados, como se vé na Tabela 1, o
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Estado de Sdo Paulo que é a maior arrecadacao do pais, ndo reaver nem dez por cento
da sua arrecadacéao.

Esta situacdo € o resultado do federalismo como forma de poder; de como se
forma um estado federativo, cujo comportamento se baseia na retencédo do poder, o
Estado como detentor e gerenciador de todos os poderes, gerenciando 0s recursos ele

automaticamente gerencia o poder e deixa toda a federagdo sem autonomia econdémica.

Tabela 1 - Arrecadacao e transferéncia de recursos do Brasil

Estado Arrecadacdo Transferéncias Diferenca d Quem Paga Per Capita
RS 32.305.919.845, 67| RS 10.148.378.331,00| RS 22.157 540,514 67 11.164.050 R5152472
RS 8.162.272.705,62 RS 13.097.524.177.72| -RS 4.945.251 392,09 B.778.575 -R5563,33
RS 8.406.677.993,69 RSB.2682.040.62498) RS 221363716873 5.434.052 534405
RS 12.668.823.095,69 RS 12.254.555.950, 87 -RS 585.762.864, 18 5.208.551 -RS 63,61
RS 4.291.834.186,55 FS 12425.365.996.38| -RS 5.133.471.308 82 7.969.655 -RS 1020 56
RS 38.497 785.589,13 RS 10.124.118.261,88| RS 28363 668.227,15 10.997 4582 R52.575,11
RS 20 282 524 589,51 FS TOESS 0TI 72,52 RG16.608.603.067.50 20553055 RS907,51
o L P o s ARt s sy R TR o e 5893553 R57.526,14]
RS 285.787.514.789,33 RS 23.182.885.832,18| RS 262.604.628.957,15 £1.252.180 RS 636524
RS 13.890.399.932, 52 RS 21.872891.108,41| -RS 7.982.491.175,49 15.044.127 -R5530,61
RS 2.547.192.915,57 RS 7.196.392.506.34| -RS 4645 20093077 3914418 -R51187.71
RS 4.379 160 627 27 RS 12837051.77.38| -RS 224790114301 6.794.203 -RS 1213 94
RS 14.269.217 683,04 ASE.230,118.848,13| RS 7.929.097.83491 3512 672 RS 2.280,13
RS 1.598.183.597,17 RS 6488 205772,80| -RS 4.870.141 676,62 3120822 -RS 156048
RS 1.417.228.681,61 RS 6.790.181.951,85| -RS 5.372.943.270,04 3.140.213 -R5171101
RS 2.478.513.151,77 RS 6.172789.628,14| -RS 3.694.256.476,37 3.373.960 -R5 109433
RS 23.426.780.065,57 RS 5.810.977.469,88| RS 17.615.802.595,69 5.634.250 RS 2,655,285
RS 8.358.752.913,25 RS 5.185.220.584.19) RS 3.790.432.329,06 3.307.923 RS 995,41
RS 1.572.288.285,95 RS 4561538 483, 37| -RS 3.089 30001597,42 2110 867 -R5 146352
RS 743.642 163,10 RS 4.485,828.781,22| -RS 2.742.196.11820 1.427 827 -RS2.620,90)
RS 2.579.880.851,T8 RS 4424 803 558,87 -RS 244,922 705,09 3.115.336 -R5271,21
RS 2.626.914.690,85 RS 3.110.386 458,52 -RS 423 451 767,67 2.505.088 -R5 185,04
RS 1.271.518.610,85 RS 3.002721.232,02| -RS 1731.200.621,37 1.728.214 -RS 100173
RS 385.309.711,57 RS 3.022714792,22| -RS 2.637.405.080,65 776.463 -R53.396,69
RS 461.889.797,12 RS 2775693 713.27) -RS 2.313.703.91515 603.602 -R53.31131
RS 418.393.518, 42 RE2317.293720.48| -RS 1898 899.900,06 488.072 -RS3.880E1
RS 71.711.062.932 54 RS 13.806.137.870,71| RSG7.804 915,061 53 2783761 RS 20,720,328
7,2667E+11 RS 250.284.441 004,70 RS 476.385.779.535,08 157374467
Estado Arrecadacdo Transferéncias Diferenca populacdo | Quem Paga Per Capita

Fonte: Nassif (2013)

Conforme aponta a Tabela 1, os tributos arrecadados ficam concentrados na
mao da Unido. Dentre os 26 Estados e o distrito Federal encontramos 9 estados, onde a
arrecadacdo supera as transferéncias em decorréncia do retorno da Unido, incluindo no
nosso caso, o Estado de Roraima que arrecada R$ 418.393.818, 40 e que recebeu de
repasses da Unido R$ 2.317.293.720.

Os estados e municipios com parcos recursos e sem autonomia econémica sao
obrigados a atender as demandas da populacao.

Nassif (2013) levanta um questionamento sobre o Distrito Federal-DF, um local
gue nao possui parque industrial, mas tem uma alta arrecadacao, devido ao fato do DF

ter sede de muitas empresas estatais e ainda é beneficiado pela maneira como sdo
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contabilizados os impostos. Essa maneira especifica de contabilidade, propicia a
distorcdo de valores para a sede do pais; mais um bom motivo para questionar o
modelo de federacdo vivenciado pelo Brasil. E um modelo federativo aonde os
membros  federados ndo  apresentam  independéncia  financeira, nem
politico-administrativa, entretanto recebem cobrancas de servicos de Estado, o que
compromete o desenvolvimento do trabalho administrativo (COIMBRA, 2000; NASSIF,
2013).

A maneira poluta e censuravel, como 0s recursos angariados pelo pais €
aplicada, causa grandes diversidades entre as unidades federativas, esta deficiéncia de
limpidez do aproveitamento dos recursos induz a uma atmosfera de suspeita e
desarmonia na federagéo.

Da proporcdo de 70% para a Unido e 30% para os Estados e Municipios,
conforme consta no Portal da Transparéncia; em 2013, dos 30% destinados as unidades
federativas e seus municipios, 19% séo para os Estados e 11% para os Municipios. O
grafico da Figura 2 mostra com mais precisdo a disparidade que é a distribuicdo dos
recursos arrecadados no Brasil. No caso especifico de Roraima os repasses oriundos da
Unido nao se aplicam a esse contexto de proporcédo de 70% da Unido e 30% ao Estado
e aos municipios de Roraima, bem como para alguns outros estados da Amazbnia
também, a excecao do Estado do Amazonas.

N&o é por pouco que os entes da federacdo, bem como seus municipios estdo
endividados. Eles produzem os recursos, enviam a maior parte para a federacédo e
depois, se quiserem atender as necessidades basicas da populacdo, eles precisam
tomar emprestado da Unido, os recursos para realizar os seus projetos. Sao as
constatacfes do federalismo como forma do poder estatal.

Questiona-se se o federalismo brasileiro atual exerce influéncia decisiva sobre a
alocacao de investimentos produtivos no setor agropecuario de Roraima, do ponto de
vista da regularizacdo fundiarias das terras, na medida em que a competéncia para
decidir sobre a dominialidade das terras se concentra no ambito da Unido. Dessa forma,
entende-se que haja relacdo entre concentragcdo de poderes na Unido, direitos de

propriedade e investimentos agropecuarios.
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Figura 2 — Gréfico da porcentagem de recursos divididos

Porcentagem de recursos divididos entre a Unido, Estados
e Municipios

11%

19% B Unigo
B Estados

O Municipios

Fonte: Baseado nos dados de Nassif (2013).

3.3 FEDERALISMO FUNDIARIO,,O USO PRODUTIVO DA TERRA E AREAS
PROTEGIDAS: TERRAS INDIGENAS, UNIDADES DECONSERVACAO, AREAS
MILITARES

Para se chegar a Roraima, que € o foco deste estudo, é importante que se
conheca sua realidade. Em Roraima, o federalismo fundiario estd muito presente, pois é
um Estado composto de terras custodiadas pelos 6rgdos responsaveis pelo equilibrio
ambiental e pela seguranca de terras do governo. Tais organismos se encarregam de
fiscalizar o que é derrubado, plantado, reflorestado, assentado e produzido no Estado de

Roraima (Figura 3).

Figura 3 - Orgdos, componentes e funcdes para o equilibrio do Meio Ambiente, conforme
artigo 6 da Lei 6.938/81 (continua)

Tipo de Orgdo | Componentes Funcao

Orgéo superior | Conselho de Governo Auxiliar o Presidente do pais na
elaboracao da politica nacional e nas
linhas de planejamento da Unido para o
meio ambiente e os recursos ambientais.

Orgéo CONAMA: Conselho Nacional | Assessorar, analisar e sugerir ao
consultivo e | do Meio Ambiente Conselho de Governo, linhas de
deliberativo planejamento de politicas de governo

para o meio ambiente e 0s recursos
naturais. Definir, na esfera de sua alcada,
sobre regras e modelos compativeis com




0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e necessario a vida saudavel.

Orgéo central

Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica

Planejar, ordenar, fiscalizar e controlar,
como instrumento federal, a politica
nacional e as diretrizes para o0 meio
ambiente determinadas pelo governo.

Orgéos Instituto Brasileiro do Meio | Com a finalidade de executar e fazer
executores Ambiente e dos Recursos | executar a politica e as diretrizes
Naturais Renovaveis - IBAMA e | governamentais fixadas para o meio
o Instituto Chico Mendes de | ambiente, de acordo com as respectivas
Conservacdo da Biodiversidade | competéncias.
- Instituto Chico Mendes,
Orgéos Orgaos ou entidades estaduais Responséveis pela execucdo de
seccionais programas, projetos e pelo controle e

fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradagédo ambiental.

Orgéos Locais

Os 6rgaos ou entidades
municipais

Responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdi¢des.

Fonte: BRASIL (1981).
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O Estado também faz parte da regido Amazonia Legal (AL), integrada por varios

estados da regido Norte e Centro Oeste. O mapa a seguir apresenta a regidao da

Amazonia Legal na parte da Amazoénia que fica em territorio brasileiro (Figura 4).

Figura 4 - Mapa da Amazonia Legal

. Legal Amazon

Mato Grosso

Maranhio

Tocantins

Fonte: AMORAAMBIENTE (2016).2

2 AMORAMEIOAMBIENTE. Amazénia. Disponivel em: <http://amorameioAmbiente.pbworks.com/w/

page/12658381/Amaz%C3%B4nia>. Acesso em: 18 out. 2016.
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3.3.1 Amazobnia Legal

Definidos por Amazénia Legal os 5.217.423 km? instituidos pelo governo federal
brasileiro como uma estratégia de planejamento e promocdo do progresso social e
econdmico dos estados que compdem a Regido Amazonica. S&o os Estados que em
alguns aspectos se assemelham seus perfis econdmicos, compartilham os mesmos
folclores, mesmos costumes e até os mesmos fatos historicos, os desafios econdmicos
sociais e politicos. Fundamentados em organizacdes e analises de conjuntura, as
fronteiras territoriais tém uma esguelha sociopolitica e ndo geogréfica, ou seja, os limites
da Amazonia Legal ndo sao decididos pelo bioma Amazénia - que abrange 59% de
terras nacionais do Brasil se estendendo ainda pelos dominios de oito paises da América
do Sul. A definicdo dos seus limites ocorre pelas caréncias de progresso existentes na
regido segundo o IPEA (2008).

Para o IPEA (2008) a Amazobnia Legal consiste, além do bioma Amazonia
brasileiro inteiro, abriga ainda 20% do bioma Cerrado e parte significativa do Pantanal do
Mato Grosso. Na totalidade, a AL abrange os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins e parte do Estado do Maranhdao. Mesmo
sendo uma ampla extensao territorial, toda a sua abrangéncia o territério da AL contém
somentel2,4% da populacdo nacional, sendo um total de 21.056.532 habitantes
correspondendo a menor densidade demografica do Brasil (4 habitantes por km2). Nos
nove estados que compdem a AL residem 55,9% de toda a populagdo indigena
brasileira, uma estimativa de 250 mil pessoas, segundo a FUNASA.

A AL, comporta ainda a maior bacia hidrografica do planeta, compreendendo em
um quinto de todo o volume de 4gua doce do mundo. Por abrigar 3 biomas, a AL exibe
elevada biodiversidade. Na Amazonia existem aproximadamente quarenta mil espécies
de plantas e mais de 400 espécies de mamiferos. Quase 1.300 espécies de passaros, e
os insetos sao milhdes. Os rios da bacia Amazbdnica contém cerca de 3 mil espécies de
peixes e outros animais aquaticos. O Brasil detém 85% das riquezas da Amazdnia Legal
(IPEA, 2008).

Com o intuito de integrar uma extensa regido com baixa populacdo e pouco
desenvolvimento, a Lei 1.806, promulgada em 06/01/1953 criou a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econbmica da Amazbnia - SPVEA (hoje extinta) anexando a

Amazoénia Brasileira os estados do, Maranh&o, Goias e Mato Grosso. Esse dispositivo



42

legal definiu ainda, que esta area seria denominada Amazonia Legal, e através dessa lei
se concentrariam os esforcos no combate ao subdesenvolvimento econdmico da regido
abrangida. No ano de 1966, a SPVEA foi trocada pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, 6rgéo responsavel por coordenar e fiscalizar
0s programas e planos de outras instituicoes federais e outras vezes a propria SUDAM
elaborava e executava estes planos.

As fronteiras da AL foram estendidas diversas vezes devido a mudangas na
divisao politica do territério brasileiro. Sua forma atual foi determinada pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988, que incluiu o Tocantins,
Roraima e Amapa. Nos dias de hoje, a regido é de responsabilidade da SUDAM,
renovada pela Lei Complementar - LC n°124, de 03/01/ 2007. A SUDAM é uma autarquia
atrelada ao Ministério da Integracdo Nacional.

A campanha para integrar a regido a economia nacional, entretanto, teve
impactos ao meio ambiente que ainda sédo sentidos e combatidos. Como uma
das dultimas grandes reservas de madeira tropical do planeta, a regido
amazonica enfrenta um acelerado processo de degradacao gracas a exploracao
predatoria e ilegal do produto. Outro problema € a expansiva agropecuéria, com
modelo de produc¢do ainda antiquado que requer enormes extensdes de terra.
Hé& ainda os projetos de desenvolvimento que avancam pelos rios, na forma de
grandes hidrelétricas, e pelas provincias minerais, em forma de garimpo legal e

ilegal. Tudo isto ocorre, inclusive, em areas protegidas, como terras indigenas e
unidades de conservacao (O QUE, 2014. p. 1).

Cada procedimento desajustado coopera para o aumento da devastacédo e
ainda, aumenta o nimero de conflitos sociais, principalmente daqueles que sédo de
interesse da preservacdo da mata, dos direitos dos nativos e das reformas: agréaria e
fundiaria.

Dentre os fatores politico-institucionais, dois deles se destacam na presente
pesquisa: as regras do jogo que regulam o modelo federativo brasileiro e os direitos de
propriedade relativos a terra. No caso do federalismo, que trata do arranjo legal que
define a organizagdo e a partilha do poder estatal sobre determinado territorio, a

guestao central fica por conta da questao fundiaria.

3.3.2 Roraima

Roraima é um Estado da Regido Norte do Brasil. E o mais hiperbéreo® das

unidades federativas dentre as vinte e sete que pertencem a Republica Federativa do

8 Setentrional, sinbnimo de hiperboreo
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Brasil. As fronteiras de Roraima somam 1.922 quildmetros. O Estado faz fronteira com
dois paises da América do Sul, a Venezuela (ao norte e noroeste) e a Guiana (a leste).
Dentro do territorio brasileiro faz divisa ao sul e oeste com o Amazonas e com o Estado
do Paré faz divisa no Sul, no Oeste e no Sudeste. Roraima conta com 224 300,506 km?
de éarea total. Dessa quantia 104 018 km2 sdo de territorio indigena, somando uma
percentagem de 46,37% do total de terras, quase a metade de todo o estado. O espaco
ambiental resguardado de Roraima tem as seguintes medidas 18.879 km? sob custddia
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo, sendo 8,42% do
territorio estadual. Com esses dados Roraima é o estado da federacdo com a segunda
maior extensao de areas protegidas (CUNHA, SOUZA; SOUZA, 2009).

Roraima esta localizado no hemisfério ao ocidente do meridiano de Greenwich, e
€ também cortado pelo equador; ficando com uma parte de suas terras no hemisfério Sul
e outra, a maior parte, no hemisfério Norte. Boa Vista, sua capital é a Unica capital do
Brasil situada acima da linha do equador. Sua latitude: 02° 49’ 12” n; longitude: 60° 40' 23
w e altitude: 85m (CUNHA, SOUZA; SOUZA, 2009).

A Figura 5 mostra o mapa do Estado de Roraima, assinaladas as sedes dos
municipios, a capital Boa Vista, as fronteiras internacionais com a Guiana e com a

Venezuela e as fronteiras internas com os Estados de Amazonas e Para.

Figura 5 - Mapa do Estado de Roraima

YUY

Fonte: Candido (2011)/*

4 CANDIDO, F. Boa Vista: geografia e historia. Boa Vista, 2011. Disponivel em: <https://minharuafala
.wordpress.com/2011/07/10/boa-vista-geografia-e-historia>. Acesso em: 12 mar. 2016.
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A cronologia historica de Roraima apresenta:

a) A criacao do primeiro municipio do estado, Boa Vista, em 09/07/1890;

b) A criacdo do Territério Federal do Rio Branco, por Getulio Vargas, através do
Decreto-Lei n°® 5.812, de 13/09/1943;

c) A criacao do municipio de Caracarai pela Lei Federal n® 2.495, em maio de
1955;

d) A mudanc¢a de denominagéo para Territorio Federal de Roraima através do
Decreto Lei n°® 4.182, de 13/12/1962;

e) Criacdo dos municipios de Mucajai, Sao Luiz do Anaua, Séo Joao da Baliza,
Normandia, Bonfim e Alto Alegre, pela Lei Federal n® 7.009 de 01/07/1982;

f) A transformacao do territério em estado pela Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1988, mantidos seus limites (ADCT, art.14);

g) Criacao dos municipios de Iracema e Caroebe pelas Leis Estaduais n°® 82 e
n° 83, de 1994; e,

h) Criacdo dos municipios de Amajari, Pacaraima, Roraindpolis, Canta e
Uiramuta pelas Leis Estaduais n° 96, n°® 97, n°® 98, n°® 99 e n° 100, em 1995.
(FREITAS, 2012. p. 7).

O Instituto Socioambiental — ISA e o Imazon (VERISSIMO et al., 2011) afirmam

gue a dimensao dos territérios estaduais da Amazénia Legal designados a constituicao

de terras indigenas corresponde a 21,7% da superficie total da regido, s6 em Roraima

encontra-se 46,3% de todas as terras reservadas na regido, quase a metade de toda a

superficie do Estado. A Tabela 2 exp8e que areas protegidas, entre terras indigenas e

unidades de conservacdo que somam 43,9% da Amazonia Legal e 58,2% do territorio

roraimense.

Tabela 2 - Proporgao dos Estados brasileiros da Amazonia Legal ocupados por
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas

’ % % Terra (%) Total Total das.Areas
UF Area da UF Indigena Protegidas
ucC (UCs+T.1)
(T.D (UCs+T.1) (km2)
Acre 152.581 34,2 15,9 50,1 76.360
Amapa 142.815 62,1 8,3 70,4 100.504
Amazonas 1.570.746 23,5 27,3 50,8 798.808
Maranhéao 249.632 17,4 8,7 26,1 65.242
Mato Grosso 903.358 4,6 15,2 19,8 178.722
Para 1.247.689 32,3 22,7 55,0 686.384
Rondo6nia 237.576 21,6 21,0 42,6 101.345
Roraima 224.299 11,9 46,3 58,2 130.588
Tocantins 277.621 12,3 9,2 21,5 59.533
Amazonia Legal 5.006.317 22,2 21,7 43,9 2.197.486

Legenda: areas oficiais dos Estados, 2011.
Fonte: (VERISSIMO et al., 2011)

Na Amazbnia quase sempre, as terras pertencem a Nacdo e as unidades

federativas. Conforme o quadro acima, grande parte das terras dos estados, estao sob

custodia e jurisdicdo da Unido, como areas protegidas ou para atendimento as
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demandas dos grupos tradicionais, embora a responsabilidade com infraestrutura,
sejam dos estados.

S6 em parques protegidos pelos 6rgdos governamentais Roraima possui
1.594.995 hectares de terra. Nessas localidades ndo ha atividade de extracdo de
madeira (FREITAS, 2012).

O mapa a seguir identifica em cores as proporgdes de cada 6rgdo responsavel
pela terra em Roraima (Figura 6).

Figura 6- Mapa das proporcdes de terras de cada 6rgao responsavel

- Gleba BR210 1
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Fonte: SEPLAN, 2013,

Dessa forma, considera-se valido o que pontua Miranda (2003) sobre a

necessidade de se analisar a federagcdo enquanto amparada em duas classes:
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condicBes de existir e condicdes de manter do sistema federativo.

Furlan (2014, p. 37) corrobora e enfatiza:

Que na primeira classe devem estar presentes:

a) a descentralizacdo politico-administrativa do poder entre a Unido, Estados e
Municipios, com a respectiva reparticao constitucional de competéncias;

b) a autonomia dos estados-membros, com poderes de autogoverno,
auto-administracéo e auto-organizacao, e;

c) a participacdo dos Estados na formacdo da vontade nacional (Senado
Federal). Na segunda classe estéo presentes:

a) a rigidez constitucional, unido indissolivel dos entes federados com
impossibilidade de rompimento do vinculo (CF, art. 60, 84°, I); e

b), o controle de constitucionalidade num 6rgdo de cupula do Poder Judiciario
(Supremo Tribunal Federal), destinado a dar cumprimento coercitivo a
Constituicdo Federal, quanto as leis estaduais, e os Tribunais de Justica
Estaduais com relac&o a conformidade constitucional das leis municipais.

A questdo da terra no Brasil, a propriedade, a tributacdo, a conservagao e
preservacao das espécies botanicas sempre recebeu o tratamento centralizado, tudo
sempre foi feito de maneira concentrada e desigual. E ndo € uma problemética de 2016,
isso ocorre no Brasil desde o estabelecimento do regime sesmarias, sendo, distribuicao

aleatdria, pouco interesse.

3.4 DIREITO DE PROPRIEDADE E USO DA TERRA

Coase (1960) vanguardeou uma pesquisa que se tornou desde entdo teoria
sobre os direitos de propriedade. O inicio do discurso dos direitos de propriedade foi o
artigo de Coase editado em 1960, sob titulo The problem of social cost (O problema do
custo social) que discutia a teoria econdmica do bem-estar. As argumentacdes e
conclusdes de tal artigo se tornaram conhecidos como o teorema de Coase, que expde
as conjecturas restritivas, o processo de barganhar fundamentado no auto-interesse, o
produto sera somente locagdo de recursos, alocacdo sem preocupacdo com os direitos
de propriedade. A grosso modo seria, quem emprega melhor os recursos da terra que o
outros, os direitos de propriedade daquele que produz mais, seria melhor considerado.
Entretanto, a compreenséo de que a intervencdo dos mercados abrange expressivos
gastos de transagao ajudou a deslanchar a investigagdo no campo de direitos de
propriedade (GREIF, 2003). Direitos de propriedade sao entendido, como o sistema de
regras e leis que aprova/proibe o uso de certo recurso, compondo ferramentas de
estimulo/desestimulo sobre a conduta humana (BROCKMEIER, 1998).

E importante o papel do Estado no direito de propriedade pois é ele que impde os
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direitos por meio das leis. E por essas leis, que se identifica a terra e se faz a relagéo
entre direitos de propriedade e a eficacia no uso dos recursos as vezes insuficientes. Ha
a possibilidade de verificacdo de quais sao os direitos, se estdo bem demarcados e
protegidos pela atuacao estadual, qual o melhor desempenho no seu uso, e vice-versa.

Assim sendo, pode-se definir Direito de Propriedade como o grupo de elementos
que constam nas leis que descrevem o que as pessoas fisicas ou juridicas devem e
podem realizar com aquilo que de direito lhes concerne. Direito de propriedade é botédo
que aciona os modos juridicos e politicos de governar. E através da avaliacdo do direito,
gue se melhora o preenchimento de um vazio em certa época do seu desempenho
juridico. A figura da propriedade privada, ressaltando as caracteristicas propensas a
cultura religiosa, que todo lar € um direito sagrado. Nesse caso o direito de propriedade é
natural. Ao considerar a probabilidade socioeconémica proprio entre a concepcao de
morada e 0 advento da propriedade, o direito passa do padréao publico e social para o de
estilo particular e individualista. Visto pela 6ptica publica, afirma-se que o direito de
propriedade é intrinseco no seu papel social (BOGO, 2005).

De acordo com Facchini Neto (2003), o documento principal, a constituicdo de
1988 efetivou a adesdo essencial entre o que se tem e o papel social desse bem. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao arrolar o direito de propriedade entre
os demais direitos e segurancas privados fundamentais, automaticamente ja acrescenta
a performance social: “Art. 5° (...) XXIl — é garantido o direito de propriedade; XXIll — a
propriedade atendera a sua funcao social” (BRASIL, 2016. p. 14).

A Constituicdo Federal Brasileira assinala o principio de fungéo social:

Art. 186 — A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; IlI
— observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes de trabalho; IV —
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 2016, p.111).

Na Constituicdo Federal encontram-se 0s preceitos que normatizam todas as
questdes politicas vividas pela nagdo. Sempre que ocorre uma nova questéo, precisa ter
respaldo legal de maneira muito minuciosa. Uma lei especifica nasce para dar
legitimidade as agOes que fiscalizam e controlam os eventos em questdo. Nela esta
determinado como todos os segmentos devem que se comportar, a Constituicdo de uma
nacao nao é somente um acervo de preceitos, salienta Facchini Neto (2003).

Contudo, a concretizacao de uma nova Otica a respeito do direito de propriedade



48

apresentada pela Constituicdo de 1988 e pelas leis complementares sobre o uso da
terra, € sempre depreciada pelos intensos debates entre a pretensdo de mudanca e o
uso muitas vezes danoso ou abusivo, da propriedade, visto que ha um embate de visdes
a respeito do direito de propriedade e o uso da mesma, sobre as nocdes tradicionais,
indigenas e a utilizacdo dos bens comuns pelo cidaddo (QUEIROZ, 2011).

Ferreira (2006), quando explicita o limite de uso da terra, em procedimentos
distintos dos wusuais, como 0 uso admissivel das reservas indigenas, o que
ordenadamente soO pode ser usado para o sustento daquela populacdo, que é o preceito
2legal para a exploracédo do espaco de preservacao invariavel dos indigenas, entra em
atuacdo o que preceitua o artigo 3° do Cdadigo Florestal Brasileiro, com todos os seus
paragrafos e alineas.

O uso da terra esta condicionado a leis bastante rigorosas que buscam associar
o desenvolvimento com a preservacdo ambiental. Os donos da terra devem produzir
respeitando os limites impostos pelas leis que determinam que cada propriedade
possua: a Area de Preservacdo Permanente- APP, a Reserva Legal- RL, o Cadastro
Ambiental Rural — CAR (MELO, 2011).
No ano de 1965, o Presidente da Republica, Marechal Castelo Branco aprovou a
Lei 4.771/65 que seria 0 Novo Cdodigo Florestal Brasileiro. Essa lei definiu que os limites
minimos de APP (mata ciliar) e os percentuais minimos de RL, em 50% da propriedade
na Amazonia e 20% nas demais regifes do Pais.
O artigo 2 da Lei 4771/65 reza:

Art. 2° Consideram-se de preservagéo permanente, pelo s efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacéo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seréa: (Redagédo dada pela Lei n°® 7.803 de
18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Redagéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)
3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura (Redagcdo dada pela Lei n°® 7.803 de
18.7.1989); [...]

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n®
7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989) b)
ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais; c) nas
nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer
gue seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros
de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a



49

100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g)
nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais; (Redacao
dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao

A lei é clara e ndo faz concessfes quanto ao tamanho das propriedades, de
modo que, se 0 sujeito possuir um pedaco de terra relativamente pequeno na margem
de um rio de 600 metros de largura, sua APP impedira que uma boa porcentagem da
terra n&o seja explorada.

Quanto a Reserva Legal, que € um espaco dentro de um imovel rural, coberto
pela vegetacdo in natura, s6 tem autorizacdo para ser explorada por meio de manuseio
florestal sustentavel, nos contornos instituidos pela lei para o bioma especifico aonde se
encontra a propriedade. A Constituicdo da Republica brasileira assegura a todos os
cidaddos, o direito a um meio ambiente, mas a necessidade de todos é que este
ambiente seja saudavel e a busca por essa salubridade e da efetivacdo destes direitos,
guase sempre ocasiona conflitos, eis entdo a necessidade de leis que normatizem estas
situacBes. A instituicho da Reserva Legal € mais uma ferramenta criada pelos
legisladores nacionais procurando estabelecer uma ponte entre 0s interesses
constitucionais (O QUE, 2014).

De acordo com “O QUE” (2014), a primeira definicdo de Reserva Legal ocorreu
no ano de 1934, quando fez parte do 1° Cédigo Florestal. Esse codigo foi remodelado e
atualizado em 1965, por meio da Lei n°® 4.771 que revogou o codigo de 1934 e que
também foi revogado pela Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012; assegurando que as
areas a serem protegidas fossem repartidas em extensdes por regides e ndo como é
dividido agora, de acordo com o tipo de vegetacdo. O Codigo Florestal de 1934/Decreto
23.793, que foi o pioneiro no Brasil, entre tantas medidas, determinava que os
proprietarios mantivessem preservada em RL 25% do total de suas terras, cobertura de
floresta original. Quando foi reformulado em 1965 por meio da Lei n® 4.771, previa que
50% do espaco fosse conservado como RL em todos os imoveis rurais da
Amazobnia. Atualmente, o novo caodigo florestal, Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012
define que as porcentagens de RL sejam de 80% em areas de florestas da Amaz6nia
Legal, de 35% nas regides de cerrado, de 20% em regides de campos gerais e de 20%

em outros biomas nas outras regides do Brasil.
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Vale recordar que para as areas de Reserva Legal ndo estdo contadas as
extensdes que fazem parte da APP. Os proprietarios da Regido da Amazonia Legal que
haviam desmatado uma porcentagem maior que a permitida dentro do Novo Cddigo

Florestal, deverdo recompor a floresta com espécies nativas.

3.5 EVOLUCAO DO USO DA TERRA

Em Roraima, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE, os produtos que despertaram o interesse e desencadearam as primeiras
atividades de exploracéo no territorio roraimense foram "as drogas do sertédo, exploradas
no baixo curso do rio Branco e afluentes, onde se tem a zona da floresta" (IBGE, 2005. p.
17). Povoar foi a singular perspectiva para ocupar de forma definitiva aquele espaco, de
modo a assegurar para Portugal (naquele tempo) o monopdlio da terra para a Coroa
Portuguesa e, pelas peculiaridades da regido amazoénica, aonde além da mata, tem
também o cerrado com os campos limpos. Nos campos, iniciou-se a pecuaria extensiva,
foi essa a primeira atividade civilizatoria, que implantou nas fazendas, mais tarde se
tornaram vilas e posteriormente as cidades de Roraima (IBGE, 2005).

Ao lado das miss0@es religiosas, as atividades civilizatorias tinham o intento de

congregar 0s nativos, o que so foi conseguido muito mais tarde.

A partir do século XIX a pecudria extensiva de corte é a base da economia,
utilizando a méo-de-obra indigena. Essa situagdo perdurou por todo o século
XIX, mantendo as mesmas condi¢des de uso da terra, de ocupagéo ténue, que
poucas marcas deixou na atual formacéo social e econémica do Estado (IBGE,
2005. p. 17).

A utilizacdo das terras de Roraima continuou expandindo, no comeco do século
passado (XX), as caracteristicas do uso da terra foram alterando devido a migracéo de
pessoas da Regido Nordeste. Como decorréncia dessa migracdo e do Il ciclo da
borracha, em 1930 a atividade garimpeira de Roraima estimula a fixagao das pessoas na
regido, inclusive em Roraima. A migracdo como organizacao politico-administrativa deu
origem a peguena vila de Nossa Senhora do Carmo, em 1858, 0 que concretizou a
organizacao do lugar. Quanto a espacializacdo, o que veio primeiro foi a instituicdo do
municipio de Boa Vista e Catrimani, em seguida, foi instituido o Territério Federal de Rio
Branco, que depois passou a chamar-se Roraima. Suas terras foram ocupadas
efetivamente com a descoberta das jazidas de ouro e pedras preciosas (IBGE, 2005).
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A Figura 7 a seguir apresenta a cronometria da espacializacdo do Estado de

Roraima:

Figura 7 - Cronometria do Estado de Roraima

Ano Espacializagéo
1943 | Municipio de Boa Vista e Catrimani
1955 | Catrimani passa a ser Caracarai e Criacao do Territério Federal Rio Branco
1962 | Territdrio Rio Branco passa a se chamar Territério de Roraima
1982 | Criacdo dos municipios de Caroebe e Iracema
1988 | Passa a ser Estado de Roraima
1995 | Criagdo dos municipios de Amajari, Cantd Pacaraima, Rorainépolis e Uiramuta

Fonte: Baseado em dados do IBGE (2005).

Hoje, de acordo com o IBGE (2005), Roraima € ponto estratégico, por ter

conexdo terrestre e aérea de Manaus a Caracas e a Georgetown. E um ponto avancado

do Brasil no Caribe, convertendo Boa Vista em elo de novo orbe de analogias comerciais

gue agrupam, Roraima, Amazonas, Venezuela, e a Guiana, ja atingindo a cidade de

Paramaribo, no Suriname.

A Figura 8 mostra o mapa do Estado de Roraima com todos 0s seus municipios

em ordem alfabética e suas superficies em quildbmetros quadrados:

Figura 8 - Mapa do Estado de Roraima e a extensdo dos seus municipios em km?

- — ST
MUNICIPIOS Area Km2 p
01 | Alto Alegre 25.567
02 | Amajari 28.472
03 | Boa Vista 5.687
04 | Bonfim 8.095
05 | Canta 7.665
06 | Caracarai 47.411
07 | Caroebe 12.066
08 | Iracema 14.119
09 | Mucajai 12.751 SAO LUIZ DO ANATA S
10 | Normandia 6.967 ‘ T
11 | Pacaraima 8.028 <
12 | Rorainépolis 33.594 RORAINGPOLIS SN sk
13 | Sao Joao da Baliza 4.284 PA-BALZA
14 | Sao Luiz 1.527
15 | Uiramuta 8.066

Fonte. SEPLAN,
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Do uso da terra, o Estado de Roraima produz principalmente o arroz (até mesmo
para exportar), além da soja e o feijdo; a mandioca, diversas hortalicas e varias frutas
tropicais, tais como: a banana, 0 mamao, o abacaxi e o meldo. Na pecudaria sua producao
se divide entre bovino, suinos e aves, produzidos sobretudo ao leste onde se encontram
seu campos e cerrado. No extrativismo o uso do solo fornece madeira, castanha-do-Para
e sorva. Também uma pequena producdo de peixes ornamentais e bem limitada a
mineragao de ouro e diamantes (AMARAL; NASCIMENTO, 2010).
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4 APRESENTACAO DA EVOLUCAO HISTORICA DAS RELACOES DA UNIAO COM O
ESTADO DE RORAIMA, NO CAMPO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA A LUZ DO
FEDERALISMO FUNDIARIO COBRINDO O PERIODO RELATIVO A 1988 A 2012

A questdo fundiaria em relagcdo a posse, utilizacdo, registro e cadastro do
terreno nunca foi tdo moderno no Brasil. A comunicacdo midiatica estd sempre
noticiando algum acontecimento relacionado ao problema fundiario. Existem também
muitas criticas ao cartério. Aponta-se para a contraditoriedade do servico publico
estadual, administrado para ser realizado em estilo particular. Discute-se que as
gratificagcbes cobradas dos usuarios, proprietarios, além de abundantes, ndo se
reduzem a pagamento do atuante notarial, ja que eles estdo afastados do maior valor
pago a um funcionério publico. Sobre eles ndo se aplica a sintese associada ao
Superior Tribunal Federal - STF que proibe o favoritismo ou patronato (DIAS, 2009).

Carolina Brigido, jornalista de O Globo, de Brasilia publicou no dia 14 de janeiro
de 2014 que:

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) revelam que, em apenas um
semestre, 13.233 cartdrios brasileiros arrecadaram R$ 6 bilhdes. O
levantamento exclui 570 cartérios, que ndo informaram seus rendimentos ao
CNJ. Em média, no periodo informado, os cofres de cada estabelecimento
engordaram R$ 444 mil. O cartério mais rentavel do pais € o 9° Oficio de
Registro de Imoveis do Rio. Em seis meses, ele recebeu R$ 48,5 milhdes
(BRIGIDO, 2014. p.1).

Se tratando de direitos de propriedade, logo se procura saber a forma como
foram estruturados esses direitos, sobretudo, dos lotes rurais no Brasil e como se deu a
evolucéo desse direito. Uma das preocupacdes nessa evolucao, sdo as possibilidades
de retrocessos, que podem advir de governos populistas que podem mudar os marcos
legais do direito de propriedade gerando inseguranca juridica para a economia ao que
tange uma politica de atracdo de investimentos.

Em relacdo a questao fundiaria, especificamente a regularizacdo, que dentre os
tantos problemas da Amazénia parece ser o mais grave, como explicita Unger (2008),
dura uma desordem fundiaria que ocasiona em incébmodos enormes, muitas vezes
provocando a cizania que leva a violéncia. Nenhum investidor, ir4 aplicar recursos sem
que haja amparo legal, que resguarde garantias a sua producéo, e que esta possa ter
continuidade de investimento, sem que exista confiabilidade nas instituicbes que
assegurem direito de propriedade. Este é apenas um dos pontos entre outros, que

norteiam as controvérsias de discussdes sobre o direito de propriedade de terra na
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Amazonia.

O que se percebe é que por mais que se procure solucdo para a situagdo, mais
certeza se tem de que o governo acabou incentivando a migracdo com a finalidade de
ocupar a Amazobnia, mas o resultado ndo foi o esperado. Nesse contexto a regiao se
tornou campo de embate, com interesses claros de usufruir dos direitos de propriedade
da terra. A disputa envolve sujeitos de vérias situacdes: indigenas, assentados,
posseiros e compradores que adquiriram, uns do governo, outros de corretores. Dessa
forma, um intrincado de atores sociais, com um monte de problemas compdem
atualmente o panorama da Amazoénia disputando as terras e 0s recursos naturais que

ela contém: madeiras, minérios, plantas medicinais, etc.

4.1 TRANSFORMACAO DE RORAIMA EM ESTADO DA FEDERACAO E A SITUACAO
FUNDIARIA EM VIGOR

No passado, anterior a colonizacdo do Brasil, o local em que hoje se encontra
o Estado de Roraima era habitado por varias nacdes indigenas. A Figura 9 apresenta as
nacdes que habitavam Roraima e a que grupo linguistico pertenciam e/ou ainda
pertencem. Muitas na¢cBes foram dizimadas, algumas até por conflito entre aldeias,

outras pelas invasdes e hoje ndo aparecem mais nas estatisticas (PACIEVITCH,2015).

Figura 9 - Nac@es indigenas de Roraima (continua)

Nacéo Indigena Grupo Linguistico

Aicanas Aicana

Ajurus Tupari

Ingariké, Macuxis, Patamona, Uaimiris-atroaris, | Karib
lecuanas
Uapixanas Aruak

lanomamis Yanomami
Fonte: Baseado em PACIEVITCH (2015).

Para se entender transformacdo de Roraima em Estado da Federacéo e a
situacdo fundiaria em vigor, € bom conhecer como transcorreu a exploracdo da regido,
principalmente, do vale do rio Branco, por onde entravam na Amaz0Onia ingleses e
holandeses que adentravam o pais pelo rio la pelos anos de 1670 (PACIEVITCH, 2015).
Pelo mesmo rio, entraram o0s espanhdis que vinham pela Venezuela , bem como os
portugueses que vinham escravizar indigenas da regido. No ano de 1718, depois de

diversas contendas, os portugueses baniram 0s invasores, assegurando a posse das
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terras para a corte portuguesa.

Contudo, o perigo de invasao persistia. De 1725 a 1741, a ameaga de invaséo
holandesa era constante; continuaram invadindo as terras da Amazonia pelos rios,
enfraquecendo a seguranca de Portugal. E as terras pertencentes a Portugal sofreram
invasdo pelos espanhois entre 1771 e 1773, que se abrigaram nas costas do rio
Uraricoera, constituindo alguns povoados. Foi entdo construido o Forte S&o Joaquim, em
1775 e criado povoados reunindo indigenas de varias na¢des. Os povoados ndo deram
certo, pois os indigenas ndo conseguiam se adaptar as condi¢cdes oferecidas pelos
portugueses, apenas em 1890 com a cria¢cdo do municipio de Boa Vista do Rio Branco,
que essa interagdo se consolidou. O Forte Sdo Joaquim existiu até 1900 quando deixou
de funcionar (PACIEVITCH, 2015).

Em 1943 houve um desmembramento da Amazoénia e ao se fazer a juncdo dos
municipios de Boa Vista e de Moura criou-se o Territorio Federal do Rio Branco. Pouco
desenvolveu esse territorio e em 1962 seu nome foi mudado para Territério Federal de
Roraima e a Constituicdo de 1988 deu ao territdrio o status de estado. Os conflitos entre
fazendeiros, agricultores, garimpeiros e indios pela posse da terra e pelos garimpos que
teve seu apice e seu declinio no final dos anos 80.

Como a situagao fundiaria em Roraima ndo chegou a uma conluc’'sdo definitiv, O
Estado passa por intervencoes judicializadas por intituicdes ndo gorvenamentais e orgaos
do Governo Federal, que por meio de leis algumas delas quepoderiam ser reavaliadas para
melhor julgamento da matéria, gerando a minimizacdo de interpretacdes impréprias ou
ambiguas que viesse a gerar impactos negativos no presente e no futuro planejamento do
desenvolvimento economico do Estado.

Toda esta historia é respaldada por leis, assegura Costa (1998). O Artigo 14 do
Ato das Disposicdes Transitorias da Constituicdo da Republica Brasileira promulga que,
até entdo Territorio Federal de Roraima deixa de ser territorio e se torna um ente da
federacao brasileira como o Estado de Roraima. A lei que determina esta mudanca é
CF proclamada 05/10/1988. A data de instituicdo do Territorio Federal € de 13/09/1943
e o seu final de 05/10/1988, data em que nasce o Estado. Os limites geograficos foram

mantidos (Figura 10).



Figura 10 - Mapa da proporcionalidade das terras da Unido e de Roraima
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A Figura 10 apresenta o0 mapa de Roraima com a relacdo as grandezas das

terras da Unido e do Estado.

A totalidade do Estado de Roraima é composta somente de 10% das terras

administradas pela esfera estadual. Os outros 90% se dividem em extensdes

gerenciadas pelas instituicdes do governo federal. Dentre essas terras, estdo 0s

territorios indigenas que somam 46,37% do Estado de Roraima.
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Mesmo a relacdo das grandezas sendo exageradamente desproporcionais das
terras que cabem ao estado administrar, ainda existe uma grande area considerada
impropria para a utilizagdo econdmica, o que pode vir, a inviabilizar planejamentos
estratégicos para o desenvolvimento econdmico do Estado bem como, sua auto

sustentabilidade e independéncia econdémica.

4.1.1 Regularizacdo Fundiéria do Estado de Roraima no Periodo de 1988 a 2001 a a
Lei 10.304/2001 (Lei Marluce)

A regularizacdo fundiaria de terras da Unido em Roraima como em toda
Amazobnia, busca congregar e promover a cidadania e a sustentabilidade no estado.
Roraima faz parte de programas da Unido e recebe as acOes primordiais da
Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU, que promove a regularizacéo fundiaria
de cunho social de grupos tradicionais e assentamentos comuns de baixo poder
aguisitivo que vivem nas cidades.

Esta regularizacdo é um direito dos sujeitos e comunidades que propiciam o
papel socioambiental. Pode ser considerada um ato estratégico capaz de fomentar o
desenvolvimento de Roraima, e apoiar a concretizacéo de servigos notoérios e atividades
econdmicas e comerciais (COSTA, 2010).

O que vem a ser a regularizacdo fundiaria? Em verdade tratam-se de atos
juridicos, urbanisticos e rurais ambientais e sociais que buscam a regularizar a situacao
juridica daqueles que estdo vivendo de forma irregular. Vivem em assentamentos sem
formalidades e, para que a titulacdo dos ocupantes, sejam de forma individual ou
coletiva, garanta o direito social a moradia. Direito ao desenvolvimento integral de todos
0S papéis sociais da propriedade e ainda o direito ao ambiente economicamente viavel,
socialmente sustentavel e ecologicamente correto. Dessa forma, enfatiza Costa (2010) a
SPU é dada a incumbéncia de promover a seguranga do privilégio exclusivo por meio da
titulacdo das terras asseguradas pela Unido, uma vez que o papel socioambiental da
propriedade publica se mantenha considerada.

Segundo Reschke et al. (2008), a regularizacdo de terras com interesse social
imobiliario do Brasil, vem sendo administrada articulando cinco linhas, que integram os
seguintes aspectos: a) administrativos ou gerenciais, b) cadastrais ou de registros, c)
juridico-cartoriais, d) urbanistico-ambientais, e e) aspectos de gestdo democrata. No fim,

o resultado € a certeza total do direito a uma habitacdo virtuosa que s&o pecas
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importantes de urbes sustentaveis.

Seguindo esses cinco eixos, 0 passo a passo da regularizacéo fundiaria dos iméveis
da Unido deve ser procedido de acordo com os principios da Administracao Publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), contemplando a
participacdo dos beneficiarios finais na elaboracdo, gestdo e monitoramento dos
programas e projetos de intervencédo na area (RESCHKE et al., 2008, p.306).

Nos procedimentos administrativos estao as deliberacdes e tramites em relacao
ao registro do documento, relativo a Administracdo. Primeiro o interessado manifesta
sua vontade de regularizar seu imovel por meio de um pedido, que gera um protocolo em
nome da parte interessada que podem ser pessoas fisicas ou juridicas. Nesta etapa, a
Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU faz o diagnéstico do assentamento,
instrui e analisa o processo, escolhe as ferramentas de regularizacdo, emite o0s
pareceres; da a autorizacdo da transferéncia de direitos a respeito de os imdéveis dos
orgaos publicos para os favorecidos finais, seja individuais ou coletivos.

Como se pode averiguar no mapa da Figura 5, 0 espaco que esté sob custddia da
Unido, ndo é somente a zona rural, mas também em todas as urbes. Por isso, o
procedimento de regularizacdo de propriedade € o mesmo em todas as situacdes. Dessa
forma, no que diz respeito aos imoveis ocupados como habitacdo ou comércio e até
prestador de servicos, sdo repassados pela SPU aos departamentos da Administracao
Publica Federal, caso haja interesse da populacdo em utilizar tais bens com a finalidade
de implantacdo de programas ou atos de regularizacdo fundiaria ou ainda para servir
como titulos de espacos ocupados por grupos tradicionais, a SPU tem autorizacao de
recuperar o imével através da anulacao da entrega conforme reza o artigo 7°, § 5° e 86°,
do Decreto n° 9.760/46; extinto pelo Decreto no 73.977, de 22/4/74, sendo as atribuicbes
transferidas para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, DOU de 24/4/74
(MELO, 2011).

Na regularizacdo cadastral existem os processos que corrigem as disparidades
quanto a real tomada do espaco a ser regularizado e os dados de informactes
armazenados sobre os bens da Unido. Comecando por levantar a situagcéo do imovel nas
ferramentas de registro da SPU. Busca-se para saber se existem outras pessoas
inscritas requerendo o mesmo imoével, se existem débitos em aberto concernentes a
despesas com o patriménio. Caso existam cadastros inadequados, séo cancelados e o
cadastro verdadeiro se torna responsavel por despesas e débitos pendentes. Conforme
as modificagbes propostas pela Lei n° 11.481/2007 ao art. 6° da Lei n® 9.636/1998,
independe da demonstracdo do real aproveitamento do terreno para se realizar a
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regularizacdo. Esta estara concluida quando os favorecidos finais forem dados como
proprietarios dos iméveis regularizados, dispostos nos relatérios dos sistemas da SPU
(RESCHKE et al, 2008).

As mesmas autoras enfatizam que, para regularizar um imovel no modelo
juridico e cartorial, as mudancas de direitos sobre quaisquer imével da Unido realizadas
no campo administrativo, o registro deve ser efetivado oficialmente em Cartério de
Registro de Imodveis - CRI. Assim sendo, percebe-se o0 progresso ocasionado pela
mudanca feita no art. 8°-A do Decreto n® 9.760/1946 pela Lei n° 11.481/2007, que
permitiu a agilidade do procedimento de inscricdo no campo do assentamento no CRI.

Enquanto que, na regularizagdo urbanistico-ambiental € preciso articular o
procedimento juridico e cartorial com:

[...] a qualificacdo dos aspectos fisicos do assentamento, o que inclui proviséo de

infra-estrutura, servigos, obras de urbanizacdo e adequacdo ambiental,
conjugados aos aspectos sociais dos projeto, compreendendo a mobilizacdo

comunitaria (RESCHKE et al, 2008, p. 309).

E ainda, € necessario o endereco atualizado do responsavel pelo imével a fim de
que haja a conversacao entre as partes. Como por exemplo, na gestdo democrética
das terras da Unido sdo feitas audiéncias por meio de consultoria publica, sdo
formalizados grupos de atuacdo e de administradores e a preparacdo comunitaria de
planejamentos de atividades. S&o reunidos instrumentos essenciais e estdo a mao das
SPUs.

Portanto, € indispensavel recordar que mesmo reconhecendo o direito a
propriedade e cumprindo seu papel social, o direito a habitacdo s6 passou a ser direito
social em 14 de fevereiro de 2000, por intermédio da publicacdo da Emenda
Constitucional n° 26: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 2000, p. 1) dando outra composi¢ao ao Art. 6° da Constituicdo
Federal de 1988.

Ainda, o Art. 23, inciso IX, da CF antecipa que é da alcada da Unido, dos entes
federativos, do DF e dos Municipios agenciar programas de edificacdo de residéncias e
melhorar as situacbes de moradias e de saneamento basico. Com as alteracdes
do Cdédigo Civil de 2002, que esclarece no Art. 1288, Item IV a conhecida expropriacdo

indireta, que favorece grande numero de beneficiarios que, mesmo tendo construido em
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terreno de outro dono, pelo papel social da propriedade e pelo direito & moradia, estas

habitacdes n&o sao retiradas do local e ainda tem direito legalizado (SPU, 2009).
Desde a Constituicdo Federal de 1988 até 25 de novembro de 2001 quando foi

promulgada a Lei 10.304/2001, também conhecida como Lei Marluce, toda a regularizacédo

fundiaria seguiram as determinacdes, de acordo com o Art 1°. da referida lei:

Art. 12 As terras pertencentes a Unido, compreendidas no Estado de Roraima,
passam ao dominio desse Estado, mantidos os seus atuais limites e
confrontagBes, nos termos do art. 14 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (BRASIL, 2001, p. 1).

A publicacao desta lei dava legitimidade as a¢des praticadas durante o processo
de regularizacdo das propriedades. Todas as questdes sobre a propriedade, a
regularizacdo, o beneficiario, principalmente as sedes dos municipios tiveram muitos
municipes beneficiados com a regularizacdo. Com a chegada da lei 11.949/09 diversos
artigos e incisos da Lei 10.304/2001 receberam outra redagcdo e o Estado do Amapa

passou a ser regido também pela nova lei.

4.1.2 Regularizagao Fundiéria no Estado de Roraima no Periodo de 2001 a 2009, com
a Edic&o da Lei 11.349/2009

De 2001 a 2009 a regularizacdo fundiaria de Roraima foi respaldada pela Lei
10.304/2001, até a edicao da Lei 11.349/2009.

Roraima foi instituido como estado-membro da Republica Federativa do Brasil
em 1988; entretanto sua implantacdo formal sé ocorreu no ano de 1991, quando foi
empossado o primeiro governador eleito do estado. Contudo, o Estado de Roraima
como membro da federacdo sé obteve autoridade politica e institucional da Nacéao,
exercendo seu direito de comando das terras pertencentes ao Estado, no ano de 2001
pela Lei n° 10.304 (SCAVONE JUNIOR, 2013).

Juntamente com o inicio do processo, chegaram as acoes judiciais obtidas
pelo Ministério Publico Federal, por exemplo, por o mesmo estar muito aquém daquilo
que se almeja, uma instituicdo integral.

E ndo é somente a regularizacéo fundiaria para a terra que ja esta ocupada ha ainda a
autorizacdo de ocupacéo, que salvaguarda o direito daquele que tem interesse na terra
cujas pretensdes se encaixam nas regras de producgéo da agricultura familiar de acordo

com os termos da Lei Federal n® 12.512 de 2011, que instituiu o "Programa de Apoio a
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Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais";
(BRASIL, 2011, p. 1) modifica as Leis n° 10.696/2003, a 10.836/2004, e 11.326/2006 e a
Lei que criou o Sistema Publico de Registro de Terras, Lei n°® 10.267 de 28/08/2001.

4.2 DIREITO DE PROPRIEDADE E O CRESCIMENTO ECONOMICO DE RORAIMA

A prosperidade sugerida por North estda no conceito de instituicbes
competentes. E uma das instituicdes descritas por ele é a do direito de propriedade. Na
verdade, € um grupo singular de instituicbes, aonde esta o que se determina, restringe e
assegura os direitos de propriedade. Sua funcdo é fundamental na investigacdo da
histéria econémica. Um arranjo econdmico cheio de éxito € aquele estabelecido em um
principio de propriedade bem delineado e seguido de um modelo de garantia eficiente.

E sabido que muitas vezes a violéncia surgida nos motins fundiarios séo como
uma compensagdo para 0s problemas de relagdes interpessoais. S&o conflitos de
definicdo ou de garantia dos direitos de propriedade, ressaltando que a agressividade
se instaura de um jeito que acaba dissipando o que a terra podera oferecer. A
indefinicdo dos direitos de propriedade mostra duas consequéncias ruins para os dois
sistemas, o social e 0 econdmico.

A definicdo dos direitos é vista como essencial para motivar 0s custos e
beneficios, associados a utilizagdo do uso dos recursos e satisfacdo dos individuos.
Apesar de todas as dificuldades apresentadas pela questdo da propriedade da terra e
das terras roraimenses serem quase todas controladas pela Unido, Roraima ainda
consegue produzir. Esta producéo é fonte de sobrevivéncia para os cidadédos e fontes de
rentabilidade do setor econdémico deste Estado. Roraima esta diretamente vinculada as
tarefas nos campos de prestacdo de servigos, extrativismo, industria e agroindustria
(FREITAS, 1988).

Uma das maiores dificuldades de solucao é o problema dos constantes apagdes
e a auséncia de energia elétrica. Esta falha no setor elétrico prejudica o crescimento do
Estado de Roraima. Parte desse grave problema ja foi minimizado, quando em 2001, foi
realizada a inauguracédo de uma fase do Complexo Hidrelétrico de Guri. Sua producao
agricola é de grédos, mandioca e banana. Produg&o pecuéria, como a bovina, suina e
aves, producao vegetal e mineral, como extracéo de diamantes, cassiteritas, molibdénio,
bauxita, cobre, areia, argila, granito e ouro (FREITAS, 1988).

Na conjuntura econdmica, explicita Freitas (1988), Roraima € possuidor do
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menor PIB. Esse motivo é explicado de forma superficial como sendo porque 70% da
area de todo Estado fazem parte da &rea de preservacao, estdo dentro dos espacos de
preservacao indigena.

Embora alguns fatos incomodem, em termos proporcionais Roraima apresentou
0 maior crescimento brasileiro de 1991 a 2000. A economia de Roraima tem participacao
no PIB nacional de 0,1%. Sua participagdo no PIB estadual: Agropecuario: 3,8%,
IndUstria: 8,7, Prestacdo de servigos: 87,5%. O montante registrado na exportacéo é de
8,5 milhées. Em madeira, 74,4%, couros e peles, 22,6% (FREITAS, 1988).

Perante dados considerados negativos, a esfera estadual ndo mede esforcos
para conseguir novos investimentos e colaborar com o progresso do Estado. Uma das
formas achadas pelo governo do Estado de Roraima é proporcionar estimulos fiscais,
através de incentivos para que mais empresas se instalem na regido como: Zona de
Processamento de Exportacédo — ZPE, Area de Livre Comércio — ALC e Lei 215 para
exploracdo agropecuaria e agroindustrial.

Sabe-se ainda que, a inseguranca juridica das terras em Roraima tomou um
longo caminho com a transicéo das transferéncias das terras do governo federal para o
Estado de Roraima, a época de sua criacdo em 1988, que s6 comecou a ser feita em
fevereiro de 2009 - mais de 20 anos depois-, pela forte institucionalizacdo de terras, e
pela necessidade da regularizacéo fundiaria de cerca de 28.305 iméveis em carater de
posses, que estavam sem o titulo de propriedade.

Santana Neto (2011) lembra que a legislac&o sobre o direito de propriedade de
acesso a terra € bastante extensa e complexa, o que ocasiona custos de transacao para
a economia, e dificulta o desenvolvimento econdmico. A legislagdo estadual de Roraima,
Constituicdo do Estado de Roraima de 31 dezembro de 1991, destaca os artigos 123 a
129 que tratam da politica agricola e fundiaria. Sendo que em 08 de abril de 1998, o
estado regulamentou a Lei n°® 197/98, que dispde sobre as terras de dominio do Estado
de Roraima e sua atuacao no processo de Reforma Agraria e Regularizacdo Fundiaria,
em 03 de julho de 1998 aprovou o Decreto n® 2.070-E, regulamentando a Lei de Terra
do Estado de Roraima. Em 06 de julho de 2001, aprovou a Lei n°290, que autoriza o
Poder Executivo a alienar os bens iméveis, que especifica a regularizagdo, mediante
alienacdes ndo onerosas.

No Decreto Federal de n° 4.449, 30 de outubro de 2002, que regulamenta a Lei
10.267/2001, observa-se prazos muito longos para se fazer a transferéncia de imével

rural, o que ocasiona uma grande quantidade de imdveis na Amazo6nia em situacao de
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posses, sem a seguranca juridica necessaria, para efeitos de titulacdo (SANTANA
NETO, 2011).

Devido a conflitosas relagbes das leis que existem sobre o material de
regularizacao fundiaria na Amazoénia e em especial para Roraima, Santana Neto (2011)
evidencia que o judiciario podera ter varias interpretacdes sobre a regularizacdo
fundidria da regido e que, em algum momento, alguma decisdo juridica podera se
chocar, pois existe previsdo legal baseado em leis, decretos, normatizagbes federais.
Em razdo de tais situacdes, € necessario que haja uma analise mais acurada acerca da
importancia, da influéncia das instituicdes juridicas nas relagbes e no crescimento
econbmico do estado de Roraima a partir das transferéncias de terras, além das
demais consequéncias decorrentes. Mesmo porque o estado deixa de ser atendido pela
linhas de desenvolvimento da Unido, que sdo os instrumentos dedicados a apoiar o
desenvolvimento regional, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, a Caixa Econdmica Federal - CEF, oBanco do Brasil-BB eo
Banco da Amazobnia - BASA, que s6 podem liberar suas linhas de crédito com a
seguranca juridica exigida, e a posse da terra € uma garantia.

Segundo Costa (1998), a questao de desenvolvimento de Roraima, perpassa
pela questdo de estratégia de desenvolvimento do Brasil nas décadas de 60 e 70, onde
o modelo existente a época, caracterizava a Regidao Norte como um setor periférico das
grandes regides industrializadas. Restringindo-se a provimentos de insumos, matéria
prima e abastecimento de alimentos. Com base nesse pensamento desenvolvimentista,
a Regido seria a ultima fronteira agricola do pais. Essa nova ideologia autoritaria
brasileira comega a assumir seus contornos, cada vez mais evidentemente, com o
chamado milagre econémico e sua ampla politica de crescimento econdmico, acelerado
com estimulo & modernizagéo da fronteira agricola (a chamada revolugéo verde).

Costa (2004) apresenta como exemplo, os instrumentos dos incentivos fiscais
para o ciclo de brasilianizacdo da Amazoénia, que se intensificam a partir da década de
60. A Operacdo Amazébnia foi considerada, neste momento, um marco inicial desse
processo que se prolongara até aproximadamente 1985.

Mas com a mudanca de regime a época, ressalta Costa (2004), o modelo de
desenvolvimento mudou para um modelo de desenvolvimento com base na terra continua,
uma vez que foi massificado por governos anteriores. Possivelmente, pode ter faltado
percepcdo daquilo que precisaria ser criado como um modelo diferenciado de

desenvolvimento para os estados da Amazonia. Uma vez que o pensamento de outrora se
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tornou inconcebivel e em alguns momentos tendo uma conotacédo marginalizada.

Uma estratégia que se intensifica, € a intervencdo federal na Regido. Um
movimento que tera sérias implicagbes, inclusive do ponto de vista institucional,
sobre a formacdo de toda uma nova cultura politica e econémica que ira orientar a
formacdo das regras do jogo de funcionamento da economia amazonica até hoje.
Busca-se o entendimento de um novo modelo de desenvolvimento econémico
para a regiao, ou quem sabe o entedimento da retomada de incentivos de
setores agricolas e industriais em Roraima. Mas para isso, € que se analisa se apos a
transferéncia de terras para o estado, havera oportunidades de desenvolvimento
regional sustentavel. Para isso, existe a necessidade de politicas mais efetivas de
crescimento nas relagdes institucionais entre o Estado e a Unido, promovendo a
criacdo  de um ambiente local economicamente  viavel, e ndo um

desenvolvimento mitigado.
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5 CRESCIMENTO ECONOMICO EM RORAIMA

De forma a corroborar com o tema abordado nesta dissertacao, este capitulo vem
tratar de Crescimento EconGmico, mais especificamente no que tange ao Estado de
Roraima. Assim sendo, parte-se da conceituacdo e contextualizacdo do que vem a ser

Crescimento Econdémico e sua importancia.

Para Charles Jones, professor de economia da Stanford University, em seu livro
“Introdugdo a Teoria do Crescimento Econbémico”, dificil € estimar a importancia do
crescimento econémico, todavia, o entendimento acerca do assunto tem melhorado

significativamente desde a década de 80.

Crescimento Econdmico refere-se ao aumento da capacidade produtiva da
economia e, portanto, da producdo de bens e servicos de determinado pais ou area
econbmica. Sua definicdo é dada basicamente pelo indice de crescimento anual do

Produto Nacional Bruto — PNB per capita.

O PNB refere-se ao somatério de todas as riquezas produzidas por empresas
pertencentes um pais, independentemente do local em que elas estejam atuando.
Diferente do Produto Interno Bruto — PIB, relativo a produ¢do no ambito do territorio
nacional, o PNB além do valor agregado de todos os bens e servi¢cos nacionais, inclui-se
os rendimentos de investimentos no exterior. As inovagdes tecnoldgicas, expansao da
forca de trabalho e 0 aumento da receita hacional poupada e investida, contribuem para

0 crescimento econdmico.

Considerando o caso do Brasil, a renda gerada por uma multinacional estrangeira
que atua em territorio nacional ndo € considerada pelo PNB, mas a renda de uma
empresa brasileira que atua no mercado estrangeiro faz parte dos célculos. Assim, a
diferenca basica entre PIB e PNB estd exatamente em considerar o local onde séo
produzidas tais riquezas. O PNB n&o se preocupa com a localidade, e sim com a
nacionalidade, uma vez que as empresas nacionais que atuam no exterior remetem

parte de seus lucros para o seu pais de origem.

Vale destacar que as remessas de rendas advindas do estrangeiro sdo chamadas
de Renda Liquida Recebida do Exterior — RLRE. J4 as remessas que deixam o pais sao
chamadas de Renda Liquida Enviada ao Exterior — RLEE. Pode-se entdo concluir, que o
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PNB é o PIB diminuido pela renda enviada e somado com a renda recebida: (PNB = PIB
- RLEE + RLRE).

A grande importancia do PNB se deve ao fato da sua utilizacdo para o
calculo da renda per capita ou rendimento per capita, que € um indicador que
ajuda a medir o grau de desenvolvimento econémico de um pais ou regido. Nada
mais € do quer a média aritmética do PNB em relagdo a populacdo residente no
pais, ou seja, a renda média de uma populacéo. Entretanto, por se tratar de uma
média, pode esconder varias disparidades na distribuicdo de renda. Um pais, por
exemplo, pode ter uma boa renda per capita, mas um alto indice de concentragcao
de renda e grande desigualdade social. O inverso também pode acontecer.

Roraima ainda detém o menor PIB entre os estados brasileiros, apesar das
altas taxas de crescimento, conforme dados do IBGE (Contas regionais do Brasil
2011 e 2013). Em 2008 o PIB era de R$ 4.889.000, representando 0,15% do PIB
brasileiro e colocando o estado na 272 posicdo nacional. O estado apresentou
crescimento anual da ordem de 7,65% congratulando-se como o estado de maior
crescimento econémico no Norte brasileiro. Neste periodo o PIB Per Capita
roraimense foi o terceiro maior da Regido Norte do Brasil, com R$ 11.845, atrés
somente do Amazonas e Rondénia. Comparando a 2007, o PIB per capita estadual
teve uma variacédo de 15,3%, sendo 15,9% a variacéao referente a renda per capita

média da Regido Norte.

Para Rodolfo Pena do Brasil Escola, o inexpressivo resultado do PIB nos
estados da regido Norte, como Roraima, Amapa, Acre e Tocantins, de da pela
necessidade de se preservar boa parte de suas reservas legais. Segundo afirma,
um crescimento produtivo intenso e acelerado traria riscos ao meio natural
desses estados, pois estaria acompanhado por processos de industrializagao e

urbanizacéo, além da ampliacdo do espaco agrario sobre o meio rural.

Conforme dados da Secretaria de Planejamento do Estado de Roraima —
SEPLAN, o PIB de Roraima no ano de 2013 alcancou o valor de R$ 9.027 milh&es,

ocupando assim a 272 posicdo no ranking nacional, representando 0,17% do
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Brasil e 3,09% da Regido Norte. Apresentou crescimento nominal substancial de

17,04% em relagdo a 2012, ano em que o PIB totalizou R$ 7.713 milhdes.

Apesar do crescimento econémico pouco expressivo no Estado de
Roraima, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a renda

media domiciliar per capita em 2015 foi de R$ 1.008,00 (hum mil e oito reais).

Tabela 3 - Produto Interno Bruto, a Precos Correntes

Brasil/Regiao Valores em Milhdes de Reais

Norte e Roraima

2010 2011 2012 2013
Brasil (A) 3.885.847 4.373.658 4.805.913 5.316.455
Regido Norte (B) 207.111 241.090 258.771 292.342
Roraima (C) 6.640 7.308 7.713 9.027
C/IA -% 0,17 0,17 0,16 0,17
C/B - % 3,21 3,06 2,98 3,09

Fonte: IBGE/SEPLAN-RR/CGEES,

Com base no célculo de 2013, o Estado de Roraima teria alcancado nos
anos de 2014 e 2015 resultados para o PIB na ordem de R$ 10,025 bilhdes,

respectivamente, demonstrando uma tendéncia de crescimento,

Em se tratando de PIB Per Capita, este mede o nivel de bem estar
econdbmico de um pais, estado ou regido, informando qual seria a renda de cada
habitante se o PIB fosse igualmente distribuido entre todos os seus habitantes. Na regra

geral, quanto maior o PIB per capita, maior € nivel de bem-estar econémico.

No ano de 2013 o PIB per capita de Roraima alcancou a ordem de
R$ 18.495,80 ocupando o0 13° do pais e 0 2° da regido Norte.
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Tabela 4 -Produto Interno Bruto per Capita
Brasil/Regi&o Valores em Reais

Norte/Roraima

2010 2011 2012 2013
Brasil 20.371,64 22.734,56 24.779,53 26.445,72
Regido Norte 13.041,58 14.979,04 15.857,85 17.213,30
Roraima 14.714,41 15.880,55 16.427,50 18.495,80

Fonte: IBGE/SEPLAN-RR/CGEES,

Segundo o IBGE, a economia de Roraima é composta por dezesseis grupos

de atividades econdmicos, integradas em grandes setores:

. A Administragdo Publica € a atividade econémica que detém a maior
participacédo no PIB do Estado, com 45,7% em 2013, tendo chegado a atingir 49,6%
em 2012;

o O Comércio é a segunda atividade econémica mais importante no Estado,
participando em 2013 com 13,5%, mantendo a mesma participacdo de 2012 no PIB
estadual;

o No Setor Industrial, a Construcéo Civil é a terceira atividade econémica do
Estado, participa em 13% do valor adicionado da economia estadual, tendo em
2013 um crescimento de 9,5%.

o A Agropecuaria representou 4,6% do PIB de Roraima, em 2013, no Valor
Adicionado com destaque para soja (producéo de 14.000 toneladas em 2012 e
40.200 em 2013), o cultivo de banana que em 2012 produziu 53.998 toneladas e em
2013 92.090. Na pecuéria, o Valor Adicionado?! do rebanho bovino cresceu 12,2% e

a pesca e aquicultura cresceu 12,8%.

1 - E o valor adicional que adquirem os bens e servicos ao serem transformados durante o processo

produtivo.
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Em relacdo ao desempenho econdmico dos municipios de Roraima Boa
Vista ainda concentra a maior parte do PIB do Estado. Concentra em relagdo a 2013
89,9% dos Servigcos e 86,0% da Indlstria. Somente no setor agropecuério é que sua

participacdo esta concentrada em apenas 8,0%.

No setor agropecuario, 0 Municipio de Bonfim detém a maior producéo de
arroz, milho, melancia, maracuja e a segunda maior producdo de soja do Estado,

participando com 16,6% da agropecuaria de Roraima.

O Municipio de Rorain6polis € 0 que detém a segunda maior producdo
industrial, agropecuaria e de servigos. Destaca-se no segmento madeireiro e na
agropecudria o segmento mais expressivo é a extrativa vegetal, dando destaque para
extracdo da castanha-do-para e de madeira e € o maior produtor Estadual de laranja,
coco da baia, limdo, mamao, café, cana-de-aclcar e o segundo maior produtor de

banana de Roraima.

Os municipios de Caracarai, Mucajai e Bonfim, com PIB de R$ 262,9
milhdes, 212,6 milhdes e 194,2 milhdes respectivamente, fecham as cinco maiores

economias de Roraima.

O Municipio de Bonfim é o maior produtor de arroz, milho, melancia e
maracuja e o segundo maior produtor de soja do Estado, sendo Alto Alegre o maior

produtor de soja e 0 segundo maior produtor de milho.

O Municipio de Caracarai destaca-se como o maior produtor silvicola de
Roraima na producéo de lenha e madeira em tora. Também é o segundo maior produtor
de liméo e o terceiro maior produtor de banana do Estado.

As menores economias de Roraima estdo representadas pelos municipios
de Uiramutd e S&o Luiz do Anaua, que em 2013 apresentaram em 2013 PIB de
R$ 81,3% milhdes e R$ 94,2 milhdes, respectivamente. Esses municipios dependem
exclusivamente de repasses do Fundo de Participacado dos Municipios (FPM) e recursos
de amparo social como o Programa Bolsa Familia. O municipio de Uiramuta € o que
apresenta dentre os municipios brasileiros o de maior dependéncia em relagdo a
Administracéo Publica (87,6%) da economia local desde o ano de 1999, quando se deu

inicio ao calculo do PIB municipal.

No tocante ao PIB per capita, Boa Vista teve o maior valor R$ 21.664,
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seguido pelo municipio de Bonfim com R$ 16.852 e Rorainopolis com R$ 15.564.
Uiramutad apresenta o menor PIB per capita com R$ 8.911, seguido por Normandia com
R$ 10.457 e Alto Alegre com R$ 11.154.

Tabela 5 - Participacdo das atividades Econdmicas no Valor Adicionado Bruto a
Precos Basicos 2010-2013

Participacao no Valor

Adicionado

. o Bruto a Pregcos Basicos (%)
Atividades Econdmicas

2010 | 2011 2012 | 2013

Agropecuaria 2,4 2,6 3,0 4,6
Industria 13,5 12,1 10,8 13,0
Industria extrativa 0,9 0,9 0,7 0,1
Indastria de transformacao 1,5 1,7 1,8 1,6
Construcéao Civil 8,9 7,8 6,5 9,5

Producédo e distribuicdo de eletricidade, gas,

agua, esgoto e limpeza urbana
2,2 1,8 1,9 1,8

Servicos 84,1 85,3 86,2 82,4

Comércio e reparacdo de veiculos

automotores e motos
13,9 13,7 135 13,5

Transportes, armazenagem e correios 1,9 1,6 2,0 1,7
Alojamento e Alimentacéo 1,5 1,7 2,1 2,3
Informacéo e Comunicagao 1,1 1,1 11 1,0

Atividades financeiras, de seguros e servigos

relacionados
2,2 2,2 2,5 2,6
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Atividades imobiliarias 7,6 7,5 7,8 6,9

Atividades profissionais, cientificas e técnicas,

administrativas e servicos complementares
2,6 3,6 3,7 3,6

Administracdo, educacédo, salude, pesquisa e
desenvolvimento publicos, defesa e seguridade
social
49,1 49,5 49,6 | 475

Educacao e saude mercantil 1,9 2,0 2,0 1,3

Artes, cultura, esporte e recreacdo e outros

servigcos
1,1 1,0 1,0 0,8

Servicos domésticos 1,2 1,2 0,9 1,2

Total 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0

Fonte: IBGE/SEPLAN-RR/CGEES,

Quanto ao seguimento Industrial do Estado de Roraima, Boa Vista
concentra as principais empresas, bem como a maioria dos trabalhos da industria.
Ja4 em relacdo ao Valor Adicionado (VA) dos Servicos de Roraima, destacam-se 0s
municipios de Boa Vista (74,80%), Roraindpolis (4,16%), Caracarai (2,98%), Mucajai
(2,39%) e Alto Alegre (2,06%). A Administracdo Publica predomina como principal
compositor do VA dos servicos, seguido pela atividade de Comércio, conforme
informagdes da SEPLAN/RR.

Referente a Balanca Comercial do Estado de Roraima, de acordo com o0s
dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o ano
de 2014 fechou com um saldo positivo de US$ 9,113 milhdes e as exportacdes
acumularam um total de US$ 19,209 milhdes, sendo que 83,29% foram de vendas de

soja ao exterior.

As exportacbes em 2014 tiveram como principal destino a RuUssia, que



72

adquiriu 79,12% do total exportado pelo Estado, o que equivaleu a US$ 15,198 milhdes.

Na pauta de importagdes, os produtos de maior relevancia na pauta foram
as centrais de ar condicionado (US$2,531 milhdes), o cimento (US$ 1,617 milhdes) e o
trigo (US$ 410 mil), totalizando em mercadorias US$ 10,095 milhdes no ano de 2014
para o Estado de Roraima.

Tabela 6 - Balanca Comercial do Estado de Roraima — Saldo em US$ milhdes FOB

DESCRICAO 2010 2011 2012 2013 2014
EXPORTACOES 11,6 15,2 15,1 8,0 19,2
IMPORTACOES 7,5 6,8 5,9 6,9 10,1
SALDO 4,2 8,4 9,3 1,1 9,1

Fonte: MDIC/SEPLAN-RR,

Tabela 7 - Principais Produtos Exportados
ITENS VALORES EM US$ 1.000 - FOB

2010 2011 2012 2013 2014

Soja 438 2.704 5.044 1.858 15.999
Madeira 4.816 5.810 6.927 4.230 1.623
Combustivel de Aviagéo 4.155 2.455 1.599 963 870
Ferro e derivados - 10 1.128 - 248
Agua Mineral 146 147 117 72 194
Milho - - - 159 182
Materiais de Papelaria - 0 - - 1
Couro 1.667 3.963 193 611 -

Maquinas e equipamentos - 11 52 - -
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Produtos Alimenticios 153 37 4 - -
Produtos de Madeira 238 1 1 - -
Diamantes - - - - -
Sementes - - - - -
Demais produtos 23 41 85 120 92
TOTAL 11.636  15.179 15.149 8.012 19.209

Fonte: MDIC/SECEX/SEPLAN-RR

Numa visdo panoramica, segundo os dados levantados pela SEPLAN, o
Estado de Roraima apresenta inimeras vantagens competitivas, tais como: terras
planas que facilitam a mecanizacéo, solos que requerem em média apenas de 2,0 a 2,5
toneladas/hectare de calcario para correcdo da acidez, elevada insolacdo/radiacdo e
Otima faixa de temperatura para o crescimento vegetal, precipitacdo pluviométrica
média de 2.000 mm/ano - com duas estacfes bem definidas e regulares -,
disponibilidade de aguas superficiais e subterraneas, facilitando a irrigacéo, producéo
na entressafra brasileira, ciclo de producdo mais curto, maior teor de 6leo nos graos,
oportunidades na agroindustria, posicdo geografica estratégica, mercados garantidos e

beleza cénica.

Alguns entraves ainda precisam ser resolvidos de forma a dinamizar o
Crescimento Econémico de Roraima. O Governo Estadual com o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel, Geracdo de Empregos e Renda — PROGREDIRR (2016)
apresenta propostas diversas como a abertura de mercados para escoar a producéo
estadual via substituicdo de importacbes, uma vez que oferece oportunidades até

mesmo para as compras governamentais.

Outro fator imprescindivel € o desenvolvimento fronteirico, todavia, este
requer o estabelecimento de estratégias e o aprofundamento dos processos de

integracdo com os estados e paises vizinhos.
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Promover a estruturacéo fisica, econémica e social, buscando a ampliacéo
da cooperacdo bilateral — Venezuela e Republica da Guiana é outro desafio
apresentado pelo Programa, que propde estudos para a integragéo via conexao fluvial
da Bacia Amazb6nica com a Bacia do Orinoco além das intervencdes nas hidrovias dos
rios Branco e Negro no Brasil, Orinoco e Cassiquiare na Venezuela, o que inclui a

melhoria de portos.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel aponta ainda que o incentivo
fiscal deve priorizar politicas combinadas com o intuito de promover o desenvolvimento
local. Ja as politicas de atracdo de investimentos conjuntas com projetos de
desenvolvimento dos empreendimentos locais promoverdo o crescimento do setor

produtivo.

Concernente ao acesso aos financiamentos, este apresenta grande
complexidade, uma vez que a questdo fundiaria do Estado de Roraima dificulta a
obtencéo do titulo definitivo das propriedades rurais e urbanas. Ademais, 0s agentes
crediticios tém estrutura operacional insuficiente, o que prejudica o acesso ao crédito.

Como forma de resolver questdes ligadas ao crédito, o Governo do Estado
de Roraima coordena projetos de viabilizacdo do acesso ao crédito, bem como busca
estabelecer parcerias com instituicdes, cujo objetivo € intensificar o trabalho de
capacitacdo gerencial com a elaboracédo de planos de negdcios, assisténcia técnica e

orientacdo mercadoldgica com crédito orientado e acompanhado.

As perspectivas de Crescimento Econdmico para o Estado de Roraima séo
promissoras, todavia, faz-se necessario vencer, sobretudo, os desafios apontados neste
capitulo, considerando que o Estado apresenta grandes vantagens competitivas que

proporcionam tal crescimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com finalizacdo deste estudo, € possivel afirmar que foi possivel atingir o
objetivo geral da investigacéo, pois buscou-se entender o crescimento econémico de
Roraima e o federalismo fundiario no contexto do arranjo institucional federativo
brasileiro de 1988 a 2012.

Foi possivel perceber, também, que o problema fundidrio em Roraima, sempre
muito discutido nos meios politico-institucionais, tem contornos diferenciados devido as
caracteristicas peculiares, a sua localizacéo e as condicdes historicas.

Nota-se que os direitos de propriedade ndo estdo bem definidos e assegurados.
E necessario identificar quais as acdes e em que sequéncia podem ser implementadas
para que as defesas de tais direitos tenham total reconhecimento social. Se existem
caminhos alternativos para resolucdo dos conflitos, que sejam postas em pratica,
identificando quais as explicagdes dominantes dos atores sociais envolvidos e se as
decisdes mostradas sdo plausiveis e executaveis. O que conjectura uma andlise
econdmico-juridica, ndo somente do pronunciado normativo da lei, mas de todas as
ferramentas de funcionamento das maquinas das instituicoes.

Percebeu-se que os procedimentos de mudanca politico-institucional em curso
na economia de Roraima obteriam nos apoios institucionalistas, uma estrutura teorica
compativel, rica e praticamente inexplorada analiticamente. A proposicdo institucional
do fomento econdmico possui conceitos Uteis para se refletir esses aspectos tedricos,
que podem fornecer uma perspectiva original para se aplicar ao estudo do Estado, ja
que em se tratando dos direitos de propriedade e das acomodacdes institucionais
favoraveis ao desenvolvimento econémico.

A atual condicdo fundiaria de Roraima demonstra que as terras em questao,
mesmo estando a disposicdo do patrimonio imobiliario estadual e mesmo apos serem
cumpridas todas as exigéncias dispostas nos decretos, sO impulsionardo o
desenvolvimento efetivo no Estado se houver a cooperacédo efetiva entre Unido e
Estado.

A problematica do Federalismo e das relagGes entre esferas de governo federal
e estadual tem chamado muito a atencao dos formuladores e reformuladores de politicas
publicas, especialmente na Amazbnia. O Federalismo e seus estabelecimentos
estimulam diferentes dinamicas, mas pode ser que os resultados ndo estejam sendo

melhores para Roraima, por falta de comunh&o na execucao destas politicas.
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O Federalismo deve gerar, nas politicas publicas, um relacionamento de
autonomia e interdependéncia entre as esferas de governo (federal, estadual e
municipal), o que instiga uma elevada coordenagcdo das politicas, restringindo a
fragmentacdo e a concorréncia entre as diversas unidades da Federacdo. Gerando
assim, a harmonizacdo dos interesses e desempenhos regionais e uma intencéo
centripeta.

A partir da andlise da histéria da Amazénia, é possivel perceber que a Regido é
profundamente impregnada de abusos contra 0s recursos naturais e acontecem em
grande parte, de forma ilegal. Com Roraima ndo € diferente, pela sua posicdo
geografica, suas fronteiras, sua hidrografia, sua flora e sua populacdo composta de
varias nacgOes indigenas. As riguezas naturais geram tensdes sociais que contribuem
para a irradiacéo de fortes conflitos. Até este momento néo foi possivel eliminar questdes
como, a especulacao, a ilegalidade e a morosidade dos érgdos publicos que emperram o
desenvolvimento do Estado.

A problematizacdo estd baseada no aparecimento de evidéncias quanto a um
modelo invidvel e dependente de repasses da Unido, em uma macroeconomia de

contracheque chapa branca. Isso em um Estado onde a populacdo tem crescimento

acima da média regional.

Com tudo, a hip6tese em questdo, consiste na definicdo final da regra do jogo,
pela gestéo politico-administrativo entre o governo federal e o governo estadual quanto
a forma de partilha a¢cdes politicas para Roraima, que gerem efetivamente resultados de
desenvolvimento econémico de bases reais.

A obediéncia as leis, ao planejamento criterioso e a boa vontade politica deve-se
aliar a um processo de reflexdo espelhado em paises industrializados, que ha muito
tempo consideram as regides de florestas tropicais ndo como uma reserva de
matéria-prima, mas como um meio de manutencéo da vida no planeta; das relacdes
ordenadas homem/meio ambiente, do prevalecimento da vida.

Tendo em vista o pouco efeito das medidas para o fortalecimento e fomento do
uso das terras de Roraima, espera-se medidas adicionais que tematizem o latente
conflito do direito de propriedade e a seguranca dos mesmos para o fortalecimento do
estado de direito.

E imperativo que a Unido e o Estado de Roraima encontrem organismos
institucionais de estabelecimento da garantia aos direitos de propriedade e titularidade

das terras, realizando-a de forma rapida, correta e cristalina, suprindo a demanda e
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atendendo ao que reza a legislacdo em vigor relacionada ao assunto. Apresentando,
dessa forma, um fim aos empecilhos e alteracdes existentes envolvendo a dominialidade

das terras roraimenses.
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