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RESUMO

A presente dissertacdo se propds a analisar a dindmica urbana de Caracarai no
contexto regional roraimense. A preocupacdo em analisar a dinamica urbana da
cidade se deve ao fato dela se enquadrar na classificacdo das pequenas cidades, e,
ao mesmo tempo, ser um palco interessante para as investigacdes sobre o urbano. O
estudo iniciou-se primeiramente com pesquisa bibliogréfica; posteriormente houve a
pesquisa documental e a observacao do objeto de estudo; depois dessas fases houve
a pesquisa de campo, por meio da aplicacdo de questionarios com os moradores e
realizacdo de entrevistas com representantes do poder publico na cidade. A realizacéao
dessas fases buscava responder aos objetivos especificos: tracar uma periodizacao
dos agentes produtores de seu espaco urbano, considerando os eventos de cada
periodo de sua Geo-Historia; mapear o processo de expansdo urbana da cidade e;
analisar a importancia de Caracarai como ‘regiao metropolitana’ central no contexto
regional roraimense. Os resultados demonstram que a expanséo urbana da cidade
tem como marco inicial a década de 1970, quando esse espaco recebeu um plano de
urbanizacdo. Considerando os proprietarios dos meios de producéo, os proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos, houve
e ainda h& a presenca desses agentes na cidade, tendo os mesmos interferéncia na
modelagem de seu espaco urbano. Ainda constatou-se que, apesar de Caracarai
estar instituida teoricamente na Regidao Metropolitana Central do estado, ndo ha a
pratica funcional dessa condi¢do na cidade. Espera-se que as discussdes retratadas
nesta dissertacao, possam contribuir para a relevancia das discussdes das pequenas
cidades, bem como suas dindmicas urbanas e sua importancia no cenario da rede
urbana brasileira.

Palavras-chave: Dinamica urbana; Pequenas cidades; Amazonia Setentrional;
Regido Metropolitana; Caracarai.



ABSTRACT

The present dissertation aimed to analyze the urban dynamics of Caracarai in the
regional context of Roraima. The concern in analyzing the urban dynamics of the city
Is due to the fact that it falls under the classification of small cities, and, at the same
time, be an interesting stage for investigations on the urban. The study was first started
with bibliographic research; later there was documentary research and observation of
the study object; after these phases there was the field research, through the
application of questionnaires with the residents and interviews with representatives of
the public power in the city. The accomplishment of these phases sought as specific
objectives: to draw a timeline of the producing agents of its urban space, considering
the events of each period of its Geo-History; to map the city’s urban expansion process
and; to analyze the importance of Caracarai as a central 'metropolitan region' in the
regional context of Roraima. The results show that urban expansion in the city has its
starting point at the 1970s, when this space received an urbanization plan. As well as
whereas owners of the means of production, landowners, property developers, the
state and socially excluded groups - were and still are present in the city, interfering in
the modeling of its urban space. It was also found that although Caracarai is
theoretically established in the Central Metropolitan Region of the state, there is no
functional practice of this condition in the city. It is expected that the considerations
portrayed in this dissertation may contribute to the relevance of small town discussions,
as well as their urban dynamics and their importance in the scenario of the Brazilian
urban network.

Key words: Urban dynamics; Small cities; Northern Amazon; Metropolitan region;
Caracarai.
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1 INTRODUCAO

A histéria da humanidade é caracterizada pela apropriacdo do espaco quando,
ja nos primérdios, o homem transformava o meio as suas necessidades, mesmo que
em alguns casos, de forma temporaria, como as sociedades ndmades, que buscavam
paragens em locais apropriados para seus sustentos.

Apesar das finalidades temporarias, as buscas, na maioria das vezes, foram
locais apropriados para se estabelecer, onde houvesse oportunidade de extracao de
seu sustento. Esse processo de busca para se organizar em sociedade pode ser
conhecido também como a formacao das cidades, que se inicia quando o homem se
estabelece fixamente em determinado espaco e passa a domina-lo para dele tirar seu
sustento e seus excedentes (ROLNIK, 1988).

A partir dessa acdo humana nos espacos, pode-se pensar nas formacoes
urbanas e em suas consequéncias nos cenarios em que acontecem. A urbanizacéo
nesse sentido, aparece em decorréncia das relacbes que se estabelecem neste
espaco, implementadas por agentes financeiros, e propicia transformacdes de varias
ordens nestes espacos.

No Brasil, o processo de urbanizacdo € relativamente recente, ocorrendo
notadamente a partir da segunda metade do século passado, tendo como relevante
contribuinte, a producdo do café, que, por sua vez, atuou como base inicial da
industrializacdo que se seguiu no pais. Para Brito e Souza (2005), o que se viu
posteriormente na urbanizacao brasileira foi 0 acompanhamento da industrializagéo,
que ficou mais evidente apds a década de 1950 com o avanco dos sistemas de
transporte e de comunicagcdo em massa.

Da mesma forma, internamente, foi registrada uma evolucdo desigual nas
diversas regides nacionais, quando “...] a populacdo urbana distribuia-se pelos
diferentes sistemas regionais de cidades, fundamentalmente litoraneos e fortemente
concentrados na regiao Sudeste” (BRITO; SOUZA, 2005, p. 48).

Esses fatores de atracdo demogréfica concentrada em algumas regides, que
se justificam pelo fato de serem essas regides litoraneas as que detinham maior
desenvolvimento econdmico, somam-se ao fator de migracéao, que se deu em funcéo
dessa vantagem relativa chamar a atencdo das popula¢des rurais que buscavam
melhores condicdes de vida (CAMARANO; BELTRAO, 2000).
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Esses acontecimentos que iniciaram no Brasil, trouxeram consequéncias que,
de modo geral ainda sdo vistas na atualidade, principalmente na andlise das
estruturas urbanas. Considerando todas as regides do pais, de fato, hoje a
urbanizacao atingiu uma grande porcao do territdrio, mas, iSS0 ndo ocorreu a0 mesmo
tempo e nas mesmas propor¢des e formas nas regides brasileiras.

Pensar essas diferengas de forma regional, permite considerar a questao do
processo urbano na Amazonia. Nesse sentido, sado varios os motivos que detiveram a
atencao do governo na ocupacao dessa area, onde € pertinente destacar, o interesse
do capital imobiliario, com a possibilidade de agregar espagcos em seus negoécios, além
de “ninho” de produgao para exportagdo (TREVISAN, 2011).

A urbanizacdo da Amazonia decorreu de uma peculiar situacdo, ou seja, de
suas condicfes fisicas, que implicaram em disputa de interesses por diversos
agentes, caracterizando a urbanizacdo dessa area conforme os interesses para o
suprimento de economias externas, como fornecedora de matéria-prima (TRINDADE
JUNIOR, 2011).

Mas é importante destacar, que os processos de urbanizacdo dos espacos no
pais, contaram com agentes que trabalharam diretamente nesse espaco, dando
direcionamentos a essa producdo. Nesse contexto, pode-se considerar que 0s
agentes apontados por Corréa (1989) sdo: os proprietarios dos meios de producao,
sobretudo os grandes industriais, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos.

Nesse sentido, uma outra forma de pensar as consequéncias nos espacos
decorrentes da urbanizacdo brasileira, juntamente com as acdes dos agentes
identificados por Corréa (1989), sdo as configuragfes distintas, com consequentes
fragmentacdes e hierarquizagcdes nesses espacos. Uma dessas fragmentacoes
permite pensar nas constituicdes de diferentes cidades. No Brasil essas cidades se
classificam em pequenas, médias e grandes.

Dentro desse cenério, versar sobre as cidades pequenas é um tanto desafiador.
Na hierarquizacao que classifica as cidades e os niveis de urbaniza¢des apresentados
por elas, os espacos desses pequenos nucleos ocupam o0 menos atingido pelo
processo de urbanizagao, por outro lado, séo espacos dotados de complexidades nas
suas relacdes de (re) producao.

Quanto a definicAo dessas pequenas cidades ndo é possivel encontrar

respostas Unicas, tendo em vista haver distintos critérios empregados nessa tentativa.
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Nos critérios demograficos comumente toma-se como base, a classificacao feita pelo
IBGE, mas, existem também considerac¢des funcionais desses nucleos na hora de
defini-los. Nesse sentido, Corréa (2011), aponta que as pequenas cidades formam um
universo muito grande de possibilidades, relacdes e resultados no sistema que divide
e designa as funcdes das cidades brasileiras.

Além disso, uma outra forma de tentar entender as pequenas cidades, é levar
em consideracao a regido do pais na qual ela se localiza. Nesse contexto, € possivel
pensar as pequenas cidades na regido Amazénica. O processo de urbanizacédo da
regido foi influenciado pelas a¢bBes geopoliticas em busca de ocupar o0 vazio
demografico e suprir demandas do mercado externo.

Nesse contexto, estdo 0s pequenos nudcleos urbanos, com muitas
peculiaridades, em que Oliveira (2006), destaca que interpreta-los vai além de tentar
encontrar parametros logicos, que muitas vezes nao correspondem ao que se busca;
0 autor destaca que o importante para o entendimento desses nucleos na regido, €
perceber a dimensao simbdlica, as culturas amazbnicas que teimam em permanecer.

Baseando-se nessa tematica, a presente dissertacdo, tem por objetivo geral
analisar a dindmica urbana de Caracarai-RR, como uma pequena cidade no contexto
regional roraimense. Buscar-se-4 ainda com 0s objetivos especificos, tracar uma
periodizacédo dos agentes produtores do espaco urbano, considerando os eventos de
cada periodo de sua Geo-Historia; mapear o processo de expansao urbana da cidade
e; analisar a importancia de Caracarai como ‘regiao metropolitana’ central no contexto
regional roraimense.

O municipio de Caracarai esta localizado na regido centro-sul do estado de
Roraima; o estado, por sua vez, € o mais setentrional do pais, e conta atualmente com
15 municipios, onde a maioria se emancipou recentemente e sdo considerados como
pequenos ndcleos urbanos.

Caracarai, por exemplo, tem o inicio de sua historia por volta de 1900, motivado
pela posigéo fisica do mesmo, servindo como entrave (por conta das corredeiras do
Bem-Querer, localizadas no Rio Branco, que impediam a continuidade dos fluxos)
para as navegacOes que se dirigiam de Manaus a Boa Vista do Rio Branco. Sua
emancipacao deu-se em 1955, sendo cronologicamente a segunda nesse espaco,
atrds somente da capital, Boa Vista.

A cidade passou por distintos periodos evolutivos; um exemplo disso, foi sua

nitida perda na representacdo de importancia para o estado, pois, antes da construcao
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da BR-174, esse espaco tinha uma posi¢do estratégica muito importante para a
dindmica da regido, o que se modificou apds a constru¢do da BR na década de 1970,
fazendo com que o porto de Caracarai ndo fosse mais passagem obrigatéria para as
pessoas e mercadorias que entravam e saiam do estado.

Isso ficou ainda mais explicito com a pavimentacdo da BR-174 na década de
1990; a partir dessa pavimentacao, a BR passou a ser a principal rota de acesso ao
estado e as suas cidades, pondo o porto de Caracarai em lugar de menor importancia.
Esses acontecimentos, ocasionaram mudancas nesse espaco, interferindo
diretamente nos processos urbanos vivenciados pelo mesmo.

Com base em tais objetivos e informacgdes, pretende-se por em discusséo a
referida cidade, no contexto da Amazénia setentrional; apontando os agentes que
atuaram no decorrer de sua historia, e como isso interferiu na (re) producdo de seu
espaco urbano, buscando esclarecer melhor as atuais configuragdes desenhadas na
estrutura fisica da cidade.

Além de discutir sobre o espaco das pequenas cidades na Amazonia, buscar-
se-a contextualizar a cidade de Caracarai na regido metropolitana central do estado.
Nesse sentido, para Freitas (2009), as caracteristicas comuns das regides
metropolitanas, sdo as altas taxas de urbanizacdo e a metropolizacdo, onde esta
ltima se da através da concentracdo econdmica e demogréafica em um nucleo dessa
regido, em que acontece a dependéncia deste, por parte de outros ndcleos ao seu
entorno; ha também a presenca da conurbacdo que se da quando os limites das
cidades que compdem essa regido eliminam as distancias fisicas, formando uma
grande mancha urbana.

Fernandes (2004) considera que as primeiras regides metropolitanas do pais
foram instituidas em 1973. O autor complementa que, as jungbes de municipios de
uma mesma regiao metropolitana facilitam as resolucdes de problemas comuns que
seus municipios podem apresentar, esta seria uma funcao positiva de sua criacao.

Nessa discusséo, o estado de Roraima recebeu a instituicdo de trés regides
metropolitanas (regido metropolitana da capital, a do sul e a central), em que esta
ultima é composta por Caracarai e lracema. A discusséo sobre essa tematica dentro
dessa pequena cidade da Amazbnia, é pertinente para que se ponha em foco tal
discussao, tendo em vista ser algo, de certa forma, distante da realidade vivenciada
na cidade.
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7

Uma outra limitacdo definida para a pesquisa, € considerar 0S processos
mencionados no contexto espacial da Amazobnia setentrional. Nesse sentido, é
possivel perceber que pouco se fala dessa parte da Amazonia. E uma area que
segundo o Programa Calha Norte (PCN, 1985) € pouco povoada, e que Barbosa
(2014) complementa ser uma parte da regido que sofre consideravelmente com a
macrocefalia urbana?.

Entdo, para que se atingissem 0s objetivos propostos, essa dissertacdo foi
dividida em quatro capitulos, além da Introducéo e das Consideracfes Finais, e que
podem ser descritos resumidamente da seguinte forma:

No primeiro capitulo, tem-se a fundamentacéo teorica, buscando apresentar o
conceito de Espaco nas linhas que compdem a histéria do pensamento geografico,
espaco urbano e agentes produtores do espaco urbano; para contextualizar
espacialmente essa discussdo, fez-se uma breve apresentacdo de aspectos e
localizagdo da Amazonia Setentrional e posteriormente acrescentou-se debates sobre
as pequenas cidades e as pequenas cidades da Amazoénia.

O segundo capitulo, traz breves consideracées do estado de Roraima e do
municipio de Caracarai, voltando-se para algumas de suas questfes historicas; e
especificamente na cidade de Caracarai, discutiu seus processos de expansao
urbana, dos agentes que atuaram e ainda atuam nesse sentido, apresentando
algumas das atuais configuracdes da cidade.

No terceiro capitulo, buscou-se tecer algumas discussdes sobre o conceito de
Regido na Geografia, partindo posteriormente para debates sobre as chamadas
Regides metropolitanas, considerando-as no contexto brasileiro.

O quarto capitulo, traz os resultados e discussfes da pesquisa na cidade de
Caracarai, onde primeiramente sdo apresentadas caracterizacdes das regides
metropolitanas de Roraima, com destaque para a RM Central, formada por Caracarai
e Iracema. E através da aplicacédo de questionarios e a realizacao de entrevistas com
0os moradores e representantes do poder publico respectivamente, buscou-se
entender a dindmica urbana desse espaco, no contexto da regido metropolitana
central de Roraima.

Por fim, tem-se as consideracdes finais, que buscou ressaltar a resposta para

o problema: como se da a dinamica urbana de uma pequena cidade da Amazbnia

1 Segundo Silva e Coelho (2006) a macrocefalia urbana caracteriza-se por apresentar uma rede urbana
com uma grande cabega e um pequeno corpo.
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Setentrional como Caracarai, inserida na Regido Metropolitana Central do estado de
Roraima?

Além do destaque para a referida questdo, essas consideragdes buscaram
apontar a relevancia da pesquisa e sua possibilidade de continuagéo. Diante disso, as
justificativas que embasaram a presente investigacéo estao atreladas a trés aspectos,
que séo:

Pessoal: Na questdo pessoal, destaca-se o fato da pesquisadora ser moradora
de Caracarai ha 26 anos, tendo identidade expressiva com a cidade, inclusive a
mesma ja ouviu muitas historias a respeito das mudancas na dindmica urbana da
cidade ocorridas nesse periodo. Com isso, foi percebido, que essa pequena cidade,
como muitas outras da Amazodnia Setentrional, € um palco muito interessante para
discusséo da (re) producédo do espaco, bem como das dindmicas decorrentes desse
processo.

Esse estudo proporcionou ainda, a superagao do senso comum, fazendo com
gue a pesquisadora passasse a ter um olhar mais cientifico para os processos urbanos
gue configuram a cidade.

Social: No aspecto social as discussdes podem gerar contribuicdes para a
sociedade caracaraiense, pois 0 estudo se voltou para o entendimento dos processos
e dinadmicas de urbanizacdo apresentados pela cidade, destacando sua real situacao;
além de ter discutido também seu contexto dentro de uma regido metropolitana e quais
reais implicacdes, existentes ou ndo, dessa situacéo na cidade.

Cientifica: No aspecto cientifico, é importante destacar que a pesquisadora é
graduada em Geografia pela Universidade Estadual de Roraima e atualmente
mestranda do Programa de Pds-graduacédo em Geografia pela Universidade Federal
de Roraima, na linha de pesquisa: Producéo do Territorio Amazonico.

Ainda na graduacdo a mesma se interessou pelos estudos urbanos, onde
passou a fazer parte de grupos de pesquisa como o MultiAmazon (Laboratorio
Multidisciplinar em Planejamento Regional, Dinamicas Territoriais e Desenvolvimento
Sustentavel na Amazonia Setentrional); Grupos de pesquisa vinculados a este, como
o GEFEU (Grupo de Estudos sobre Formacdo do Espaco Urbano), e Colcha de
Retalhos: diagnodstico e inventario do Patrimbnio Cultural, material e imaterial em
Roraima.

Apds o ingresso no mestrado de Geografia, passou a integrar o LAPES

(Laboratério de pesquisas e estudos socioambientais). Com isso, destaca-se a
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relevancia da pesquisa, pois, possibilitou discussbes que podem servir como
referéncia para futuros pesquisadores, sejam eles com novos problemas ou novos
olhares sobre a questdo. Nesse sentido, relacionou-se o interesse pelo tema, a
formacéo académica da pesquisadora e ainda sua vontade de contribuir para estudos
cientificos que possam trazer, no futuro, beneficios para a sociedade da cidade de
Caracarai.

Nesse contexto, para que se realizasse a pratica da investigacdo, foram
necessarios meios cientificos; nesse sentido, € importante mencionar a metodologia
e os procedimentos metodoldgicos utilizados durante a pesquisa. Destacam-se
algumas etapas como: levantamento bibliografico, pesquisa documental, trabalho de
campo, aplicacdo de questionarios, realizacdo de entrevistas com moradores e
pessoas que trabalham em 6rgéos publicos na cidade, etc. Houve também consultas
a mapas da area urbana de Caracarai, existentes na prefeitura e em érgaos do estado.
A pesquisa se dividiu em partes, onde no primeiro momento:

a) Na primeira fase da pesquisa, foi feita a construcdo do referencial tedrico a
partir de levantamento bibliografico, que para Gil (2002, p. 44) “[...] € desenvolvido
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”.

Nessa fase foram trabalhados autores como: Milton Santos, Roberto Lobato
Corréa, Henri Lefebvre, Ana Fani Alessandri Carlos, José Aldemir de Oliveira, Anténio
Tolrino de Rezende Veras, Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior, Reinaldo Imbrozio
Barbosa, Paulo César da Costa Gomes, entre outros importantes autores.

b) Pesquisa documental em que suas caracteristicas se aproximam da

pesquisa bibliogréafica, mas que Gil (2002, p. 44) melhor caracteriza como:

[...] assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A diferenca essencial
entre ambas estd na natureza das fontes/Enquanto a pesquisa
bibliogréafica se utiliza fundamentalmente das contribuigdes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com o0s objetos da pesquisa.

Dentre os documentos investigados, estavam decretos de criagao de bairros e
a lei que instituiu Caracarai como Regidao Metropolitana Central de Roraima. Para isso
foi necessario visitar a Prefeitura Municipal e o Instituto brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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c) Posteriormente foi feita a observacéo do objeto de estudo, porque apesar de
moradora da cidade, existiam aspectos importantes para a pesquisa que ainda nao
tinham sido percebidos pela pesquisadora.

d) A proxima etapa foi a elaboracao e aplicacdo de questionarios; o0 mesmo foi
composto de perguntas abertas e fechadas e aplicado aos moradores, visando
demonstrar a percepgéo que os mesmos tinham sobre a dindmica urbana da cidade,
bem como da instituicho de Caracarai como Regido Metropolitana Central de
Roraima.

Para Prodanov; Freitas (2013) o questionario € um instrumento de pesquisa
que deve conter questdes simples e claras, pelo fato de ndo necessitar que esse
pesquisador esteja presente quando da aplicacdo do mesmo, essa simplicidade
permite e facilita o trabalho do pesquisador quando o utiliza como técnica na pesquisa.

Foram aplicados 228 questionarios (cerca de 2,1% da populacdo urbana do
municipio, calculadas a partir do Censo Demogréafico do IBGE de 2010) em seis
bairros de Caracarai, sendo eles: Centro, Nossa Senhora do Livramento, Sdo José
Operario, Sao Francisco, Santa Luzia e Santo Anténio. Isso fez com que em cada
bairro fossem aplicados 38 questionarios. Os mesmos foram realizados nos meses de
junho e julho de 20182.

e) Foram também realizadas entrevistas com representantes de cargos de
Secretaria da prefeitura, procurando entender informacfes sobre a Regido
Metropolitana de Caracarai; nesse sentido, percorreu-se a Secretaria de Obras e a
Secretaria de Meio Ambiente do municipio.

A entrevista, segundo Marconi; Lakatos (2003, p.195), “[...] € um encontro entre
duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de determinado
assunto, mediante uma conversacao de natureza profissional”, ela foi necessaria para
entender o processo de instituicbes das Regibes Metropolitanas em Roraima,
destacando-se principalmente a que contém o municipio de Caracarai.

Em Caracarai, foram realizadas duas entrevistas, entre os meses de agosto e
setembro de 2018. As mesmas foram realizadas com dois secretarios municipais
colaboradores do poder executivo da cidade (sendo os mesmos, 0 Secretario de

Obras e Secretario de Meio Ambiente do municipio).

2 Houve homogeneizacéo dos questionarios, pelo fato de ndo haver disponibilidade de informacao do
ndmero exato de populagdo por bairro na cidade de Caracarai-RR.
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f) O préximo passo foi a pesquisa do mapa de evolucdo urbana da cidade,
destacando os possiveis vetores de expanséo, estes foram investigados no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e também na Prefeitura Municipal de
Caracarai.

g) Para a realizacdo das fases anteriormente relatadas, se fez necessaria a
utilizacdo dos seguintes materiais: cadmera digital, imagens de satélite, gravador de
voz, Drone® dentre outros materiais. Essa etapa possibilitou registros fotograficos da
cidade, bem como a realizacdo de entrevistas e a constituicdo do mapa de expansao
urbana de Caracarai.

h) A tabulacdo dos dados se deu de forma qualitativa e quantitativa,
sistematizando e organizando as informacdes de forma que se encontrassem
similaridades entre as respostas, possibilitando, por exemplo, a criacdo de gréficos e
de respostas para as questdes pesquisadas.

i) O término da pesquisa trouxe os resultados e as discussdes, onde, a partir
das analises, foi possivel construir esta dissertacdo, que traz um estudo sobre

Caracarai, uma pequena cidade da Amazoénia Setentrional.

3 Com o intuito de produzir material iconogréafico para a presente pesquisa, foram contratados os
servigos de um Drone para tomar imagens aéreas da malha urbana de Caracarai. O equipamento foi
operado pelo senhor Daniel Barbosa Lopes, e as imagens foram registradas no més de Marco de
2018.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, pretende-se expor ao leitor o referencial tedrico que embasara
a pesquisa sobre a dinamica urbana de Caracarai-RR: uma pequena cidade na
Amazonia setentrional. Nele serd encontrado os conceitos e carateristicas de espaco,
espaco urbano, agentes produtores do espaco urbano, Amazbnia setentrional,
pequenas cidades e pequenas cidades da Amazonia. A discussao se embasara em
autores como: Corréa (2000), Moraes (1981), Santos (1997), Lefebvre (2000), Carlos
(2007), Rolnik (1988), Oliveira (2006), entre outros importantes autores.

2.1 ESPACO

O espaco € apontado por muitos pesquisadores como o conceito-chave da
Geografia, pode-se inferir que isso ocorra por conta do mesmo ser o0 palco das acoes
humanas, podendo assim se apresentar com distintas configuracdes, se tornando um
conceito complexo. Nesse sentido, para se compreender as definicdes de “espago” se
torna relevante tratar da evolugdo do mesmo dentro da histéria do pensamento
geografico.

A Geografia institucionalizada pode ser dividida em partes, a primeira que se
compreende de 1870 a 1950 é a chamada Tradicional, onde destaca-se o papel
desempenhado pela Geografia, como sendo predominantemente descritivo
(MORAES, 1981). Nesta, o0 espaco nao era considerado um conceito-chave, pois, a
preocupacao nesse momento era com 0s conceitos de paisagem e regiao.

Assim, apesar do mesmo ser tratado por autores como Ratzel e Hartshorne, o
espaco ndo passava de uma definicdo abstrata, um meio para atingir o dominio, ndo
havia consideracdes relevantes sobre a localizacao e relacédo de fluxos dos homens,
por exemplo (CORREA, 2000).

Na concepc¢do Ratzeliana € percebida a influéncia do contexto historico e
espacial em que o autor se encontrava; ele vivenciou e produziu obras no periodo de
expanséao e legitimagéo dos territorios alemaes, isso influenciou nas consideragdes
sobre o espaco, sendo 0 mesmo visto como meio de conquista e poder. Uma de suas
principais obras, a Antropogeografia, se encarrega de explicar a visdo do autor sobre
as questdes naturais, apresentadas pelos espacos, e sua influéncia na organizagéo
da sociedade (MORAES, 1981).
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Nesse sentido, é possivel perceber dois resultados em que o autor apresenta
suas exposicdes sobre o0 espaco: a de territorio e de espaco vital. O territorio, no seu
entender, servia para a organizacao da existéncia e producéo da sociedade, 0 mesmo
implicaria ainda a criacdo do Estado como o mediador da situacéo. Para ele, a perda
de territério representaria o0 retrocesso da sociedade, ao contrario, 0s progressos
significavam a obrigacdo de conquistar novas areas, ou seja, novos espacos. O
espaco vital, por sua vez, representaria 0 equilibrio dos recursos naturais
disponibilizados pelo espaco e as necessidades das populacdes que neles se
fixassem (MORAES, 1981).

Com essas consideracdes percebe-se que o0 espaco na visdo de Ratzel, implica
0 aparecimento de outra categoria de analise geogréfica, a de territorio, que mais tarde
se desenrolara e ocupara uma posi¢cao muito importante nos estudos sobre o espaco
geografico e a organizacdo da sociedade, mas, também é notavel como o contexto
politico, social, espacial e cientifico limitaram o espa¢o a um papel secundario dentro
desse periodo geografico.

Corréa (2000) afirma que, para Hartshorne o espaco € o palco receptor dos
acontecimentos e interagdes do homem com o homem, e deste com o espaco, sua
concepcao sobre ele € definida como espaco absoluto, onde cada objeto se apresenta
de forma independente e Unico, sendo o espaco assim, entendido apenas como area
que recebe os acontecimentos.

Nessa colocacdo se percebe mais claramente a abstracdo do espaco na
geografia tradicional. E como se ele s6 existisse por conta das combinacbes de
objetos e resultados que nele acontecem. O autor supracitado acrescenta ainda que
na percepcéo de Hartshorne, o espaco sendo feito de combinagfes Unicas, apresenta
cada fracao dele caracterizada também de forma Unica.

Ja a partir de 1950 aparece a denominada Geografia Teorético Quantitativa,
gue surge num contexto de renovacgao da disciplina, foi influenciada pelas mudancas
politicas e sociais ocorridas na época. Moraes (1981) fala que essa renovagao
emergiu a partir da década de 50 do século passado, tendo como uma de suas causas
as novas demandas da sociedade que, por sua vez, surgiram apos mudancas politicas
e principalmente econdbmicas da época; dentre as mudancgas, 0 autor ressalta a
transicao do capitalismo concorrencial para o monopolista, o desenvolvido estagio que
esse capitalismo alcancou e suas decorrentes consequéncias, como a urbanizagao

acelerada e a intervencéo Estatal no planejamento econémico da sociedade.
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Esses fatores agucaram a necessidade da utilizacdo de novas técnicas, que
permitissem compreender esses fendbmenos dentro do espaco. Para Moraes (1981, p.
105) “O movimento de renovagao vai buscar novas técnicas para a analise geografica.
De um instrumental elaborado na época do levantamento de campo, vai se tentar
passar para o sensoriamento remoto, as imagens de satélite, o computador [...]".

E nesse complexo contexto, que surge uma nova forma de tratamento do
espaco dentro da disciplina geografica, onde na Geografia Teorético Quantitativa ele
passa a ser entendido pela primeira vez como conceito-chave da geografia. Por sua
vez, 0 conceito de paisagem nao recebe muita atencdo, o de regido passa a ser 0
agrupamento classificatério de fenbmenos geograficos através de procedimentos
estatisticos, e lugar e territério ndo recebem importancia (CORREA, 2000).

Corréa (2000) destaca ainda que nesse periodo, 0 espaco passa a ser
analisado sob duas formas, de forma que a existéncia de uma néo exclui a outra, uma
dessas formas, segundo ele, seria 0 espaco como planicie isotropica, onde esta
passivel de receber acdes e mecanismos econémicos que os diferencia de outros
espacos, partindo da homogeneizacdo, chegando a diferenciacdo espacial,
expressando equilibrio.

O autor supra referenciado acrescenta que a variavel essencial, nesse
contexto, é a distancia, pois, ela determina as distingdes espaciais de lugares
homogéneos, agindo em varios sentidos, em que ele destaca as questées de uso e
preco da terra ou mesmo as questdes centro-periferia.

Uma outra forma em que se apresenta 0 espaco nessa corrente geogréfica é a
representacdo matricial, que se encarrega de nele localizar redes e fluxos, porém,
sem considerar as relagdes e transformacgdes nestes, privilegiando excessivamente a
distancia, designando a outros importantes agentes um papel secundario, o que faz
com que se note as falhas nesse modelo de anélise do espaco (CORREA, 2000).

Nessa corrente € percebida a utilizacdo do espagco para meios técnicos,
matematicos, um ponto positivo por um lado, mas negativo por outro, pois, ainda nao
se considera as dindmicas sociais, as contradi¢cdes decorrentes dessas dinamicas e
todo um emaranhado de importantes fenbmenos que estao presentes nesse espaco.
Apesar disso, as contribuicdes que dela surgiram podem ser percebidas tanto para
geografia como para 0 espaco, se expressam no implemento de agentes que
permitem a melhor compreenséo de muitas questdes que fazem parte da sociedade.
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Foram essas contribuicbes que serviram como respostas para oS
questionamentos da época em que foram pensadas e discutidas por seus respectivos
autores e que serviram também para criticas e mais questdes que possibilitaram
evolucdes no pensamento geografico.

E é em decorréncia das renovacdes, que surge a partir de 1970 a Geografia
Critica. Fundamentada no materialismo histérico e na dialética, essa nova corrente
rompia e procurava consertar as falhas apresentadas pelas duas que a antecederam:
a Geografia Tradicional e a Geografia Teorético Quantitativa (CORREA, 2000).

J& Moraes (1981) diz que na Geografia Critica houve um movimento que
buscava afirmar os conhecimentos advindos da geografia como instrumentos para a
libertacdo da sociedade, criticando o empirismo e a visdo homogénea dos objetos do
espaco, que predominava nas linhas anteriores. Com isso, defendia-se um olhar
fragmentado para a sociedade, considerando as particularidades de cada espaco para
pensar as solucdes que seriam aplicadas aos problemas apresentados pelo mesmo.

Entdo, o espaco passa a ser visto como o espaco das relacbes humanas,
considerando-se o0s resultados decorrentes dessa relagdo, caracterizando o
movimento dialético; jA& no materialismo historico, o espaco € o espaco atual se
inscrevendo e acontecendo naquele construido anteriormente, Lefebvre (2000, p. 7)

ressalta que:

O espaco ndo pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou entéo,
como os “produtos”, ndo tendo outro sentido sendo o de ser trocado, o de
ser consumido, o de desaparecer. Enquanto produto, por interacdo ou
retroacdo, 0 espago intervém na propria produgdo: organizacdo do
trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias-primas e de energias,
redes de reparticdo de produtos. A sua maneira produtivo e produtor, o
espaco (mal ou bem organizado) entra nas relacdes de producéo e nas
forcas produtivas. Seu conceito ndo pode, portanto, ser isolado e
permanecer estatico. Ele se dialetiza: produto-produtor, suporte de
relacdes econbmicas e sociais.

Santos (1988) acrescenta que 0 espago contém os elementos naturais e sociais
gue o caracterizam e que ele proprio interfere nessa interacdo. Completando segundo
ele, 0 espaco seria o resultado da acdo humana sobre ele mesmo, influenciado pelos
objetos que ele contém.

Com isso, se pode pensar o0 espac¢o, como um espaco social, uma forte ligagao
dele e de sua producédo e constante transformacao pela sociedade. Nesse sentido,
“[...] uma sociedade s6 se torna concreta através de seu espaco, do espaco que ela

produz e, por outro lado, o espaco so é inteligivel através da sociedade” (CORREA,
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2000, p. 26). Essa forma de pensar o espaco e a sociedade pode ser definida,
segundo ele, como formagéo socioespacial. Ela possibilita pensar também nos
conceitos-chave: paisagem, territorio, lugar, regido e organizacao espacial.

Essas categorias de analise, mencionadas pelo autor, se constroem atraves da
relacdo homem-espago, na forma como a sociedade interfere sobre a natureza e a
partir disso a transforma de acordo com diferentes interesses. O movimento de
transformacao espacial a partir das a¢cfes sociais € analisado, segundo Santos (1997),
a partir das categorias de forma, fungéo, estrutura e processo.

A forma segundo ele apresentaria a aparéncia de determinado objeto; a funcéo
designaria uma atividade que pode ser realizada pela forma; a estrutura seria a
sistematizacdo dos elementos considerados; e 0 processo, a acdo em busca de um
resultado (SANTOS, 1997). Pensadas juntamente essas categorias permitem a
compreensdo da organizacdo e formacéo socioespacial. E uma forma de pensar o
espaco produzido e (re) produzido pela sociedade.

Completando essa forma de pensar o espaco, a partir dessa corrente critica, o
autor supracitado acrescenta que o0 espaco nao é apenas o palco receptaculo das
acOes humanas, mas é também o espaco da sociedade, onde contém os elementos
geograficos e é contido por eles, assim sendo influenciado por outros elementos e
influenciador destes, ou seja, esta ativamente responsavel pelas configuracbes que
nele se apresentam.

Além das correntes apresentadas, a década de 1970 presenciou também o
surgimento de uma outra corrente geografica, a denominada Geografia Humanista,
que segundo Corréa (2000) foi complementada na década seguinte pela Geografia
Cultural. O autor destacou também que ela era baseada na fenomenologia e
existencialismo, e da mesma forma que a Geografia Critica, rompia com as ideias da
Geografia Teorético Quantitativa, mas, que, por outro lado, assemelhava muitas ideias
ao possibilismo e culturalismo presentes na Geografia Tradicional.

Para Corréa (2000), dos conceitos geograficos, o de lugar foi o0 mais valorizado
pela Geografia Humanista, passando o espaco a ser considerado como 0 espaco
vivido, o que se modificou através da experiéncia e existéncia do homem. Esse

espaco, € descrito também como:

Os espacos de representacdo, ou seja, 0 espago vivido através das
imagens e simbolos que o acompanham, portanto, espaco dos
“habitantes”, dos “usuarios”, mas também de certos artistas e talvez dos
que descrevem e acreditam somente descrever: 0s escritores, 0s
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filosofos. Trata-se do espac¢o dominado, portanto, suportado, que a
imaginacao tenta modificar e apropriar (LEFEBVRE, 2000, p. 66).

O espaco, nessa concepcgdo, se dota muito do sentimento, da percepcao
humana, ele se molda e ganha significado a partir de acdes pessoais que a ele se
dirige. De acordo com Corréa (2000), quando ele analisa estudiosos que falam sobre
a teméatica desse espaco vivido, ressalta que o mesmo pode ganhar significado de
acordo com os habitantes ou comunidades que forem analisados. Além desse critério,
deve ser levado em conta também, o tempo histérico a ser analisado. Como exempilo,
comunidades primitivas podem ter uma outra nogdo ou mesmo sentimento sobre o
espaco vivido em comparagao com grupos que vivem em areas industriais.

Nesse contexto, Massey (2008) defende que para melhor compreender o
espaco se faz necessario analisa-lo a partir de trés proposicdes; a primeira seria o
espaco construido através de interacdes, onde através das relagdes dos componentes
€ possivel construir espacialidades e identidades no espaco; a segunda proposi¢cao
feita pela autora considera a existéncia da multiplicidade, pluralidade de trajetorias e
por conseguinte a heterogeneidade no espaco, ou seja, dando énfase as diferencas
nos objetos e pessoas que o compde; e, a terceira proposicdo de Massey (2008)
considera a mutabilidade do espaco, ou seja, é contra a ideia de um espaco estatico
e fechado que nédo sofre mudancas.

Essas trés formas de pensar o espaco citadas acima, descrevem bem o espaco
da modernidade, permitindo compreendé-lo melhor. Ressalta a importancia das
relacbes nas construgbes espaciais e na constituicio de muitas pluralidades e
diferencas existentes no espaco em que se vive atualmente, destacando também a
vitalidade do mesmo. Tais consideragdes levam a possibilidade de considerar o
espaco como 0 espaco vivido, aquele socialmente e por isso, pluralmente construido.
A autora diz que “[...] o espacgo é igualmente vivo e igualmente desafiador, e que, longe
de ser morto e fixo, a propria enormidade de seus desafios significa que as estratégias
para domina-lo tém sido muitas, variadas e persistentes” (MASSEY 2008, p. 35).

Considerando essa discussdo no contexto de (re) producdo do espaco, €
possivel remeter ao espaco vivido a responsabilidade de transformar o espagco em
lugar, uma categoria de analise da Geografia, e que nesse sentindo tem grande
importancia para o entendimento da influéncia das praticas sociais na construcéo do
espaco urbano e da sociedade. Diante disso, se torna importante falar sobre esse

espaco urbano.
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2.2 ESPACO URBANO

A partir da relagdo homem-espaco, surge como um Viés resultante dessa
relagdo, o processo de urbanizagdo. Nesse sentido, € necesséario considerar a
evolucdo historica da organizacdo humana sobre os espacos para se entender as
dindmicas decorrentes desta evolucao.

Para Rolnik (1988) o espa¢o urbano é o resultado de um processo de
urbanizacdo, onde ha a predominéancia da cidade sobre o campo. Para a autora, esse
processo substitui uma paisagem antes agricola por uma transformada em urbana,
onde se tém os subdurbios, periferias, estradas, vias expressas, etc. Ela complementa
ainda que o mesmo processo tende a transformar em urbana toda a sociedade.

Corréa (1989) define espaco urbano, num contexto capitalista, como o0 espaco
de diferentes usos por parte do homem. Para ele, isso possibilita a diferenciacao
interna nesse espaco, ou seja, sua fragmentacdo, que, por conseguinte, age
articulada num sistema que propicia sua propria producédo, ou seu proéprio reflexo. Isso
justifica, as divisbes existentes na composicéo interna da cidade como o centro, as
areas industriais, areas de lazer, etc.

Sendo assim, o espaco urbano pode ser entendido como desigual, seu préprio
conceito o determina de tal modo. Outro ponto a se destacar € que sendo reflexo de
sua propria sociedade, 0 mesmo se torna dinamico e passivel de transformacéo,
conforme a sociedade por ele abrigada. O autor afirma que o espaco urbano, é “[...]
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e
campo de lutas. E assim a propria sociedade em uma de suas dimensdes, aquela
mais aparente, materializada nas formas espaciais” (CORREA, 1989, p. 9).

Para Santos (1988) os espacos sao atingidos pelas necessidades de producéo
humana, essas acdes agem de formas e em niveis diferentes, o que faz com que se
comecem as diferenciacdes espaciais, com decorrentes hierarquizacdes; ressalta que
0 que determina os modos de acéo sao os atributos naturais preexistentes ou muitas
vezes a propria intervencdo do homem, que pode tornar o espaco atrativo,
possibilitando novas representacdes desse espa¢o. Numa tentativa de demonstrar as

mudangas nesses espacgos, 0 autor acrescenta que:

Se até mesmo nos inicios dos tempos modernos as cidades ainda
contavam com jardins, isso vai tornando-se mais raro: o meio urbano é
cada vez mais um meio artificial, fabricado com restos da natureza
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primitiva crescentemente encobertos pelas obras dos homens. A
paisagem cultural substitui a paisagem natural e os artefatos tomam,
sobre a superficie da terra, um lugar cada vez mais amplo (SANTOS,
1988, p. 16).

J4 em Santos (1997) esse novo acontecimento, ocasionado pelas mudancas
na relacdo homem-espaco, tem como exemplo claro, as mudancas que ocorreram nas
configuracbes das cidades, o que se deve, em grande parte a evolucao técnica-
cientifica do homem. Isso propiciou, por sua vez, o surgimento de novas dindmicas e
interacdes nas cidades e que foram estimulados pelo dominio cada vez maior de
novos espacos antes desocupados.

Um exemplo prético, sdo as mudancas que ocorreram a partir da Revolucéo
Industrial na relacdo homem-meio, isso tanto no aspecto qualitativo como no
guantitativo. Antes as regides produziam quase tudo do que precisavam de forma
autbnoma, o que depois foi ultrapassado, com as especializacbes na producdo de
cada local, que com avancos significativos no transporte e comunicacéo possibilitou
as ligacdes entre os lugares, formando uma grande rede interligada, onde cada area
hoje cumpre uma fungéo (SANTOS, 1997).

Considerando a influéncia da industrializacdo na evolucdo das cidades,
Lefebvre (2001) reconhece que a existéncia de centros urbanos e das cidades
existiram antes dela, inclusive menciona qudo importantes foram essas cidades
antigas, mas, ele destaca também que o processo industrial acelerou e mudou as
formas que configuram esses espagos.

Dentro de uma consideracéo evolutiva, o autor supracitado menciona a heranca
deixada pelos modos de producdo nesses espacos como base para novas relacdes
de producdo e configuracdo espacial que se sucedeu. Nesse ponto, ha uma
semelhanca no que é defendido por Corréa (1989) quando o mesmo diz que o0 espaco
urbano reflete as a¢des do presente, mas conta também com ag¢des do passado que
deixaram marcas nas formas espaciais que se tém atualmente.

O que é concordado por Rolnilk (1988) que diz que o espac¢o urbano € o
responsavel por contar sua propria histéria, ele faz isso através de sua arquitetura,
criada muitas vezes para durar e servir de vestigios no futuro; a autora prossegue
defendendo que “[...] além de contingente das experiéncias humanas, a cidade é
também um registro, uma escrita, materializacdo de sua propria histéria” (ROLNIK,
1988, p. 9).
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Complementando, Santos (2006) destaca que o que media a relagdo homem-
meio na transformacdo do espago sdo as técnicas, definidas por ele como meios
técnicos e sociais que possibilitam a producdo do espaco bem como a criacdo de
novos espacos; destacando também que em cada periodo percorrido na historia da
evolucao nas relacdes entre o homem e o0 espaco, houveram técnicas adequadas para
0 momento.

Esse mesmo processo é destacado por Lefebvre (2000, p. 171), que
acrescenta: “Percorrido [...] por caminhos [...] e redes, 0 espago-natureza muda; pode-
se dizer que a atividade prética nele se inscreve, que o0 espaco social se escreve sobre
a natureza [...]”. E o momento em que 0s meios sociais ou socialmente construidos
pelo homem se tornam mais visiveis, ndo que haja total ruptura com a questao natural,
mas que se acrescenta a ela atividades humanas, e diante disso, novas abordagens
sobre o0s espacos e suas configuracoes.

Pensando as cidades, que sdo o objeto construido pelo processo da

urbanizacao é possivel encontrar segundo Carlos (2007, p. 21) trés planos que séo:

[...] o econdmico (a cidade produzida como condicdo de realizagdo da
producdo do capital — convém ndo esquecer que a reproducdo das
fracdes de capital se realizam através da producdo do espaco), o politico
(a cidade produzida como espaco de dominagéo pelo Estado na medida
em que este domina a sociedade através da producdo de um espacgo
normatizado); e o social (a cidade produzida como pratica sécio-espacial
(sic), isto é, elemento central da reproducédo da vida humana).

A contribuicdo da autora destaca-se pincipalmente quando ela defende que a
(re) producédo dos espacos urbanos, representados pelas cidades, ndo se da apenas
no viés econbmico, mas que encontra igual importancia e melhor entendimento
guando se discute também as questdes politicas e sociais nessa analise.

Diante da questéo, percebe-se que no aspecto econémico, a urbanizagédo das
cidades esta atrelada aos sistemas financeiros, sendo entendida ou como produto do
modo de producéo, em casos de, por exemplo, comercializagdo de terras, ou mesmo
na apropriacdo deste para local de circulagéo financeira (MUSSATO, 2011). Esse
aspecto propicia as cidades transformacdes de ordem fisica em larga escala, que
servem como atracao demografica e formacéo de aglomerados urbanos.

No viés politico, um dos instrumentos para a acdo do Estado nos espacos
urbanos sdo as politicas publicas que, em tese, devem visar a equidade do direito a
cidade. Todavia, apesar de corresponderem a direitos constitucionalmente

assegurados, acabam por configurar grande desafio aos gestores em sua
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aplicabilidade na cidade, diante do complexo espaco construido pelo homem em que
pesam, entre outros fatores, a questédo da comercializacéo da terra e também um tema
bem recente que é a questdo ambiental (CARDOSO, 2011).

As normas e leis sdo um instrumento utilizado pelo Estado, mas que, conforme
0 autor mencionado encontra dificuldades no trabalho, podendo gerar consequentes
problemas para as questdes urbanas, uma delas, nesse contexto, sdo os desiguais
acessos de servicos nesses espacos que geram 0 processo de segregacado sOcio
espacial. No aspecto social, diferente do olhar sobre a cidade pelas suas construcdes
fisicas e mercadoria financeira controlada pelo Estado, se observa as rela¢ges sociais
historicamente construidas como aprendizado e meio para novas constru¢cées que a
configuram (CARLOS, 2007).

Esses aspectos citados acima, agem sobre o0 espaco urbano, sobre as cidades,
e neles imprimem suas condi¢des e consequéncias, gerando muitas contradicdes nos
resultados que essas ac¢fes acarretam. Isso se justifica desde o inicio de ocupacéo
humana sobre os espacos, ela se deu de formas diferentes, com interesses distintos,
e atualmente sdo representadas por notaveis mazelas sociais nas realidades
apresentadas pelas mesmas. Uma dessas mazelas € o processo de segregacao
espacial da sociedade, que configura, na atualidade, um grande desafio para os
gestores desses espacos urbanos.

Nesse contexto, Caiado (1988) acrescenta que o atual estagio de urbanizacao
somado a industrializacéo e a busca de desenvolvimento econémico séo 0s principais
responsaveis por essas configuracées nos espacos urbanos. Ainda nessa discussao
Ribeiro; Garcia (2005) destacam que a segregacdo social estd associada a
desigualdade e a pobreza, e neste mesmo sentido reflete a divisdo do espaco
construido pelo homem, pois, hoje o que mais se nota na fragmentacéo dos espacos,
€ a apropriacdo dos sujeitos sobre ele e a utilizacdo de critérios para separar e
organizar a sociedade, e é essa separacao das questdes sociais que mais determinam
a segregacao espacial.

A interacdo dessas formas de pensar e analisar o espaco urbano através das
cidades, possibilita compreender as discussdes sobre a (re) producao do espaco, e
permite também compreender melhor porque o espac¢o é considerado na discussao
de seu conceito como estando sempre em movimento e transformacgao. E diante
disso, cabe ressaltar quais sdo os agentes que agem diretamente na producao desses

espacos.
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2.3 AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO

A evolucéo qualitativa e quantitativa do espac¢o no decorrer da historia recebeu
influéncia direta da acdo humana, conforme a prépria evolucdo intelectual dos
homens, refletidas em inovadoras técnicas e interesses cada vez mais ousados.Com
isso, como apresentado anteriormente, o espaco urbano é um lugar aberto a
transformacdes, podendo ser configurado de forma muito diferente segundo o
interesse de agentes que nele se encontrar.

Em seu livro “A producao capitalista do espago”, Harvey (2005) faz uma analise
sobre a producédo da sociedade-espaco embasado nos preceitos da teoria social de
Marx. Nela, o autor remete ao processo de acumulacao, o papel de motor que acelera
a producdo capitalista, sendo essa producdo a responsavel por criar as proprias
formas que reproduzem essa sociedade. Segundo ele, essas formas sao: as ofertas
das forcas de trabalho, dos meios de producao e de infraestrutura.

Na andlise do autor, o modo de producdo capitalista, sendo composto de
contradi¢cdes internas, acaba sofrendo crises, que por sua vez sédo as que possibilitam
sua constante renovacao. Prosseguindo, o autor fala sobre a questao do transporte e
sua influéncia para a integracao espacial, ele diz que o0 modo de producéo capitalista
exige que haja uma apropriacdo do modo operacional destes em prol de sua melhor

realizacdo. O autor complementa falando que:

[...] a reducéo nos custos de realizacdo e circulagcéo ajuda a criar espaco
novo para a acumulacdo de capital. Reciprocamente, a acumulagéo de
capital se destina a ser geograficamente expansivel, e faz isso pela
progressiva reducdo do custo de comunicacdo e transporte (HARVEY,
2005, p. 50).

Apesar de toda a importancia da distancia na producdo e circulacdo dos
produtos nesse espaco, 0 autor ressalta que o tempo é o que mais determina o volume
e eficacia dessa producdo nos lucros obtidos. Sendo assim, o tempo se reveste de
muita importancia para a producéo do e no espaco.

Lefebvre (2000) destaca que até o inicio do capitalismo a reproducédo do espaco
se dava da forma “biolégica” e o da produgdo socioecondbmica, se caracterizando
como uma reproducao social, ou seja, de geracdes humanas passadas. A partir do
capitalismo e neocapitalismo moderno essa situagcdo muda, passando a ser

considerada em trés niveis, que sdo a de reproducéo bioldgica, reproducéo da forca
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de trabalho e reproducéo das relagdes sociais de producdo. Cabe ressaltar que esta
ultima, segundo ele, proporciona relagfes essenciais para a sociedade capitalista.

No contexto capitalista de analise da producdo do espaco urbano, 0 mesmo
passa a ser o lugar em que as relagdes nele praticadas podem gerar resultados que
0 caracterizam como meio para novas relagdes e, consequentemente, novos espacos,
um lugar do possivel, onde se pode pensar novos futuros. O mesmo lugar de
contradicdes, em que pesam diversos tipos de relacbes com diversos interesses e
resultados que nem sempre agradam aos sujeitos relacionados, lugar de producéo
social que determina valores especificos para cada fragmento do espaco (CARLOS,
2007).

Diante disso, na discussao sobre os responsaveis pelas acdes que (re)
produzem o espaco urbano, Carlos (2007) menciona a importancia do processo e
pratica social nessa tarefa e nos resultados apresentados. Ela exemplifica que, as
estratégias imobiliarias transformam o espaco em mercadoria e as politicas publicas
aplicadas pelo Estado cumprem o papel de qualificar os espacos e com isSso 0S
agregar funcdes distintas na sociedade. Isso é complementado por Lefebvre (2000, p.

10-11) quando ele destaca que:

O espago da “modernidade” tem caracteristicas precisas:
homogeneidade-fragmentacdo-hierarquizacdo. Ele tende para o
homogéneo por diversas razdes: fabricacdo de elementos e materiais —
exigéncias analogas intervenientes —, métodos de gestao e de controle,
de vigilancia e de comunicacéo [...] paradoxalmente (ainda) esse espaco
homogéneo se fragmenta: lotes, parcelas. Em pedacos! O que produz
guetos, isolados, grupos pavilhonares e pseudoconjuntos mal ligados aos
arredores e aos centros. Com uma hierarquizacdo estrita: espacos
residenciais, espagos comerciais, espacos de lazer, espagcos para 0s
marginais etc.

Essa situacédo levantada por Lefebvre (2000) é o resultado das acbes dos
agentes que trabalham no espaco, mas esse mesmo autor ressalta que se o espago
social € parte integrante e ativa dessa produ¢éo, a mesma pode variar de acordo com
a sociedade que estiver inserida no espaco de (re) producao analisado. Destacando
que para apresentar essas estruturas e funcdes “novas” nos espacgos, se usou como
base os espacos e suas configuracdes preexistentes, ou seja, aquelas anteriormente
construidas.

Nesse sentido, Carlos (2007) corrobora com Lefebvre (2000) quando a mesma
afirma que o espaco € socialmente e historicamente construido, sendo essa historia

primordial para as inovagdes que se deram nesses espacos, que culminaram na atual
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configuracdo deste e também nas acbBes que se realizam para as futuras
transformacdes que virdo. As possibilidades para as mudancgas no espaco, podem ser
explicadas quando se acrescentar o importante papel das praticas espaciais nesse
processo, estas o estdo produzindo lenta e seguramente, e por meio das acdes
dialéticas, o estdo dominando, o representando, o materializando (LEFEBVRE, 2000).

O autor acima citado continua destacando que além delas deve ser
considerado a influéncia da luta de classes na (re) producédo desse espaco, é nelas
gue estdo inseridos os agentes da producao, sao elas que configuram as diferencas
no espaco (suas fragmentacdes, divisdes e hierarquizacdes) sédo elas também que
representam os grupos minoritarios que agem politicamente nesse espaco.

Na atualidade, de forma mais sistémica, a producéo do espaco conta, segundo
Corréa (1989) com agentes que a direcionam e determinam de acordo com seus
interesses. Esses agentes sao: a) os proprietarios dos meios de producao, sobretudo
os grandes industriais; b) os proprietarios fundiarios; c) os promotores imobiliarios; d)
O Estado; e, €) os grupos sociais excluidos.

Estes cumprem papel que permitem esclarecer algumas dinamicas
apresentadas pelos espacos urbanos. Se percebe com essa contribuicdo que nao é
apenas um fator que influencia a (re) producdo do espaco, e é nesse sentido que
Carlos (2007) menciona em sua discusséo a critica que Lefebvre tece a Marx quando
diz que ele negligenciou os estudos sobre o espaco e o urbano, pois, 0 mesmo se
direcionou apenas as questbes econdmicas, ndo englobando as demais na sua
consideracao.

Voltando a discussédo de Corréa (1989), ele esclarece como cada um dos
agentes apontados atuam no espaco; os proprietarios dos meios de producgéo, onde
se destacam os grandes industriais, cumprem relevante papel no consumo do espago
principalmente pela extenséo de suas atividades; 0s mesmos necessitam de espacos
estrategicamente localizados que possibilitem baixo preco e acesso a seu publico
consumidor, maximizando seus lucros.

Por conta de suas necessidades, a especulagéo fundiaria ndo é bem vista por
esse grupo, pois, além de ndo ajudar na busca de espacos com baixo prego, essa
acao causa um movimento da classe trabalhadora, que nesse caso é a mao de obra
que sustenta a producdo, em busca de salarios que lhe permitam a aquisicdo de um

espaco para viver.
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Corréa (1989) destaca o papel dos proprietarios fundiérios, que ao contrario do
primeiro agente, se interessam pela especulagao, pois, ela Ihes permite agregar maior
valor a suas propriedades, Muitas vezes, dependendo do “poder” e “influéncia” que
esse proprietario exerce, pode ser beneficiado pela intervencéo do Estado na criagédo
de infraestrutura nos locais em que suas propriedades existem.

O autor acrescenta ainda que o valor agregado aos espacos pertencentes aos
proprietarios depende dos locais em que eles estdo localizados, podendo ser de
acesso a elite ou a classes populares, o que determina seu valor (CORREA, 1989).
Nesse sentido, se nota a importancia dos investimentos e modificagdes realizadas nos

espagos para atrair interesses. Rolnik (1988, p. 63-64) diz que:

A definicdo do investimento publico em infraestrutura (Agua/ luz/ asfalto/
telefone/ esgotos/ guias e sarjetas) e equipamentos (escolas/ hospitais/
creches/ parques/ play-grounds) também é decisiva na légica do mercado
imobiliario, na medida em que estes investimentos produzem localizacdes
valorizadas.

Ainda sobre esse agente, Corréa (1989) destaca como ocorre a dinamica de
sua acao. Ele esclarece que eles se interessam por transformar o espago em urbano,
por conta do mesmo ser mais valorizado que o espaco rural, desse modo Ihes é mais
valioso o valor de troca se comparado ao valor de uso desse espaco.

E mencionado ainda que espacos periféricos, dependendo de seus atributos
fisicos sdo muito valorizados quando recebem acdes para criacdo de infraestrutura,;
ao contrario espacos periféricos socialmente sdo destinados aqueles individuos com
baixo poder aquisitivo, e por consequéncia recebem pouca ou henhuma intervengao
na melhoria de servicos e infraestrutura (CORREA, 1989). Isso tudo traz mudancas
para o espaco. “A periferia pobre, formada por muitos bairros-dormitério €,
normalmente, desprovida de infraestrutura urbana, com baixa qualidade ambiental,
localizada a quildmetros de distancia do centro e, muitas vezes, dos demais bairros”
(FONSECA, 2005, p. 383).

Na discusséo de Corréa (1989) sobre o terceiro agente, € onde encontram-se
0s promotores imobiliarios, que atuam para a efetivagcdo do lucro, focalizando no
imoével ja com estrutura fisica, o que é possivel, segundo o autor, através do processo
que ele nomeia como de incorporacao, e € esse mesmo processo que vai transformar
aguele espaco anterior em mercadoria, definindo seu tamanho, localizacdo e

qualidade.
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E ressaltado que, para que se chegue aos resultados almejados se faz
necessario algumas fases essenciais, que séo: o financiamento (como sendo a fase
em que se analisa o investimento que se aplicara naquele espaco); o estudo técnico
(verificando a viabilidade técnica da obra); a construcéo fisica (necessitando da forca
de trabalho vinculadas as firmas construtoras) e, a comercializacdo (através de
corretores, profissionais de propaganda) (CORREA, 1989).

A respeito de quem sao esses promotores imobiliarios € destacado que ha
diferencas internas entre eles, podendo os mesmos serem: 0s proprietarios fundiarios
(que se transformaram em construtor e incorporador), comerciantes (que expandem
suas atividades), empresas industriais (Qque em periodos de crise ou na busca de
aumentar seus negaocios, utilizam esse meio) e também os grandes bancos e o Estado
(CORREA, 1989).

No sistema atual, as intencdes desses agentes sao a de aumentar o valor dos
espacos em relacdo aos valores anteriores apresentados pelo mesmo; nesse sentido,
suas atividades favorecem as classes de alta renda, provocando a exclusao de acesso
as camadas populares. Além disso, por conta das necessidades desta ultima, muitas
vezes € buscada a intervencdo Estatal, na construcdo de imdveis populares, que
demonstram ainda mais o processo de segregacao residencial presentes nesse
espaco (CORREA, 1989).

O quarto agente para Corréa (1989), o Estado, considerado no contexto
capitalista, dispde de instrumentos que o permitem agir em muitos sentidos no espaco,
uma dessas formas € a normatizacdo, seu poder refletido em leis e decretos que
regula os processos praticos nesse espaco, além do fato dele préprio, em alguns
casos, ser o industrial, proprietario e promotor imobiliario.

Sua intervencédo tem sido variavel de acordo com o tempo e sociedade ao qual
a direciona. Mas deve ser ressaltado o favorecimento de suas acdes em prol de
classes dominantes, sendo estas, na maioria das vezes, a classe que o representa.

Nesse sentido, O Estado é um grande fomentador na construcdo das
realidades espaciais, estando diretamente ligado as construcbes fisicas e
consequentemente, a diferenciacdo dos lugares e também a percepcdo dos
moradores que ali residem. Sendo assim, o Estado é um agente muito importante para
se analisar as questbes de desigualdades e diferenciagbes apresentadas nas
realidades dos espacos.
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Por fim, o quinto agente tratado por Corréa (1989), sdo 0s grupos sociais
excluidos, que ndo dispéem de renda para comprar uma habitacdo digna, o que
causa, por sua vez, seus fluxos para locais ditos muitas vezes “irregulares” ou “areas
de risco”, dentre esses locais, podem se considerar as favelas; e € a fixacdo dessas
pessoas nessas areas de favelas, que representa o papel desse grupo na hora de
caracterizar e dar forma ao espaco das cidades.

No sentido de como séo vistas essas areas nas cidades, Rolnik (1988, p. 67-

68) considera que:

[...] para o planejamento urbano, as favelas e areas de invasao, assim
COmo 0s corticos e 0s quintais, sdo habitagfes subnormais. Geralmente,
0 que o planejamento urbano chama de subnormal, a policia chama de
marginal e o povo em geral de ma vizinhanca, que desvaloriza o bairro.

Enquanto, o modelo de producao continuar baseado na l6gica capitalista de
acumulacédo, com uma estrutura desigual de acesso a bens e servigos, esses locais
descritos pelos autores supracitados serdo a Unica op¢ao para aqueles que séo a
forca de trabalho que sustentam essa producéo.

Sobre isso, Rolnik (1988) continua destacando que a producédo capitalista
necessita das classes sociais baixas, pois, sdo elas que fazem o trabalho de sustento
do sistema a precos baixos, possibilitando um maior lucro para o0 mesmo, e
consequentemente a perpetuacéo de sua pratica no espaco e na sociedade.

Num discurso critico, a forma como esses agentes comandam a (re) producao
do espaco pode ser definida como injusta, pois, justamente as classes que séo a forca
de trabalho que “carregam” a permanéncia dessas ag¢des, sdo as menos favorecidas
e as mais excluidas nas reparticdes do que é produzido no espaco.

Mas cabe destacar, o que Corréa (1989) diz sobre os agentes que comandam
essas acoes; ele ressalta que os mesmos ndao agem de forma neutra, na maioria das
vezes, ha interesses individuais agindo paralelamente as ac¢des praticadas por eles
no espaco.

Diante disso, para se pensar em mudancas em prol de uma sociedade menos
desigual, se torna essencial considerar seu processo de producdo. Nesse sentido,
Lefebvre (2000, p. 93) alerta que: “Mudar a vida, mudar a sociedade, isso ndo quer

dizer nada se nao ha produgao de um espaco apropriado”.
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2.4 AMAZONIA SETENTRIONAL

A Amazonia Setentrional (Figura 1) esta inserida no centro do maior patrimonio
de florestas e rios do mundo, a da Amazo6nia Continental que abrange 7,902 milhdes
de Kmz2, ou 44,38% da América do Sul (PCN, 1985). E uma parte do Brasil ndo muito
discutida em trabalhos cientificos, tendo em vista a maior parte dos estudos se
direcionar para Amazonia oriental e meridional. Isso, por sua vez, € justificado pelo
fato de serem essas duas partes da regido amazonica, as mais dinamicas no sentido

demografico e funcional na rede urbana.

Figura 1 — Amazodnia Setentrional no Continente Americano
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Fonte: PCN, 1985. Adaptada pela autora.

Essa extensa parte da Amazonia brasileira abrange 1,4 milhdo de Km? (17%
do territorio do pais), ocupando parte do estado do Amazonas, todo o estado de
Roraima, parte do estado do Paré e todo o estado do Amapa. Sua populacdo é de
cerca de 2,7 milhdes (menos de 2 habitantes por Km?) e nela estao incluidos cerca de
25% dos indigenas do Brasil. Possui 7,4 mil Km de fronteiras (com o Peru, a Colémbia,

a Venezuela, a Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa). Contém 74 municipios
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divididos entre os estados mencionados acima onde, desses municipios, 41 localizam-

se total ou parcialmente na faixa de fronteira da regiao (PCN, 1985) (Figura 2).

Figura 2 — Amazonia Setentrional no Brasil
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Fonte: PCN, 1985. Adaptada pela autora.

Barbosa (2014) menciona que essa parte da Amazo6nia contém extensas areas

de demarcacdao indigena, bem como grande parte em areas de protecdo ambiental.

Ainda destaca o baixo indice demografico da regido, e também a forte presenca da

macrocefalia urbana nessa area, com o predominio de algumas cidades em relagéo

as demais e que configura uma grande dependéncia de alguns pequenos nucleos

urbanos de nucleos maiores.

A macrocefalia urbana € um fator que atinge grandemente as cidades da

Amazonia, este fendbmeno é reflexo das acdes de agentes que produziram e ainda

produzem o espaco nessa regidao. Nesse sentido, a urbanizacdo da Amazbnia

Setentrional se deu através das acdes e intervencdes de diversos agentes, dentre

eles: “[...] do Estado Nacional, processos de produgédo agropecuaria, projetos de
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colonizacéo, mineracéo e agdes especulativas, acarretando conflitos fundiarios como
posse incorreta da terra” (BARBOSA, 2014, p. 30).

Atualmente nota-se explicitamente os conflitos fundiarios em grandes porcdes
da Amazonia e também da parte setentrional da regido; um exemplo sdo os conflitos
que acontecem no Pard, que muitas vezes resultam em violéncia extrema,
caracterizando um grave problema social.

Nesse cenario complexo da Amazonia, encontram-se distintas cidades em
varios sentidos, como por exemplo, diferencas demograficas, funcionais, culturais e
etc. Entdo, destaca-se as pequenas cidades da regido, fazendo primeiramente uma
contextualizacdo dos significados e importancia das pequenas cidades no pais; para
em seguida considerar as pequenas cidades na Amazobnia, destacando suas
caracteristicas, com suas devidas peculiaridades, e as diferencas internas, que

permite melhor compreendé-las.

2.5 PEQUENAS CIDADES

O processo de (re) producdo do espaco acompanhado pela urbanizagéo e
crescente industrializacdo da sociedade, trouxeram algumas mudancas para 0s
cenarios apresentados pelas cidades mundo afora. No Brasil, essas mudancas
também ocorreram, porém, de forma expressiva somente a partir da ultima metade do
século passado, que reflete o relativo atraso da atuacdo dos processos acima
mencionados em espaco brasileiro.

Dentro do cenario de mudancas, influenciados pelos processos de urbanizacéo
e industrializacdo, é possivel notar as novas caracterizacdes das cidades brasileiras
ja existentes, além da criagdo de mais cidades nesse imenso espaco que ocupa 0
pais. A criacdo de novos nucleos urbanos, por sua vez, esta associada a mobilidade,
de pessoas do campo para a cidade, que se deu de forma e por motivos diferentes de
um local a outro, e culminou na constituicdo de cidades distintas em muitos sentidos.
Uma dessas constituigdes classifica as cidades brasileiras em: pequenas, médias e
grandes. Nesse contexto, pretende-se discorrer sobre o espaco das pequenas
cidades.

Os critérios para se definir pequenas cidades nao sao unanimes, Corréa (2011)
destaca que esse conceito esta dotado de controvérsias; Maia (2005) ressalta que ha

muita diversidade no quadro urbano brasileiro por conta de diversos fatores distintos
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apresentados pelo pais, e consequentemente por suas cidades; Moreira Junior (2014)
complementa que essa diversidade se acentua ainda mais quando as estatisticas
oficiais definem como urbano toda a sede de municipio, levando em conta apenas o
critério administrativo, sem levar em consideracdo os fatores internos, tanto
guantitativos como qualitativos. Diante desse quadro complexo, definir e limitar de
forma certa os conceitos sobre esses espacos é um tanto complicado.

Para Maia (2005) em termos quantitativos as pequenas cidades sdo aquelas
gue apresentam até 20.000 habitantes, o que é diferente do apresentado pelo IBGE
que classifica as cidades, conforme o contingente populacional: considerando como
vila os assentamentos com menos de 2.000 habitantes, as cidades pequenas, médias
e grandes definem-se da seguinte maneira: as pequenas cidades como sendo
aglomerado populacional até 100.000 habitantes; ja até 500.000 habitantes é
nomeado de cidades médias e acima de 500.000 habitantes, denominadas de cidades
grandes.

Corréa (1999) destaca que se nota pouca importancia e representacdo das
pequenas cidades nas preocupacdes e reflexdes sobre a tematica urbana, ao
contréario, os nucleos urbanos das cidades médias e grandes séo 0s que mais recebem
atencdo devido a complexidade de relacées e de resultados decorrentes dessas
relacdes que se apresentam nas mesmas. Maia (2005) destaca que ha mais debates
nos espacos das grandes cidades, pois, € nestes que estdo 0s hovos acontecimentos
e 0s grandes problemas da sociedade. Por outro lado, também se nota que o0s
pequenos nudcleos urbanos no Brasil estdo expressos de forma quantitativamente
relevante na estrutura do territério nacional, representando boa parte das cidades
brasileiras (FERNANDES; ENDLICH, 2011).

Quanto aos motivos que levaram ao aumento quantitativo das cidades no pais,
Corréa (1999) aponta para a globalizacdo. Segundo ele, foi através desse fendbmeno
que o processo de urbanizacdo se dispersou mais notadamente pelo territorio
nacional, desencadeando a criagdo de novos centros no espaco, bem como

mudancas nas funcdes de outros. Nesse sentido, o autor destaca que:

O Brasil € um pais onde, no ultimo quartel do século XX, foram criados
inmeros nucleos de povoamento em areas de fronteira de ocupacéo e
fronteira de modernizagéo, ambas produtos da globalizag&o. Surgiram, de
fato, novos nucleos de povoamento em unidades federadas como Mato
Grosso, Rondbnia, Tocantins, Para, Roraima, Mato Grosso do Sul e Bahia
(CORREA, 1999, p. 47).
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Diante disso, constata-se que as criacdes desses novos nudcleos urbanos,
podem estar atrelados a busca do suprimento para demandas externas, ou seja, S&o
criados, para atender as necessidades da producdo econdmica, conforme as
demandas do capitalismo. O que acaba, designando funcdes a esses espacos dentro
de um sistema maior, denominado de rede urbana. Mas, antes de falar desse termo
importante para o entendimento das atividades pelas quais as pequenas cidades sao
responsaveis, é interessante demonstrar a evolucado quantitativa desses nucleos no

territério nacional; conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Municipios brasileiros por classe de tamanho da populagéo (1970 a 2010).

Numero de Municipios

1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 3.952 3.991 4.491 5.507 5.565
Ate 2.000 56 56 58 105 118
De 2.001 a 5.000 602 610 682 1.225 1.183
De 5.001 a 10.000 1.058 957 1.055 1.312 1.212
De 10.001 a 20.000 1.159 1.114 1.299 1.382 1.401
De 20.001 a 50.000 826 872 926 958 1.043
De 50.001 a 100.000 157 240 284 301 325
De 100.001 a 500.000 83 124 162 193 245
Mais de 500.000 11 18 25 31 38

Fonte: Censos demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 — IBGE. Adaptado pela autora de Moreira
Junior, 2014.

Verifica-se que, conforme os nimeros apresentados acima, o quantitativo de
municipios apresentados pelo pais entre 1970-2010 cresceu na maior parte dos
intervalos analisados. Interessa para a pesquisa destacar os ndcleos com até 100.000
habitantes, e estes sdo 0s que tiveram aumento mais notavel em relagdo aos demais
mencionados. Dentre estes, exceto o quantitativo de municipios com 5.001 a 10.000
habitantes, os demais, apesar de oscilarem em alguns intervalos, mantiveram um
crescimento no ultimo ano pesquisado.

E importante destacar que além de aspectos quantitativos, as caracteristicas
qualitativas sdo muito importantes para o entendimento das pequenas cidades. Com

isso, volta-se a discussao sobre a rede urbana, pois, € ela que apresenta a posicao e
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importancia desses pequenos nucleos nas dindmicas de producdo urbana da
sociedade.

Moreira Junior (2014) destaca que levar em conta a importancia do
entendimento da rede urbana permite compreender melhor como se da a producéo
urbana no espacgo das pequenas cidades; o autor complementa que a cidade, nesse
caso, é o resultado de uma producédo e também um meio para se produzir algo novo,
de acordo com as acfes de varios agentes sociais concretos, que podem ser do
campo privado, publico ou da sociedade civil; suas praticas, segundo ele, ora sao
coerentes, ora conflituosas.

Ele acrescenta ainda que além de caracteristicas quantitativas, ha a
necessidade de “[...] considerar também os aspectos qualitativos, como por exemplo,
as funcdes exercidas na rede urbana e a diversificacdo econémica (a oferta de
produtos, servicos, espetaculos, etc.)” (MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 20).

Soares (2012), por sua vez, destaca que a rede urbana € a expressdo da
divisao territorial do trabalho, tendo como atores principais as cidades, que diante
disso, passam a ter um papel especifico num sistema mais amplo que é a propria

rede. O autor fala sobre a rede urbana brasileira, destacando que:

A rede urbana brasileira caracteriza-se por ser complexa, pois é
constituida por centros urbanos de influéncia nacional até centros
pequenos, cuja influéncia e atuacdo ndo extrapolam os seus limites
territoriais. Ou seja, estamos tratando aqui de ligagfes que vao desde as
metropoles até os centros locais, e entender como elas afetam as funcdes
de cada cidade é extremamente importante para conhecer a realidade de
cada uma (SOARES, 2012, p. 16-17).

Entdo, para definir as cidades pequenas, além de considerar os aspectos
quantitativos, deve ser levado em conta as fun¢gbes desses nucleos na rede urbana,
pois, esses aspectos podem explicar melhor as dinamicas e realidades desses
espagos.

Nessa discussao, Corréa (2011) destaca que a origem e entendimento das
pequenas cidades ndo se encerra apenas na sua criagao, mas que leva em conta os
agentes sociais que nelas trabalham e sua localizagdo, este ultimo interfere na
necessidade de sua existéncia e nas possibilidades que este nucleo tera de se manter
ou evoluir. O autor acrescenta que nessas cidades as atividades praticadas por sua
populacao estédo ligadas a transformacgao de produtos, circulagdo das mercadorias e
prestacdo de servicos; além disso, pode-se encontrar atividades agrérias que se

apresentam de forma mais ou menos intensa, 0 que muitas vezes aproxima bastante
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o entendimento de pequenas cidades com o de espagos rurais. Em suma, ele diz que
nas pequenas cidades predominam atividades agrarias, e que ela cumpre o papel de
centro da administracéo de um determinado espaco, sendo sua populacdo na maioria
dos casos, muito dispersa.

A questdo das atividades desses nucleos, postos pelo autor, se tornam
interessantes para se compreender a realidade de muitas cidades brasileiras, essa
visivel aproximacao dos espacos rurais, no que diz respeito as questdes de producéo
econdmica, possibilitam entender o motivo de muitas dessas cidades ndo manter em
equilibrio seus rendimentos, tendo periodos em que se produz mais e outros que se
faz bem menos.

A respeito dessa notavel aproximacao dos pequenos nucleos urbanos com
caracteristicas de espacos rurais, Barbosa (2014) destaca que as populacdes desses
espacos estdo divididas entre a pratica de atividades ligadas ao setor urbano e as
ligadas ao setor rural, configurando um cenario de integracdo rural-urbano, pondo
esses mesmos ndcleos como uma transi¢ao, ndo tendo uma definicdo concreta e bem
separada desses dois espacos. Por sua vez, Soares (2012) destaca as dificuldades
de se estabelecer limites entre esses termos, acrescentando que: “Por serem
pequenas, muitas delas ainda carregam tracos marcantes do campo, 0 que gera a
imprecisdo do termo” (SOARES, 2012, p. 21).

Além das questbes de caracteristicas funcionais nos pequenos nucleos
urbanos, a atualidade expressa ainda as mudancas sofridas por esses espacos no
decorrer do tempo, destacando que muitas dessas cidades perderam algumas
funcdes, e que por outro lado, adquiriram outros papéis na rede urbana (BARBOSA,
2014). Para Corréa (1999) essas mudancas de funcdes apresentadas por esses
espacos estdo ligadas a dois fatores; a perda de centralidade que esse nucleo pode
sofrer dentro do sistema, e a sua transformacéao atraves do direcionamento de novas
atividades a eles designadas, podendo esse direcionamento ser definido dentro ou
fora desse sistema.

No primeiro caso, acontece uma ampliacdo de acesso, onde a fungédo antes
exercida por aquele pequeno nucleo urbano pode se expandir e atingir outro nacleo
préoximo, o que pode gerar mudanca na funcéo e centralizacdo do espaco existente;
guanto ao segundo caso, 0s pequenos centros podem adquirir outras fungdes por

varios motivos, um deles, pode ser a intervencdo externa através do emprego de
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novas técnicas nesses espacos, direcionando suas atividades de acordo com
interesses distintos (CORREA, 1999).

Diante desse cenario confuso, no qual muitas vezes se apresentam as
pequenas cidades, torna-se relevante destacar os problemas econdmicos e
consequentemente sociais decorrentes das relagbes de (re) producdo que neles
acontecem.

Nesse sentido, Moreira Junior (2014) destaca que o modo de producao
praticado pelos agentes da urbanizacao brasileira configura o espaco das pequenas
cidades como “verdadeiros territérios de exclusao”, definindo espacgos exclusivos, com
distintas funcdes e usos. Em decorréncia disso, tem-se a seguinte situagao, nesses

pequenos ndcleos:

Em sua maioria, trata-se de municipios mais pobres, parcos de recursos
gue possam suprir as demandas necessdrias as minimas atividades
sociais e urbanas da populacdo. Ademais, a receita destes municipios
advém, principalmente, de repasses dos governos estadual e federal
(MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 21-22).

Para entender melhor as dinadmicas presentes nesses espacos, deve ser levado
em consideracgao a regido em que essa cidade esta localizada. Nesse sentido, Corréa
(2011) identifica que existem pequenas cidades: das areas de colonizacdo europeia
do sul do pais; do Planalto Ocidental paulista; da Zona da Mata mineira; da area de
cerrado; do Sertdo nordestino; da Amazonia ribeirinha; e da “terra-firme” da Amazénia.
Essa localizacdo espacial explica a funcdo exercida por essas cidades e,
consequentemente, seu papel na rede urbana, deixando mais claro o contexto
regional do qual faz parte.

Como dito anteriormente, a industrializacdo e globalizacdo possibilitaram a
criagdo de novos nucleos urbanos, no entanto, suas atuagdes nos espacos geraram
também um retrocesso em Vvarios pequenos nucleos existentes.

Com as evolucgdes nos transportes e na comunicacéo, algumas das pequenas
cidades perderam importancia devido as infraestruturas precarias que as mesmas
apresentavam (CORREA, 2011). Com isso, se nota as dinamicas e complexidades na
consideracao da (re) producao desses espacos nos estudos urbanos, o que deixa a
reflexdo de que deve haver atencdo nas andlises desses espagos. Com base nessa

discusséo, faz-se uma analise de pequenas cidades da Amazonia.
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2.5.1 Pequenas cidades da AmazoOnia

Como discutido no tépico anterior, as pequenas cidades no Brasil se diferem
umas das outras. Uma forma de entender melhor essas diferencas é a classificacao
de Corréa (2011), nesta identificacéo ele aponta para dois tipos de pequenas cidades
na Amazonia, as que ele chama de “as da Amazodnia ribeirinha e as da terra firme da
Amazdnia”.

Mas ndo ha como entender essas cidades na Amazdnia sem mencionar o
processo de urbanizacdo da mesma, nesse sentido, a regido amazonica, este imenso
espaco brasileiro teve um processo de urbanizagéo tardia quando, até muito recente,
a mesma nao detinha caracteristicas fisicas e econdmicas que a classificavam como
regido urbanizada; esse processo ha Amazonia ocorreu paralelo ao contexto politico
e econdmico por qual passava o Brasil, ndo configurando algo regular, sofrendo
muitas oscilacdes, e hoje se destaca como um processo em estruturacdo, onde ainda
acontece o surgimento de muitas cidades (KAMPEL, 2001).

Para Sathler; Monte-mor e Cravalho (2009), ao contrario do que normalmente
ocorreu no surgimento dos nacleos urbanos do pais, muitas cidades que surgiram na
Amazobnia ndo foram decorrentes dos excedentes rurais produzidos naquele espaco,
mas, sim da necessidade de bases logisticas para projetos de exploracdo de recursos
naturais e de atividades agropecuarias.

Com isso, segundo 0s autores, as atividades econbémicas que propiciaram o
surgimento das cidades amazoénicas, estiveram ligadas as demandas do mercado
externo, onde se identifica “as cidades da borracha, a cidade industrial (Manaus), as
cidades da grande empresa mineradora, as cidades do garimpo (des) organizado e
as cidades de apoio a projetos agroindustriais” (SATHLER; MONTE-MOR;
CARVALHO, 2009, p. 18).

Becker (2005) destaca a importancia das acdes governamentais como agentes
gue influenciaram significativamente a ocupacao da regiao, ela diz que essas agoes
tiveram uma importancia maior do que a economia na ocupacao e urbanizacdo dessa
area, e que o interesse em tal feito esteve intrinsicamente ligado as necessidades
externas, propagando periodos agucados de movimentos e longas estagnacoes
econdmicas nesse espaco.

Vicentini (2004), por sua vez, aponta que a rapidez de formacéo das cidades

na Amazobnia se intensificou a partir das décadas de 1960/70 com a aplicacdo de
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politicas publicas e privadas de ocupacdo desse territério, com uma notavel
intervencao do Estado brasileiro. A autora prossegue destacando que essa expansao
continuou pelas décadas seguintes, o que possibilitou que ja na década de 90 a
populacao urbana superasse a populacao rural na regido. Costa (2015) acrescenta
que a urbanizacdo na regido se deu a partir da década de 1960, e que essa
urbanizacdo ocorreu de forma seletiva, se inserindo na reproducdo do capital
propiciando lucro, porém, de forma ndo homogénea.

Nesse sentido, destaca-se as tentativas de industrializar alguns pontos da
regido, priorizando redes de cidades pré-existentes, com destaque para a criacdo da
“Zona Franca” de Manaus, tentando pér o municipio como um exportador de altas
tecnologias e um mercado nacional e internacional na producdo de industrializados
(NUNES, 2007). Com isso, se nota a diversidade econbémica nos papéis da regido

frente ao pais e ao mundo. O autor complementa que:

O resultado, portanto, é que a Regido Amazdnica, que desde o ciclo da
borracha nos inicios do século XX, ja se inseria no mercado internacional,
tem sua presenca consolidada na atual era global, integrada
organicamente nos circuitos internacionais do capital, provocando efeitos
diretos na conformacdo dos grupos sociais em suas cidades. [...] os
produtos da floresta ainda séo importantes para a economia da Amazénia
brasileira, mas concorrendo com as modernas formas de producéo de
riqguezas conformando uma sociedade hibrida, heterogénea (NUNES,
2007, p. 9).

Condicionadas por todas essas estratégias politicas de ocupacéo, a regiao foi
aos poucos se constituindo e remodelando seu espaco, tendo como grande
contribuinte a promulgacdo da Constituicio de 1988 que propiciou as
desconcentracdes e o surgimento de novas cidades (KAMPEL, 2001).

Os resultados de todas essas articulagbes criam na Amazobnia cidades
diversas, com desenvolvimentos econdmicos em diferentes niveis, concentracdes
demograficas em determinadas cidades, com destaque para as capitais amazoénicas,
e como decorréncia disso, acdes estatais concentradas nestas cidades relativamente
maiores econdmica e demograficamente (SILVA, 2007).

Para Moura e Moreira (2001) apesar de todas as riquezas e notaveis recursos
naturais, muito valorosos para a economia, além de uma intensa tentativa de
ocupacgao da regido por diversos motivos, a Amazoénia se depara no século XXI com
uma baixa e desigual densidade demogréfica e estados mais e menos desenvolvidos,

gue apresentam muita diversidade social entre a populacéo que ali reside.
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Por outro lado, Sathler; Monte-M6r e Carvalho (2009) destacam que os atuais
indices apontam um crescimento populacional superior as médias nacionais, devido
ao movimento migratério para regido de origens do Nordeste e Sul do pais, apesar
disso, existem muitas areas que ndo acompanharam esse ritmo, o que faz com que
nao se possa considerar uniformidades das cidades amazonicas, nesse sentido.

Diante disso, a proposta se torna a discutir as pequenas cidades que surgiram
e ainda surgem nesse complexo espaco de relacbes que € a Amazonia. Nessa
discusséo, Oliveira (2006) afirma que é importante falar e entender sobre as pequenas
cidades da regido, ndo porque elas apresentam importancia politica e econémica,
mas, pelo fato destas apresentarem modos de vida que sdo muito diferentes do que
se tem como urbano que predomina em outras partes do pais

Uma das tentativas de caracterizar esses pequenos nucleos urbanos na
Amazonia, é levar em consideracdo o0s seguintes atributos apresentados por elas,
quais sejam: a) baixa articulacdo com as cidades do entorno; b) as atividades
econbmicas quase nulas, com o predominio de trabalho ligado aos servicos publicos;
c) a pouca capacidade de oferecimento de servicos, mesmo o0s basicos, ligados a
saude, a educacdo e a seguranca; e d) a predominéncia de atividades caracterizadas
como rurais (OLIVEIRA, 2006).

O autor supracitado acrescenta que essas cidades se emanciparam com pouca
ou nenhuma infraestrutura urbana, o que faz com que as atividades exercidas por sua
populacdo sejam em sua maioria de aspectos rurais, e que implica a muitas dessas
cidades depender dos controlados repasses do governo federal.

Ele destaca que as pequenas cidades da Amazénia tiveram suas dinamicas
ligadas a proximidade dos rios e da floresta, mas, que hd uma diferenca desses
ndcleos urbanos dentro da regiéo, pois, as mudancas ocorridas com a implementagéo
de infraestrutura na Amazoénia ocasionaram o surgimento de mais nucleos urbanos,

agora instalados as margens das rodovias. Completando Oliveira (2014, p. 4) diz que:

Em decorréncia dessa politica, especialmente no Par4, Rondbnia e
Roraima ocorre a mudanca do eixo de circulagao do rio para a estrada. E
nesse novo eixo surgem novas cidades originarias da construcdo de
grandes projetos ou influenciadas por eles.

Nessa discusséo, percebe-se que, pensar em cidades na regiao Amazonica é
um tanto complexo, o surgimento delas ap6s os implementos e acdes geopoliticas

acrescentaram um namero relevante de ndcleos urbanos a esse espaco. Mas, apesar
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das diferencas entre as pequenas cidades como alertou Oliveira (2006), ndo elimina
as peculiaridades, muitas vezes parecidas, apresentadas por todas as cidades que se
instalaram nessa regiao.

Na questdo da acdo de agentes para a producao do espaco nesses nucleos
urbanos, Costa (2015) destaca que as pequenas cidades da Amazodnia nao ficaram
alheias a logica de producéo capitalista, sofrendo com a seletividade no interesse e a
consequente hierarquizacdo desses espacos na rede urbana, conforme o julgamento
de seus atrativos, quer estes tenham sido naturais, quer tenham sido artificialmente
construidos.

Pensar as funces realizadas por esses nucleos na Amazénia, demonstra mais
expressivamente a heterogeneidade de suas cidades. Nesse sentido, para se falar
das diferenciacfes internas é necessario que se mencione as divisbes espaciais
existentes na regiao.

Numa tentativa de melhor explicar essas diferencas, Trindade Janior (2013),
baseado em estudos da regido, afirma que primeiramente houve a classificacdo de
duas sub-regibes nessa area, a Amazonia oriental e Amazbnia meridional, e
posteriormente o entendimento de uma terceira, embora ndo muito mencionada, a
Amazonia ocidental.

Essa classificacao se justifica pela extensao territorial da regido. Ela também
permite compreender melhor diferencas internas da Amazénia, principalmente no
aspecto econdmico, que por consequéncia causa 0 aparecimento de distintos
aspectos sociais na mesma.

Nesse contexto, é visivel o maior dinamismo funcional na parte oriental da
regido, em comparacdo a parte ocidental. Trindade Junior (2010) aponta que iSso
ocorre por conta dos desiguais implementos técnicos-cientificos na area. Para o autor,
isso “[...] faz com que na Amazobnia oriental a urbanizagao do territério se faga bem
mais presente que na Amazonia ocidental, acompanhando mais de perto o processo
de urbanizagdo da sociedade igualmente difundido por toda a regido” (TRINDADE
JUNIOR, 2010, p. 121).

Além dessa diferenciacdo em sub-regifes, € importante mencionar que apés
os implementos geopoliticos e a chegada de novas frentes migratorias, varios
pequenos ndcleos urbanos passaram a ter uma dindmica e um papel na rede urbana

bem especifico.
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Normalmente, os agentes ai presentes desenvolvem atividades
associadas a exploragédo da madeira, a agricultura moderna e a pecuéria,
contribuindo para definir uma forte pressdo sobre a floresta e seus
recursos; prova disso é que um ndmero relativamente significativo desse
tipo de pequenos nudcleos urbanos faz parte daquilo que se convencionou
chamar de arco do desmatamento (TRINDADE JUNIOR, 2013, p. 103).

Nessa discussdo, Rangel (2011) acrescenta que a Amazonia se insere no
cenario da globalizacdo, conectada as redes de relacdes da regido, bem como a
outras regides do pais e do mundo, que a configura de forma muito diferente em
relacdo ao passado. Como exemplos, o autor menciona a Zona Franca de Manaus, a
volumosa producdo de soja em algumas areas e o uso de matéria-prima para
producgao cientifica. Ele acrescenta que: “Outro ponto a se destacar é a exploracao
mineral presente na regido e a exploracado dos produtos da floresta, como o acai, que
cada vez mais conseguem atingir novos mercados” (RANGEL, 2011, p. 79).

Em decorréncia disso, Costa (2015) destaca que muitas dessas cidades
apresentam problemas comuns aos grandes centros urbanos do pais, ressaltando que
as posteriores acdes direcionadas a esses nucleos no decorrer do tempo, sé
agravaram esses problemas.

Nesse contexto, Sathler; Monte-mor e Carvalho (2009) destacam que apesar
do aumento na quantidade desses pequenos nucleos na Amazénia e das tentativas
de integra-los a rede urbana da regido, ha dificuldades por conta de algumas
peculiaridades que eles apresentam; entre estas dificuldades, os autores destacam:
a) as grandes distancias que separam as capitais das demais cidades e vilas; b) a
caréncia de infraestrutura nos setores de transporte e comunicacdo em grandes
porcdes do territério amazoénico; e ¢) a grande proporcado de populacdo desprovida de
recursos materiais e educacionais decisivos para sua participacao ativa nos diversos
tipos de fluxo.

Por outro lado, Barbosa (2014) aponta que as mudancas que ocorreram apos
as modernizacOes podem ser refletidas como uma oportunidade para a educacéo e
formacao de profissionais especializados nessas localidades, isso se tornou possivel
com 0 acesso a novas tecnologias por parte das populacdes que ali residem. A autora

prossegue destacando sobre esses espacos:

Algumas dessas localidades se encontram em areas demarcadas
(indigenas), deparando-se com dificuldades para o seu desenvolvimento,
mas mesmo assim essas cidades buscam desempenhar seu papel de
base logistica, impulsionada pelo incentivo aos grandes
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empreendimentos e pela politica de migracéo induzida e financiada pelo
Estado (BARBOSA, 2014, p. 39).

Essa consideracdo de Barbosa (2014) permite acrescentar que nesse cenario
gue se apresenta as pequenas cidades da Amazonia, tem-se uma diversidade muito
interessante. De um lado, o espa¢co com toda uma cultura enraizada, por varios
grupos, de outro uma modernidade imposta por agentes externos que configuram
esse espaco com novas paisagens. Essa imposicdo pode muitas vezes causar
resisténcias de alguns sujeitos, o0 que por sua vez, caracteriza o espaco em questao
como palco receptor de mdltiplos interesses.

Uma dessas questdes que vem causando contradicdes no espaco amazonico,
sdo os discursos ambientalistas (NUNES, 2007). O autor complementa que esses
discursos, muitas vezes, soam estranhos aos ouvidos das comunidades autéctones
da regido, pois, essas comunidades vivem ha séculos em meio aos recursos naturais,
usando-os como meio de sobrevivéncia, ao contrdrio dos agentes externos que

buscam esses recursos para a pratica mercantil. Nesse sentido, o autor defende que:

Seria, no nosso entender, justamente essa dicotomia entre um segmento
que se apresenta como “moderno” face a um “atrasado” local que termina
por dar origem a uma forte contradicdo onde propostas de intervengéo,
com ares de originalidade, nada mais fazem do que reescrever numa
linguagem diferente aquilo que é rotina das populacdes do lugar: os
recursos da floresta dever (sic) ser preservados pela sua importancia a
reproducdo da sociedade local nos seus modos tradicionais de vida
(NUNES, 2007, p. 12).

Sao varios os sujeitos, com 0s mais diversos interesses que atuam no espaco
amazonico, dentre eles pessoas culturalmente distintas, e isso ndo € exclusividade da
Amazbnia, mas na regido essa situacdo se mostra de forma expressiva, e por ser
assim, deveria receber mais atencdo (OLIVEIRA, 2006). Denotar mais atencdo ao
papel das pessoas na construcao dos espacos, ndo s6 da Amazoénia e das pequenas
cidades, mas, também de outros cendrios urbanos, possibilitaria a constru¢do de
espagos menos contraditérios, menos desiguais e, por conseguinte menos
conflituosos.

O capitulo a seguir, apresentara ao leitor as caracteristicas urbanas de Roraima
e Caracarai-RR; suas respectivas localizagbes, além de seus aspectos politicos,

econdbmicos e sociais no contexto da Amazo6nia setentrional.
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3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO DE RORAIMA E O MUNICIPIO
DE CARACARAI.

Este capitulo tem por objetivo expor ao leitor uma breve caracterizacdo do
estado de Roraima, bem como, caracterizar o municipio de Caracarai no contexto do
estado. Para isso, foram discutidos autores como: Barbosa (1993), Silva (2007), Veras
(2009), Mussato (2011), Galdino (2017), dentre outros.

3.1 RORAIMA: LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO

O estado de Roraima esta localizado no extremo norte do Brasil, sendo uma
das ultimas fronteiras a ser conquistada pelos colonizadores. Atualmente, uma das
caracteristicas importantes apresentadas por esse espaco, € a representacao de seus
dados demogréficos, que, por sua vez, nao Sao muito expressivos no cendrio nacional.

Os dados do IBGE (2010) apontavam uma populacao de 450.479 habitantes,
com uma densidade demografica de 2,01 hab/Km2. As estimativas do ano de 2017
apontam uma populacdo que soma 522.6 mil habitantes em todo o estado,
representando 0,3% da populacdo total do pais; apesar do aumento, Roraima
continua sendo o estado menos populoso do Brasil (IBGE, 2017).

Segundo o IBGE (2005) o nome do estado originou-se das palavras roro rora,
ou verde, im&, o que na lingua dos Yanomami significa serra, monte, formando por fim
serra verde, que caracteriza a paisagem fisica da regido, especificamente a parte que
compreende o Monte Roraima.

Roraima ocupa uma area de 225.116 Km?, equivalente a 5,84% da Regiao
Norte e 2,64% do Brasil. Limita-se a norte com a Venezuela e com a Republica da
Guiana, ao Sul com o estado do Amazonas, a leste com a Guiana e o estado do Para
e a oeste com a Venezuela e o Amazonas. O estado apresenta atualmente duas
mesorregides, quatro microrregides e 15 municipios (IBGE, 2005) (Figura 3).

Silva (2007) ressalta que Roraima é um estado de fronteira, tendo em vista
seus aproximados 1.922 Km de limites internacionais, dentre os quais 958 Km com a
Venezuela e 964 Km com a Guiana. Esta inserido na faixa de seguranga nacional, o
que |Ihe deixa numa posicéo estratégica de rela¢des internacionais.

O autor supracitado destaca ainda que o estado, bem como seus vizinhos

Venezuela e Guiana, compreendem uma area que apresenta uma notavel presenca
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indigena, e por consequéncia reservas delimitadas, demarcadas, homologadas, areas
militares, agricolas e de pequenos nucleos urbanos, ocasionando uma individualidade

gue os diferencia de outros espacos.

Figura 3 — Divisdo Municipal do estado de Roraima, 2005.
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Fonte: IBGE (2005).

3.2 UMA BREVE HISTORIA DA FORMACAO TERRITORIAL (1770-1988)

A historia de ocupacédo de Roraima se assemelha em muitos sentidos a histéria
de colonizacdo pela qual o pais passou. Quando os europeus chegaram a América,
os indios ja habitavam a regido, de onde tiravam seus sustentos e todo 0 necessario
a sua sobrevivéncia.

Segundo o IBGE (2005), na regido que compreende o atual estado roraimense,
a concretizacdo da entrada europeia se deu aproximadamente 300 anos depois da

chegada dos mesmos ao continente. Esse acontecimento se deve a falta de
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vantagens econdmicas apresentadas por essa area, mas, principalmente pela posicédo
geografica da regido, localizada distante dos centros coloniais da época e com uma
dificil acessibilidade.

Mussato (2011) destaca que a histéria de Roraima comeca a ser registrada a
partir de 1639, quando houve uma preocupacao notavel da coroa portuguesa por esse
espaco; esse fato se deve as tentativas de invasao por parte dos holandeses,
espanhais e ingleses. No entanto, o autor destaca que a efetiva ocupacao lusitana
nesse espaco so ocorreu passados mais de um século desses registros.

Silva (2007) destaca que conjectura-se que o interesse de Portugal em garantir
o dominio nessa regido esta relacionado ao rio Branco, pois, 0 mesmo poderia servir
como meio de possiveis invasfes de outras nacdes europeias a partir das atuais
Guiana e Venezuela.

J& para Barbosa (1993) foi a partir de conflitos com espanhdis no inicio da
década de 1770 que houve uma maior abrangéncia portuguesa na regido; um plano
de construcédo de uma fortificacao foi levado adiante, sendo essa constru¢ao iniciada
no ano de 1775 e mais tarde batizada de Forte Sdo Joaquim, o mesmo localizado
estrategicamente entre os rios Branco e Tacutlu, na foz do dltimo pela margem
esquerda. A Figura 4 mostra uma maquete do Forte Sdo Joaquim, nela é possivel
perceber a estrutura do prédio, cercado por um muro, o que se entende ser uma

estratégia de defesa contra possiveis invasores.

Figura 4 — Maquete do Forte Sdo Joaquim do Rio Branco
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Fonte: Acervo profissional de Jorge Macédo.
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Essa atitude buscava efetivar o dominio lusitano na regido, sendo um marco,
como uma das primeiras a¢cfes que surtiu efeitos, nesse sentido. Para seus
idealizadores: “Esta seria a melhor forma de militariza-la, para defender e resguardar
a integridade desta zona de conflitos contra qualquer tentativa de maior aproximacgao
de outras nacdes européias (sic)’ (BARBOSA, 1993, p. 125).

Essa primeira acdo da coroa portuguesa de militarizacdo na regiao, por meio
da construcdo do Forte, era o inicio do que desenrolaria outras agcdes em busca do
dominio sobre essa area. O proximo passo foi a tentativa de introduzir ndcleos
populacionais, formados basicamente por nativos; em parceria com a forca publica
instalada, esses nucleos deveriam resguardar a soberania portuguesa na regiao
(BARBOSA, 1993). Mussato (2011) afirma que foi no final do século XVIII, com o
ingresso do gado no alto Rio Branco que a ocupacao se deu de forma mais expressiva

nessa area.

Em 1789, o comandante Manuel da Gama Lobo D'Almada, para garantir
a presenca do homem, dito civilizado, nos campos naturais do rio Branco
introduziu o gado bovino e equino (sic). Inicialmente na fazenda Sao
Bento, no Uraricoera, depois na fazenda Sao José, no Tacutu, e, em
1799, na fazenda Sao Marcos. Esta ainda hoje existe, pertence aos indios
e esta localizada em frente ao local onde existia o Forte Sdo Joaquim
(IBGE, 2005, p. 16).

Com essa acao, a coroa portuguesa instalou as primeiras fazendas de gado na
regido, estas fazendas posteriormente passaram a ser denominadas de “Fazendas
Nacionais”. O objetivo principal dessa estratégia era estimular a presenca dos
“Brancos” e “civilizar” uma quantidade significativa de indios, o que possibilitaria a
presenca humana nos nucleos populacionais e nas fazendas recém-criadas
(BARBOSA, 1993).

O autor supracitado continua destacando, que a realidade vivenciada pela
regido ndo era a mesma que as autoridades lusitanas esperavam; ndo houve a
permanéncia dos indios nessas areas, o que era motivado pelo fato dos mesmos nao
serem os donos do rebanho de gado; por sua vez, iSso ocorria hum contexto em que
a populacdo dos nucleos e fazendas eram pequenas, e pouco atrativas para o fluxo
de migrantes de outras partes da colonia.

Para Barbosa (1993), nesse contexto, os nucleos fundados pelos portugueses
sofriam com a decadéncia demografica; importando mencionar também o
afastamento cada vez mais notavel dos indios em relacdo aos lusitanos, e mais

préoximos de outras nagdes europeias; cabe destacar o momento politico de Portugal,
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gue acabara de sofrer a invaséo francesa e era pressionado pela independéncia do
Brasil. Tudo isso influenciou nas a¢fes e aten¢des voltadas a essa area.

Diante de tudo isso, é certo que a Inglaterra foi quem mais deu trabalho e
preocupacao aos portugueses, a mesma continuou a investir na tentativa de ocupar
partes desse espaco, o que Ihe rendeu, apds um periodo de disputas, uma parcela da
regiao em 1904; esse trecho denominado de “Pirara” foi incorporado a Guiana Inglesa
(IBGE, 2005).

E importante ressaltar o contexto politico do pais e sua influéncia sobre as
acOes direcionadas a regido do rio Branco. Durante os acontecimentos relatados
acima, o Brasil passou pela condicéo de col6nia, império e republica, este ultimo ja no
final do século XIX.

Nesse contexto de Republica, destaca-se a mudanca de organizacao politico-
administrativa do Estado brasileiro. Como decorréncia dessas mudancgas, alterou-se
a situacao das antigas provincias, passando as mesmas a estados da federacao, as
quais eram formadas por municipios.

Com isso, a freguesia de Nossa Senhora do Carmo em 09.07.1890 (Decreto n®
49 do Governo do estado do Amazonas), elevou-se categoria de municipio, passando
a se denominar Boa Vista do Rio Branco; a intencdo era da autonomia administrativa
e proporcionar desenvolvimento econémico para a regido (BARBOSA, 1993).

Importante ressaltar que nesse momento histérico, a area que compreende o
atual estado de Roraima pertencia ao estado do Amazonas; essa situacao perdurou
algum tempo, e Boa Vista do Rio Branco, quando da posterior autonomia desse
espaco, passou ao papel de capital estadual.

Entretanto, antes dessa autonomia, destaca-se ainda os processos gue esta
area recebeu. Nessa discussado, Silva (2007) ressalta as diferencas internas nos
processos de ocupacao na regido. Segundo o autor, é percebida que a area do alto
rio Branco obteve resultados mais satisfatorios quanto ao quantitativo demografico e
econdmico, por outro lado, o espagco compreendido pelo baixo rio Branco nédo obteve
0S mesmos resultados.

O autor supracitado destaca que as causas dessa desigual realidade
apresentada por esse espaco, deve-se ao fato das atividades implementadas no curso
do baixo rio Branco esta relacionado a exploracdo dos recursos da floresta, se dando
de forma aleatéria e rotineira, proporcionando o surgimento de pequenos nucleos que

acabaram por desaparecer no decorrer do tempo; ja na regido do alto rio Branco, as
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atividades da producdo pecudria proporcionaram o0 surgimento de nucleos
sedentarios, o que justifica a maior expressividade demografica e econdmica da
mesma.

Pode-se considerar que esses acontecimentos S0 0S responsaveis pela
configuragéo que se sucedeu na regiéo, inclusive o fato da capital ter sido instalada
nessa area do alto rio branco. Ja o inicio do século XX traz para Roraima a pratica de
outra atividade econdmica, o garimpo. Veras (2009) destaca que no inicio do referido
século houve a descoberta de ouro e diamante na regiao dos rios Contigo, Mau, Suapi
e Tepequém.

Galdino (2017), por sua vez, ressalta que o surgimento da nova atividade nessa
area coincidiu com a crise da borracha na Amazoénia, o que segundo o autor, atraiu
muitos migrantes para o rio Branco, na busca de riqueza através do garimpo, esse
fluxo se deu principalmente para a parte mais setentrional da regiao.

Em decorréncia desses acontecimentos, Mussato (2011) destaca o papel de
Boa vista como um importante ponto comercial, desempenhando a funcédo de
fornecedora de materiais e suprimentos para 0Ss garimpeiros que na regido se

instalavam. Complementando, Veras (2009, p. 54) aponta o fato:

E valido observar que, sendo a cidade de Boa Vista o entreposto da
atividade garimpeira, nas respectivas décadas, ndo se viu nenhuma
ostentacéo de crescimento sdcioespacial (sic) na cidade. Pelo contrério,
havia uma auséncia de politicas publicas que controlassem a dinamica de
crescimento desordenado da cidade e a caréncia de equipamento e
servigos a populacgéo.

E importante destacar a divisdo territorial desse espago até o presente
momento. Nesse contexto, antes da transformacao dessa area em Territorio Federal
do Rio Branco, ou seja, antes de 1943, esse espaco apresentava a divisdo
demonstrada na Figura 5, que mostra a organizacdo politica da regido quando a
mesma ainda era subordinada ao estado do Amazonas. Era formada pelos municipios
de Boa Vista do Rio Branco e parte dos municipios de Moura e Barcelos, que

pertenciam ao estado do Amazonas.
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Figura 5 — Organizacao politica da area hoje conhecida como estado de Roraima — antes de

1943

Boa Vista do Rio Branco

Fonte: Diniz; Santos, 2006.

Posteriormente, de acordo com Mussato (2011), destaca-se a década de 1940,

onde acontece as emancipacdes e criacdes de territdérios no pais através da politica

de Getulio Vargas. Nesse contexto, a regido do rio Branco, através do Decreto Lei n®

5.812 de 13 de setembro de 1943, passa a condi¢do de Territério Federal do Rio

Branco, formado pelos municipios de Boa Vista e Catrimani, conforme Figura 6:

Figura 6 — Organizacao Politica do Territorio de Rio Branco — 1943
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Catrimani
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Fonte: Diniz; Santos, 2006.
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Na divisdo demonstrada na Figura 6 estdo os dois municipios, Boa Vista e
Catrimani, sendo importante destacar que este segundo, apesar de ter sido criado em
lei, nunca foi instaurado na pratica, o que se deve ao fato dos administradores da
época nao considerarem viavel sua consolidacao.

O municipio de Boa Vista ficou estabelecido como capital desta unidade
federativa. E importante destacar que segundo as estimativas do censo de 1940, este
territorio tinha 12.130 habitantes, com uma densidade demografica de 0,05 hab/Km?2,
sendo a menor do pais (BARBOSA, 1993).

Em 1955, esse espaco passou por mais uma transformacdo, sendo agora
dividido em dois municipios: Boa Vista e Caracarai. J4 em 13 de setembro de 1962, o
Decreto-lei 4.182, muda o nome do Territdrio Federal do Rio Branco para Territorio
Federal de Roraima, por conta da confusdo que se fazia com a capital do Territorio
Federal do Acre, que também se chamava Rio Branco; em 1964 apo6s o Golpe Militar
a regido passou a ser governada pelos militares assim como o restante do pais
(MUSSATO, 2011).

Apesar das mudancas ocorridas nesse periodo, o dificil acesso a regido ainda
permanecia como uma “barreira” que limitava o desenvolvimento dessa area. Somou-
se a essa situacdo a falta de servigos publicos regulares como agua, luz, limpeza
urbana, além de produtos que pudessem suprir algumas necessidades da populacéo,
os mesmos dificilmente eram oferecidos, e quando conseguiam chegar a regido, eram
comercializados a precos muito elevados (BARBOSA, 1993).

Diante disso, Galdino (2017) ressaltou que o periodo militar (1964-1985) trouxe
mudancas em toda a regido amazonica, a mesma passou a receber um novo olhar do
governo federal, que almejava um desenvolvimento econdmico e social através da
industrializagdo e urbanizacdo dessa area. Isso ocasionou, segundo ele, o inicio de
um aumento demografico para esse espago.

Mussato (2011) destacou o0s projetos implantados pelo governo federal,
(década de 1970) na tentativa de atrair contingente humano para essa area e
consequentemente desafogar a pressdo demografica no sudeste e nordeste
brasileiro; dentre esses projetos, o autor destaca a implantacéo do PIN- (Programa de
Integracdo Nacional), | PND- (I Plano Nacional de Desenvolvimento), e o Il PND,
sendo esse ultimo desdobrado no II PDA- (Il Plano de Desenvolvimento da Amazénia).

Segundo o autor acima mencionado, 0s programas supracitados, serviram

como base para posteriores estratégias do governo na tentativa de implantacéo fisico-
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territorial nesse espago. Com isso, surgiram vilas que se instalaram ao longo da
rodovia construida nessa ocasiao.

Silva (2007) complementa afirmando que esse periodo € marcado pela postura
do Estado brasileiro em garantir a “seguranga nacional” através da integracédo e
modernizacdo em toda a regido amazobnica e consequentemente na parte que
compreende Roraima.

Nesse sentido, destaca-se sobre essas acgdes “a construgdo das rodovias
Belém-Brasilia, Brasilia-Acre e mais recentemente, da rodovia BR-174, foram
iniciativas que aproximaram o Brasil de seus vizinhos ao Norte, entre 0s quais a
Venezuela e a Guiana” (SILVA, 2007, p. 65).

A construcdo da BR-174 e da BR-210 foram importantes para a integracdo da
regido ao restante do pais e também contribuiram para o aumento demogréfico
através da migracao; além de abrir caminho para a formacao de cidades, onde a partir
destas nasceram as divisdes internas do estado e formacdo de novos municipios
(MUSSATO, 2011). Nesse contexto, cabe destacar as transformacbes e
consequentes divisdes que passaram a existir nesse espaco com a criacdo de novos

municipios (Figura 7).

Figura 7 — Organizagéo Politica do Territério de Roraima — 1982
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Boa Vista
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Fonte: Diniz; Santos, 2006.

Nesse sentido, pode-se considerar que o periodo de 1960-1980 foi marcado
por muitos projetos e acdes que buscavam integrar e desenvolver a regido amazénica,

e, por conseguinte o estado de Roraima, isso refletiu em mudancas nas configuracoes
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apresentadas por esse espaco, podendo ser considerado como um momento que
contribuiu de forma relevante para o desenvolvimento econémico e social do mesmo
(GALDINO, 2017).

Um exemplo dessas mudancas foram as emancipacdes dos municipios

roraimenses, verificadas na Figura 7, e complementado pelo IBGE (2005, p. 18):

Na época do Territério Federal apenas dois municipios constituiam a sua
area — Boa Vista e Catrimani. Em 1955, o municipio de Catrimani passa
a se denominar Caracarai. Em 1982 sdo criados os municipios de
Mucajai, Alto Alegre, Bonfim, Normandia, S&o Jodo da Baliza e Sao Luiz,
em 1994 foram criados os municipios de Caroebe e Iracema e em 1995
os de Amajari, Canta, Pacaraima, Roraindpolis e Uiramuta.

E importante destacar que dentro desse contexto histérico de mudancas
vivenciadas pelo territério de Roraima, acontece, no final da década de 1980, o “boom”
mineral, que trouxe uma leva de milhares de migrantes de todas as regides do pais
em busca da conquista de riquezas no garimpo (MUSSATO, 2011).

Mas, além do incremento demogréfico, esses processos vivenciados pelo
estado trouxeram também consequéncias ndo muito positivas para a regido. Com
isso, fica claro, o inicio dos problemas ocasionados pela ocupacao desordenada, sem
prévio planejamento, e que, semelhante ao processo de urbanizacédo do Brasil e da
Regido Norte, acarretou problemas para a sociedade que se formou em Roraima.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, Roraima passou a condi¢cdo de
Unidade da Federacdo. O intervalo que ocorreu desde a instalacdo do Forte Sao
Joaquim até sua autonomia politica, soma mais de 200 anos de tentativas de
ocupacao e desenvolvimento social e econdmico pensados para essa area. As acdes
realizadas nesse periodo, sdo refletidas nas atuais configuracbes e relacdes

vivenciadas nesse espago.

3.3 CONDICAO DE ESTADO (1988)

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, os
antigos Territorios Federais passaram a estados da Federacdo. Nesse contexto,
Roraima passou a uma nova fase de desenvolvimento. Apesar dessa mudancga, ainda
era visivel muitas realidades decorrentes das a¢des que aconteceram antes de sua

nova condicao politico-administrativa.
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Um exemplo disso foram as consequéncias que o apice do garimpo ocasionou
nessa fase transitoria, além da mudancga no quantitativo de municipios apresentado
pelo estado. Quando da emancipacéo, Roraima contava com oito municipios, o que
conforme apontado pelo IBGE (2005) s6 mudou a partir de 1992, 1994 e 1995
respectivamente, quando houve a criagdo de mais sete municipios, resultando no

namero atualmente apresentado pelo estado (Figura 8).

Figura 8 — Organizagéo Politica do Estado de Roraima — 1995
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Fonte: Diniz; Santos, 2006.

Sobre a questdo da prética do garimpo na regido, Mussato (2011) menciona
gue no inicio da década de 1990 o governo federal fechou os garimpos nas terras
indigenas, o que provocou prejuizos a cidade de Boa Vista que até entdo era a
responsavel por atender as demandas dessa atividade.

Além da perda de demandas, o autor destaca que Boa vista foi o principal
destino dos garimpeiros que em Roraima permaneceram apds o fechamento dos
garimpos; essa preferéncia, segundo ele, € justificada pelo fato da mesma ser a mais
bem preparada para receber essas pessoas. Essa situacdo, pode ser considerada
como uma das justificativas que explicam a relativa superioridade demografica e
consequentemente econdmica da capital em comparagdo aos outros municipios.

Diante de todos o0s processos vivenciados nesse espaco, € notavel suas
consequéncias nas configuracdes apresentadas pelo estado. Pode-se afirmar que os

nameros demogréficos ganharam forca e relevancia nessa area a partir da década de
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1960 com a aplicacdo de iniciativas e projetos do governo federal. Dentre esses
projetos destaca-se a construgcdo das rodovias e criagdo de colbnias agricolas. Além
deles, houve a descoberta do garimpo na regido, que também influenciou muito nessa
dindmica socio espacial.

Nesse contexto, Marcelo Stavie (2011) destaca que os numeros demogréficos
apresentados pelo estado vieram acompanhados por um expressivo processo de
urbanizacdo. Segundo ele, entre 1991 e 2000, a taxa média de crescimento
demografico apresentado por Roraima foi de 4,72%, passando a populacdo de
217.583 para 324.397 habitantes, sendo a taxa de urbaniza¢do de 17,66% ao ano,
passando a mesma de 64,72% para 76,15%. J& no censo de 2010, a populacao total
do estado era de 450.479, a capital Boa Vista detinha 284.258 habitantes, ou seja, a

maior parte do quantitativo (Tabela 2).

Tabela 2 — Participacéo de Boa Vista na populagéo total do estado

ANO
U”idad;ﬂﬂii?si%ra‘?ao € 1001 1996 2000 2010 2017
Roraima 217.583 247131 324397 450479 522.636
Boa Vista 144249 165518 200568  284.258 332.020
(%) 66,30 66,98 61,83 6311 63,52

Fonte: Censo Demografico IBGE, 1991, 2000 e 2010, contagem populacional 1996 IBGE e
Estimativa demogréfica IBGE, 2017. Adaptada pela autora em 2018.

De acordo com a tabela acima, é visivel a superioridade demogréfica da capital
Boa Vista em relacdo aos demais municipios, quando a mesma detém, no ultimo ano
demonstrado, mais de 60% da populacdo total do estado. E possivel destacar
também, por meio dos dados apresentados pela tabela, que os nimeros superiores
da capital roraimense ndo aconteceram sé no ultimo ano pesquisado, tendo em vista
ter sido sempre maior nos anos anteriores. Apesar da timida diminuicdo no ano de
2000, os numeros voltaram a crescer em 2010 e 2017.

Ainda sobre os numeros demograficos, o IBGE (2010) aponta que nesse ano,
76,6% da populacédo de Roraima vivia na zona urbana das cidades; além disso, é
destacado que cinco dos quinze municipios do estado apresentavam mais de 50% de
sua populacdo com domicilio urbano, sendo os mesmos: Boa Vista (98%), Caracarai
(59%), Mucajai (60%), Sao Jodo da Baliza (70%) e Séo Luiz (66%) (Tabela 3).
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Tabela 3 — Populacéo total e sua respectiva distribuicdo percentual, por situacdo do
domicilio, 2010.

Populacéo

Municipios e classes de Total Situacéo do domicilio (%)

tamanho da populacdo Urbana Rural
Roraima 450.479 76,6 23,4
Alto Alegre 16.448 29,0 71,0
Amajari 9.327 13,0 87,0
Boa Vista 284.313 97,0 03,0
Bonfim 10.943 33,0 67,0
Canta 13.902 16,0 84,0
Caracarai 18.398 59,0 41,0
Caroebe 8.114 40,0 60,0
Iracema 8.696 46,0 54,0
Mucajai 14.792 60,0 40,0
Normandia 8.940 25,0 75,0
Pacaraima 10.433 43,0 57,0
Rorainépolis 24.279 43,0 57,0
S&o Joao da Baliza 6.769 70,0 30,0
Sao Luiz 6.750 66,0 34,0
Uiramuta 8.375 13,0 87,0

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Conforme o apresentado na Tabela 3, é possivel perceber que o estado, na
populacao total, apresenta maior porcentagem urbana, mas, também é visivel que
isso se deve em grande parte aos numeros apresentados pela capital, pois, além de
ser de longe a maior expressividade demogréfica de Roraima, tem também a maior
porcentagem urbana se comparado aos demais.

Diniz (1997), afirma que a tendéncia do estado em apresentar maiores nimeros
na zona urbana foi influenciada pela nova divisao territorial dos municipios em meados
da década de 1990, e também pelo movimento campo-cidade muito presente nesse
periodo. Nessa discusséo, conforme Kanai; Oliveira (2011) € importante destacar que
a questdo urbana em Roraima é algo peculiar, o estado é uma das areas mais
distantes dos centros urbanos brasileiros (Regido Sudeste e Sul), possuindo uma
din&mica social, politica e econémica altamente centralizada e isolada.

Os autores supracitados continuam ressaltando que a constru¢cdo da BR-174
que liga Manaus a Boa Vista foi um grande avanco nesse sentido, porém o que é mais

notavel no cenario roraimense é uma desconformidade de urbanizacdo deste em
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relagéo a outros estados brasileiros, e também, em grau ainda maior, dentro do proprio
estado de Roraima na comparacéo das cidades que o compde.

Silva e Coelho (2006) complementam destacando que o estado apresenta um
sistema de “macrocefalia”, ou seja, com uma cabega enorme, no caso da capital Boa
Vista e municipios com importancia econémica, politica e demografica muito menor.

Marcelo Staevie (2011 p. 75-76) menciona que:

A populacdo de Boa Vista é aproximadamente 11 vezes maior que a do
segundo municipio mais populoso do estado, Rorainépolis, com cerca de
25 mil habitantes. Em termos econémicos, a capital responde por mais de
80% do PIB estadual, concentrando 80% dos estabelecimentos
comerciais, responsaveis por aproximadamente 70% das atividades
privadas no estado. Possui sozinha mais estabelecimentos financeiros,
hospitalares e educacionais do que o restante dos municipios, e é sede
das principais instituicdes publicas, tanto da administragdo direta como
indireta.

Esse fator demonstra a concentracao de elementos urbanos e define um estado
heterogéneo e desigual, destacando-se principalmente essa ocorréncia na
representacdo das politicas publicas que se direcionam a Roraima (ROCHA; SILVA
2013). Essa situacdo provoca sérias dependéncias do estado e sua subordinacédo ao
restante do pais, com isso ha um controle muito grande na regido, o que influencia a
modelagem da producédo do espaco urbano por sua sociedade.

Um exemplo pratico dessa dependéncia, € destacado por Kanai e Oliveira
(2011), que ressaltam que Roraima contém 15 municipios, sendo o estado brasileiro
com menor subdivisdes do pais; os autores destacam ainda que esses municipios tém
limitados recursos publicos disponiveis, e dependem quase exclusivamente dos
repasses do governo federal para cumprir suas obrigacdes fiscais.

Ou seja, quando esses recursos federais ndo aparecem, a situacao para o
estado fica ruim, e isso € um resultado dessa dependéncia econdmica e politica de
Roraima, que apesar de teoricamente ter superado esse periodo em 1988, ainda se
torna entrelagada a uma influéncia externa muito grande. Os autores continuam
falando dessa falta de autonomia e apresentam dois fatores que provocam esse

acontecimento.

Em primeiro lugar, a sobreposicdo de areas administradas pelo governo
federal e jurisdi¢cdes locais € maior em Roraima. [...]. Em segundo lugar,
€ evidenciado nos municipios estruturas administrativas altamente
centralizadas, que oferecem servicos basicos distribuidos desigualmente
e que se concentram nas sedes dos municipios (KANAI; OLIVEIRA, 2011,
p. 106).
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Esse fato se deve a deficiéncias de acdes que possibilitem o desenvolvimento
econdmico igual de todas as regides e, nesse caso, além de papel periférico a nivel
nacional, Roraima enfrenta ainda uma desigualdade interna consideravel em seus
municipios, nas relacdes uns com o0s outros, e também e mais notavel da relacdo
destes com a capital, Boa Vista (KANAI; OLIVEIRA, 2011).

Tal aspecto ainda ressalta uma situacao apontada por Mussato (2011) quando
0 mesmo diz que ndo houve o conserto dos erros da colonizacdo para receber as
pessoas que chegavam através de seus varios motivos, influenciados na maioria das
vezes pelo governo em sua tentativa indiscriminada de ocupar a regiao. O autor fala
ainda que as cidades amazoOnicas apresentam muitos problemas semelhantes aos
apresentados por outras cidades de outras regifes do pais.

Além das caracteristicas descritas acima pelos autores, é importante destacar
outro atributo muito importante na andlise do espaco roraimense, sua localizacéo.
Nessa discussdo, Silva (2007) menciona que a posicdo geografica de Roraima,
somado as recentes implementacdes de infraestrutura, especificamente as rodovias,
coloca o estado no mercado competitivo com mercados importadores da Venezuela,
Estados Unidos e Europa. Outra questdo que Silva (2007) aponta sobre o estado e
que pode ser vista na sua realidade, sdo algumas peculiaridades que 0 mesmo
apresenta. Uma delas é o que o autor chama de “modernizacdo da maloca”, tendo em
vista estas serem o Unico aglomerado existente no passado e que deram lugar as
cidades que no espaco se construiram.

Ha ainda outra consideracdo que Silva (2007) aponta sobre o estado, e que até
mesmo ja foi apresentado no primeiro capitulo desta dissertagéo, no tépico “pequenas
cidades” e “pequenas cidades da Amazonia”, € quando ele destaca que € passivel de
guestionamento o status de sede municipal em algumas cidades roraimenses quando
muitas apresentam caracteristicas mais rurais que urbanas. Por fim, outro destaque
de Silva (2007) que merece importancia sobre as cidades de Roraima, é quando ele
afirma que a dindmica de penetracdo nesses espacos, que futuramente formariam
essas cidades, se modificou no decorrer do tempo; inicialmente essa penetracao era
feita através dos rios, posteriormente com as implantacdes das rodovias, essas acoes
mudaram, passando a se utilizar desses novos meios.

Essa fala do autor acima, recorda a de Oliveira (2006) e Corréa (2011) quando
estes tratam das cidades “ribeirinhas” e das de “terra-firme” da Amazonia. Um exemplo

pratico dentro do estado de Roraima € o municipio de Caracarai. No comeco de sua
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histéria, no inicio do século XX, essa area tinha sua dinamica ligada ao rio, que era
sua principal rota de transportes; essa situacdo mudou apos a construcédo da BR-174,

causando muitas transformacdes a esse espaco.

3.4 CARACARAI: LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO

O estado de Roraima possui quinze municipios e, dentre eles, o municipio de
Caracarai, cujo nome remete a um pequeno gaviao que vive na regiao centro-sul do
estado. O municipio € conhecido como Cidade Porto, por ter servido no passado para
embarque e desembarque de gado e outros produtos que abasteciam o estado vindos
de Manaus/AM.

Sua sede € uma cidade relativamente pequena que surgiu como local de
descanso de condutores de gado, fato motivado pela posicdo geogréafica da area, a
qgual se encontra as margens do rio branco. Criado em 27 de maio de 1955, pela Lei
N° 2.495; o municipio € atualmente cortado pela rodovia federal BR-174 que liga
Manaus/AM a Boa Vista/RR e a Republica Bolivariana da Venezuela (SEPLAN,
2010a).

Segundo o IBGE (2010) sua populacédo era de 18.398 habitantes, destes a
populacdo urbana representava 59% da populacéo total do municipio, enquanto a
populacéo rural dizia respeito a 41%. Dados da estimativa demogréfica realizada pelo
IBGE em 2017 apontam para uma populacao de 20.807 habitantes.

A Figura 9 traz a localizacdo do municipio de Caracarai no estado de Roraima,
e também sua malha urbana, com destaque para uma boa parte dessa area que por
lei pertenceu até pouco tempo ao municipio de Boa Vista, mas que em audiéncia na
Camara dos Vereadores do referido municipio, em 18 de julho de 2018, foi aprovada
sua doagdo ao municipio de Caracarai, correspondendo a 664,248 hectares de

terras®.

4 Informacdo tirada do site <http://blogdoluizvalerio.com.br>.



Figura 9 — Localizagéo de Caracarai no estado de Roraima
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Para a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento de Roraima (SEPLAN,
2010a), as principais atividades econdmicas apresentadas pela cidade sdo: a pesca,
algumas atividades da agricultura e o servi¢o publico, onde este ultimo € o que mais
predomina na economia local. Possui ainda uma base da Petrobras, que tem um
importante fluxo de caminhdes pipas no transporte de combustivel para outras regifes
do estado.

A rodovia federal BR-174, € a principal rodovia que abre acesso para o estado
do Amazonas e para a Venezuela. E ela que corta 0 municipio de Caracarai, e através
dela entra e sai produtos do municipio (SEPLAN, 2010a). Segundo Veras (2013) a
cidade de Caracarai tem uma estrutura fisica bem organizada; apesar disso, é bem
perceptivel as mudancas decorrentes de implementos e relagdes sociais naquele
espaco e sua constante transformacéo nas formas urbanas da cidade.

Dentre os adjetivos apresentados por Corréa (2011) no municipio de Caracarai,
no entendimento de Veras (2013), podem ser vistos as seguintes caracteristicas: a
concentracdo de servicos na sua sede administrativa, uma populacéo dispersa, em
gue grande parcela desta dedica-se as atividades agrarias, e, numeros demograficos
condizentes com o que apresentam 0s pequenos ndcleos urbanos.

Além dessas caracteristicas, é importante destacar o fato da cidade ser
portuaria, 0 que a deixa numa posicado estratégica em termos de desenvolvimento
regional; destaca-se também a pavimentacdo da BR-174 e a construcdo da ponte
localizada na Vila Vista Alegre; essas acdes transformaram de forma significativa o
processo de transporte na regiao e, por conseguinte afetaram a dinamica de alguns
servigos no municipio de Caracarai (VERAS, 2013).

Um ponto importante a se destacar diante dessas a¢des destacadas por Veras
(2013) sdo as mudancas vistas na (re) producdo desse espaco apos os implementos
realizados no mesmo. Um exemplo pontual nessa questdo, € abordado por Kanai e
Oliveira (2011) quando eles citam a cidade de Caracarai como um espago que sofreu
com as politicas de ocupacdo e desenvolvimento que se direcionaram para essa
regido. Segundo os autores o papel econdmico de Caracarai como Cidade Porto
perdeu importancia com a pavimentacdo da BR-174, que a tirou do seu segundo lugar
na economia roraimense, atingindo a cidade como um todo e provocando uma
dependéncia grande de sua populagéo aos programas sociais do governo federal.

Além desses aspectos discutidos acima, € importante destacar as mudancas

nos numeros demograficos dessa regido. Com isso, tomando como base o
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apresentado pelo IBGE, pode-se apresentar a evolucdo desse quesito na cidade de
Caracarai, conforme tabela 04:

Tabela 4 — Evolucao da Populagéo de Caracarai de 1991 a 2017.

Populacédo Total do Municipio
Ano 1991 1996 2000 2007 2010 2017
Populacao 8.773 9.664 14.286 17.981 18.398 20.807

Fonte: Censo Demogréfico IBGE, 1991, 2000, 2010 e Contagem Populacional, 1996, 2007, IBGE.
Adaptada pela autora.

Conforme dados da Tabela 4, é possivel acompanhar o crescimento da
populacdo do municipio a partir de 1991. Segundo as estimativas do IBGE, os
nameros apresentados pelo ultimo Censo de 2010 ja foram superados, chegando a
populacdo a 20.807 habitantes em 2017. Analisar o aumento da populacdo do
municipio, permite compreender melhor as razdes de ocupacdo e expansao fisico
territorial na cidade; como ja foi apresentado anteriormente, 59% da populacdo de
Caracarai estava concentrada na sede do municipio, ou seja, a populacédo urbana
representava em 2010 aproximadamente 11.000 pessoas.

Essa populacdo ocupa o espaco, convivendo com diversos agentes e, por
conseguinte diversos interesses, possibilitando varias relacdes que como
consequéncia ocasionam configuracdes espaciais que modelam e déo forma a
cidade. Diante dessa realidade, é interessante discutir um pouco sobre a historia

desse espaco e 0s processos gue ocasionaram suas atuais configuracoes.

3.5 BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE CARACARAI

O municipio de Caracarai esta situado no centro-sul do estado de Roraima;
nasceu como local de embarque e desembarque de gado, produtos e passageiros no
trajeto Boa Vista/Manaus. Segundo Souza (2017), a origem do seu nome esta
associada a grande quantidade de gavides carcarad® existentes na regido. Mussato
(2011) menciona que no inicio do século XX destaca-se além da vila de Boa Vista o
surgimento de um povoado abaixo da cachoeira do Bem-Querer, que se tornou parada

obrigatdria para comerciantes que transportavam suas cargas entre o Amazonas e 0

5 Espécie de gavido que mede até 60 centimetros de altura, chegando sua envergadura a 123
centimetros. Habita o centro e o sul de toda a América do sul.
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alto Rio Branco, pois, as corredeiras impediam a continuidade dos fluxos até o destino
final. Esse entrave deu origem ao que em 1955 se transformou no municipio de
Caracarai.

E perceptivel a importancia e influéncia do rio branco no inicio da formac&o
dessa area. O rio esta dividido em alto, médio e baixo. Conforme Souza (1977), as
trés partes do rio branco se dividem da seguinte maneira: o Alto com 172 Quilémetros
a partir da juncado dos rios Tacutu e Uraricoera até as cachoeiras; o Médio com 24
quildmetros encachoeirados; e o Baixo com 288 quildmetros até o Rio Negro,

contando a partir da “boca do Caracarai”. Silva (2007, p. 84-85) destaca que:

O rio Branco entre maio e setembro, periodo de chuvas em Roraima, é
francamente navegavel até Caracarai, enquanto no periodo de estiagem
a navegacdo s6 € acessivel a pequenas embarcagbes. No trecho
compreendido entre Caracarai e Boa Vista, mesmo no periodo chuvoso,
é dificil navegar devido a presenca das cachoeiras de Bem-querer e de
Cojubin (sic), agravando-se na estiagem com o surgimento de bancos de
areias.

Em decorréncia dessas condi¢cdes naturais, pode-se afirmar que o rio Branco
foi um fator muito importante para a criacao do povoado que posteriormente deu lugar

ao municipio de Caracarai, conforme Figura 10 a seguir:

Figura 10 — Porto de Caracarai em 1909

Fonte: Arquivo pessoal de Petrnio da Silva Guivares.

Na figura 10, é possivel ver a paisagem apresentada pelo porto, que servia
como ponto de parada das mercadorias, gados e pessoas que faziam o percurso de
Manaus a Boa Vista do Rio Branco e também o sentido oposto. Souza (2017) afirma
gue as embarcagdes vinham de Manaus contendo os mais diversos passageiros. Ela
destaca que as autoridades politicas que se direcionavam para esta regido, paravam



73

no porto de Caracarai, faziam um percurso por terra até o porto do Bem-Querer e de
la embarcavam novamente fazendo o trajeto até Boa Vista do Rio Branco. Silva (2007)
ainda destaca que foi o processo de exportacdo de gado entre as fazendas da regiao
em direcdo a Manaus que deu origem a novos caminhos e locais de descanso de
gado e seus condutores, sendo um exemplo prético, a regido que hoje compreende o
referido municipio.

Os registros mais antigos sobre a regido foram feitos por George Huebner. Ele
pertencia a segunda geracao de precursores de documentacao fotografica na regiao
norte do Brasil, tendo dirigido entre o final do século XIX e inicio do século XX o maior
estudio de Manaus (SOUZA, 2017). A autora, destaca ainda que Huebner conheceu
o etnodlogo alemao Theodor Koch-Griinberg em 1903, guando o mesmo desembarcou
em Manaus para uma expedicdo pelo Alto Rio Negro. Por meio desses relatos,
conjectura-se que os dois, através dessas expedi¢cdes, estiveram na regido que hoje
compreende Caracarai.

Silva (2007) ressalta que foi por volta de 1900 que as primeiras residéncias
foram erguidas nessa localidade por vaqueiros empregados do Coronel Bento Ferreira
Marques Brasil, que era o dono dessas terras. Até esse momento, os habitantes dessa
regido eram os indios Paravianas que dominavam as margens do rio Branco.

Souza (2017) destaca que pode-se afirmar que a existéncia de Caracarai
ocorre bem antes do ano de 1915, mas que sua legalizacdo como distrito s6 ocorreu
em 1938. O que ¢é afirmado, quando o IBGE (2016) destaca que foi criado o distrito de
Caracarai pelo Decreto-lei estadual n.° 176, de 01-12-1938, subordinado ao municipio
de Boa Vista

Quando da instituicdo do Territério federal do Rio Branco (1943) ja existiam na
regido os nucleos geograficos de: Santa Maria do Boiagu, Rio Xeruini, Foz do Rio
Catrimani, S&o José do Anaud, Vista Alegre e Caracarai, que se destacava sobre as
demais (SOUZA, 2017). Segundo a autora, a partir de 1954 o porto e povoado de
Caracarai, comecgou a crescer, passando a ser considerado o segundo povoado mais
desenvolvido, atras somente de Boa Vista. A Figura 11 mostra a Avenida Dr. Zanny
aproximadamente datada da década de 1950, hoje essa € a principal avenida da
cidade. Na figura é possivel observar as poucas casas existentes na época, essas
residéncias ocupavam essa Unica rua existente, estando as mesmas localizadas em

sua maioria no lado oposto & margem do rio Branco.
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Figura 11 — Casas na Avenida Dr. Zanny, década de 1950

Fonte: Arquivo pessoal de Petrénio da Silva Guivares.

Foi elevado a categoria de municipio com a denominac¢édo de Caracarai, pela
Lei Federal n.° 2.495, de 27-05-1955, desmembrado do municipio de Boa Vista. Sua
sede localizada no antigo distrito de Caracarai; em que o mesmo era constituido de 3
distritos: Caracarai, Boiacu (ex-Catrimani) e Sao José de Anaua, tendo esses distritos
sido instalados em 21-01-1956 (IBGE, 2016).

ApoOs a divisdo de 1955, em érea territorial, o municipio de Caracarai € maior
que Boa Vista (figura 12). Porém, como aponta Souza (2017) em area urbana,

Caracarai foi sempre menor.

Figura 12 — Organizagéo Politica do Territério do Rio Branco — 1955

Boa Vista

Caracarai

Fonte: Diniz; Santos, 2006.
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J& com status de municipio, emancipado em 1955, é importante destacar os
projetos direcionados para essa area. Nessa discussdo, Souza (2017) ressalta a
construcdo da BR-174, mencionando que a mesma ocorreu quando Roraima ainda
era territério, e uma parte dela se situa no municipio de Caracarai.

Além dela, ainda se destaca os desdobramentos do Il PND (Il Plano Nacional
de Desenvolvimento) e do POLAMAZONIA (Programa de Polos Agropecudrios e Agro
minerais), 0s objetivos principais desses planos era urbanizar os nucleos de fronteira
com a Venezuela e a Guiana, expandir a malha urbana de Boa Vista e refazer
urbanisticamente a cidade de Caracarai (SANTOS, 2004).

Nessa discussao, Veras (2013) ressalta que a expanséo urbana de Caracarai
se deu de forma linear acompanhando os limites do rio branco, essa mesma expansao
abrangeu mais espacos da cidade conforme as evolucdes infra estruturais oferecidas
no decorrer do tempo.

No periodo militar, mais precisamente na década de 1970, esse espaco
recebeu a construcdo da BR-210 e o plano que buscava instalar a “modernizacao de
Caracarai”. As obras de modernizacao tiveram inicio no ano de 1974 e ocasionaram
um movimento consideravel para essa area (SOUZA, 2017).

Pode-se afirmar, que as acbes para 0 municipio, principalmente no periodo
militar, trouxeram muitas mudancas para 0 espaco caracaraiense em diversos
aspectos, dentre 0s quais suas caracteristicas urbanas. Essas mesmas acdes ainda
se expressam nas realidades vivenciadas atualmente nesse espaco; nesse sentido, €

importante discutir as caracteristicas fisicas e humanas da cidade.

3.6 CARACTERIZACAO FiSICA E HUMANA DE CARACARAI

Segundo IBGE (2010) o municipio de Caracarai esta localizado no sudoeste do
estado de Roraima, na mesorregido sul, microrregido Caracarai, situado nas
coordenadas geogréficas 61° 07°41” de longitude Oeste e 01° 48’58” de latitude Norte,
com uma altitude de 72 metros em relacao ao nivel do mar.

Caracarai possui uma area territorial de 47.410,891 km?, onde 16,83% de seu
territorio sdo de areas protegidas na forma de Unidades de Conservagéo (945.131
ha). Conforme a Lei Federal N° 9.985 de 18 de julho de 2000, das oito unidades de
conservagao que existem no estado, quatro estdo no municipio de Caracarai, além de

Terras Indigenas que somam aproximadamente 7.638,06 Km2, onde vivem as etnias
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Wai-Wai, Wapixana e Yanomami (SEPLAN, 2010a). Seus limites sdo: ao norte 0s
municipios de Canté, Bonfim e Iracema; ao sul com o municipio de Caracarai, S&o
Jodo da Baliza e Sdo Luiz; a leste com o municipio de Caroebe e Republica
Cooperativista da Guiana e a oeste com o estado do Amazonas.

Para Brasil (1975), o municipio apresenta uma vegetacdo com cobertura
florestal predominante do tipo ombroéfila densa e éarea de contato (formacao
pioneira/floresta). Nos aspectos geomorfologicos, esse referido espaco, encontra-se
em area de superficie plana (70%), com areas inundaveis (20%) e areas com
elevagdes isoladas (10%).

Segundo a SEPLAN (2010a) Caracarai faz parte também da Bacia hidrogréfica
do médio e baixo rio Branco. O regime dessa Bacia, por sua vez, é caraterizado por
um periodo de cheia (meses de marco a setembro, com a maior elevagdo no més de
junho). E um periodo de seca (nos meses de outubro a fevereiro); neste dltimo as
aguas baixam expressivamente impossibilitando a nhavegacao.

Essas condicOes fisicas de Caracarai, contribuiram para as caracterizacdes
sociais que se sucederam nesse espaco, com isso, € importante mencionar algumas
de suas configuragcdes humanas. Como ja mencionado anteriormente, o Censo do
IBGE (2010) apontava para uma populacdo de 18.398 habitantes, com 59% de
populacdo urbana e 41% rural. Nesse sentido, é possivel afirmar que a populagéo
urbana de Caracarai em 2010 era de pouco menos de 11.000 habitantes. Ainda sobre
0 municipio, o censo aponta que 47% do total da populacéo era do sexo feminino e
53% do sexo masculino.

Nesse contexto, segundo o IBGE (2016) o salario médio mensal da populacéo
do municipio era de 1.8 salarios minimos, sendo o terceiro melhor posicionado no
estado de Roraima. Nesse mesmo ano, a populacdo ocupada em Caracarai
representava um percentual de 6,3% do total de seu contingente demografico. Seu
PIB per capita era de 14890.30 R$, ocupando a sétima posicao no estado. A taxa de
mortalidade infantil era de 40.82 para 1000 nascidos vivos, posicionando-o na quarta
posicdo em Roraima. Caracarai apresentava ainda 57% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 50% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 33.2% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagao
adequada (presenca de bueiro, cal¢cada, pavimentacdo e meio-fio).

Quanto a estrutura de comunicacdo pode ser considerada estavel,

principalmente na aquisicéo desse servi¢o de forma individual, a exemplo da telefonia.
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Os servigos para abastecimento de 4gua sao fornecidos, através de cinco pocos
artesianos pela Companhia de Aguas e Esgoto de Roraima (CAERR) (SEPLAN,
2010a).

De acordo com o declarado pelos moradores dos bairros de Caracarai, e,
apresentado nos resultados da pesquisa de Veras (2013), a grande maioria dos
moradores da cidade tem coleta de lixo, representando 96% do total. Outro servi¢co
ressaltado foi o de iluminagéo publica que se apresenta com 80% de cobertura da
cidade. Quanto a origem da agua, a grande maioria dos moradores da cidade 98%
declararam que ela é proveniente da rede de abastecimento.

Na pesquisa do autor supracitado, na questao do esgoto 82% dos moradores
da cidade declararam existir esgotamento nas suas residéncias. Nesse contexto
fisico, social e historico, o municipio de Caracarai, passou por mudancas no decorrer
de sua histéria, o que fica mais claro quando considera-se 0s processos de expansao
urbana que este espaco recebeu.

3.7 EXPANSAO URBANA DE CARACARAI

Como ja apresentado anteriormente, as acdes que almejavam o crescimento
urbano para Caracarai se destacaram no regime militar (1964-1985). A cidade passou
a ser vista, nesse periodo, como uma grande promessa de cidade moderna,
organizada e bem articulada para os planos de desenvolvimento do estado como um
todo. Souza (2017) aponta que até 1972 a area urbana de Caracarai representava
aproximados 10.120.00 m2. Isso veio a ser modificado pela lei 25 de 05 de outubro de
1972.

Esta, por sua vez, determinou que 81°- a area constante deste artigo, provém
medicao de 4.400 metros lineares, partindo do cérrego “AGEU” rumo ao Norte, até
atingir o marco 2° (segundo) da estrada BR-174 e da margem do rio Branco em sentido
Oeste até atingir a mata que secunda o campo, com 2.300 metros lineares. § 2° a area
constante deste artigo sera dividida em urbana e urbanizavel. Essa lei foi assinada
pelo entdo prefeito Myro Bessa de Lima.

Em 1973 entra em vigor o plano de urbanizacéo de Caracarai, o local abrangido
por ele, corresponde hoje aos bairros Santa Luzia, Sao Francisco e parte do Centro.

Esse mesmo local pertencia a fazendeiros que foram indenizados pelo governo; e o
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gue antes servia como o campo do gado deu lugar a bairros planejados, onde muitos
chamaram na época de “modernissimos” implementos urbanos (SOUZA, 2017).

Desta forma, é possivel notar a presenca do Estado como influenciador do
inicio de processo urbano nesse espaco. O mesmo atraves de programas direcionou
um movimento demogréafico e econdmico para essa regido, interferindo diretamente
na (re) producéo do seu espaco urbano.

Além do Estado, cabe mencionar outro agente que ja atuava em Caracarai
nessa época. Eram os proprietarios fundiarios, os mesmos eram os donos das terras
gue foram englobadas e utilizadas durante o processo de expansao urbana da cidade.
Ainda sobre as ac¢des, Souza (2017) destaca que as mesmas correspondiam a figuras
geométricas de moédulos oitavados, onde segundo ela: “Cada médulo oitavado se trata
de uma figura geométrica chamada de octégono, um formato novo de subdivisdo de
ruas, pois dentro de cada modulo divide-se ao meio na diagonal e vertical para a
montagem de Ruas” (SOUZA, 2017, p. 50), conforme Figura 13:

Figura 13 - Vista aérea do projeto executado em 1974 dos médulos oitavados.

Fonte: Souza, 2017

As obras ficaram a cargo da empresa Irmaos Prata Engenharia e Comercio.
Dentro desse projeto constava ainda a construcao de hospital, quartel, escola, cinema,
matadouro, escritério e praca do Centro Civico (SOUZA, 2017). Ela ainda destaca:

No total somaram-se 7 modulos oitavados divididos em 4 quadras cada,
7 moédulos pela metade devido limites urbanos com o rio, BR-174 e AV.
Trazendo um total de 38 quadras com o formato de pentagono, 1 com o
formato octégono, 18 em formato de retangulo, 2 em formato de triangulo,
1 em formato de pentagono e 2 em formato de trapézio (SOUZA, 2017, p.
51).
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Com essa afirmacao de Souza (2017) € possivel identificar outro agente que
atuou durante o plano de urbanizacdo no espaco caracaraiense, sendo este agente
0s proprietarios dos meios de producdo, donos das empresas que receberam a
missdo de construir estruturas urbanas nesse espaco.

A pratica desse plano, além de mudar as caracteristicas paisagisticas da
cidade, trouxe ainda um movimento de trabalhadores na busca de empregos, onde
muitos permaneceram nessa regido apos o término das obras. As mudancas fisicas,

por sua vez, foram bem expressivas, conforme pode ser observado na Figura 14:

Figura 14 — Vista aérea dos mddulos oitavados em 2016.

Fonte: Acervo profissional de Jorge Macédo

7

Na Figura 14, é ainda notavel a representacdo dos moédulos oitavados
planejados para essa parte da cidade. Além desse plano de modernizagéo da cidade,
Souza (2017) destaca que em 1976 teve inicio a construgdo do prédio da prefeitura
municipal de Caracarai, assim como o desenho das quadras e ruas da cidade, a
arquitetura do prédio da prefeitura também vinha expressar a “modernizacao”
pensada para esse espago.

Nessa discussao a autora destaca que esse prédio foi construido em uma
quadra com formato de octégono, mas que sua construcdo foi em formato de
decagono. Essa mesma quadra foi projetada para ser a Praca do Centro Civico, tendo

a prefeitura na localizacdo central, conforme Figura 15:
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Figura 15 — Vista Aérea da Praca do Centro Civico em 1979

Fonte: Souza, 2017.

Na Figura 15 é possivel observar a Praca do Centro Civico e o prédio da
prefeitura que desde sua inauguracado em 1979 continua no mesmo lugar. Atualmente
nessa area existem bancos, escola e outros 6rgdos do governo. A escola que esta
dentro desse espaco é a Presidente Castelo Branco; segundo Souza (2017) a mesma
foi inaugurada no mesmo dia da inauguracédo do prédio da prefeitura.

Recentemente essa unidade de ensino passou por reforma, sendo reaberta em
meados de 2017, depois de cinco anos sem funcionar em prédio proprio. Antes dessa
paralisacdo a escola retratada era a Gnica da sede que contava com o Ensino Médio;
hoje, além dela, h4 mais uma escola com essa fun¢éo na zona urbana da cidade.

Diante disso, dentro desse plano direcionado para a cidade, a mesma passou
a ser planejada, tendo suas avenidas na horizontal com acesso a Praca do Centro

Civico (SOUZA, 2017). Desta forma, segundo a autora € possivel assegurar que:

As principais obras implantadas no governo militar foram: a Moderna
Caracarai, de 1972 a 1979, Prefeitura-1979, Presidio. Estacéo
Quarentenaria, Portobras 1979, Escola Presidente Castelo Branco, CER
(sic), CAER, Trecho Perimetral Norte, Trecho BR-174, [...], [...] Posto de
salde (SOUZA, 2017, p. 56).

Dessas obras mencionadas pela autora, o presidio ndo funciona atualmente,
funcionando apenas a delegacia civil e quartel da policia militar, nenhuma dessas no
mesmo prédio que outrora funcionou o presidio. A escola Presidente Castelo Branco,
foi a segunda escola implantada na cidade, a primeira foi inaugurada em 1945, (antes
da emancipacgdo de Caracarai), funcionando como escola municipal, localizada no

centro da cidade, com o nome de Couto de Magalh&es.
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Além delas, ainda funciona atualmente a escola Manoel Pereira (1991), uma
escola municipal de séries iniciais do Ensino Fundamental, localizada no bairro Nossa
Senhora do Livramento; escola Sales Guerra (1995), a mesma se localiza também no
bairro Nossa Senhora do Livramento e passa na atualidade pelo processo de
implantacdo do Ensino Médio Integral.

Existem ainda outras trés escolas, duas municipais de séries iniciais do Ensino
Fundamental, que atendem criancas do municipio, uma se chama Idnéa Barbosa
(1995) e se localiza no bairro S&o José Operario; a outra se chama Crianca Feliz
(2000), também localizada no bairro S&o José Operério.

A outra escola esta no centro da cidade, atende as séries finais do Ensino
Fundamental, é estadual, passou a ser militarizada recentemente, e se chama Joao
Rogélio Schuertz (1997). O municipio ainda conta com duas creches municipais, a
Pingo de gente, localizada no centro da cidade (1985) e outra inaugurada
recentemente, chamada Natalina Teles Albuquerque Aragdo, no bairro Nossa
Senhora do Livramento (2016).

Quanto a implantacdo da Portobras, se deu também nesse periodo, sua
finalidade era servir como desembarque de mercadorias. Souza (2017) aponta que
essa construcao ficou por conta da empresa Transportes Empresas de Portos do
Brasil S/A. O mesmo encontrava-se localizado de frente para a avenida Dr. Zanny.

O local em que foi construido esse porto estd dentro da Orla municipal de
Caracarai. Ainda mantém a mesma estrutura da antiga construcdo, apesar de ter
passado por reforma recentemente. Atualmente ndo tem a fungdo para a qual foi
pensada quando de sua construcdo, funcionando como um ponto turistico e de lazer
para moradores e visitantes de outras cidades.

Dentro desse contexto, é possivel afirmar que esse periodo trouxe muitas
mudancas para a cidade, trazendo a implantacdo de servicos (como agua, luz,
escolas, creches). Com isso, teve inicio a criacdo de estruturas e equipamentos
urbanos basicos que atendessem as pessoas que migravam para a cidade.

Nesse sentido, a partir da década de 1970, é possivel perceber as primeiras
iniciativas legais de instituicbes na cidade, o que ocasionou 0 surgimento dos
primeiros espacos legalmente delimitados e reconhecidos por seus administradores.
Diante disso, de forma geral, foi possivel perceber a nova configuracdo da malha
urbana de Caracarai, conforme pode ser observado na Figura 16:
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Figura 16 — Perimetro Urbano de Caracarai em 1972

LEI 25 de 1972 - PERIMETRO URBANO DE C

ESTAGAO QUARENTENARIA

AREA - 3.374.413,1281 M°

CROQUI AREA URBANA DE CARACARAI
Data: Desenho:
10/03/2016 Graciléia Santana Olivio Souza
Escala: Dados:
SIE Lei Municipal n° 25 de 1972

Fonte: Desenho original Gracileia Santana Olivio Souza, 2016.

Na Figura 16 é possivel observar o perimetro urbano da cidade conforme a lei
25 de 1972. Essa lei foi instituida antes do plano de modernizacdo de Caracarai; na
mesma é percebido, bem timidamente, o inicio de ocupacédo da area, estando essa
ocupacao mais concentrada na parte central da figura, se limitando a leste com o Rio
Branco.

E importante ressaltar que nessa area, onde comecou a se desenvolver o
espaco urbano de Caracarai, era onde estava localizado o porto que servia como
embarque e desembarque de mercadorias. Esse fato justifica 0 nascimento urbano da
cidade ter ocorrido especificamente nessa parte da regiao.

Essa configuracdo passa por mudangas; 0 municipio passou por um processo
de modernizacdo urbana entre os anos de 1974-1979; legalmente essas mudancas
foram para o papel no ano de 1985. Nesse contexto, em que Souza (2017) destaca
ser marcado pela redemocratizacdo do pais, apos vinte e um anos em Regime Militar,
o entdo prefeito de Caracarai Agripino Pereira de Araujo, por meio do Decreto
municipal 188/95, de 30 de dezembro de 1985, autoriza a criagdo de bairros no
municipio, o que possibilitou a constituicdo do setor 01 e 02 da cidade, conforme

Figura 17:
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Figura 17 — Criacao dos primeiros Bairros e formacéo do Setor 01 e 02
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Fonte: Desenho original Gracileia Santana Olivio Souza, 2016.

Na Figura 17 é possivel observar a presenga de bairros na cidade; o setor 01
por exemplo, é formado pelos bairros S&do José Operario e Nossa Senhora do
Livramento. Ressalta-se que esse setor abrange o inicio de ocupacao de Caracarai
apresentado na Figura 16.

Desta forma, percebe-se também que do ponto de inicio de ocupacdo da
cidade, a mesma cresceu sentido norte e deu origem ao setor 02 de Caracarai; este,
por sua vez, compreendendo o bairro S&o Francisco. E importante ressaltar que no
setor 02 estdo as quadras construidas no plano de urbanizacdo dessa area,
implementado a partir de 1974. Com isso, o setor 02 da cidade de Caracarai, € a area
planejada durante as acdes do regime militar na regiao.

Atualmente essa parte da cidade é a que concentra 0s servicos prestados a
populacdo, como os bancos, o hospital, e outros érgdos do governo, como o TRE
(Tribunal Regional Eleitoral), o Forum, Policia Militar e a escola que ja foi mencionada
anteriormente.

Essa configuracdo perdurou até o ano de 1996; onde através da lei n® 275 de
1996, o entdo prefeito Jorge de Souza Smidt, autoriza a criacdo de outro bairro na

cidade, expandindo mais a malha urbana de Caracarai, isso pode ser visto na Figura
18:
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Figura 18 — Criacao do Bairro Sao Jorge
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Fonte: Desenho Original Gracileia Santana Olivio Souza, 2016. Adaptado por Victor Viriato Maia, 2018.

Na Figura 18 é possivel observar a malha urbana da cidade apds o Decreto do
entdo prefeito de Caracarai, sendo essa area denominada de bairro Sao Jorge; este
surgiu no sentido oeste da regido, limitando-se com a BR-174.

De acordo com a Prefeitura de Caracarai, a criacdo desse bairro ndo tem valor
legal, pois, se trata apenas de um decreto despachado pelo entdo prefeito da época,
gue nao se atentou da necessidade de aprovacao da Camara dos Vereadores para
essa definicdo. Sendo assim, o bairro em questdo €, segundo a prefeitura, uma
expansao do bairro Sdo José Operario, ndo correspondendo ao apresentado pelo
Decreto de 1996.

Foi s6 no ano de 2012 que houve a criacdo de mais um setor em Caracarai. O
entdo prefeito Anténio Eduardo Filho pela Lei 539 cria o bairro Santo Antdnio, e, por
conseguinte o setor 03 na cidade, conforme Figura 19:

Na Figura 19 esta o bairro Santo Antonio e o setor 03 da cidade. Este, assim
como o bairro Sao Jorge, esta localizado no sentido oeste, limitando-se também com
a BR-174. Sobre ele, Souza (2017) destaca que surgiu de uma area de invasao, onde
ja vinha havendo diversos conflitos por posse dessas areas.



Figura 19 — Criacao do Bairro Santo Antdnio e Setor 03
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Fonte: Desenho Original Gracileia Santana Olivio Souza, 2016. Adaptado por Victor Viriato Maia, 2018.

A ocupacao desse bairro € um exemplo pratico da expansédo do urbano na

cidade. Da mesma forma, é percebida a atuacdo de outro agente de que trata Corréa

(1989). Nesse caso, identifica-se 0s grupos sociais excluidos, aqueles que nao tém

renda para comprar um espaco digno e dotado de servicos que supram as suas
necessidades basicas dentro da cidade. Sobre a legalizacdo do bairro, destaca-se que
no processo “[...] foram doados mais de 850 lotes, e 6 quadras foram destinadas a

casas habitacionais e institucionais. Sendo assim a maior doacdo de lotes ja

registrada na cidade de Caracarai em um sé dia” (SOUZA, 2017, p. 60).

Diante disso, apesar da legalizacdo e reconhecimento por parte da Prefeitura,

ainda é notavel as deficiéncias basicas de atendimento aos moradores, e mesmo com

essa realidade, muitas pessoas que nao tém outro lugar para se instalar ocupam esse

espaco, convivendo com a precariedade do mesmo.

Tendo sido instalado esse setor no ano de 2012, o desenho da malha urbana

de Caracarai, permanece atualmente muito semelhante ao que foi definido apos a

instalacdo desse setor. A mudanca que caracteriza o desenho atual da cidade é a

definicdo do setor 04, conforme Figura 20.
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Figura 20 — Malha urbana de Caracarai em 2015
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caracarai, 2015. Adaptado por Victor Viriato Maia, 2018.

Na Figura 20 é possivel observar o setor 04, 0 mesmo corresponde ao distrito
industrial da cidade, se localizando no sul da mesma. A criacdo desse setor nao
obedece a mesma légica de definicdo dos outros setores. Os setores 01, 02 e 03
foram criados conforme a ocupacao e constituicdo de bairros na cidade no decorrer
de sua histéria de formacéo urbana.

J& o setor 04 néo foi o Ultimo a ser ocupado na area urbana da cidade, tendo
em vista ter surgido antes do setor 03; sua constituicdo se deve a tentativa de melhor
compreender e organizar todos os espacos que estdo dentro da malha urbana de
Caracarai. Esse setor ndo passou por processo de legalizacéo na lei, e é utilizado,
por enquanto, apenas como uma metodologia de organizacdo, pela Prefeitura
Municipal de Caracarai.

Entdo, atualmente, para a Prefeitura, existem quatro setores na cidade, os
mesmos apresentam os seguintes limites e composic¢oes: setor 01 se limita ao norte
com rua Antbnio Augusto Martins e rua Bira, a leste com o Rio Branco, a oeste com a
BR-174 e a rua Jorge Reis e ao sul com a rua Antonio Joaquim. O setor detém os

bairros Nossa Senhora do Livramento, Sao José Operario e parte do Centro.
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O setor 02 limita-se: ao norte com a rua T-1, a leste com o Rio Branco, a oeste
com a BR- 174 e ao sul com a rua Anténio Augusto Martins. Esse setor € composto
pelos bairros Sdo Francisco (este existe desde a criacdo do setor), Santa Luzia
(surgido com a expansao urbana nessa area da cidade) e parte do Centro.

O setor 03 tem seus limites: norte com a rua Esterlito Lopes, a leste com a rua
Jorge Reis, a oeste com a BR-174 e ao sul com uma propriedade privada (uma
chéacara, conhecida popularmente como cerca do Diomédes). Ha apenas o bairro
Santo Antonio, criado juntamente com esse setor em 2012.

O setor 04 se apresenta com os limites: a norte rua Antdnio Joaquim, a leste
com Rio Branco, a oeste com propriedade privada (cerca do Diémedes) e ao sul com
a estacdo quarentenaria. Esse setor representa o distrito industrial da cidade de
Caracarai.

Desta forma, para a Prefeitura de Caracarai, é possivel identificar a presenca
de sete bairros na cidade, sendo estes: Nossa Senhora do Livramento, Sdo José
Operario, S&o Francisco, Santa Luzia, Centro e Santo Antdnio, além do Distrito
Industrial. Sobre esses bairros reconhecidos pela prefeitura, é importante destacar
algumas de suas caracteristicas. Na ordem cronolégica pode-se destacar
primeiramente os bairros do setor 01, esses bairros ja eram reconhecidos desde 1985.

O bairro Nossa Senhora do Livramento, por exemplo, € segundo o IBGE (2010)
0 mais populoso da cidade. E também em tamanho um dos maiores de Caracarai.
Esse bairro conta com escolas, creche, posto de saude, pracas, dentre outros 6rgaos

municipais, o bairro pode ser visto na figura 21:

Figura 21 — Vista aérea do bairro Nossa Senhora do Livramento em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.
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O bairro Séo José Operério, também localizado no setor 01, por sua vez, tem
semelhante ao Nossa Senhora do Livramento, uma representagao territorial
expressiva. Sendo atendido por alguns servigcos urbanos, como escolas, posto de

saude e etc., conforme Figura 22:

Figura 22 — Vista aérea do bairro Sao José Operario em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.

Ja o setor 02 conta atualmente com dois bairros. O S&o Francisco, como dito
anteriormente abrange a parte planejada da cidade, contando com servicos de
bancos, escolas, a prefeitura e outros prédios publicos, o bairro pode ser visto na

Figura 23:

Figura 23 — Vista aérea do bairro S&o Francisco em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.
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Ha ainda no setor 02 o bairro Santa Luzia, 0 mesmo surgiu a partir da expansao
do bairro Sao Francisco; atualmente se localiza neste bairro o quartel da policia militar,
parque aquéatico (apesar de ndo esta funcionando atualmente) e o Unico hospital da

cidade, o bairro pode ser visto na Figura 24:

Figura 24: Vista aérea do bairro Santa Luzia em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.

Sobre o Centro, parte dele esta no setor 01 e outra parte no setor 02. Esse
bairro conta com creche, escola e a maior parte de estabelecimentos comerciais
existentes na cidade. E também no centro da cidade de Caracarai que esté localizado
0 porto que servia de embarque e desembarque de mercadorias no passado, o bairro

pode ser visto na Figura 25:

Figura 25 — Vista aérea do Centro de Caracarai em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.
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Ja o bairro Santo Antbnio, localizado no setor 03, como ja foi destacado
anteriormente, atualmente est4d em processo de urbanizagcdo, ndo tendo no seu
espaco servicos publicos como os apresentados pelos outros bairros de Caracarai.

Além da falta de servicos publicos comuns em relagcdo a outros bairros da
cidade, é percebida diferencas também na estrutura das moradias que ja existem
nesse bairro, as mesmas, em sua maioria, sdo constru¢des improvisadas, feitas pelos
proprios moradores; muitos desses moradores alegam que essa atitude se deve a
falta de outra op¢éo de se instalar em outro espaco e sob outras condi¢cdes na cidade,

essa situacao esta demonstrada na Figura 26:

Figura 26 — Vista aérea do bairro Santo Anténio em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.

O setor 04, representado pelo distrito industrial concentra as serrarias, algumas
fabricas desativadas, como a fabrica de vassoura e de leite. Ainda funciona nesse
espaco fabricas de gelo, calcario e recentemente foi construido um estabelecimento
gue serve como logistica para a Marinha fluvial do Brasil (Figura 27).

Sobre esses bairros, a Prefeitura Municipal de Caracarai ainda destaca que
existe a proposta de divisdo do bairro Sdo José Operario para a criagdo de mais um
bairro na cidade. Ha ainda a proposta de expanséo para o sul, abrangendo a area
conhecida como Estacdo Quarentenaria, o que futuramente pode ocasionar o

surgimento de novos bairros na Cidade Porto.
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Figura 27 — Vista aérea do Distrito Industrial da Cidade em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.

Diante do que foi apresentado sobre a expansao urbana da cidade de
Caracarai, tomando como base as leis de criagcdo dos bairros na cidade, é possivel
apresentar o seguinte mapa de expansao urbana, entendendo de onde ela surgiu e
como cresceu em pouco mais de quarenta anos. O mapa pode ser visto a seguir na

Figura 28.



Figura 28 — Mapa de Expanséo Urbana de Caracarai a partir de 1972.

1 'SQ'O'N 61°6'30"W 1 "49.'0'N 6 1I‘7l'0"W 1 “48.'0'N ; 61" 7'130"W

EXPANSAO URBANA DA CIDADE DE CARACARAI/RR A PARTIR DE 1972

1750'30"N

=

61°7'07W

Legenda
" ; |
Area Urbanizada até: i 0 e
Sl e e

1972 1985 : =
z- &
@ . <
] S 1996 2012 a

~ - g A l | ! 1 ‘.'I. .:::"-

Convencodes Cartograficas | ',.| toy %

' L e ] v

| P T
afg== Drenagem II,' " g ,'.‘::... SR -14 -
— Malha Viaria de Caracarai L |5
i
Informagoes Cartograficas N .
Sistema de Coordenadas Geograficas
n Datum: SIRGAS 2000 , N =
- Unidade: Grau, Minuto e Segundo Area de Expansao Urbana 3
o nFuso: 20N N =
Rotacdo Data Frame: 116° AN
7 A
04 02 0 04 0.8 1,2 16
e e —— e 11 by
T T T T T f T T T
1°510°N  61°8'30"W 1°50'30°N 1°50'0"N 81°9'0"W 1°49'30"N 1°49'0"N 61°9°30"W 1°48'30°N

Fonte: PMC (2016). Elaboragéo Victor Viriato Maia.



93

3.8 POLITICAS PUBLICAS, QUESTAO FUNDIARIA E VETORES DE EXPANSAO
URBANA EM CARACARAI

Compreender o processo de formacéo e expansdo de um espaco urbano vai
além de um simples estudo ou conhecimento empirico, ele envolve fatores como
infraestrutura, parcelamento de solo e o comprometimento do poder publico com o
cuidado daquele espaco.

Nesse cenario, reconhecer o papel das politicas publicas destinadas aos
espacos urbanos se torna essencial para se compreender suas configuracdes e
decorrentes evolugcdes no decorrer de sua formacdo urbano espacial. Nessa
discusséo, Melo et. al (2010) afirmam que em 2001 € promulgado o Estatuto da
Cidade que passa a ser usado para nortear as politicas de expanséo urbana. Antonello
(2013, p. 242) ressalta:

[...] o Estatuto constitui-se em um avango na trajetéria do desenho de
planejamento e gestdo participativos do espaco urbano, ao instituir as
diretrizes e os instrumentos com vistas a atingir o objetivo da fungéo social
da cidade e da propriedade urbana. O Estatuto proporciona o respaldo
juridico para planejamento e gestdo democraticos das cidades e, neste
Ultimo ponto, destaca-se o Plano Diretor Participativo e o Or¢camento
Participativo.

O plano diretor € uma ferramenta comumente utilizada para o planejamento e
desenvolvimento urbano. Segundo Melo et. al (2010) o Plano Diretor aparece como
um instrumento muito importante na analise da expansao urbana, pois, ele serve para
fornecer os dados prévios necessarios do espaco onde ocorrerdo as construcdes
fisicas desse processo.

Steiner e Rickert (2013) contribuem ressaltando que o Plano Diretor devera
ser obrigatério para cidades de mais de 20 mil habitantes enquadrando 0 municipio
como um todo e ndo apenas o0 perimetro urbano. Esse quantitativo é o limite
demografico que marca o que seria obrigatorio para existéncia desse plano.

Nesse contexto, é importante destacar que o municipio de Caracarai ndo tem
Plano Diretor. No ultimo Censo do IBGE de 2010, esse espaco ndo tinha atingido o
guantitativo que torna obrigatorio a criacdo do plano, embora as estimativas
demograficas do IBGE dos ultimos anos ja apontam a superacéo desses numeros.

Apesar disso, quando questionado sobre o0 assunto, o Secretario de Obras da
Prefeitura Municipal de Caracarai, destacou que 0 municipio ndo tinha atingido no

Censo de 2010 numeros obrigatorios, e apesar de reconhecer que as estimativas
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posteriores ja apresentam esse quantitativo, 0 mesmo alega que atualmente o
municipio ndo tem verbas para a implantacdo do Plano.

Outro ponto a se destacar quando se discute sobre os processos de
urbanizacdo dos espacos é a questdo fundiaria desses espacos. Nessa discussao
Veras (2009) afirma que a regularizacdo fundiéria € um problema que se apresenta
em todo o estado de Roraima, interferindo na formacéo sécio espacial do mesmo.

Baseado numa visdo politica e econbmica da questdo de regularizacéo
fundiaria no estado de Roraima, Senhoras (2015) aponta que a maior parte das terras
do estado, usadas nas articulacdes de politicos e especuladores imobiliarios, sdo
propriedades da Uniéo.

Nesse sentido, o municipio de Caracarai ndo escapa dessa tendéncia
apresentada pelo estado do qual faz parte. A maior parte das terras do municipio e
ainda uma parte da malha urbana pertencem a Unido. H4, segundo a Prefeitura
Municipal de Caracarai, a presenca de algumas quadras que ja passaram por
processo de regularizacdo, sendo propriedade dos seus respectivos moradores.

Mas, ha também uma boa parte da area urbana da cidade, que figurava
legalmente como propriedade do municipio de Boa Vista. Apds essa descoberta,
representantes da prefeitura entraram com uma acao para requerer o repasse dessas
terras para 0 municipio de Caracarai, e por meio de audiéncia na Camara dos
Vereadores de Boa Vista, no dia 18 de julho de 2018, houve a aprovacgéao para doacao
dessas terras ao municipio de Caracarai, o que possibilitara os tramites para repasse
aos moradores da cidade.

Dentro desse contexto, em que se apresenta falhas de politicas publicas
urbanas essenciais e a inseguranca com a instabilidade fundiaria, encontra-se uma
cidade em plena transformacdo de seu espaco urbano. Esses processos que
transformam e modelam o espagco em questao apresentam as atuais caracteristicas e
perspectivas de expansédo urbana da cidade.

Com isso, os limites atuais da malha urbana da cidade de Caracarai séo: ao
norte a ultima rua da cidade, no caso a rua T-1, nesse sentido 0 municipio se estende
até vinte quildbmetros contados a partir dessa rua. A leste o Rio Branco; a oeste a BR-
174, e, ao sul a Estacao Quarentenaria.

No sentido norte, logo apos a saida da cidade, do lado esquerdo existe uma
area, de tamanho consideravel, que pertence a Infraero, esse espago ocupa o0

aeroporto de Caracarai; seguindo no mesmo sentindo, 0 que se apresenta
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posteriormente nessa area sao propriedades privadas, onde se tém chacaras,
Fazendas e Sitios, a imagem pode ser vista na Figura 29:

Figura 29 — Vista aérea da saida da cidade, sentido norte em 2018

Do lado oposto ao aeroporto, no lado direito da rodovia, h4 a presenca de uma
area ocupada pelo 6° BEC (6° Batalhdo de Engenharia de Constru¢ao), o mesmo foi
construido para apoio logistico quando da construcdo da BR-174, pertencendo
primeiramente a uma empresa que trabalhou na construcdo da rodovia, e
posteriormente quando essa empresa foi embora da cidade, passou a ser o prédio
ocupado pelo 6° BEC.

Segundo a prefeitura municipal, esse prédio foi abandonado pelo 6° BEC, o que
fez com que o referido 6rgdo tomasse de conta do mesmo, e hoje essa area esta em
fase de transformacéo, onde pretende-se implementar um parque de vaquejada no
local. Seguindo, no mesmo sentido, encontra-se também propriedades privadas até o
limite do municipio com Iracema.

Diante disso, é percebida uma possibilidade de expansao urbana de Caracarai
nesse sentido. Segundo a Prefeitura Municipal, apesar dessa possibilidade, ndo existe
atualmente nenhuma pretensao de levar a malha urbana para esse lado da cidade.

No sentindo leste de Caracarai, tem-se o Rio Branco como limite da area
urbana. O outro lado do rio € compreendido como zona rural e representando, em sua
maior parte, areas privadas que se caracterizam como sitios. O limite do municipio,
nesse sentido, vai até a Guiana. De acordo com a Prefeitura, hoje, € completamente

invidvel a expansao urbana de Caracarai para esse rumo, conforme Figura 30:
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Figura 30 — Vista aérea do limite leste da cidade de Caracarai em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.

No sentido Oeste da cidade, o limite é a BR-174, o lado oposto a partir da
rodovia, apresenta-se com propriedades privadas, sendo sua maioria chacaras. Para
a Prefeitura, a expansao para esse sentido € mais viavel se comparado aos dois
sentidos apresentados anteriormente.

E importante destacar que no mesmo sentido, a oeste dessa regido, as
propriedades privadas vao até o inicio da reserva indigena Yanomami, e apos a

reserva, o estado do Amazonas, esse limite pode ser observado na Figura 31:

Figura 31 — Vista aérea do limite oeste da cidade em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.
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Ao sul da malha urbana de Caracarai esta a estacdo quarentendria. Essa area
€, para a Prefeitura, o sentido mais viavel de expansao urbana da cidade. Inclusive,
segundo esse 0rgao, sua ocupacao ja alcanca um contingente humano consideravel,
ja existindo intencdo de criar projetos para a instituicdo de bairros nessa regiao.
Apesar da pretensdo da prefeitura, € importante destacar que essa area é propriedade
da Unido; a imagem pode ser vista na Figura 32:

Figura 32 — Vista aérea do limite sul da cidade de Caracarai em 2018

Foto: Daniel Barbosa Lopes, 2018.

E importante ressaltar que, para que esses vetores sejam seriamente
considerados possibilidades de expansdo, ha algumas condicbes essenciais. As
mesmas envolvem questdes ambientais e fundiarias; e por este motivo a analise aqui
feita, necessita de uma investigacdo mais especifica, para se tornar praticamente
viavel.

Verifica-se, através desta breve investigacdo, um pouco sobre o histérico de
formacgé&o do espago urbano de Caracarai. Dentro dessa historia, houve a intencdo de
identificar os agentes que atuaram e 0s que ainda atuam nesse espaco; e usando
como base os agentes apontados por Corréa (1989) é possivel afirmar a presenca
dos seguintes agentes na regiao.

O Estado, que desde o inicio de ocupacdo nessa area esteve atuando para sua
afirmacdo e expansdo como nudcleo urbano; identifica-se ainda a presenca dos
proprietarios fundiarios, que atuaram no passado e que ainda se fazem presente na
atualidade, inclusive em espacos que podem vir a ser os futuros vetores de expansao
urbana de Caracarai.
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Além dos dois ja apontados, ainda foi percebida, no processo de formacao
urbana da cidade, a presenca dos proprietarios dos meios de producgdo, estes tiveram
a funcéo de construir as formas urbanas de Caracarai; atualmente esse agente ainda
se faz presente na cidade, apesar de atuar de forma mais timida se comparado ao
passado.

Outro agente, também presente na atualidade desse espac¢o, Sdo 0S grupos
sociais excluidos; os mesmos representam aqueles grupos que nao tem renda para
adquirir um espago “digno” dentro da cidade, encontrando como solugéo para suas
demandas a ocupacao daqueles espacos afastados dos centros e pouco assistidos
pelo poder publico.

Por fim, ainda identificou-se outro agente classificado por Corréa (1989): os
promotores imobiliarios que jA comecam a atuar na cidade de Caracarai. Os mesmos
estdo presentes em alguns espacos da regido que séo entendidos como vetores de
expansao urbana da mesma.

Diante do exposto, é possivel identificar na histéria e na atual realidade de
Caracarai, a presenca de todos os agentes que Roberto Lobato Corréa (1989)
classifica no seu estudo sobre o espaco urbano. Entendendo as atuacdes desses
agentes € possivel compreender melhor os processos do passado e do presente e
suas devidas relagdes com as configuragcdes atuais apresentadas pela cidade.

O capitulo a seguir trard uma breve discussao sobre Regido na historia da
geografia, abordando também o conceito e caracterizacdo das regiées metropolitanas,

destacando-as no contexto brasileiro.
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4 REGIAO METROPOLITANA: CONCEITO E CARACTERIZACOES

Este capitulo tem como objetivo apresentar discussdes sobre o conceito de
regido na historia da Geografia, bem como consideracées sobre as Regides
Metropolitanas no contexto nacional. Para isso, foram debatidos autores, como:
Gomes (2000), Egler (2000), Freitas (2009), Fernandes (2004), Moura (2013), dentre

outros.

4.1 REGIAO: BREVES CONSIDERACOES SOBRE SEU CONCEITO

A regido é uma categoria de analise muito importante na histéria da geografia.
Ela esta presente em muitos aspectos da sociedade, tendo contribuido de forma
relevante para a ciéncia geogréfica mesmo antes de sua sistematizacdo. Apesar
desse importante papel, é perceptivel a dificuldade de consensos entre os estudiosos
desse conceito.

Na procura de entender melhor os significados e representacdes do conceito
regido, € interessante resgatar suas consideracdes, tanto anterior a sistematizacao da
ciéncia geografica, quanto ap0s a sistematizacéo que se deu por volta de 1870. Nessa
discussdo, Gomes (2000) destaca que nos tempos de Império Romano “regione”
dizia-se de areas que tinham uma pequena autonomia local e que eram subordinadas
as regras gerais impostas pelo poder central emanado de Roma.

Dessa forma, o autor destaca esse momento como o inicio de reconhecimento
da importancia de se discutir o conceito de regido para se entender melhor essa
relacéo entre um poder central e as diversidades apresentadas pelos espagos. Com
iSS0, nessa época, ja era vista, nos mapas do Império Romano, a representacdo de
regides diversas, mas que deviam obediéncia ao centro.

Posteriormente, com a afirmacao dos Estados modernos na Europa, o conceito
e entendimento de regido garantiu mais uma vez sua importancia e necessidade de
investigacdo; isso principalmente no século XVIII, onde havia a necessidade de
consideracao da uniao regional para a forca da constituicdo do Estado-Moderno frente
as ameacas exogenas (GOMES, 2000). Ou seja, haviam as disputas por ocupacodes
territoriais, e aqueles espacgos mais unificados, teoricamente teriam mais forgca para
se manterem sobre seus atuais dominios, enquanto os espacos mais fragmentados,

estariam propicios de serem dominados por acdes exteriores.
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Dessa forma, para Gomes (2000), esse periodo de afirmacdo dos Estados
Modernos no século XVIII, permeia o principio de organizacdo de estudos que mais
tarde serdo as bases para a sistematizacdo da geografia como ciéncia. O autor
destaca ainda que esse periodo traz a tona trés questdes importantes sobre as

discussdes do conceito de regido, sendo elas:

[...] a primeira é que o conceito de regido tem implicacdes fundadoras no
campo da discusséao politica, da dindmica do Estado, da organizacao da
cultura e do estatuto da diversidade espacial; percebemos também que
este debate sobre a regido [...], possui um inequivoco componente
espacial, ou seja, vemos que 0 viés nas discussbes destes temas, da
politica, da cultura, das atividades econbmicas, esta relacionado
especificamente as projecdes no espaco das nog¢des de autonomia,
soberania, direitos etc., e de suas representacdes; finalmente, em terceiro
lugar, percebemos que a geografia foi o campo privilegiado destas
discussdes ao abrigar a regido como um de seus conceitos-chave e ao
tomar a si a tarefa de produzir uma reflexao sistematica sobre este tema
(GOMES, 2000, p. 52).

A regidao, com isso, demonstra sua devida importancia nas configuracoes e
relacbes espaciais. E a geografia, como afirma o autor, tem um papel muito
significativo nas discussdes sobre este conceito. Dentro da ciéncia geografica,
percebe-se a complexidade que o conceito de regido abrange, lembrando que ela é
um conceito-chave da geografia, tendo maior ou menor importancia no decorrer das
correntes dessa ciéncia, e que também j& estava presente nas discussdes de
estudiosos bem antes dessa ciéncia se sistematizar.

De acordo com Gomes (2000), essa complexidade apresentada pelo conceito
dentro da geografia, se deve ao fato da heranca que ela carrega do senso comum,
bem como das indefinicbes e falta de regras que o transformem em uma definicao
unanime entre seus estudiosos.

Nesse sentido, muito ja tinha sido discutido e construido quando a geografia se
tornou cientifica e tomou para si este conceito como um de seus principais, o que faz
Carvalho (2002) afirmar que os avancos alcancados pelas discussdes do conceito de
regido e espaco, vao servir como base para muitos estudos geograficos apos a
consideracéo da geografia como disciplina cientifica.

Um exemplo dessa heranca é destacado por Gomes (2000) quando ele
menciona o fato de antes da geografia se tornar académica, a regiao ja aparecer como
um conceito-chave da geologia. Esse fato justificou algumas obras de La Blache ser
inspirada por essa disciplina e justifica também a influéncia da geologia no inicio de

consideracao da regido natural que foi um dos conceitos da geografia classica.
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Nesse contexto, Carvalho (2002) ressalta que na geografia classica houveram
duas linhas de pensamentos diferentes a respeito das consideracdes sobre regido; as
duas estariam influenciadas por um viés ambientalista, de base metodoldgica
naturalista; sendo uma a ideia de regido natural (que teve como um dos principais
difusores Ratzel), e a outra definida como regido geogréfica (tendo como expoente
Vidal de La Blache).

Na concepcdo de regido natural, havia a ideia de que o meio natural
influenciava o desenvolvimento da sociedade. Ja nas linhas da regido geografica
ocorria o contrario, pois, para seus defensores o meio natural ndo pode influenciar e
definir sozinho as configuracdes espaciais, quando € considerada a influéncia do
homem sobre essas configuracdes; a essa linha, muitos denominaram de
“possibilismo” (GOMES, 2000). Ainda nesse contexto de geografia classica, Carvalho

(2002, p. 138) complementa afirmando:

Vidal de La Blache (1845-1918) defendeu a regido, enquanto entidade
concreta, existente por si s6. Aos gedgrafos caberia delimita-la e
descrevé-la. Segundo ele, a Geografia definiria seu papel através da
identificacdo das regides da superficie terrestre. Nessa nocao de regido,
acrescenta-se a presenca dos elementos da natureza, caracterizadores
da unidade e da individualidade, a presenca do homem.

A partir disso, iniciou-se a elaboracdo de varias monografias regionais,
destacando essa descricdo de elementos naturais e humanos do espaco na definicao
de diversas regides presentes no planeta (CARVALHO, 2002).

Gomes (2000) por sua vez, aponta o aleméao Alfred Hettner, que destaca que a
difusdo dessas monografias regionais, com a consequente identificacéo de regides
espalhadas no espaco, € o inicio do seu uso para a diferenciacdo de areas, que sera
considerado um produto e método geografico.

Essa defesa de Hettner ganhou popularidade por meio da obra de Hartshorne,
que defendeu que a geografia nada mais € do que o estudo das diferencas regionais,
em que a mesma procura através da distribuicdo espacial dos fenémenos caracterizar
as unidades regionais; para Hartshorne é esse detalhe que diferencia a geografia de
outras ciéncias (GOMES, 2000).

Para o autor, esses debates estdo inclusos em um contexto historico da

geografia classica, em discussGes sobre a consideracdo das disciplinas da forma
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nomotética ® e idiografica 7, onde muitos, principalmente na escola francesa,
apontavam que a geografia era grandemente idiografica, e outros como Hartshorne
apontava para a necessidade que todas as ciéncias tinham de utilizar os dois meios.

Gomes (2002) ainda destaca que para Hartshorne, a geografia depende do
ponto de vista do pesquisador, sendo essencial a utilizacdo do método regional para
suas pesquisas; e é essa postura da regido como um método cientifico que dara
abertura para criticas a essas discussdes e que coincide com a crise da geografia
classica.

A crise da geografia classica se deu por volta de 1950, e a partir dela originou-
se a corrente denominada de Geografia Teorético Quantitativa. Carvalho (2002)
ressalta que nessa corrente defendia-se a unificacdo das ciéncias e a reducéo da
influéncia naturalista, sendo suas bases firmadas na fisica, na matematica e em uma
teoria geral dos sistemas.

A autora ainda destaca que as descri¢cdes das regides no estudo geografico,
devia-se acrescentar explicacdes; e apesar dessa atencao voltada para o conceito de
regido, 0 mesmo, nesse momento, ndo era considerado um conceito-chave.

Complementando, ela destaca sobre a condi¢ao de regido nessa corrente:

A regido é reservada um carater de classificacdo, agrupamento,
subsidiada por técnicas estatisticas sofisticadas de laboratério, e por uma
linguagem mais burocratica e rica, amparada pelas grandes teorias e em
dados estatisticos, por conseguinte, afastada do trabalho de campo. Dai
surge a possibilidade de classificar as regides em, homogéneas,
funcionais ou polarizadas, administrativas de forma sistematica.
Constroem-se regides cristalizadas no tempo e no espaco. Na aparéncia
as formas técnicas de abordagem séo renovadas e mais eloquentes, bem
préprias de uma ciéncia moderna, embora, na esséncia, seu discurso
revela-se pobre e conservador. Esse fato leva muitos geégrafos a criticar
esta forma de pensar a Geografia e de abordar suas categorias,
conceituando esta corrente como alienada (CARVALHO, 2002, p. 141).

E nesse momento que segundo Gomes (2000) a regido deixa de ser um
produto, e passa a ser um meio a partir do qual podem ser usados diversos critérios,
dependendo dos objetivos finais pretendidos; o autor ainda destaca que a esse

conjunto novo denomina-se de andlise regional.

6 De acordo com Gomes (2000) as ciéncias idiograficas sdo aquelas descritivas, que nao tratam de
fatos repetitivos, ou seja, sem aspectos regulares que possam vir fundamentar leis ou normas gerais.

7 Ja as ciéncias nomotéticas, para Gomes (2000), procuram o que € regular, formando modelos
abstratos, que podem antecipar os resultados a partir das variaveis essenciais que descrevem um
fato ou fenémeno.
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Além disso, o autor ressalta que nesse momento histérico, pode ser observado
0 surgimento de dois tipos de regides: as regides homogéneas e as funcionais ou
polarizadas. A primeira classificacao que diz respeito as regides homogéneas partem
da ideia de que as definicdes de determinadas variaveis podem determinar espacos
mais ou menos homogéneos, e através dessa definicdo, € possivel classificar essas
regibes em um nivel hierarquico e consequentemente de diferenciacéo espacial.

Sobre as regides funcionais ou polarizadas, o entendimento parte da
consideracao das relacbes que se dao entre espacos diferentes e sua influéncia na
modelagem desse espaco; a partir dessa ideia passa-se a considerar a cidade como
um centro da organizagao do espaco (GOMES, 2000).

Ja a partir de 1970 surge a Geografia Critica; nessa corrente o conceito de
regido recebe novos papéis. Carvalho (2002) destaca que a consideracdo da regiao
nessa corrente deveria manter a vertente descritiva e empirista como fora na
Geografia Tradicional.

Gomes (2000) por sua vez, ressalta que a regido na Geografia Critica releva a
producdo do espaco, que é visivel através da consideracdo da divisdo espacial do
trabalho. Com isso novas regionaliza¢des surgiram usando como critério 0 processo
de acumulagéo capitalista.

E apesar da critica ao funcionalismo apresentado pela regido na Geografia
Teorético Quantitativa, essa corrente manteve o processo de classificacdo como
forma de identificar regies, ou seja, apenas mudou 0s critérios para essa defini¢ao.

Com isso, Carvalho (2002) menciona que a Geografia Critica, por meio da
analise regional passou a ser um possivel instrumento de intervencao politica no
espacgo. Através dessas divisdes regionais, pode-se por exemplo, identificar locais
vulneraveis a problemas sociais, e com isso, teoricamente se torna mais facil
direcionar acbes para resolucdes desses problemas.

Além do surgimento da Geografia Critica, a década de 1970 viu surgir também
uma outra corrente geografica; esta nova tendéncia foi denominada de Humanistica e
Cultural. Segundo Carvalho (2002), nesta corrente, o conceito de regido ganhou novos
contornos, e, apesar de nado ser considerado um conceito-chave nessa perspectiva,
passou a representar um tema muito importante dentro da geografia.

Gomes (2000) menciona que nesse contexto, 0 conceito de regido passou a
ser posto em foco para a sua melhor compreensdao; um momento em que as

impressoes e significados ganham relevancia. Nesse sentido, pode-se afirmar que a
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regido ganhou particularidades na sua definicdo, ou como destaca Gomes (2000, p.
67): “Refuta-se, assim, a regionalizacdo e a andlise regional, como classificacdo a
partir de critérios externos a vida regional. Para compreender uma regiao é preciso
viver a regiao”.

Essa peculiaridade do tratamento do conceito de regido na Geografia
Humanistica e Cultural, demonstra um ponto que diferencia o seu tratamento em
relacdo a outros momentos vividos pelo conceito dentro da ciéncia geogréfica.
Considerar a vivéncia humana como critério para a definicdo e caracteristica das
regibes proporcionou também a consideracdo dos espacos de forma heterogénea,
pois, como se sabe as sociedades espalhadas pelo planeta s&o predominantemente
distintas.

Por meio desta breve explanacao, é possivel identificar os momentos que o
conceito de regido passou dentro da historia do pensamento geografico. Buscando
ressaltar a influéncia das discussdes do conceito de regido no espacgo, pode-se
considerar algumas questdes que Gomes (2000) aponta, como desafios a serem
ainda respondidos dentro da discussao.

O primeiro debate, é a questdo de considerar a regido natural e a regiao
geografica; esse debate que impossibilita 0 encontro de uma unificagdo do conceito
de regido dentro da Geografia. Nessa discussao, procurando uma solucao para este
impasse, 0 autor sugere o entendimento da relacdo desses dois ramos como uma
forma de complemento um ao outro e reciprocidade nessa questdo
sociedade/natureza.

Todavia, segundo o autor, isso ndo resolve a questao por completo, pois,
guando se considera essa relacdo harmoniosa entre os dois ramos, surgem outras
questdes dentro da proépria relacdo, ou seja, ndo se dao por terminado as explicacbes
para esse debate dentro da geografia. Entretanto, destaca-se, que quando da
tentativa de consideracdo desses dois ramos dentro de um consenso, ha uma grande
contribuicdo na consideragdo do conceito de regido de forma unificada dentro do
estudo geogréfico.

O segundo debate apontado pelo autor, € aguele entre uma ciéncia geral e uma
ciéncia do singular. No primeiro caso, discute-se as consideracfes e busca de leis
gerais para explicar os fendbmenos do espaco; o segundo caso, por sua vez, torna
inviavel o desmembramento do fenémeno, devendo-se considerar a identidade do

objeto em toda sua complexidade.
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7

Dessa forma, é percebida as diferencas entre essas abordagens, onde
primeiramente ha a busca de uma ldgica para a explicagdo, posteriormente ressalta-
se a importancia para os sentimentos e identidade nessa explicacéo; é o debate entre
a geografia geral ou sistematica e a geografia regional.

O terceiro debate apontado pelo autor, diz respeito as variaveis como critérios
de definicdo das regides. Segundo ele h4 uma discussdo quanto a escolha desses
critérios, quando se busca entender se estes critérios sdo definidos por regras gerais
e uniformes do espaco, ou se sao definidos de acordo com os interesses do
pesquisador que os aplicard em seu objeto de estudo.

Dessa forma, é percebida a quantidade de impasses na busca de
consideracdes unificadas do conceito de regido. N&o é tarefa facil para a geografia
encontrar ou aproximar-se de consensos, mas sdo grandemente enriquecedoras

essas discussfes para a disciplina geografica.

4.2 A REGIAO: DISCUSSOES SOBRE ASPECTOS ECONOMICOS E CULTURAIS

O conceito de regido foi amplamente debatido nas linhas que compdem a
histéria do pensamento geografico. Nesse sentido, Gomes (2000) afirma que a
disciplina geogréfica foi um campo privilegiado, quando assumiu o referido conceito
como um de seus conceitos-chave e se prop6s a discuti-lo de forma cientifica.

Com isso, € possivel perceber que a Geografia foi muito beneficiada em relacéo
a relevancia de suas discussGes para a melhor compreensdo da realidade
apresentada pelas sociedades. Mas, além do debate desse conceito no campo
cientifico, € muito interessante debaté-los com foco nas realidades s6cio espaciais por
ele ocasionadas.

Focar nessas realidades, inevitavelmente, remete a discussdo para as
vertentes econdmicas e culturais da sociedade. Recorda-se com isso o0 apresentado
na corrente da Geografia Critica que trata da regido numa perspectiva de acumulagéo
capitalista como critério para suas identificacées. Esse critério de divisdo do espacgo
demonstra um quadro de divisdo muito atual, pois, as diferencas socioeconémicas no
espaco estao presentes na realidade do mesmo.

Apesar dessa realidade, Egler (2000) aponta que a questdo regional ndo € o
ponto central para os gedgrafos econbmicos na explicacdo das desigualdades

regionais. Ainda que esse ramo da geografia apresente quadros que demonstram as
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divisGes, dificilmente sdo encontradas referéncias as disparidades e desigualdades
econdmicas e sociais apesentadas entre as regides e sua consideracdo para a
configuracéo do territério.

Nessa discussdo, ainda € destacada a relacdo entre a regionalizacdo dos
espacos e o interesse do Estado. Essa relagéo ocorre por conta das influéncias que
algumas divisGes sofrem de acordo com os interesses dos representantes de poder
existentes; esse interesse, por sua vez justifica-se pela questédo das riquezas que 0s
espacos detém (EGLER, 2000).

O autor, ressalta que a questdo regional deveria ser vista como forma de
planejamento na busca de desenvolvimento econdmico e amenizagdo das
desigualdades territoriais que desse desenvolvimento decorrem; essa posicao,
concorda com a ideia de regido propagada pela Geografia Critica. Nessa discusséo,
o planejamento regional, pode ser observado apds a crise econémica de 19298, onde
Egler (2000, p. 210) destaca que:

[...] em uma das economias ditas mais liberais do planeta: os EUA, o
planejamento regional foi inicialmente empregado — no esfor¢co de
recuperacdo da economia norte-americana dos efeitos da crise de 1929
popularizado como “New Deal” — através da criacdo da Tenessee Valey
Authority (TVA). A TVA, devido as resisténcias dos interesses estaduais
que a consideravam uma ingeréncia da Unido em suas soberanias,
transformou-se em um simbolo do “New Deal” e representou, ndo apenas
a orientacdo do investimento publico para a area deprimida da bacia do
Tenessee, mas também um esforco de coordenacdo das diversas
agéncias de governo em torno de metas comuns em uma regido bem
delimitada.

Nesse sentido, o autor ressalta que apesar do planejamento econdmico ser
utilizado nesse momento histérico, sua concretizacdo sé aconteceu no pos-guerra,
num contexto de paises destruidos apdés o referido acontecimento.

Essa politica de planejamento regional por meio do Estado, ficou conhecida
como agao intervencionista e esteve em diversas partes do mundo, inclusive no Brasil;
sobre os resultados dessas acdes na busca das correcfes das desigualdades e
desenvolvimento igualitario, € importante ressaltar que cada caso teve seu resultado,
nao podendo haver generaliza¢cbes desse tema (EGLER, 2000).

O autor acrescenta que somado a essa intervencdo estatal, entra outro

interesse que age paralelo a este na questéao da regionalizacéo e seus resultados no

8 Uma das maiores oscilagdes econdmicas que o capitalismo ja sofreu em sua historia. Aconteceu em
meados de 1929, sendo seu epicentro nos Estados Unidos, perdurando por cerca de uma década.
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sentido econdmico dessas acdes; esse interesse diz respeito as grandes empresas
que passam a atuar e influenciar nas configuragdes do territorio e consequentemente
em divisdes do espaco de acordo com suas acgoes.

A partir dessas acoes, é possivel observar a tendéncia de criacao de polos de
crescimento dentro desses espacos, ou seja, a economia entre as regides comeca a
ser articulada em redes. E o Brasil ndo ficou de fora desta que se apresentava em boa
parte do globo.

Nesse contexto, a partir de 1973 houve no Brasil uma mudanca no tratamento
e delimitacdo sobre a regionalizacdo; o0 governo passou a usar uma escala de sub-
regides no lugar das macrorregifes que até entdo eram utilizadas; nesse sentido,
passou-se a se considerar os polos de crescimento, buscando um maior sucesso da
acumulacéo capitalista (EGLER, 2000). Esses polos eram a melhor opcéo para a
organizagao do territorio, pois, facilitavam a identificagcéo de locais privilegiados e uma
melhor articulacdo destes com 0s mercados nacionais e internacionais.

Moreira (2007) aponta que essa nova forma da economia é reflexo da
globalizacdo que atingiu o mundo contemporaneo. E essa globalizacao interferiu na
identificac&o e relagdo das diversas regides existentes no planeta. O autor cita como
exemplo, os blocos regionais que se multiplicam h& alguns anos nesse cenario.

Diante disso, € importante ressaltar que os avancos técnico-cientificos
implementados no mundo durante essa fase moderna, mudou as relacdes entre 0s
diferentes espacos presentes no mesmo. E a questao regional foi um dos fenémenos
atingidos por essas mudancas.

Além dessa questdo econdmica presente na atualidade, é importante destacar
outro viés nesse contexto. Este, diz respeito a relevancia que a cultura ganhou nos
altimos anos nas discussdes regionais. Esse tratamento, dentro da Geografia esta
presente na corrente Humanista e Cultural, e na realidade socio espacial aparece em
muitas discussodes das relacbes homem-espaco.

Brum Neto e Bezzi (2009), afirmam que a questdo regional, enfocada na
cultura, permite a alianca de aspectos materiais a imateriais do espa¢o, a0 mesmo
tempo em que a identidade dos grupos que ocupam esse espaco, passa a ser usada
como um meio para sua valorizagdo e dinamismo econdmico. Nessa perspectiva, a
cultura é entendida como a peculiaridade que pode tornar o espa¢go mais atrativo

socioeconomicamente.
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Além dessa discusséo, focar na regido cultural, ocasiona a discusséo entre
seus desdobramentos frente a uma tendéncia de globalizagdo dos espagos, com a
decorrente defesa de “aldeia global”. Por outro lado, essa tendéncia ndo anula o
local/regional, no movimento contrario da busca de afirmacéo do direito a diferenca e
da esséncia cultural (BRUM NETO; BEZZI, 2009).

Nesse sentido, os autores afirmam que buscar a compreensdo de regido,
inevitavelmente leva a consideracéo do tempo e do espag¢o como essenciais para seu
entendimento, ou seja, houveram muitas mudancas no decorrer do tempo, e atraves
dos implementos da sociedade, as formas do espaco também mudaram, pondo a
regido em contextos diferentes, o que explica sua evolucao.

Se nos tempos de Geografia classica a regido era vista como mera descri¢cao
da paisagem para suas devidas identificacdes e diferenciacdes de areas, atualmente
a mesma é alcada no complexo contexto de relagdes globalizadas, convivendo com a
heterogeneidade da sociedade. Isso reflete diversas discussbes desse tema nha

realidade do mundo contemporaneo.

4.3 REGIOES METROPOLITANAS

Uma das discussfes sobre regido na atualidade, diz respeito as relacdes e
trocas entre essas regides. Nesse sentido, pode-se destacar as denominadas Regides
Metropolitanas (RMs), as mesmas que aparecem para possibilitar o agrupamento de
diferentes espacos autdbnomos, buscando similaridades de interesses entre esses
espacos e possibilidades de complementacdo dos mesmos, formando teoricamente
uma relagdo harmoniosa no interior desta regiéo.

Freitas (2009) destaca que o processo para o entendimento do termo “regiao
metropolitana” esta intimamente ligado a urbanizacdo, a metropolizacdo e a
conurbacao das cidades; sendo necessario a compreensao desses trés termos para
se entender esse fenbmeno.

Com a finalidade de explicar melhor essas caracteristicas, o autor afirma que a
urbanizacao é um processo que acontece desde o momento em que o homem comeca
a ocupar fixamente os espacos e através de relacdes construir obras fisicas,
permanecendo e se expandindo por novos espacos através de fluxos humanos de

areas rurais para as cidades.
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Quanto a metropolizagdo, o autor diz se tratar da centralizagdo de uma cidade,
altamente urbanizada, que tem ao seu redor outras cidades, onde as mesmas
dependem diretamente desta cidade que esta no centro, e que mantem um relevante
movimento diario de trabalhadores com a mesma.

Sobre a conurbacao, Freitas (2009) afirma que seu entendimento representa a
juncdo de varios municipios préoximos fisicamente, formando uma grande cidade que
perpassa os limites politicos administrativos das partes consideradas.

O acordo entre esses trés termos foi 0 que deu procedéncia as regides
metropolitanas, explicando-as nos aspectos fisicos, sociais e econémicos. Ou, seja, 0
entendimento de urbanizacdo, metropolizacdo e conurbacéo explicaria, para Freitas
(2009), os aspectos essenciais do que seria uma regido metropolitana. Ja para Braga;
Carvalho (2013, p. 8) “Uma regido metropolitana € um aglomerado urbano composto
por varios municipios administrativamente autdbnomos, mas integrados fisica e
funcionalmente, formando uma mancha urbana praticamente continua”.

Fernandes (2004) destaca que o fator essencial que caracteriza uma regiao
metropolitana € a conurbacdo de varios municipios; essa juncdo, segundo ele,
possibilita a busca de solugcdes para problemas comuns apresentados pelos
municipios que compdem esse aglomerado. H& ainda, segundo o autor, na relagédo
dos componentes desse aglomerado, uma cidade méae, chamada de metropole, que
atua como centro da regido metropolitana.

Diante disso, pode-se afirmar que o processo de metropolizacao das cidades é
muito importante para o entendimento das regifes metropolitanas. Nesse sentido, €
pertinente destacar o apontado por Freitas (2009, p. 46)

A metropolizacdo é um fendmeno relativamente recente na historia da
urbanizacéo. Ela teve inicio a partir da Revolucédo Industrial, na Inglaterra,
no século XIX. E foi nesse pais que houve a sua primeira identificacéo,
seguida pela iniciativa mais antiga de instituir uma Regido Metropolitana
em torno de Londres. Seguiram a idéia (sic) de reconhecer
institucionalmente esse fendbmeno, os administradores de Toékio, Cidade
do México, Buenos Aires, Toronto, Montreal, Los Angeles, Barcelona e,
hoje, muitas outras.

Rocha et.al (2016) complementam afirmando que a metropolizacao introduz
nos espacos, inovagdes nas acdes urbanas, fazendo com que as mesmas passem a
operar em cadeia, ocasionando novas dinamicas nesse contexto.

Menezes (2011), por sua vez, acrescenta que a criacdo de uma regiao

metropolitana por meio da fusdo de cidades ocasiona, além do fortalecimento social e
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econdmico destas, um cerne detentor das riqguezas que evolui tendo ao seu redor uma
expressiva pobreza; o que faz com que haja um grande movimento em direcéo a esse
centro por parte da populagédo que vive nessa periferia, na busca de servicos que nao
sao encontrados nas cidades em que elas moram.

O aumento consideravel de migracdo para os grandes centros urbanos e a
crescente metropolizacdo tendem a causar sérios problemas sociais para essas
cidades, pois, se ha o crescimento demografico nesses locais, ha também o
crescimento das necessidades de infraestrutura e de servicos que atendam esses
migrantes (MENEZES, 2011).

Nessa linha Rocha et.al (2016) complementam ressaltando que a introducéo
da metropolizacédo no atual estagio cumprido pelo espaco, como mercadoria, se torna

um instrumento para distingdo de grupos sociais nesses espacos fragmentados.

4.4 REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

O processo de crescimento das cidades brasileiras ocorreu de forma mais
intensa a partir da década de 1950; e foi acompanhado pela industrializacdo e
consequente metropolizacédo destas cidades. Com isso foi possivel perceber diversas
mudancas nas configuracdes desses espacos.

Nessa discussao Siqueira (2008) afirma que o modelo de desenvolvimento
adotado pelo pais a partir da década de 1950 ocasionou 0 processo de
metropolizagdo, que inicialmente se aplicou nas grandes cidades e, posteriormente,
se expandiu para as cidades de menor porte.

Como consequéncia desses processos, Menezes (2011) ressalta algumas
mudancas apresentadas nos niumeros demogréaficos desse periodo, onde na década
de 1960 haviam no pais apenas duas cidades com mais de um milh&o de habitantes:
Séao Paulo e Rio de Janeiro, na década de 1970 esse namero subiu para cinco, em
1980 eram dez e em 1991 doze.

O autor supracitado ressalta que o crescimento demografico dessas grandes
cidades esta relacionado ao fluxo migratério campo-cidade e ao processo de
urbanizacao, o que contribui para a metropolizacdo desses espacos, que por sua vez,
acompanham a tendéncia de unificacdo de suas malhas urbanas compondo regides

formadas por duas ou mais cidades.
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E, foi essa tendéncia de relacdo dos espacos em regiées compostas por mais
de uma cidade, que abriu caminho para a instituicdo das primeiras regidoes

metropolitanas do pais. Freitas (2009, p. 48) aponta que:

A primeira iniciativa brasileira de institucionalizacdo foi a do governo
gaucho, que estabeleceu a Regido Metropolitana de Porto Alegre, em
1968, formada por 13 municipios. Em 1973, foram instituidas, pela Lei
Federal N° 14, oito regides metropolitanas: Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Sdo Paulo e Porto Alegre.
Posteriormente, em 1974, foi instituida a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro.

Fernandes (2004) afirma que 0 que caracteriza as regides metropolitanas do
pais sdo as conurbacdes de varios municipios, possibilitando que se busquem
resolucdes em conjunto para problemas apresentados por cidades que a integram;
ele destaca também que dentro dessas regides existe uma cidade mais importante,
gue cumpre o papel de centro, chamada metrépole.

Freitas (2009), destaca alguns exemplos de regides metropolitanas no pais,
que segundo ele sdo de indiscutivel complexidade e abrangéncia, aquelas regides
gue estdo em torno das capitais estaduais de: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Porto Alegre.

De forma resumida é interessante mencionar alguns aspectos destas, que sao
consideradas por muitos, como as mais importantes regiées metropolitanas do pais.
A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, por exemplo, concentra segundo a EMPLASA
(Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano s/a), 39 municipios e é o maior polo
de rigueza nacional. Criada em 1973, foi reorganizada em 2011 pela LC 1.139 que
instituiu o Conselho de Desenvolvimento e agrupou seus municipios em sub-regides.

No ano de 2015, seu Produto Interno Bruto (PIB) representava
aproximadamente 17,63% do total brasileiro e mais da metade do PIB paulista
(54,48%). Atualmente vivem nesse espaco quase 50% da populacdo estadual,
aproximadamente 21,4 milhdes de habitantes (IBGE, 2017). Sua metropole centraliza
importantes complexos industriais (Sao Paulo, ABC, Guarulhos e Osasco), comerciais
e, principalmente, financeiros (Bolsa de Valores), que dinamizam as atividades
econdmicas no pais (EMPLASA, 2018).

Ja a regido metropolitana do Rio de Janeiro, que foi instituida em 1974, é
composta por 17 municipios. E o segundo polo de concentracdo de populacéo e

atividades econdmicas do pais, no que se refere ao volume de atividades, fluxos e
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oferta de bens e servicos mais raros e avancados, caracteristicos da “nova economia”
(CAU/BR, 2014).

A densidade econbmica da area é revelada pelo numero de agéncias bancarias
(1.104), pelo volume da movimentacdo financeira e pelo numero de sedes de
empresas dentre as 500 maiores do pais (60), bem acima de Belo Horizonte, o terceiro
polo: a regido mineira abriga 450 agéncias bancarias e 21 sedes de grandes empresas
(CAU/BR, 2014).

A regido de Belo Horizonte, por sua vez, € como ja foi afirmado acima, a terceira
maior do pais. Foi instituida no ano de 1973; atualmente conta com 34 municipios e
uma populacdo de quase seis milhdes de habitantes (IBGE, 2017).

Ja a regido metropolita de Porto Alegre, apesar de ter seu primeiro esboco de
criacdo em 1968, foi instituida por lei em 1973 e era composta, inicialmente, por 14
municipios. O crescimento demografico resultante principalmente das migracdes
internas, da interligacdo das malhas urbanas e das sucessivas emancipacoes, fez
com que novas areas fossem se integrando a regido metropolitana, totalizando entéo,
0s atuais 34 municipios. Tem uma populacdo de mais de quatro milhdes de habitantes
(IBGE, 2017).

Nessa discussao de surgimento das Regides Metropolitanas do pais, Siqueira
(2008) ressalta que o surgimento delas se deu num contexto de configuragdes
desiguais do espaco, em que pesam a expressdo da pobreza, das favelizactes,
ocupacao desordenada dos espacos, deficiéncia de transportes coletivos e etc.

Com isso, 0 autor destaca que pode-se afirmar que as regibes metropolitanas
do Brasil, passaram a ser reconhecidas dentro de um cenario oposto a de espagos
planejados, o que fez com que se relevasse muitos problemas das rela¢des sociais
gue aconteciam naqueles espacos. Sobre as normatizagdes e reconhecimento das

regides metropolitanas no pais, Freitas (2009, p. 48) diz que:

A Constituicdo Federal, em 1988, em seu artigo 25, passou aos Estados
a competéncia de poder criar regides metropolitanas. Uma vez que cada
Unidade da Federacéo estabelece os seus préprios critérios referenciais
para instituir uma Regido Metropolitana. Criou-se assim, a possibilidade
de distor¢Ges e grandes diferencas, quantitativa e qualitativamente, entre
regibes, havendo casos de ndo atendimento aos principais conceitos
definidores do que seja Regido Metropolitana.

Alves (1998) destaca que a partir da Constituicdo Federal de 1988 houve uma
nova forma de federalismo e integracdo administrativos das cidades e regides do pais,

onde os estados passaram a ter o poder de instituir essas regifes metropolitanas,
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sendo as mesmas compostas entre municipios limitrofes, e a partir dessa instituicao
organizar e integrar a pratica de servigcos de interesse comum desses municipios;
nesse contexto o estado podera realizar esse reconhecimento por lei complementar.

A constituicdo de 1988 foi responsavel também pela mudanca de tratamento
dessas instituicbes dentro do seu texto, pois, antes dessa constituicdo, 0s
reconhecimentos das RMs encontravam-se no tema de “Ordem Econdémica” da carta
constitucional, ja apos a referida mudanca comecou a ser tratada sob o ambito da
“Organizacao do Estado”; esse tratamento diferenciado deixa bem explicito as novas
formas de aparato legal do tema (ALVES, 1998).

Sobre essas mudancas Freitas (2009), menciona que uma delas diz respeito
ao discurso de que o antigo modelo administrativo responsavel pela instituicdo das
Regides Metropolitanas era centralizador e consequentemente pouco democratico;
por sua vez, esse “problema” se resolveria com a implementacdo de
responsabilidades distribuidas aos estados da federacdo, que teoricamente
conheciam a realidade dos seus respectivos espacos.

Além das mudancas em relacdo a um modelo centralizador versus um modelo
democrético, esse repasse de responsabilidade, também justifica porque ha tantas
diferencas comparativas entre as regiées metropolitanas que existem no pais, uma
vez que nao ha um unico critério que classifique ou estabeleca a institucionalizacao
da mesma.

Nessa discussdo Menezes (2011) diz que a partir da mudanca dos agentes que
determinariam as instituicdes das regides metropolitanas, houve a multiplicacédo do
namero dessas regiées e um aumento muito grande na migracao para essas areas.

Moura (2013) alerta para a incoeréncia que muitas vezes acontece na
institucionalizacao de algumas regides metropolitanas, quando a mesma acontece por
conta de interesses politicos que nao levam em consideracéo as caracteristicas nao
condizentes do espaco em que agem, e por consequéncia ndo se atentam aos
resultados que essas agdes acarretam na sociedade em que elas atingem.

Freitas (2009) destaca que uma Regido Metropolitana n&o pode ser criada, ela
pode apenas ser reconhecida e institucionalizada para que se atinjam os objetivos de
gestdo comum dos municipios que da mesma fazem parte. O autor ainda ressalta que
nos locais em que essas regides realmente existem, h& facil reconhecimento das

mesmas pela populacéo e por tedricos que as estudam.
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Esse destaque de Freitas (2009) traz a tona um assunto nada unanime sobre
o tema. N&o € simples lidar com a diversidade de caracteristicas apresentadas por
essas regioes espalhadas no pais, e diante delas encontrar, se € que existem, critérios
anicos e gerais usados para seus reconhecimentos.

Nessa discussdo, Alves (1998) destaca que buscar explicar o que é
metropolitano em si préprio, que comtemple explicagcbes em qualquer periodo ou

lugar, ndo encontrard sucesso, pois:

[...] existe o metropolitano sob o ponto de vista econdmico, urbanistico,
juridico e até mesmo antropoldgico (0 homem metropolitano), mas ndo
existe o metropolitano genericamente detectavel. O que é metropolitano
para uma ciéncia pode ndo sé-lo para outra. E um conceito funcional. A
metropole pode ser considerada sob multiplos aspectos, segundo critérios
diversos, podendo haver desconformidade e até mesmo contradicdo
entre pontos de vista diferentes, das diferentes ciéncias que tratam do
fendbmeno. Eis porque a determinacdo do metropolitano sob o angulo
puramente institucional, compreendido apenas dentro dos limites
territoriais do conjunto dos Municipios declarados metropolitanos, traz
nao raro perplexidades, visto que ha muitos problemas metropolitanos [...]
(ALVES, 1998, p. 3).

Diante disso, buscando enumerar algumas caracteristicas que comumente se

apresentam nas Regides Metropolitanas, Freitas (2009, p. 51-52) aponta as seguintes:

e Grande concentracdo populacional urbana, igual ou superior a 1
milhdo de habitantes, incluindo municipio polo e entorno;

e Conurbacdo (mancha urbana continua entre municipios limitrofes) ou
forte tendéncia desse fato vir a ocorrer a médio prazo;

e Alto grau de urbanizagdo, em cada municipio da regido, evidenciado
por percentual de populacdo municipal urbana igual ou superior a 80%,
densidade demografica igual ou superior a 60 hab/Km2 e por
participacao formal nos setores de indlstria, comércio e servigcos igual
ou superior a 65% do total de pessoas empregadas;

e Polarizacdo dentro de uma rede de cidades, caracterizada por
interacbes entre centros urbanos, diretamente proporcionais as suas
massas (populacdo x renda) e inversamente proporcionais a distancia
entre os pares de localidades.

e Destaque no cenério estadual e nacional, baseada na oferta de bens
e servicos, diversificados e especializados, por um grupo de
municipios a dominios territoriais contiguos, assim como a pontos
distantes, ligados por outros tipos de relacdes socioecondmicas;

e Existéncia de relagdo funcional de interdependéncia, relativa a
evidentes fluxos migratérios de natureza pendular, assim como a
diversos aspectos sociais, econdémicos importante, de infraestrutura e
de servigcos urbanos que provoquem a necessidade de organizacgéo,
planejamento e execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Um momento, que tem influéncia sobre o reconhecimento das regides
metropolitanas, ocorre apds a aprovacao do Estatuto da Metrépole que aconteceu por
meio da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, este, por sua vez “[...] define as
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regras que devem orientar a instituicdo de regibes metropolitanas no pais e a
obrigatoriedade do cumprimento das Fun¢des Publicas de Interesse Comum (FPIC)”

(MIRANDA, 2015, p. 1). Em seu primeiro capitulo, esta lei aponta:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestao e a execuc¢ao das func¢des publicas
de interesse comum em regifes metropolitanas e em aglomeracdes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a a¢fes que envolvam
governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com
base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3° do art.
25 e no art. 182 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2015).

Ainda no primeiro capitulo desta lei, sdo ressaltados alguns conceitos
essenciais para o entendimento e aplicacdo da mesma quando do reconhecimento

das regides metropolitanas, esses conceitos sdo 0s seguintes:

| — Aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas,
ambientais, politicas e socioeconémicas;

Il — Funcéo publica de interesse comum: politica publica ou acao nela
inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
invidvel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

Il — Gestédo plena: condicédo de regido metropolitana ou de aglomeracéo
urbana que possui:

a) formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa prépria, nos termos do art. 8°
desta Lei; e

c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual,

IV — Governanca interfederativa: compartiihamento de responsa-
bilidades e a¢bes entre entes da Federacdo em termos de organizagao,
planejamento e execucao de funcdes publicas de interesse comum,;

V — Metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razao
de sua populagédo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI — Plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as
diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da
aglomeracéo urbana;

VIl — Regido metropolitana: aglomeragéo urbana que configure uma
metrépole.
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Esses conceitos devem ser levados em conta, para que se possa compreender

0S processos e critérios que passaram a ser usados apos a aprovacgao desse estatuto,

ele norteia a partir de sua validade, as instituicdes de RMs do pais.

O Estatuto da Metrépole traz em seu segundo capitulo a Instituicdo das regides

metropolitanas e aglomeracdes urbanas, e que dentre outras determinacdes

menciona que estados e municipios devem realizar a promocdo de governanca

interfederativa.

O tema de governanca interfederativa, por sua vez, € tratado de forma

especifica no terceiro capitulo do Estatuto, onde destaca-se em seu artigo 6°, que

essa instituicdo deve obedecer aos seguintes principios, que sao:

| — Prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — Compartilhamento de responsabilidades para a promoc¢do do
desenvolvimento urbano integrado;

Il — Autonomia dos entes da Federagéo;

IV — Observéancia das peculiaridades regionais e locais;

V — Gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — Efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — Busca do desenvolvimento sustentavel.

No artigo 8° deste capitulo, o Estatuto determina a estrutura basica que essa

governanca interfederativa deve obedecer, sendo ela:

| — Instdncia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais
urbanas;

Il - Instancia colegiada deliberativa com representacao da sociedade civil,
IIl — Organizacao publica com fungées técnico-consultivas; e

IV — Sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao de contas.

O quarto capitulo deste Estatuto enumera em seu artigo 9°, os instrumentos

que possibilitam o desenvolvimento urbano integrado, esses instrumentos sdo 0s

seguintes:

| — Plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il — Planos setoriais interfederativos;

lIl — Fundos publicos;

IV — Operacdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — Zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos
previstos na Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — Consorcios publicos, observada a Lei no 11.107, de 6 de abril de
2005;

VIl — Convénios de cooperacéo;
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VIII — Contratos de gestao;

IX — Compensagédo por servicos ambientais ou outros servigos prestados
pelo Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VIl do caput
do art. 7° desta Lei;

X — Parcerias publico-privadas interfederativas.

Ainda neste capitulo, o artigo 10° apresenta que as regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano
integrado que devera ser aprovado mediante lei estadual.

Esse estatuto, é considerado por muitos estudiosos como um avango muito
importante para a tematica das areas metropolitanas do Brasil. Por outro lado, Miranda
(2015) ressalta que muitas das regibes metropolitanas instituidas antes do referido
estatuto, ndo tinham parametros e critérios necessarios para essa agao, por conta
disso, em muitos casos, ndo houve a criagdo de 6rgaos responsaveis pela gestao dos
servicos de interesse comum e nem acordos para administracdo interfederativa
nessas regioes.

Mas o proprio Estatuto impds limites temporais para algumas implementacoées.
Nesse sentido, o capitulo seis, que trata das disposi¢cdes finais desta lei, aponta em

seu artigo 21° que incorrera de improbidade administrativa:

| — O governador ou agente publico que atue na estrutura de governanca
interfederativa que deixar de tomar as providéncias necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no
prazo de 3 (trés) anos da instituicdo da regido metropolitana ou da
aglomeracao urbana mediante lei complementar estadual,

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de
desenvolvimento urbano integrado das regides metropolitanas ou das
aglomeracdes urbanas instituidas até a data de entrada em vigor desta
Lei mediante lei complementar estadual,

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 no prazo de
cinco anos, contado da data da instituicdo da regido metropolitana ou da
aglomeracéo urbana; e (Redacao dada pela Medida Proviséria n° 818, de
2018)

b) a elaboracéo, no ambito da estrutura de governancga interfederativa, e
a aprovacao pela instancia colegiada deliberativa, até 31 de dezembro de
2021, do plano de desenvolvimento urbano integrado das regides
metropolitanas ou das aglomeracdes urbanas; e (Redacdo dada pela
Medida Provis6ria n® 818, de 2018)

Il — O prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para
garantir o cumprimento do disposto no § 3° do art. 10 desta Lei, no prazo
de 3 (trés) anos da aprovacdo do plano de desenvolvimento integrado
mediante lei estadual.
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Conforme essas disposi¢cdes finais, € possivel observar algumas mudancas
ocorridas em 2018. O prazo maximo que essas regides tinham para a criagéo do plano
de desenvolvimento urbano integrado nas regides era 13 de janeiro de 2018; a medida
provisoria n°® 818 de 11 de janeiro de 2018, que valeu até junho de 2018, alterou o
prazo determinado pelo Estatuto da Metropole para janeiro de 2020.

Essa alteragdo provocou muitas discussdes entre o0s envolvidos nessas
tematicas, onde muitos concordam com a aprovacao dessa medida provisoria, pois,
afirmam que o Estatuto imp6s prazos curtos para as elaboracdes determinadas, e
outros afirmam que essa decisdo colocou em risco a evolucdo decorrente das
diretrizes apontadas pelo Estatuto.

O certo é que a medida foi aprovada, e estendeu-se 0s prazos legais que 0s
governantes tinham para as implementacdes necessarias nas regidées metropolitanas,
essa situacdo pode pdr em duvida o funcionamento das exigéncias do Estatuto, mas,
por outro lado, ajudou a administracdo dessas regides, tendo em vista a grande
maioria das mesmas nao terem cumprido ainda o determinado pelo Estatuto de 2015.

O capitulo a seguir apresentara uma explicacao e apresentacédo das regides
metropolitanas em Roraima, destacando a RM Central, formada por Caracarai e
Iracema, além dos resultados dos questionarios e das entrevistas aplicadas aos
moradores e autoridades de Caracarai respectivamente, possibilitando uma
discusséo sobre o tema da (re) producdo do espaco e das regides metropolitanas

nesta cidade.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES: A PESQUISA EM CARACARAI-RR

Este capitulo fara uma breve apresentacdo de aspectos fisicos das regides
metropolitanas de Roraima, com destaque para a RM Central. Pretende expor ainda
os resultados dos questionarios aplicados aos moradores de Caracarai-RR,
abordando questdes sobre a expansao urbana na cidade, bem como os processos e
agentes que atuam para isso. Expde também os resultados das entrevistas realizadas
com o0s representantes de cargos publicos, sobre a mesma teméatica: Regibes
Metropolitanas em Roraima, e especificamente a RM Central do estado, composta por

Caracarai e Iracema.

5.1 REGIOES METROPOLITANAS EM RORAIMA

A lei complementar 130 de 21 de dezembro de 2007 instituiu as Regides
Metropolitanas do estado de Roraima. A Assembleia legislativa aprovou e o
governador do estado a época, José de Anchieta Junior, sancionou a devida lei
complementar; a mesma traz os seguintes artigos:

Art. 1° Ficam instituidas, nos termos do § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal,
primeiramente as Regides Metropolitanas da capital e do sul do estado.

Art. 2° As Regides Metropolitanas ora criadas tém os seguintes objetivos:

| — Proporcionar aos moradores servicos comuns com 0S mMesmos custos
operacionais;

Il - Ofertar servicos em igualdade de condicoes;

lIl - Destinar locais comuns para oferta dos servigos equivalentes; e

IV - Racionalizar investimentos comuns para oferta dos servicos sem
duplicacao de investimentos ou locais de oferta.

Art. 3° A Regido Metropolitana da capital € constituida pelos Municipios de Boa
Vista e Cantd, buscando integra-los em atividades e servicos publicos comuns,
especialmente alcancando a localidade de Santa Cecilia.

Art. 4° A Regiao Metropolitana do sul do estado € constituida pelos Municipios
de Séo Luiz, Caroebe e Sdo Jodo da Baliza, aos quais serédo atribuidos servicos
comuns.

Art. 5° A Regido Metropolitana Central, constituida pelos Municipios de

Caracarai e Iracema, aos quais seréo atribuidos servicos comuns.
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Art. 6° Os investimentos necessarios a prestacao de servi¢cos, como oferta de
agua, esgoto, seguranca, aterro sanitario, serdo realizados de forma a contemplar
todas as localidades em um centro comum.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicacdo da presente lei decorrerdo do
orcamento do estado e municipios, bem como, dos convénios que sejam firmados
com objetivos comuns aos envolvidos e interessados.

Art. 8° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Na época, o governo do estado defendeu que a criacdo das RMs de Roraima
tinha como objetivo a promocéo de desenvolvimento regional, desenvolvimento social
e econdmico e melhoria da qualidade de vida da populagdo®. Em uma mensagem
governamental quando do envio do projeto de lei para a Assembleia Legislativa do
Estado de Roraima, em 2007, o entdo governador José de Anchieta Junior destacou
que: “O projeto também requer a cooperagdo, com maximo aproveitamento dos
recursos publicos, mediante descentralizacdo, articulacdo e integracdo dos
respectivos érgaos e entidades administrativas diretas e indiretas atuantes na regiao”.

O governador ainda destacou nessa mesma mensagem, que a ideia de
instituicdo das RMs do estado, surgiram depois que foi observado por ele a pouca
atencao dada as cidades de menor porte em suas reclamacdes: “Em relagdo a agua,
esgoto, lixo, precos diferenciados que podemos ter em relacdo a alguns investimentos
do governo federal teremos beneficios e como essas regides estdo em espagco menor
que 100 quildbmetros, resolvemos fazer esse decreto, que vem beneficiar todos os
investimentos. Elas passam a ser como a capital e isso facilita, e muito, para captar
recursos do governo federal. Uma coisa € buscar recursos para Mucajai, que tem 15
ou 20 mil habitantes, e outra coisa é buscar recursos para ele inserido em uma area
de 300 mil habitantes. Queremos facilitar a vida da populacdo desses municipios”.

Passados quase sete anos da aprovacao desta lei, houve uma mudanca na
mesma, onde a partir da lei complementar 229 de nove de dezembro de 2014 que
alterou a lei complementar 130, de dezembro de 2007.

O governador Francisco de Assis Rodrigues sancionou a nova lei apés a
aprovacdo da Assembleia Legislativa, onde a mesma altera os dispositivos da lei
complementar 130 de 2007 que instituiu as Regibes metropolitanas de Roraima; as

mudancgas séo as seguintes:

9 Informagéo tirada do site <https://amazonianarede.com.br>. Com acesso em 05 de mai. 2018.
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Art. 1° Os artigos 1°, 3°, 4° e 5°, da lei Complementar n° 130, de 21 de dezembro
de 2007, que instituiu as Regides Metropolitanas no estado de Roraima, passam a
vigorar com as seguintes redacdes:

Art. 2° Ficam instituidas, nos termos do 83° do art. 25 da Constitui¢céo Federal,
as Regides Metropolitanas da Capital, Central e do Sul do estado.

Art. 3° A Regido Metropolitana da Capital é constituida pelos municipios de Boa
Vista, Alto Alegre, Mucajai, Canta e Bonfim, buscando integra-los em atividades e
servigcos publicos comuns.

Art. 4° A Regido Metropolitana do Sul do estado é constituida pelos municipios
de Caroebe, Sdo Jodo da Baliza, Sdo Luiz do Anauéa e Rorainépolis, buscando integra-
los em atividades e servicos publicos comuns.

Art. 5° A Regido Metropolitana Central € constituida pelos municipios de
Caracarai e Iracema, buscando integra-los em atividades e servi¢os publicos comuns.
Art. 6° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Desta forma, é percebida as mudancas a partir da nova lei sancionada sete
anos apos a aprovacao da primeira. As mudancas consistiram no primeiro artigo que
traz a nomenclatura das regides metropolitanas do estado, onde na primeira, havia as
RMs da capital e as do sul do estado; e a partir de 2014, além das duas ja
denominadas é incluida a RM central de Roraima.

As outras mudancas consistem na quantidade de municipios que compdem
essas regides. Com excecdo da RM central de Roraima, nas outras RMs veio 0
acréscimo de entes federativos. Na da capital, por exemplo, que em 2007 contava
com Boa Vista e Canta, houve a introducdo de mais trés representantes,
apresentando ap0s isso 0 maior numero de componentes entre as RMs do estado
com cinco municipios;

Ja a RM do sul do estado, recebeu a inser¢do de mais um municipio, passando
a apresentar um total de quatro entes federativos. A nova configuracdo dos
participantes que compdem as Regides Metropolitanas de Roraima, podem ser vistos

na Figura 33:
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Figura 33 — Regides Metropolitanas de Roraima
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Fonte: Elaborado pela autora em 2017, a partir da base cartografica do IBGE.

Na Figura 33, € possivel observar os espacos e delimitagcdes dos municipios
de cada RM do estado de Roraima. A RM da capital, conforme a figura 03 e a lei
complementar 229, é composta pela capital do estado Boa Vista e os municipios de
Alto Alegre, Mucajai, Canta e Bonfim.

Nesse contexto, uma caracteristica importante a se destacar sobre as RMs do
estado, € o numero populacional dos municipios que fazem parte delas. Nesse
sentido, ha algumas peculiaridades que diferenciam as RMs do estado de Roraima
entre si, especialmente a RM da capital, pois, a mesma contém a cidade mais
populosa do estado.

Em termos comparativos com as outras RMs de Roraima, a RM da capital é a
gue detém o maior nimero de municipios e a mais populosa, essa Ultima caracteristica
deduz-se que ocorra por conta de a mesma ter entre seus entes federativos Boa vista,
gue é sem duavida, o municipio com maior dinamismo social, politico e econémico do
estado.

Em tamanho territorial, esta RM é a segunda maior de Roraima, apresentando

na soma dos municipios um total de 52.454,6 km2. De acordo com os dados do censo
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demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, a soma dos cinco municipios que fazem
parte da referida RM, totalizam uma populacéo de pouco mais de 340 mil habitantes,
e uma densidade demogréfica de 6,49 hab/Kmz,

Outro dado importante extraido desse censo € que somente 0s municipios de
Boa Vista e Mucajai apresentavam numeros da populagdo urbana superiores em
relagdo a rural, sendo esses numeros 97% e 60% respectivamente. Os outros trés
municipios, por outro lado, apresentavam em 2010 numeros demograficos da
populacao urbana inferior aos 50%. Os numeros eram 0s seguintes: Alto Alegre 29%,
Canta 16% e Bonfim 33%.

Considerando a soma total das popula¢des dos municipios que compdem a RM
da capital, e calculando a partir dos dados do IBGE (2010), é possivel apontar a
representacdo da populacdo urbana na referida regido, onde a mesma representa

mais de 87% da populacéo total desta RM, conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Area, Populacdo e Densidade Demogréfica das Unidades Administrativas que
Comp6em a RM da Capital e sua Situagao por Domicilio.

Unid_a(_jes - Area Territorial  Populac&o Urbana Rural D[zz‘?rrlfgiﬁgﬁsa
administrativas (km) (hab.) (%) (%) (hab/Km2)
Alto Alegre 25.567 16.448 29% 71% 0,64
Canta 7.644,8 13.9027,50 16% 84% 1,81
Boa Vista 5.687 284.313 97% 03% 49,99
Bonfim 8.095,4 10.943 33% 67% 1,35
Mucajai 12.461,2 14.792 60% 40% 1,19

RM da Capital 52.454,6 340.398 87% 13% 6,49

Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora em 2018.

De acordo com o processo dos célculos, pode-se afirmar que o responsavel
pelo numero superior de populagcéo urbana em relagéo a rural, € o municipio de Boa
Vista que apresenta em rela¢do aos outros municipios da RM um expressivo nimero
de pessoas vivendo na zona urbana da cidade.

Dados mais atualizados trazem as estimativas do IBGE (2017) para a
populacdo do estado, onde a soma demogréfica dos cinco municipios que integram a
RM da capital de Roraima conta com aproximadamente 393.627 habitantes e uma

densidade demografica de 7,50 hab/Kmz.
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N&o ha a disponibilidade dos numeros da populacdo urbana e rural dos
municipios da RM da capital nas estimativas do IBGE em 2017, o que deixa como
base para o conhecimento destes numeros o censo de 2010, onde apesar de quando
feito ndo haver essa nova configuracédo e composicao da referida RM, é o dado mais
proximo da realidade desse aspecto nesta regiao.

J4 a RM do sul do estado, conta com quatro municipios, sendo 0s mesmos:
Rorainépolis, Caroebe, Sado Jodo da Baliza e Sdo Luiz do Anaua. Em éarea territorial é
a menor RM do estado com 51.472,1 Km?; sua densidade demografica neste ano
apresentava 0,91 hab./km2. De acordo com os dados do ultimo censo demogréfico, a
soma da populacdo desses municipios contava com cerca de 46.912 habitantes
(IBGE, 2010).

Dos numeros apresentados acima, considerando individualmente essas
unidades administrativas, somente S&o Luiz do Anaua e Sdo Joado da Baliza tinham
nesse ano populacédo urbana superior a 50%, apresentando respectivamente 66% e
70%. Ja os outros dois municipios apresentavam percentual de populacdo urbana

inferior aos 50%, sendo Rorainépolis com 43% e Caroebe 40%, conforme Tabela 6:

Tabela 6 — Area, Populagdo e Densidade Demogréfica das Unidades Administrativas que
Compdem a RM do Sul do estado e sua Situag&o por Domicilio.

. Area ~ Densidade

Xgﬁ%?stsrativas Territorial Po(at;lg%ao Ur(tg/a)n a Rural (%) Demogréfica
(km) ' i (hab./km?)

Caroebe 12.066,2 8.114 40% 60% 0,67
Roraindpolis 33.594,0 24.279 43% 57% 0,72
Séo Jodo da 4.2850 6.769 70% 30% 158
Baliza
Séo Luiz do 1.526.9 6.750 66% 34% 4.42
Anaua
RM do Sul do 51.472.1 46.912 48% 52% 001
estado

Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora em 2018.

Buscando encontrar a representacédo total da populacéo urbana e rural desta
regido metropolitana, tem-se os seguintes ndmeros: urbana 48% e rural 52%. E
importante destacar que, apesar de metade dos municipios que compdem essa RM

apresentar populacédo urbana superior a rural, a cidade mais populosa, Rorainopolis,
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apresenta numeros urbanos inferiores aos 50%, o que faz com que no geral, haja a
predominéancia da populagao rural na referida RM.

Os dados das estimativas demograficas do IBGE (2017) mostram que o total
de populacdo apresentada por esses cinco municipios chegou no referido ano a
aproximadamente 53.045 habitantes, com uma densidade demografica de 1,03
hab./km2. Outro dado importante apontado por essas estimativas de 2017 é que os
municipios de Sdo Jodo da Baliza e S&0 Luiz do Anaua sédo os dois municipios com
menor populacao do estado.

Essa é apenas uma das caracteristicas das RMs da Capital e do Sul do estado.
A presente pesquisa concentra maior atengdo a RM Central; por conta disso, s&o

levantados no tépico seguinte informacdes mais detalhadas sobre a mencionada RM.

5.2 REGIAO METROPOLITANA CENTRAL DE RORAIMA: CARACTERISTICAS E
BREVES CONSIDERACOES

Além das duas RMs apresentadas no tépico anterior, o estado de Roraima
conta com outra Regido Metropolita, denominada de RM Central. Esta regido, por sua
vez, € em relacdo as outras, a que contém o menor numero de municipios, sendo 0s
mesmos Caracarai e lracema, e também o menor nimero populacional.

Por outro lado, é a maior regido territorial do estado com cerca de 61.820,5 km2.
De acordo com as informacdes individuais de cada municipio, é possivel afirmar que
0 responsavel por essa representacdo em area territorial € o municipio de Caracarai,
que é ndo s6 o maior da RM Central, como também o maior do estado de Roraima.

Diante disso, baseado no IBGE (2010) a densidade demogréfica dessa regiao
apresentava 0,43 hab./km2. Essa baixa densidade demografica se justifica pelo baixo
namero populacional na soma dos municipios dessa regido, onde apesar de Caracarai
ser o terceiro municipio mais populoso de Roraima, ndo encontra um numero
expressivo de habitantes por quildmetro quadrado por sua condicdo em tamanho.

Diante disso, os dados do ultimo censo do IBGE (2010), apontavam na soma
dos dois municipios, uma populacéo de 27.094 habitantes. Nesse mesmo ano, apenas
Caracarai apresentava populacdo urbana superior a populacdo rural com 59%;
Iracema nesse periodo, apresentava populacdo urbana de 46%. Os dados dessas
unidades administrativas podem ser vistos na Tabela 7:
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Tabela 7 — Area, Populagdo e Densidade Demogréfica das Unidades Administrativas que
Compdem a RM Central de Roraima e sua Situacdo por Domicilio.

Unidgo_le _ Area Territorial Populacéo Urbana Rural Dl?a?:c?igtigﬁga
Administrativa (km?) (hab.) (%) (%) (hab/Km?)
Caracarai 47.410,9 18398 59% 41% 0,39
Iracema 14.409,6 8.696 46% 54% 0,60

RM Central 61.820,5 27.094 55% 45% 0,43

Fonte: IBGE, 2010. Organizado pela autora em 2018.

Na Tabela 7 € possivel observar a soma da populacéo de Caracarai e Iracema;
analisando os numeros baseados na apresentacdo da populacao urbana e rural de
cada municipio, encontrou-se na representacao dessa regido, uma populacéo de 55%
vivendo na zona urbana e 45% na zona rural dessa regido. As estimativas do IBGE
(2017) mostram uma populacdo de aproximadamente 31.666 habitantes na soma dos
dois municipios dessa RM, com uma densidade demogréfica de 0,51 hab/Kmz.

As informagdes apresentadas acima se tornam importantes pelo fato da taxa
de urbanizacdo ser um dos aspectos utilizados para caracterizar as Regides
Metropolitanas reconhecidas por lei. Nesse sentido, € percebida uma incoeréncia na
RM em questao, pois, apesar de uma das cidades apresentar uma taxa de populacéo
urbana superior a rural, esse nimero ndo € tao expressivo.

Nesse sentido, tomou-se como base algumas caracteristicas apresentadas por
Freitas (2009), em seu estudo sobre as Regides Metropolitanas, onde as mesmas
foram comparadas com as caracteristicas encontradas em Caracarai e Iracema; o
objetivo foi levantar aspectos metropolitanos presentes nesses dois municipios que
compdem a RM Central de Roraima.

Usando como exemplo a primeira caracteristica apresentada por Freitas (2009)
encontra-se a desconformidade inicial, pois, o autor afirma que normalmente
predomina nas RMs numeros demograficos proximos a 1 milhdo de habitantes na
soma da populacéo da cidade polo e dos municipios do entorno da mesma.

Como foi apresentado na tabela 07, a soma dos numeros demograficos dos
dois entes federativos que fazem parte da RM Central, ndo alcanca e nem chega perto
dos numeros apresentados pelo autor. Outra caracteristica enumerada por Freitas
(2009), que nao é vista nesta RM sao as taxas de urbanizacao, que segundo ele giram

em torno de 80% em todos 0s municipios que compdem a RM. Além de uma
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densidade demogréfica de aproximadamente 60 hab./kmz2, o que definitivamente ndo
se aproxima dos nameros apresentados pelos municipios dessa regiao.

Na questéo fisica, de acordo com a SEPLAN (2010a), a distancia entre os dois
municipios € de 42 km. Dessa forma, ndo € notado o fendbmeno de conurbacéo entre
0sS mesmos; esse fendbmeno, por sua vez, é uma das caracteristicas mencionadas por
Freitas (2009), que esta presente nas configuracbes das RMs.

Outro aspecto destacado pelo autor, diz respeito ao grau de presenca formal
dos setores de industria, comércio e servigos no interior dessas RMs, que segundo
ele giram em torno dos 65%. Nesse sentido, os municipios da RM Central apresentam

nesse quesito, conforme Tabela 8, os seguintes niUmeros:

Tabela 8 — Participagéo da Industria, Comércio e Servigos nos empregos formais de Caracarai
e lracema

Empregos Formais Representacao

. Total de

Municipios Atividades . . _ percentual das
Inddstria  Comeércio  Servicos atividades

Caracarai 1.144 135 76 44 22%

Iracema 370 53 14 15 22%

RM Central 1.514 188 90 59 22%

Fonte: RAIS/2010 — MTE. Adaptado pela autora de SEPLAN, 2010a e 2010b..

Conforme Tabela 8, a porcentagem da indUstria, comércio e servigos nos
empregos formais dos municipios da RM Central, bem como da regidao representava
no ano de 2010, 22% das atividades registradas nesses espacos. Ainda de acordo
com o levantamento dos dados, foi possivel perceber que a atividade mais visivel
nessa regiao no referido ano, era a Administracéo publica que representava cerca de
75% das atividades formais registradas na RM Central.

Ainda é importante destacar que ndo houve a disponibilidade de informacdes
mais recentes desses registros nas cidades pesquisadas, o que segundo o IBGE
ocorre por conta dessa disponibilidade acontecer somente nos Censos Demograficos
realizados a cada dez anos.

Uma terceira caracteristica que Freitas (2009) aponta nas RMs é a polarizacao
dentro de uma rede de cidades, o que implica dizer que uma das cidades da RM
central estaria concentrando bens e servigos, fazendo com que a outra dependesse

dela para suprir alguma necessidade. Nesse sentido, 0s servicos encontrados com 0s
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respectivos numeros de estabelecimentos nas cidades da RM Central sdo os
seguintes, Tabela 9:

Tabela 9 — Servicos existentes nos Municipios da RM Central

Servicos
Municipios Saude Educagéo e Outros
Pudblica Financeiras

Sede

Hospitais Escolas Delegacia Bancos . O_ut_ra§

instituicbes

Caracarai 01 09 01 04 05
Iracema 01 07 01 02 00

Fonte: SEPLAN,2010a e 2010b. PMC, 2018. PMI 2018. Elaborado pela autora em 2018.

Como pode ser observado na Tabela 9, os servicos de saude, educacéo e
seguranca pubica ndo sao muito diferentes entre Caracarai e Iracema. Com excecao
da educacdo, existem a mesma quantidade de estabelecimentos que prestam
servicos de saude e seguranca publica a populacao.

Na educacao, € importante destacar que dentre os numeros apresentados, as
escolas de Caracarai se dividem entre seis escolas municipais e trés estaduais; ja
Iracema tem seis escolas municipais e uma estadual. Nos servicos bancérios, o
municipio de Caracarai tem quatro agéncias bancérias distintas, sendo as mesmas:
banco do Brasil, da Amazodnia, Caixa Econdémica Federal e Bradesco; Iracema, por
sua vez, tem Bradesco e uma agéncia dos correios que presta servico do banco do
Brasil.

As outras instituicées especificadas na tabela 09, dizem respeito ao TRE
(Tribunal Regional Eleitoral), INSS (Instituto Nacional de Seguro Social), MTE
(Ministério do Trabalho Estadual), Férum e Defensoria Publica, todos esses servigos
sdo encontrados no municipio de Caracarai; em Iracema néo existe nenhum deles.

Diante desses numeros apresentados na Tabela 9, é possivel apontar que em
termos comparativos, Caracarai leva uma breve vantagem na oferta de alguns
servicos a populacdo, mas, € importante frisar também que esses servicos ndo sao
0s mais diversos e, em alguns casos, 0s moradores de Caracarai precisam procurar
outros municipios para a realizacdo de suas necessidades; essa situacao, por sua
vez, tem a ver com a préxima caracteristica destacada por Freitas (2009) sobre as
RMs.
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Essa caracteristica diz respeito ao destaque das Regides Metropolitanas na
esfera estadual e nacional, com oferta de bens e servicos diversificados e
especializados. Nesse sentido, os municipios da RM central ndo apresentam nenhum
destaque na esfera nacional, e ha poucas atividades que sdo consideradas de
relevancia para o estado de Roraima.

Como exemplo dessas poucas atividades, a SEPLAN (2010a) cita na cidade
de Caracarai, a base da Petrobras, como sendo a Unica do estado, e que abastece 0s
demais municipios do mesmo. Além disso, o referido municipio tem uma participacao
expressiva na producéo do pescado, sendo o maior produtor do estado, abastecendo
consideravelmente o mercado da capital Boa Vista.

Ja Iracema, tem de acordo com a SEPLAN (2010b) na producao da agricultura,
uma atividade que a coloca no cendrio da economia estadual, sendo responsavel pela
exportacdo de alguns produtos a outros municipios. Mas de acordo com o referido
orgdo, esses dois municipios tém como papel marcante em suas economias, a
participacdo dos servicos publicos.

Dessa forma, pode-se afirmar que esta caracteristica de destaque na oferta de
bens e servicos, ndo se faz presente nos municipios da RM Central; h4, conforme as
informacdes de alguns 6rgdos um timido destaque estadual dessas entidades em
comparacao com outros municipios do estado, mas, esse destaque ndo se estende
para a esfera nacional.

Sobre o ultimo aspecto apontado por Freitas (2009), que diz respeito a relacéao
de interdependéncia no interior das RMs e que justifiquem movimentos diarios da
populacdo na busca de servigcos que supram suas necessidades, 0s municipios em
questao apresentam algumas relacdes nesse sentido.

Ha neste caso, como ja foi apontado na tabela 09, alguns servigos que dentro
do contexto regional metropolitano, s0 existem na cidade de Caracarai, 0 que
ocasiona um movimento da populacéo de Iracema para esta na busca de atendimento
de algumas necessidades.

Alguns desses servigos sdo: 0 de prestacdo de servigcos eleitorais, alguns
servicos bancarios para as pessoas que necessitam de bancos especificos que nao
estédo presentes em Iracema, problemas judiciais que necessitam de comarca judicial
e demandas trabalhistas.

Além desses servigos publicos, cabe destacar alguns servigcos particulares,

principalmente os de saude, que sédo bastantes utilizados no municipio de Caracarai
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pelos moradores de Iracema, tendo em vista a deficiéncia dos mesmos no referido
municipio. Essa busca dos moradores de Iracema se justificam pela proximidade
relativa ser menor em comparagcdo com outros municipios, apesar do fato de nem
sempre 0 movimento ocorrer nesse sentido. Muitos iracemenses optam por ir resolver
suas demandas na capital, Boa Vista, que apresenta servicos mais diversificados se
comparado aos servigos prestados por Caracarai.

Mas além de destacar essa relacéo de dependéncia entre as cidades no interior
dessa regido, Freitas (2009) destaca que essa interdependéncia justifica a articulacao
e planejamento de func¢des publicas de interesse comum entre 0os municipios que
compdem essas RMs.

Conforme ja apresentado no terceiro capitulo dessa dissertacéo, a articulacao
e o0 planejamento conjunto dos municipios que fazem parte de uma mesma regiao
metropolitana, € um dos principais discursos dos idealizadores do reconhecimento
dessas RMs. Muitos deles, usam essa motivacao para defender esse reconhecimento
e coloca-lo como uma acéo benéfica para a populacdo que ocupa as cidades que
sofrem esse processo.

Essas funcbes, passaram a ter definicdo legal por meio do Estatuto da
Metropole, que em seu primeiro capitulo trata de explicar esse termo no contexto do
reconhecimento dessas regides metropolitanas. Apesar dessas funcdes passarem a
apresentar uma maior importancia no texto do Estatuto da Metropole aprovado em
2015, as mesmas ja eram mencionadas nas leis complementares aprovadas antes
desse ano.

Nesse sentido, na lei que alterou o texto das RMs de Roraima, de N° 229 em
seu artigo 5°, determina a RM Central, composta por Caracarai e Iracema e aponta
como motivagdo para isso, a busca de integrar esses municipios em atividades e
servicos comuns. Diante disso, esclarecendo o que abarca essas fungbes dentro

dessas regides metropolitanas, Miranda (2015, p. 15-16) aponta que:

Quando busca o planejamento das "fun¢des publicas de uso comum"
(transporte coletivo, destinacdo de residuos sélidos, saneamento basico,
politica de desenvolvimento urbano e habitacional) pode fortalecer
estratégias de desenvolvimento territorial, de maneira cooperada,
coordenada e participativa.

Mas a referida autora destaca a falta de cooperacgao entre 0s municipios e como
isso impossibilita o cumprimento da implementacdo dessas funcdes publicas de

interesse comum. Os motivos para essa falta de cooperagédo sao os mais diversos.
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Nesse sentido, ela destaca que essas regides foram instituidas sem combinacéo
regional, o que ocasiona a falta de compromisso de cooperacao, e, em muitos casos,
a falta de estrutura para a pratica dessa colaboracdo também € um empecilho para
essa articulacéo conjunta.

Diante disso, como foi mencionado por muitos autores do tema, as regides
metropolitanas criadas antes do Estatuto da Metropole pouco levaram em
consideracao critérios para essa instituicdo; isso fez com que houvesse, como afirma
Miranda (2015) o reconhecimento de metropoles em realidades ndo metropolitanas.

Nesse sentido, a autora referenciada destaca que quando as instituicdes se
dao por conta de interesses politicos, pode haver a maquiagem das realidades
espaciais existentes, o que faz com que a atuacao nesses espacos aconteca de forma
fragmentada, tornando-o um campo de disputas por recursos, o que € completamente
diferente do preconizado pelo discurso dos idealizadores das RMs. E nesse sentido,
€ percebido na RM Central o ndo cumprimento das principais caracteristicas de
espacos legalmente reconhecidos como Regides Metropolitanas. Nao ha relacdo de
interdependéncia entre os municipios que fazem parte da regido, e isso se deve a falta
de caracteristicas metropolitanas nos dois municipios que compdem essa regiao.

Apesar do municipio de Caracarai apresentar alguns servigcos urbanos de forma
mais expressiva, se comparado a Iracema, estes nao séo os mais diversificados e nao
atendem as demandas necessarias da populacdo desta regido. Essa situacdo esta
relacionada ao que Miranda (2015) destacou sobre a politica de reconhecimento de
metrépoles em realidades ndo metropolitanas; ou seja, ndo houve consideracdo da
realidade socioespacial dessas cidades antes da instituicdo e agrupamento das
mesmas na RM Central de Roraima. Diante disso, é interessante discutir algumas das
guestdes mencionadas nessa pesquisa, com moradores e representantes publicos de

Caracarai, discussdes estas apresentadas a seguir.

5.3 QUESTIONARIOS

O estudo sobre as pequenas cidades, sem duvida esta mais presente nas
discussbes da geografia urbana e das ciéncias afins. Isso se deve ao grande numero
de autores gue passaram a enxergar a importancia de discussdo desse tema para
uma melhor compreensdo das relagbes das cidades, e, também ao fato desses

pequenos nucleos serem 0s maiores representantes quantitativos das cidades do
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pais. Com base nessa afirmagdo, compreender os processos e dinamicas de
formacao desses nucleos urbanos, € muito importante para um melhor entendimento
dos mesmos em varios aspectos, dentre os quais destacam-se, 0s agentes que
produziram a cidade, além daqueles que ainda produzirdo esses espacos
futuramente.

Com isso, a presente pesquisa, buscou analisar a dindmica urbana de
Caracarai, no contexto regional roraimense, através da aplicacdo de questionarios a
uma parcela da populacdo urbana da cidade. Nesse sentido, foram abordadas
guestdes abertas e fechadas como: tempo de moradia, renda familiar, avaliacéo feita
pelo morador em relacéo a prefeitura e ao estado, mudangas na paisagem urbana,
sentido de maior expansado urbana, setor com maior mudanca urbana e agentes
responsaveis pela (re) producdo do espaco urbano de Caracarai (baseados nos
agentes classificados por Roberto Lobato Corréa).

Além das questdes sobre a formacdo e expansdo urbana da cidade, foram
abordadas trés perguntas aos moradores sobre as Regides metropolitanas, sendo
elas: vocé sabe o0 que € uma regido metropolitana, a existéncia de trés regides
metropolitanas em Roraima, bem como se os moradores sabem sobre a regiao
metropolitana Central composta por Caracarai e Iracema.

A primeira questéo aplicada aos moradores, foi 0 tempo de moradia na cidade,
importante para que se tivesse a ideia do contexto temporal do morador naquele

espago, os resultados podem ser vistos na Figura 34:

Figura 34 — Tempo de moradia dos entrevistados em Caracarai-RR.

mDe 01 a 10 anos
= De 11 a 20 anos
De 21 a 30 anos
Mais de 30 anos

Elaboracédo: Pela autora, 2018.
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De acordo com a Figura 34, a maioria dos moradores responderam estar na
cidade de 01 a 10 anos (30%), acompanhados de perto dagueles que responderam
morar na mesma de 11 a 20 anos (28%). Houve os que declararam morar em
Caracarai de 21 a 30 anos (19%), e os que estdo ha mais de 30 anos na cidade (23%).

O tempo de moradia é um fator muito importante para entender a relacédo do
sujeito com o0 espago em que ocupa, essa relagdo constitui a ideia de “lugar”’, uma
categoria muito importante para a geografia, pois, ela explica diversos aspectos das
sociedades analisadas, principalmente por permitir a identidade desse ser com o meio
em que vive.

Além de permitir as consideracdes citadas, esse aspecto na cidade de
Caracarai-RR, dentro do contexto da presente pesquisa, possibilitou compreender os
aspectos abordados posteriormente, sobre as mudancas percebidas pelos mesmos
na paisagem urbana da cidade, o que novamente demonstrou sua importancia de
tratamento.

Mas, antes de tratar das teméaticas de mudancas da paisagem caracaraiense,
ha uma outra importante caracteristica da populacdo abordada nessa fase da
pesquisa que merece atencdo. Esta caracteristica diz respeito a renda familiar dos
pesquisados, demonstrado na Figura 35:

Figura 35 — Renda familiar dos entrevistados em Caracarai-RR

Sem renda

Bolsa familia e/ou outros
programas sociais

Até 1 salario minimo

De 2 a 3 salarios minimos

m Mais de 3 salarios minimos

Elaboracédo: Pela autora, 2018.

A Figura 35 demonstra que do total de entrevistados (3%) declararam néao ter

renda alguma, (18%) sustentam a familia com programas sociais (como bolsa familia
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e crédito social), (46%) recebem até 1 salario minimo, (23%) sustentam-se com o valor
de 2 a 3 salarios minimos, e (10%) declararam receber mais de 3 salarios minimos

A renda € um fator importante para a compreensédo da sociedade que ocupa
determinado espaco, pois, é através dela que os individuos se sustentam no cenario
urbano e que permite também a aquisicdo desses espacos por essa sociedade. Ja
essa aquisi¢ao, contribui para a configuracéo das cidades, pois, é por meio delas que
grupos sociais determinam suas fixacdes em diferentes espacos, de acordo com suas
condicBes econdmicas.

Em Caracarai, os numeros merecem atencgdo, pois (3%) dos entrevistados
declararam nao ter renda alguma. Apesar de ser um nimero pequeno, no universo da
pesquisa, € preocupante saber que essas pessoas vivem na cidade sem um meio que
Ihes possibilite um bem-estar préprio e de sua familia.

Outro ponto importante a se destacar, é a representacao das pessoas que tém
como renda apenas o auxilio de programas sociais (18%), sendo mais presente nos
comentarios dos entrevistados o programa bolsa familia do governo federal, seguido
de perto pelo programa crédito social do governo estadual.

Essa caracteristica coincide com a discussao de muitos autores que falam das
pequenas cidades, e da dependéncia que esses moradores tém dos programas
sociais do governo. Apesar de ndo ser proporcionalmente um nimero tao expressivo,
representa uma parcela significativa dessa populacéao.

A maioria dos entrevistados que declararam renda de até 1 salario minimo
(46%), os que recebiam de 2 a 3 salarios minimos (23%), e aqueles com mais de 3
salarios minimos (10%), alegaram que essa renda provém da prestacdo de servicos
publicos a prefeitura e ao estado de Roraima.

Essa informacao, por sua vez, confirma o que ressalta Corréa (2011) em seu
estudo sobre as pequenas cidades da Amazonia, quando ele destaca que 0s servigos
publicos sdo as atividades que mais predominam nesses pequenos espacgos, sendo
0s motores da economia local. Isso faz com que haja na cidade um periodo de grande
movimento do comércio (em época de pagamento), e periodos em que o mesmo fica
literalmente vazio.

Além dessa importante caracteristica abordada no questionario aplicado aos
moradores de Caracarai, a pesquisa buscou levantar a avaliagdo que esses
moradores fazem do poder publico municipal, as respostas estdo representadas na

Figura 36:
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Figura 36 — Avaliacdo que os moradores fazem do poder publico municipal

45,2% Muito bom

Bom
Regular

Ruim

Elaboracédo: Pela autora, 2018.

A Figura 36 aponta que apenas (0,4%) dos entrevistados avaliam a prefeitura
da cidade, na opcdo “muito bom”, (14,9%) responderam que consideram “bom” os
servicos e posturas desse orgao, (39,5%) consideram a prefeitura como “regular” e
(45,2%) avaliam como “ruim” a atuagédo desse 6rgado no municipio.

De acordo com esses dados, a maioria dos abordados, ndao estavam satisfeitos
com o0s servicos realizados pela prefeitura da cidade; as principais reclamacdes
ouvidas durante a aplicacdo da pesquisa, foi em relacdo a deficiéncia de servicos
publicos urbanos (limpeza da cidade, conserto de ruas, onde muitas estao cheias de
buracos, iluminacdo publica, além de falhas de alguns atendimentos importantes,
como os de saude).

E importante ressaltar o que ja foi destacado na metodologia da pesquisa, que
0s questionarios foram divididos e aplicados em todos os bairros da cidade, com
excecdo do Distrito Industrial. E, na comparacdo desse quesito entre os distintos
bairros, houve um em especifico com maior nimero de reclamactes e também de
avaliacbes negativas. Este, diz respeito ao bairro Santo Antdnio, que como
apresentado no segundo capitulo desta dissertacdo, estd em pleno processo de
urbanizacdo, sendo o bairro menos assistido de servigos urbanos.

Além da avaliacéo feita ao poder publico municipal, foi ainda questionado aos
moradores suas percepc¢des do poder publico estadual. As mesmas podem ser vistas

na Figura 37:



136

Figura 37 — Avaliacdo que os moradores fazem do poder publico estadual

16,2%
34,2%
Muito bom
Bom
Regular
Ruim

Elaboracédo: Pela autora, 2018.

Conforme Figura 37, (2,2%) dos entrevistados avaliaram a atuacdo do poder
publico estadual na cidade como “‘muito bom”, para (16,2%) a avaliagao foi
considerada no quesito “bom”, (47,4%) avaliaram como ‘regular’ e (34,2%)
consideram “ruim” a atuagao do estado em Caracarai.

Diante dessas informacfes percebe-se que, em relacdo a avaliacdo do poder
publico municipal, ha uma timida melhora. Isso porque houve um aumento dos
pesquisados que consideram o papel do estado bom e, h4 uma queda na avaliagéo
ruim do mesmo, deixando de ser o mais representativo.

Apesar disso, ndo € possivel afirmar que a avaliacdo desse 6rgdo no municipio,
€ algo grandemente positivo, pois, 0 que mais apareceu na pesquisa foi a opcao
regular acompanhada pela ruim. Um detalhe importante de se destacar, nesse
sentido, foi que as pessoas faziam uma comparacdo com a pergunta anterior, antes
de responder a esta, 0 que deixou em muitos casos, a impressao de que as mesmas
consideravam que o maior responsavel pelos problemas encontrados na cidade, fosse
0 poder publico municipal.

Porém, ndo deixou de ser mencionado pelos moradores, os problemas
apresentados pela cidade, atribuindo a responsabilidade, justamente aos dois
agentes, prefeitura e estado. O importante, € perceber que a grande maioria dos
abordados nao classificou de forma positiva a atuacao dessas duas esferas na cidade.

E, diante dos problemas citados, percebeu-se também que ha deficiéncias de

servigos e equipamentos urbanos que estdo impregnados na estrutura de formacéo
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da cidade, nao tendo uma solucéao simples; essa situacéo, relembra a discussao de
autores como: Moura e Moreira (2001), Oliveira (2006), Silva (2007), Sathler; Monte-
Mér e Carvalho (2009) que afirmam que as cidades amazofnicas se emanciparam com
pouca ou nenhuma infraestrutura urbana, lhes colocando em dificuldade no seu
processo de desenvolvimento.

De forma geral, considerando as Figuras 36 e 37, € importante destacar que a
visdo que os moradores tém desses agentes, € muito relevante no entendimento de
muitas configuracfes apresentadas por esse espaco, demonstrando suas relacdes e
seus decorrentes resultados na cidade.

Os resultados das acdes e dos agentes que atuavam e ainda atuam nesse
cenario, modelando o desenho do espaco urbano, ddo margem para a questao
posterior realizada na pesquisa; buscou-se levantar a percep¢ao das pessoas sobre
as mudancas na paisagem urbana de Caracarai apos a chegada das mesmas a
cidade.

Conforme ja foi apresentado no segundo capitulo da dissertacdo, a cidade
recebeu processos urbanos, que ocasionaram mudancas em seus aspectos fisicos e
sociais no decorrer de sua histéria. Diante disso, como em muitos outros casos
semelhantes, de outras cidades do pais, Caracarai passou por distintos periodos,
agentes e interesses. Para os moradores abordados na pesquisa, foi realizado o

questionamento, e as respostas estdo representadas na Figura 38:

Figura 38 — Mudancas na paisagem urbana apds a chegada na cidade

= Sim

= Nao

Elaboracéo: Pela autora, 2018.
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Conforme Figura 38, a maioria dos entrevistados percebeu alteracdes na
paisagem urbana apés sua chegada a cidade, os mesmos representam (71%) dos
abordados na pesquisa, os restantes (29%) declararam né&o ter percebido nenhuma
mudanca. Para aquelas pessoas que responderam ter percebido mudancas, foi
pedido que elas destacassem quais eram as mais significativas.

Dentre as modificagdes mencionadas pelos abordados, destaca-se a expansao
fisica da cidade, como a (construcdo de ruas, bairros, pracas), e 0s servi¢os publicos
(construcéao e criacao de mais vagas em escolas e postos de sautde com maior acesso
a profissionais qualificados).

Além das mudancas ressaltadas acima, houve os que classificaram essas
modificacdes de forma mais negativa, como aqueles que apontaram um retrocesso
no aspecto fisico (falta de manutencéo no asfaltamento de ruas, pracas e aumento de
terrenos baldios), afirmando que isso se deve ao desinteresse do poder publico
nesses espagos.

Prosseguindo, foi importante para o entendimento dos processos urbanos
apresentados por Caracarai, questionar os moradores, se em suas percepcgoes, as
mudancas ocorreram mais nas caracteristicas fisicas ou na prestacéo de servicos; 0s

resultados podem ser vistos na Figura 39:

Figura 39 — Setor com maiores mudancgas

® Infraestrura de
servigos
u Infraestrutura fisica

= N&o houve

Elaboracédo: Pela autora, 2018.

A Figura 39 aponta que (39%) das pessoas pesquisadas afirmaram que as

maiores mudancas urbanas da cidade ocorreram no setor de servicos; (47%)
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destacaram que essas mudancas aconteceram no setor fisico de Caracarai, e (14%)
consideraram nao haver modificagdes em nenhum setor.

As pessoas que responderam néo ter havido modificacbes em nenhum setor,
afirmaram que apoOs a criacdo do bairro Santo Antbnio em 2012, ndo aconteceu
nenhuma mudanca fisica significativa na cidade. Ainda complementaram, que da
mesma forma, os servigos urbanos também n&o sofreram alterag6es importantes,
apesar, de alguns considerarem que ao contrario de haver melhoras nesses servicos,
0S mesmos acabaram piorando no atendimento a populacéo.

Esse fato, € bem visivel na cidade, quando se visita 0 bairro Santo Antdnio.
Percebeu-se um processo de segregacao socioespacial do mesmo em relagdo aos
demais bairros de Caracarai. Apesar de visivelmente haver uma grande concentracéo
populacional no espaco, ndo ha servicos de coleta de lixo, posto de saude, iluminagéo
publica (as particulares em sua maioria séo bicos de luz), e o abastecimento de agua
foi estabelecido durante o periodo em que a pesquisadora esteve no local aplicando
0S questionarios.

Héa que se destacar também as dificuldades de transitar no bairro, a pesquisa
se deu no periodo de inverno, o que dificultou bastante os trabalhos de chegar aos
moradores, tendo em vista a falta de pavimentac&o do bairro e 0 excesso de buracos
e lama no mesmo. Dando continuidade as questdes, sobre 0s aspectos fisicos,
direcionado as pessoas que perceberam mudancas na paisagem urbana, questionou-
se em que sentido houve maior expansdo na cidade? o que esta representado na

Figura 40:

Figura 40 — Sentido que a cidade mais expandiu
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0,
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m N&o houve expansao

Elaboracéo: Pela autora, 2018.
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A Figura 40 aponta que o sentido norte foi citado por (5%) dos entrevistados, 0
sul foi representado por (22%), o leste apresentou (5%), o oeste apareceu como 0
mais citado na pesquisa com (61%), e ainda houve (7%) dos questionados que
declararam n&o ter havido expansao em nenhum sentido.

Para 61% a maior expansao da cidade foi percebida no setor oeste, e essa
situacao coincide com o fato da criacdo do bairro Santo Anténio, pois, 0 mesmo esta
localizado espacialmente na parte mais oeste da cidade.

Nesse sentido, diante do levantamento documental, na busca de informacdes
sobre a expansao urbana na cidade, foi notavel que o periodo que mais apresentou
mudancas na paisagem urbana ocorreu nas décadas de 1970, 1980 e 1990.

Depois da criagdo de um conjunto habitacional no ano de 1996, a malha urbana
de Caracarai, veio a sofrer mudancas significativas somente em 2012 com a criacdo
do bairro Santo Antdnio. O interessante diante desses dados, € que a maioria dos
entrevistados declararam morar na cidade de 1 a 10 anos (30%), seguidos daqueles
gue responderam de 21 a 30 anos (28%). Isso permite compreender que uma grande
parte dos que responderam “sim” a pergunta de mudancas na paisagem urbana, se
referia principalmente a criagdo do bairro Santo Antbnio, inclusive o mesmo foi
bastante citado pelos abordados.

Além desse bairro, de acordo com as pesquisas documentais anteriores, foi
constatado que outro bairro que também se expandiu no sentido oeste da cidade, foi
o bairro Sdo José Operario, um exemplo disso, é o conjunto habitacional S&o Jorge
construido no ano de 1996. Além dele, é perceptivel as mudancas no desenho da
malha urbana, que esse bairro teve nos ultimos anos um crescimento significativo.

Prova desse crescimento, € uma grande area do bairro, préxima a BR-174, que
passou a ser ocupada nos ultimos anos e em que ja se lancam interesse de
desintegracéo do bairro Sdo José Operario, para a constituicdo de um novo bairro na
cidade; segundo a prefeitura, ha uma grande probabilidade disso vir a acontecer num
futuro préximo.

Ainda nesse sentido, é importante destacar que as mudancas no espaco
ocorrem por meio das acdes que sdo aplicadas neste espaco. Os atores principais
dessas acgOes séo os diferentes agentes que atuam nas cidades, e que na presente
pesquisa foram baseados naqueles que Roberto Lobato Corréa classifica em seu

estudo.
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Com isso, foi questionado aos moradores quem eles consideravam como
agentes responsaveis pela (re) producdo do espaco urbano em Caracarai, as

respostas estao apresentadas na Figura 41.:

Figura 41 — Responsaveis pela (re) produgéo do espago urbano em Caracarai-RR

m Poder publico (Estado e
Prefeitura)

= Promotores imobiliarios
Proprietarios dos meios de
produgao

Proprietarios fundiarios

m Grupos sociais excluidos

Elaboracéo: Pela autora, 2018.

Conforme pode ser observado na Figura 41, o poder publico aparece como o
mais citado pelos abordados com (73%), os promotores imobiliarios e os proprietarios
dos meios de producdo aparecem com (1%) cada, os proprietarios fundiarios
representam (3%) dos entrevistados e 0s grupos sociais excluidos foram citados por
(22%) das pessoas pesquisadas. Dessa forma, é percebido, que a grande maioria dos
abordados na pesquisa (73%), julgam ser papel da prefeitura e do governo estadual,
a responsabilidade pelas mudancas na paisagem urbana da cidade; ainda houve uma
parcela relevante (22%) que apontaram que aquelas pessoas que néo tém renda para
comprar um espacgo “digno” dentro da cidade, sdo os maiores contribuintes pelas
configuragdes nesse espago urbano.

Os entrevistados que apontaram o poder publico como o principal agente,
justificaram suas respostas afirmando que a atuacdo dessas esferas na cidade, é a
gue mais influencia as dinamicas desse espaco, e muitos, inclusive, mencionaram que
essa influéncia ndo acontece apenas na atualidade, mas, que é um processo que esta
presente na histéria de evolucdo desse espaco. Essa informacdo, por sua vez,
corrobora com o levantado durante a pesquisa documental e bibliografica no
municipio, apontando para a grande influéncia que o Estado teve na formacéo e

desenvolvimento dessa cidade. Conforme as informagfes levantadas durante a
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pesquisa sobre Caracarai, € visivel que o Estado agiu diretamente na regido, com
praticas por ele préprio comandadas, e também mediando as praticas de outros
agentes que na cidade atuaram.

Sobre 0s grupos sociais excluidos, o segundo mais citado na pesquisa, 0S
abordados justificaram que essas pessoas possibilitam o processo de expansao
nesse espago, pois, elas ocupam locais ainda desocupados e evidenciam a
necessidade de politicas publicas urbanas para suas devidas melhorias.

Além dos dois agentes citados, (3%) dos entrevistados apontaram o0s
proprietarios fundidrios como responsaveis pelas transformacdes urbanas na cidade;
na pesquisa esse numero nao € expressivo em termos proporcionais, mas, corrobora
como ja apontado no segundo capitulo dessa dissertacdo. Esses agentes estiveram
presente no inicio de formacéo da cidade, e ainda permanecem ativos na atualidade
de Caracarai, mesmo que de forma mais timida.

Outro agente, citado por (1%) dos moradores abordados, que tem uma
semelhanca com a atuacdo dos proprietarios fundiarios nesse espaco, sao 0S
proprietarios dos meios de producdo; esses agentes estiveram presentes em
Caracarai principalmente durante o periodo de constru¢cdes das formas urbanas
(destacando-se o periodo de implementacdo do plano de urbanizacdo), ainda
permanecem na cidade, também de forma timida.

Os promotores imobiliarios, por sua vez, foram citados por (1%) dos
entrevistados, estes aparecem sem uma atuacdo muito expressiva has
transformacdes urbanas de Caracarai, mas, j& sdo notados por essa parcela da
populacdo pesquisada. As acOes desses agentes propiciaram as modificacdes e
decorrentes configuragbes dos espagos urbanos; essa situacdo fez com que se
explicasse as constantes mudancas que se apresentam nas cidades. Um ponto
importante a ser destacado, é que os agentes usados na presente pesquisa, foram
agueles classificados por Roberto Lobato Corréa.

Além das abordagens descritas acima, existe outro importante aspecto de
Caracarai levado em conta na pesquisa, € a contextualizacdo regional desse espaco
no estado de Roraima. Esse contexto diz respeito ao fato de Caracarai esta instituido
legalmente na Regido Metropolitana Central de Roraima, juntamente com 0 municipio
de Iracema

A metropolizacdo normalmente estd relacionada a grandes concentractes

urbanas, em espacos de grandes cidades, considerar esse assunto em uma municipio
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como Caracarai, cuja populacdo urbana soma pouco menos de 11.000 habitantes &
um tanto surpreendente para algumas pessoas. Porém, mesmo nessa situagéo,
introduziu-se essa questao na pesquisa, pois, se existe a legalizacdo dessa condicéo,
se faz necesséario e importante uma discussdo da mesma. Nesse sentido, a primeira
guestao desse assunto, partiu da ideia de investigar se as pessoas compreendem do
que se trata esse termo, sobre o que seria uma regido metropolitana, para sé depois
adentrar esse tema de forma mais especifica; os resultados dessa abordagem, podem

ser vistos na Figura 42:

Figura 42 — Significado de Regiao Metropolitana
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uNé&o

Elaboracao: Pela autora, 2018.

De acordo com a Figura 42, mais da metade dos entrevistados (60%) afirmaram
saber o significado de uma regido metropolitana; ainda de acordo com a figura, os
restantes (40%) responderam ndo saber de que se trata. Durante o processo de
guestionamento aos pesquisados, foi possivel ouvir dos moradores que afirmaram
compreender o tema.

A grande maioria dessas pessoas explicou que as regides metropolitanas sao
areas com grande concentracdo populacional, destacando como exemplo estados do
sul e sudeste do pais. Apesar de conseguir identificar e definir algumas caracteristicas
gue se apresentam nessas regides, a maioria dos entrevistados ndo conseguiu
apontar os aspectos funcionais delas.

Pode-se entender que isso ocorre pelo fato de, na prética, esses aspectos nao
serem realmente vivenciados por essa populacdo, onde a metropolizacdo € vista
como um fenbmeno espacialmente distante, a0 mesmo tempo em que se apresenta
como uma realidade completamente distinta da apresentada por Caracarai.
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Apesar das divergéncias, é importante destacar que Roraima possui trés
regides metropolitanas legalmente instituidas, e buscando tratar desse tema com a
populacdo abordada nessa pesquisa, questionou, se elas sabiam da existéncia

dessas trés regides metropolitanas no estado; conforme Figura 43:

Figura 43 - Existéncia de trés regibes metropolitanas em Roraima

uSim

= Nao

Elaboracéo: Pela autora, 2018.

A Figura 43 apresenta que (79%), ou seja, a grande maioria dos abordados,
declarou ndo saber da existéncia dessas regiées em Roraima, ja (21%) afirmaram que
sabiam que essas trés regides tinham sido instituidas no estado. Diante desses dados,
percebe-se que a populacdo, em sua maioria, ndo tinha conhecimento da existéncia
dessa divisdo em Roraima.

Muitos entrevistados que responderam de forma negativa a essa questéo,
ficaram curiosos para saber quais seriam essas regides e por quais municipios as
mesmas eram compostas; quando lhes foram esclarecidos essas duvidas, alguns
deles afirmaram que das trés existentes, havia apenas uma que detém caracteristicas
gue realmente se aproxima timidamente de outras regiées metropolitanas do pais.

Essa regido diz respeito a da Capital, que tem entre seus entes federativos,
Boa Vista. Esse apontamento se deve ao fato de alguns aspectos apresentados por
esse municipio como, por exemplo, a superioridade relativa da populagdo, em
comparacao com outros municipios de Roraima, além da concentracdo de servicos,
que é o mais visivel dentro do estado.

E buscando compreender ainda as instituicbes de RMs de forma mais
especifica, partiu-se para a Ultima pergunta do questionario, visando evidenciar se a
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populacdo abordada sabia que Caracarai e Iracema formavam a regido metropolitana
Central de Roraima; os resultados estéo representados na Figura 44:

Figura 44 — Caracarai e Iracema formam a Regido Metropolitana Central

= Sim

= Nao

Elaboracédo: Pela autora, 2018.

De acordo com a Figura 44, (80%) dos abordados afirmaram ndo saber que 0s
dois municipios (Caracarai e Iracema) formam uma regido metropolitana; os outros
(20%) declararam que sabiam da instituicdo dessa RM, bem como dos entes que dela
fazem parte.

Os dados apontam para o desconhecimento dessa regido por uma grande
parcela dos pesquisados; e a justificava para esse desconhecimento tem a ver
também ao que ja foi destacado anteriormente, sobre a falta de vivéncia da populacdo
com a realidade metropolitana e o consideravel distanciamento dessa realidade com
a encontrada na cidade.

Pensar em Caracarai como importante ponto de influéncia a uma cidade, ndo
é tarefa facil para os caracaraienses, pois, construir uma imagem de cidade que supre
suas necessidades urbanas e ainda de uma outra cidade préxima, é muito distante da
realidade desse espaco. A cidade, assim como uma grande parte de outras do estado,
depende em muitos aspectos de Boa Vista, a capital de Roraima.

E ja partindo desse importante ponto, as entrevistas aplicadas aos
representantes de cargos publicos em Caracarai, esclarecem mais detalhes dessa
condicdo em que se encontra o municipio. Com isso, apresenta-se a seguir 0S

resultados dessas entrevistas.
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5.4 ENTREVISTAS

Atualmente existem varias metodologias empregadas na tentativa de
organizacdo espacial e de suas relacdes. Uma destas, parte da divisdo dos espacgos
e posteriores agrupamentos daqueles que apresentam similaridades em que se
possam exercer estratégias conjuntas na busca de resolucdes de problemas
apesentados pelos mesmos.

Um exemplo pratico no Brasil, sdo as chamadas Regides Metropolitanas; elas
tiveram seu inicio no pais por volta de 1973, e hoje contabilizam inimeras espalhadas
em todo territdrio nacional. Nesse sentido, para a presente pesquisa, tratar-se-a de
discutir as regides metropolitanas de Roraima, e de forma mais especifica ainda a RM
Central, que tem como um de seus representantes, o municipio de Caracarai, objeto
de estudo desta dissertacéo.

Com isso, essa fase da pesquisa, buscou abordar representantes de cargos
publicos no municipio, dirigindo-lhes questionamentos sobre a teméatica das regides
metropolitanas e em seguida, sobre a instituicdo das mesmas em Roraima e
Caracarai.

As indagagOes desse tema na cidade, se deu de forma mais detalhada,
buscando entender a presenca e pratica do mesmo nesse contexto espacial. Para
isso houve a realizacdo de conversas gravadas com dois representantes de cargos
publicos!®, compreendendo os seguintes questionamentos: o entendimento do que
seria uma regido metropolitana, a existéncia de trés regides metropolitanas em
Roraima, e o fato de Caracarai e Iracema formarem a regido metropolitana central do
estado.

Para melhor entender esse processo em Caracarai, foi-lhes indagado ainda se
aconteceram audiéncias publicas, na época da instituicdo, com a populacao,
informando-lhes e ouvindo-os em relacdo a mesma, se havia a pratica de
planejamento conjunto entre os municipios que compdem a RM Central e se houve a
criacdo de oOrgaos que possibilitassem a préatica das FPIC (funcdes publicas de

interesse comum) entre esses municipios; por fim, foi dado aos entrevistados o

10 Foram convidados representantes do poder executivo e legislativo atuantes em Caracarai. Mas, ndo
houve resposta positiva em relacdo a maioria dos convidados; dessa forma, os resultados
apresentados nesta dissertacdo, sdo das entrevistas com dois representantes de cargos das
secretarias municipais da prefeitura.
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espaco para suas consideragOes sobre essa condicdo (de componente da RM
Central) em que se encontra a cidade. As informacg0es levantadas, serdo descritas a

seqguir:

Entrevistado A (entrevista realizada no dia 15 de agosto de 2018):

O senhor sabe 0 que € uma Regido Metropolitana?

“Sim, dentro das limitagbes da gente, a gente entende que seja uma regido
formada por alguns municipios, que a populacdo esté adjacente, ligada por um espaco
territorial consideravelmente perto, que forma apenas um nudcleo urbano, um nucleo
urbano com varios municipios agregados”.

O senhor sabia que Roraima possui trés Regides Metropolitanas?

“Fiquei sabendo sim, desde 2014, a gente tem conhecimento que foi realmente
aprovada essa lei, que regulamentou essas trés regides metropolitanas aqui no
estado; a Norte, a Central e a regido metropolitana Sul do estado. Fiquei sabendo sim.
A gente ficou sabendo através da midia e depois também a gente foi comunicado
através de um oficio enviado pela Assembleia legislativa para o municipio, informando
gue foi aprovada essa lei e que esse municipio faz parte da RM Central, que compde
dois municipios, Caracarai e lracema”.

O senhor sabia que Caracarai e Iracema formam a Regido Metropolitana
Central de Roraima?

“Sim, perfeitamente. Inclusive a gente foi informado oficialmente pela
Assembleia legislativa a época, depois da publicacdo dessa lei, de que o municipio
fazia parte como sede dessa regido, que compbe esses dois municipios, ja citados”.

O senhor sabe, se na época da instituicdo, houve a realizagdo de audiéncias
publicas com a populagéo de Caracarai, para tratar dessa instituicao?

‘Realmente é uma questdo a se discutir. Nao tive essa informacdo dessas
audiéncias publicas, se € que houve essa audiéncia publica para tratar desse assunto,
na época a gente ndo foi informado se teve a participacdo de alguém daqui do
municipio, mas ndo tomei conhecimento dessa audiéncia hdo”.

Ha na pratica planejamento conjunto do municipio de Caracarai com Iracema?

“Na pratica, nhdo me recordo de nenhum movimento ou convénio, nada que
possa justificar isso; o que a gente sabe, tem informacao, é que ha pretensdes de
projetos que possa envolver esses dois municipios, como o projeto de saneamento,

aterro sanitario, tarifa de transporte urbano, coisas assim dessa natureza; mas no
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momento eu nao tenho conhecimento de nenhum servico unificado usando essa
prerrogativa da lei”.

Houve a criacdo de 6rgdos que possibilitassem a pratica das FPIC (funcbes
publicas de interesse comum) na RM Central de Roraima?

“Néo tenho conhecimento se houve néo. Acredito que o governo do estado, tem
interesse de colocar projetos na area da agricultura, da pecuaria, e até mesmo como
falei anteriormente, na 4rea do saneamento, visando 0 menor custo pro estado, uma
vez que unificando, por exemplo, um aterro sanitario para os dois municipios, ele deixa
de ter gastos com manutencdo para um deles, tendo em vista, que esse Unico
atendera toda a regido metropolitana aqui do centro”.

Entdo, o senhor ndo tem o conhecimento de criacdo de nenhum 6rgao, apenas
de projetos e perspectivas que podem se concretizar no futuro, € isso?

“Sim, perfeitamente, acho que quando o governo do estado tomou essa atitude,
porque parece gue a iniciativa desse projeto de lei, € iniciativa do executivo, nesse
primeiro momento, ele visava sO a captacdo de recursos e a aprovacao de projetos
pro futuro. N&o vejo servi¢os unificados nessa area, tem uma parceria muito grande
na questdo de saude, atendimentos de saude; o municipio de Caracarai tinha mais
suporte a época, tinha o hospital que funcionava e atendia parte da populacédo de
Iracema, com servicos mais especializados”’.

“Nao sei se nessa area também houve esse pensamento, mas, que pode até
ter um pensamento de colocar uma unidade de saude, um hospital de média
complexidade para atender os dois municipios, para evitar que haja dois hospitais de
referéncia em localidades muito proximas uma da outra. Eu acredito que na area da
saude pode ser aproveitado bem esse projeto, essa ideia, e na area de saneamento
como ja falei, na area de infraestrutura e na area da agricultura, sem falar que pode
haver também na area de transporte’.

Tem outras consideracdes a respeito do assunto no municipio?

“Sim, a minha consideragdo é que pra mim foi uma surpresa, quando a gente
tomou conhecimento, pois, a gente interpretava como metropole, uma cidade bem
habitada, acima de 1 milhdo de habitantes, e de repente essas cidadezinhas nossa
aqui, com 10 mil 15 mil habitantes, se tornou sede de metrépole; isso foi um pouco
estranho, do ponto de vista quando se olha a nivel de Brasil, mas, se a lei permite
isso, e vai trazer algum tipo de beneficio pra regido, a gente tem mais que incentivar

né, embora do ponto de vista l6gico ndo se considera metrépole nenhuma”.



149

“Com excecao de Boa Vista, nenhuma dessas outras sedes, a gente considera
metrépole, como € o caso de Caroebe, que é sede da metrépole do Sul; € uma cidade
muito pequena, que num passado bem préximo era distrito de S&o Jodo da Baliza, e
hoje é a sede da metrépole Sul; entdo ndo sei se por causa da producao agricola que
€ bem diferenciada na area da fruticultura, ndo sei porque que adotaram essa
sistematica; entdo, o que eu tenho pra colocar é isso, ndo considerei muito como
metrépole a principio, dado o tamanho dessas sedes e a quantidade de habitantes
pra justificar a metropole, s6 estranhei isso, mas se for trazer beneficios para essas

populacdes, é valido”.

Entrevistado B (entrevista realizada no dia 03 de setembro de 2018).

O senhor sabe o0 que € uma Regidao Metropolitana?

“Eu sei sim, por sinal muito bem defendida essas questbes das regides
metropolitanas; infelizmente na nossa regido norte, aqui no estado de Roraima, a
gente tem uma dificuldade muito forte de fazer essa implantacdo dessas regides
metropolitanas, mas, € muito bom para cada municipio que tem isso; aqui a gente tem
as nossa possibilidades, de fazer com as nossas vilas, ja que as cidades ficam um
pouco distantes, mas, seria primordial que todo municipio trabalhasse isso nas regiées
metropolitanas’.

O senhor sabia que Roraima possui trés Regides Metropolitanas?

“Sei sim. Eu ndo posso aqui dizer quais s&o elas, mas a minha vontade é que
Caracarai tivesse imbuida nessas regiées metropolitanas”.

O senhor sabia que Caracarai e Iracema formam a Regido Metropolitana
Central de Roraima?

“Sei sim, embora a gente temos que dizer que s&0 municipios que, pro nosso
estado estdo proximos um do outro, mas, para implantacdo das regides
metropolitanas, a gente encontra muita dificuldade devido a distancia; isso ai acontece
com todos 0s municipios de Roraima, n0s temos intenc¢des de fazer até consorcios
com o municipio de Iracema, mas, infelizmente, o custo, até na questdo do
saneamento basico, questdo do aterro sanitario, ainda € inviavel para o municipio
fazer este consorcio. Estamos trabalhando também consorcios na éarea de turismo,
meio ambiente com os municipios do sul do estado, mas a gente sente na pele todo
dia a dificuldade da gente implantar devido a distancia que existe entre 0s municipios

da regido norte, principalmente aqui do estado de Roraima”.
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O senhor sabe, se na época da instituicdo, houve a realizagdo de audiéncias
publicas com a populagdo de Caracarai, para tratar dessa instituicdo?

“Néo, eu ndo tenho informagéo que houve audiéncia publica; a unica coisa que
aconteceu dentro do nosso municipio, imbuindo regides, e ndo foi colocado por
audiéncia publica, e sim pela camara do municipio, foi a formacéao dos distritos; os
distritos municipais, que antigamente se chamavam de vilas, hoje n6s temos o distrito
de Novo Paraiso, distrito de Petrolina do Norte e distrito da Sdo José”.

“Vocé ver que sao vilas dentro do nosso municipio que passaram a ser distritos,
mas que ficam muito distantes, e 0 que deu para se entrar dentro da area
metropolitana de Caracarai, de acordo com a camara municipal, foi s6 a comunidade
de Vista Alegre, ficou dentro da regido metropolitana, mas néo foi feita audiéncia
publica de criacdo entre essa regido metropolitana central que era lracema e
Caracarai, ndo houve, pelo menos de meu conhecimento nao”.

Ha na prética planejamento conjunto do municipio de Caracarai com Iracema?

“Néo. No estado de Roraima n&o existe nenhum consorcio trabalhando nessa
situacdo, até porque todos os municipios interioranos, estdo na contramao da lei e
nao usam aterro sanitario e sim lixdo a céu aberto; e o lixdo a céu aberto traz milhares
de coisas nocivas para nosso meio ambiente, inclusive o chorume gue entra no solo,
a localizacéo errada, e a gente vai ter que resolver toda essa problematica, depois
que cada municipio tiver o seu Plano Municipal de Saneamento Béasico, que vai
englobar tudo, tanto a questao da agua potavel, tanto na questdo da coleta seletiva,
da coleta do lixo residencial, da coleta hospitalar, do esgoto, do tratamento do esgoto”.

“Entdo, toda essa tematica esta dentro do Plano Municipal de Saneamento
Basico, que a gente esta implantando, nos ja fizemos reunides, ja estamos na situacao
de entrevistar a comunidade, a gente pede, inclusive em todas as nossas audiéncias,
gue as pessoas participem dessas oficinas, para que as pessoas possam dizer o que
estd acontecendo dentro do municipio, que a gente tenha um diagndéstico completo
do que estad faltando no municipio, pra gente colocar no Plano Municipal de
Saneamento Béasico”.

Houve a criacdo de 6rgdos que possibilitassem a pratica das FPIC (funcdes
publicas de interesse comum) na RM Central de Roraima?

“N6s estamos em execugéo, por sinal, é salutar informar que 0os municipios, por
falta de técnicos, a gente ndo tinha nem como implantar o nosso Plano Municipal de

Saneamento Basico; mas, numa parceria que foi muito importante da FUNASA com a
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UFRR, nés conseguimos dar andamento a esse Plano; no municipio de Mucajai, no
municipio de Iracema, no municipio de Caracarai, sGo nove municipios que hoje esta
trabalhando essa dindmica junto com a UFRR, com todos os técnicos da UFRR, para
gue a gente consiga implantar o nosso Plano Municipal de Saneamento Basico”.

“Ai depois dessa lei aprovada, com esse plano feito, nés vamos construir um
trabalho, para que a gente possa implantar essa questéo dos residuos sélidos, e ai é
onde vem a proposta para que a gente se una ao municipio de Iracema, para que a
gente tenha um aterro sanitario controlado, porque o que nés temos hoje, é um lixao
a céu aberto, e a gente quer acabar isso, até porgue a lei dos residuos sélidos ja pede
isso; entdo, hoje o municipio de Caracarai tem um plano que estd em andamento,
gragas a uma parceria do municipio, com a FUNASA e a UFRR, que esta implantando
este trabalho com seus técnicos em cada municipio”.

Tem outras consideracdes a respeito do assunto ho municipio?

“A Unica coisa que eu tenho a colocar € que, € bom para cada municipio,
trabalhar em conjunto com outros municipios em regides metropolitanas, a gente
entende que sempre a unido de um municipio com outro vai fazer aumentar o fluxo
financeiro para que a gente possa colocar em andamento os nossos planos”.

“Porque a gente hoje se depara muito, principalmente quando se trata de meio
ambiente, de turismo, a gente se depara na falta de orcamento, porque as vezes, 0
governo federal, eles colocam a lei que os municipios tém que implantar os seus
aterros sanitarios controlados, mas, em compensa¢do ndo dao nenhum apoio
financeiro para que esses municipios consigam fazer isso; e sem apoio do governo
federal, a gente ndo tem como implantar esses aterros sanitarios, e outras coisas que
vem pra sociedade, entdo eu acredito que seja uma saida essa fusdo de um municipio
com outro, criando regides metropolitanas pro desenvolvimento, tanto de cada

municipio, como para o estado completo’.

Diante dessas informac0es, foi notado que o tema de Regides Metropolitanas
em Caracarai, ainda é algo ndo visto na pratica administrativa da RM Central,
Conforme pode ser observado nas falas dos entrevistados, os mesmos afirmaram ter
conhecimento de seus significados, embora ndo entrem a fundo nessa questéao.

Da mesma forma, os dois entrevistados afirmaram saber da existéncia das trés
regides metropolitanas do estado, onde o Entrevistado A identificou essas regioes, e

o Entrevistado B ndo conseguiu. Sobre o fato de Caracarai e Iracema formarem a
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regido metropolitana Central, os dois entrevistados afirmaram ter conhecimento,
sendo que um deles afirmou que a prefeitura da cidade foi notificada pela Assembleia
legislativa do estado na época da instituicao.

Partindo para a abordagem no contexto caracaraiense, 0 primeiro
questionamento foi se os dois entrevistados tinham conhecimento, se na época da
instituicBes, ocorreram audiéncias publicas em Caracarai para tratar dessa temética;
os dois responderam que nao era de seus respectivos conhecimentos a existéncia
dessas audiéncias. E importante mencionar, que o Entrevistado B quando da
instituicdo da lei complementar N° 130 de 21 de dezembro de 2007, era representante
do poder legislativo da cidade.

Quando questionados sobre a existéncia de planejamento conjunto entre 0s
municipios da RM Central, o Entrevistado A afirmou que ndo tem conhecimento de
nenhum movimento nesse sentido, mas, segundo ele, existem pretensdes de criacao
dessa relagao de planejamento conjunto entre os dois municipios e que podem vigorar
futuramente; ele inclusive citou alguns exemplos que podem ser aproveitados nessa
relacdo. O Entrevistado B apontou que nédo existe, atualmente, no estado de Roraima,
nenhuma regido que trabalhe dessa forma, ele destacou que isso se deve ao fato de
todos 0os municipios do estado estarem na contramao da lei, o que lhes impede de
trabalhar em conjunto.

Foi-lhes indagado ainda se eles tinham conhecimento de iniciativas para
criacdo de oOrgaos que possibilitassem a pratica das FPIC (fungBes publicas de
interesse comum); nessa questdo, o Entrevistado A afirmou que nao tinha
conhecimento de criacbes desses Orgdos, apenas voltou a ressaltar as pretensdes
gue podem vir a se concretizar futuramente.

O Entrevistado B afirmou também que ndo houve essas cria¢des, mas, que ja
estdo acontecendo movimentos que podem contribuir para que isso ocorra no futuro;
como exemplo, ele destacou que esta em tramitacédo a elaboracao do Plano Municipal
de Saneamento Basico em Caracarai, e que ap0s a sua conclusédo, ele pensa ser
possivel relacdes mais préximas com o municipio de Iracema, nesse sentido.

Foi dado ainda espaco para que o0s entrevistados fizessem outras
consideracdes sobre a regido metropolitana Central; para o Entrevistado A foi uma
grande surpresa essa instituicdo por conta das caracteristicas apresentadas pelos
municipios que compdem essa regido, mas, por outro lado, ele destacou que se a lei

permite essa instituicdo e se ela traz beneficios a populacao, ela se torna valida.
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Para o Entrevistado B é importante e bom para o municipio esta dentro de uma
regido metropolitana, pois, segundo ele, isso possibilita a execugdo de planos que
trazem beneficio a sociedade, na medida em que facilitam o direcionamento de
recursos financeiros para esses espacos.

Dessa forma, € possivel afirmar que diante das questdes de entendimento do
termo ‘regido metropolitana’ e de sua existéncia no estado de Roraima e no municipio
de Caracarai, os abordados na entrevista afirmaram ter conhecimento e consciéncia
de sua existéncia. Sobre a existéncia e pratica de algumas caracteristicas funcionais
dessas regides metropolitanas no espaco, os entrevistados demonstraram que ainda
nao existe essa pratica na regido metropolitana central; eles apontaram perspectivas,
mas, foram claros em afirmar que no presente, ainda nao existem.

Com isso, percebe-se que as caracteristicas funcionais das regides
metropolitanas na RM Central corroboram com as caracteristicas fisicas dessa regiao
apresentadas no primeiro topico deste quarto capitulo. Isso permite a afirmacao de
gue houve a instituicdo dessa regido, abrangendo os dois espacos em questdo, mas
gue nao houve consideracdo das caracteristicas fisicas ndo condizentes com areas
metropolitanas, e da mesma forma, ndo houve a iniciativa de projetos que
possibilitassem as préticas funcionais das regides metropolitanas na RM Central de

Roraima.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar a dindmica urbana de
Caracarai-RR, no contexto regional roraimense, considerando a cidade pertencente
ao grupo das pequenas cidades da Amazonia setentrional.

As pequenas cidades, s&o conforme a literatura, as mais representativas das
cidades do pais. Sao espacos de enorme complexidades, e que nos ultimos anos tém
ganhado relevancia nos estudos sobre o urbano no Brasil. A complexidade apontada
nesses pequenos nucleos, pode ser percebida, quando se considera as distintas
pequenas cidades espalhadas pelo pais.

Uma forma de perceber essas diferencas, é considerar essas pequenas
cidades, de acordo com suas regifes fisicas, nesse sentido, pode-se considerar as
pequenas cidades da Amazobnia Setentrional. Nessa parte da Amazonia, estdo 0s
pequenos nucleos urbanos do estado de Roraima, incluindo o objeto de investigacéo
da presente pesquisa, a cidade de Caracarai.

Caracarai é a segunda cidade mais antiga do estado, tendo em seu surgimento
uma ligacdo muito forte com o Rio Branco, e que apds a sua emancipac¢ao no ano de
1955, passou por alguns periodos de crescimento urbano. Esses periodos foram
marcados pela presenca de distintos agentes e interesses na reproducéo do espaco,
e que justifica muitos aspectos que existem atualmente nesta cidade. Um exemplo
pratico da atuacdo dos agentes nesse espaco, foi a implementacdo do Plano de
Urbanizacao na cidade no periodo militar, mais precisamente entre os anos de 1974-
1979, na tentativa de transforma-lo em um espac¢o moderno aos olhares externos.

Ainda sobre essas atuagfes, € importante destacar um outro fendmeno que
marcou a dindmica urbana de Caracarai: a construcdo e posterior pavimentacdo da
BR-174, e que interferiu diretamente no processo de desenvolvimento da cidade.
Antes dessa construcdo, a cidade era um importante componente da dinamica
econbmica de todo o estado, por conta do porto que servia como entrave para as
mercadorias que se direcionavam ao estado. Apos essa mudanga, a BR-174 passou
a ser o principal meio de rota dessas mercadorias.

Os resultados de todos 0s processos que atuaram e ainda atuam na cidade,
apontam para uma sociedade que apresenta diversas caracteristicas condizentes com
a de pequenos nucleos urbanos, dentre as quais, a dependéncia do municipio de

repasses do governo estadual e federal para o cumprimento de suas obrigacdes
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fiscais, a grande maioria da populacdo dependente dos servigos publicos para seus
sustentos, além da dependéncia de servi¢os a capital do estado, Boa Vista.

Além destas similaridades do espaco com o de pequenos nucleos urbanos,
ainda foi possivel constatar peculiaridades mais especificas na cidade, por meio da
pesquisa aplicada. Nesse sentido, apurou-se que a cidade conta na atualidade com
sete bairros, onde dois deles tém em seu desenho fisico as configuragdes decorrentes
do plano de urbanizacao implantado nesse espaco. Ainda foi possivel levantar que o
altimo bairro instituido em Caracarai, no ano de 2012, apresenta-se atualmente como
0 mais segregado social e espacialmente na cidade.

Mesmo com tais dificuldades, no contexto urbano, Caracarai teve modificacdes
relevantes no decorrer de sua histéria, tanto em aspectos fisicos, como também na
prestacdo de servicos a populacdo. Esse fato ndo é nada fora do normal, tendo em
vista ser uma tendéncia comum 0s espacos se expandirem e se modificarem, devido
as relacées humanas presentes neles.

Um outro acontecimento que se fez presente na cidade, foi sua introducéo
como componente da Regido Metropolitana Central do estado de Roraima. Ja faz
mais de dez anos da primeira Lei complementar que |he agregou a regiéo, e cerca de
quatro anos da Lei complementar que alterou algumas caracteristicas das mesmas.

Apesar de ndo ser uma definicdo tdo recente, quando questionados sobre esse
tema com a populacdo de Caracarai, percebeu-se que a grande maioria dos
abordados ndo sabiam dessa condicdo em gue se encontra a cidade. Fato que pode
ser explicado pela falta de caracteristicas metropolitanas nesse espaco, como ja
descrito no quarto capitulo desta dissertacdo, quando discutiu-se as caracteristicas
da regido metropolitana central de Roraima.

Da mesma forma, foi levantado durante a pesquisa, que na pratica nao existe
as funcdes das regiées metropolitanas no municipio, tendo sido constatado que essa
lei ficou apenas no papel, ndo trazendo para as cidades dessa regiao, os beneficios
discursados como justificativas para sua criagao.

Com tudo isso, é importante ressaltar as dificuldades encontradas com relacao
ao poder publico, tanto atual como anterior, no sentido de, se quer saberem da
existéncia dessa Lei. Muito menos explicarem o porqué dela ter sido implementada e
quais beneficios de fato a mesma trouxe para o municipio.

Nesse sentido, cabe destacar a prépria dificuldade de discutir esse tema com

0s representantes de cargos publicos de Caracarai, que impossibilitou respostas mais
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completas para as questbes de funcionalidade das regides metropolitanas no
municipio. Houve o convite aos poderes legislativos e executivos durante as
entrevistas, e uma negativa completa do primeiro grupo; quanto ao segundo grupo, 0s
chefes do executivo recusaram o0 convite, sendo 0S mesmos aceitos por dois
secretarios municipais da prefeitura.

Apesar das dificuldades enfrentadas em campo, foi possivel entender um
pouco mais sobre a insercdo de Caracarai na regido metropolitana central de
Roraima, e sua relacdo com a realidade do espaco. Constatando-se, que, em nenhum
momento se pensou na cidade como um todo, com isso, a populacdo continua a
enfrentar deficiéncias na prestacdo de servicos béasicos, como saude, educacao,
saneamento basico, oportunidade de emprego, além de independéncia financeira

Além de esclarecimentos teéricos e sociais propiciados pela pesquisa na
cidade, é importante destacar sua importancia para a pesquisadora. Esse estudo
possibilitou informacgdes e vivéncias muito importantes para sua postura pessoal, e
também uma base gigantesca para sua formacdo académica.

A experiéncia de campo, foi importante para os resultados da pesquisa, além
de contribuir para a superagcédo do senso comum por parte da pesquisadora, em que
a mesma ja tinha destacado como uma justificativa pessoal para a realizacdo da
presente pesquisa.

Diante de todas essas informacdes, ressalta-se a necessidade de discutir sobre
as pequenas cidades da Amazbnia, pois, as mesmas representam importancia
significativa no urbano do pais; e da mesma forma, os pequenos nucleos da Amazénia
setentrional também necessitam de destague; nesse contexto estdo as pequenas
cidades de Roraima, gque merecem 0 reconhecimento por parte de tedricos e
estudiosos da geografia urbana.

Discutir as pequenas cidades permite conhecer melhor suas realidades,
identificando suas dificuldades, o que por sua vez, possibilita a busca de solucdes
adequadas aos problemas e que podem beneficiar sua populagéo.

Dessa forma, espera-se que essa pesquisa possa contribuir para a
identificacdo e solucdo de problemas que ajudem a sociedade caracaraiense. E da
mesma forma, que ela possa servir como referéncia para estudos sobre as pequenas
cidades da regido, dando maior visibilidade as pequenas cidades no cenario urbano

nacional.
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APENDICE A - Questionario para aplicacio

Universidade Federal de Roraima
Programa de P6s-graduacdo em Geografia

Hé& quantos anos mora em Caracarai?
( )DelalO0anos ( )Della20anos ( )De2la30anos ( ) Maisde 30 anos

Qual é a renda familiar do entrevistado?
() N&o tem renda () Somente bolsa familia (outros programas sociais)
() Até 1 salario minimo ( ) De 2 a 3 salarios minimos () Mais de 3 salérios

Qual é a avaliacdo que o(a) senhor(a) faz do poder publico municipal? (Prefeitura)
() Muito bom ( )Bom ( ) Regular () Ruim

Qual € a avaliacéo que o(a) senhor(a) faz do poder publico estadual? (Governo)
() Muito bom ( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim

Ocorreram mudancas na paisagem urbana desde sua chegada na cidade?
( )Sim ( )Néo Quais?

Em qual sentido a cidade mais se expandiu?
() Norte (sentido aeroporto) () Sul (sentido Estacdo Quarentenaria)
() Leste (sentido Rio Branco) ( ) Oeste (sentido BR-174) ( ) Em nenhum sentido.

Em qual parte, ou ramo da cidade houve maiores mudancas:

() Na infraestrutura de servigos (ex. comunicacao, agua, luz, educacgao)
() Na infraestrutura fisica da cidade (prédios, ruas)

() Em outros ramos. Quais
(...) Nao Houve em nenhum setor.

Quem vocé considera responsavel pela reproducéo do espaco urbano em Caracarai?

() Poder publico (prefeitura e governo)

() Promotores imobiliarios (agentes que promovem edificagdes, buscando valorizar o espago)

() Proprietarios dos meios de producao (donos de empresas)

() Proprietéarios fundiarios (donos de terras)

() Grupos sociais excluidos (pessoas que ndo tém poder aquisitivo para comprar um espago
suprido de servigos urbanos)

Vocé sabe o que é uma Regido Metropolitana?
( )Sim ( )Nao

10) Vocé sabia que Roraima possui trés regies metropolitanas?

( )Sim ( )Nao

11) Vocé sabia que Caracarai e Iracema formam a Regido Metropolitana Central do estado?

( )Sim ( )N&o



