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RESUMO

Este trabalho analisa a trajetéria da CEPRRA com o PDA. A CEPRRA é uma
cooperativa formada por agricultores e agricultoras familiares, que em 1994 iniciam
sua jornada em busca do desenvolvimento. Esta cooperativa fez parte do Projeto
Demonstrativo Tipo A (PDA), um dos Subprojeto do Programa Piloto para a Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7), mantido com recursos da Cooperacao
Internacional através do Banco Mundial BIRD, com apoio da Agéncia de Cooperagédo
Técnica Alema (GTZ) e demais paises do antigo G7. Sua histoéria € construida a partir
de uma identidade oriunda dos movimentos sociais camponeses posicionando-se
contrarios ao assistencialismo e clientelismo politico durante o processo de
colonizacdo da regido do Apiad. O PDA, enquanto politica publica visa a producéo
alternativa fundamentada no ecodesenvolvimento e na gestdo democratica
participativa. No entanto, a Cooperativa encontrou dificuldades na execucgédo do
programa, uma vez que, outros grupos do entorno de agricultores, elites locais e
estaduais se posicionavam contrarios as acoes realizadas pelo PDA. A CEPRRA, a
partir de sua formacéo historica construiu uma identidade propria a partir de um
outro entendimento de valores ligados a terra, ao meio ambiente e a producao
familiar alternativa que nado prioriza e centraliza a agricultura familiar ao mercado
capitalista. A metodologia fundamental nesta pesquisa contempla a
interdisciplinaridade com énfase ao estudo das politicas publicas, da historia, da
antropologia e da geografia. A pesquisa se utilizou do método qualitativo de
pesquisa de campo e estudo de caso através da coleta de dados institucionais,
entrevistas e demais documentos priorizando as fontes destes agricultores, dando a
demonstrar sua histéria e concepcbes. Fontes de autores classicos e outros
especificos, na abordagem tedrica serviram para fundamentar as relacbes deste
grupo com o Estado, nas experiéncias com as politicas publicas e na construcéo de
sua identidade.

Palavras-chave: CEPRRA. Apiau. PDA/PPG7. Agricultura familiar. Politicas de
desenvolvimento.



ABSTRACT

This paper analyzes the trajectory of CEPRRA with the PDA. CEPRRA is a
cooperative formed by family farmers who, in 1994, began their journey in search of
development. This cooperative was part of the Type A Demonstration Project (PDA),
one of the Subproject of the Pilot Program for the Protection of Brazilian Tropical
Forests (PPG-7), maintained with International Cooperation resources through the
World Bank IBRD, with support from the German Technical Cooperation (GTZ) and
other countries of the former G7. Its history is constructed from an identity originating
from the peasant social movements positioning themselves against the
assistencialismo and political clientelism during the process of colonization of the
region of Apial. The PDA, as a public policy, aims at alternative production based on
ecodevelopment and participatory democratic management. However, the
Cooperative found difficulties in executing the program, since other groups from
farmers, local and state elites were against the actions of the PDA. From its historical
formation CEPRRA built its own identity based on another understanding of values
linked to the land, the environment and alternative family production that does not
prioritize and centralize family agriculture to the capitalist market. The fundamental
methodology in this research contemplates interdisciplinarity with emphasis on the
study of public policies, history, anthropology and geography. The research used the
gualitative method of field research and case study through the collection of
institutional data, interviews and other documents prioritizing the sources of these
farmers, giving to demonstrate their history and conceptions. Sources of classical
and other specific authors in the theoretical approach served to substantiate the
relations of this group with the State, in the experiences with public policies and in the
construction of their identity.

Keywords: CEPRRA. Apial. PDA / PPG7. Family farming. Development policies.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem a finalidade de trazer ao debate académico e a
sociedade os desafios das politicas publicas de desenvolvimento a partir da
trajetéria da Cooperativa dos Produtores Rurais da regido do Apial (CEPRRA) no
municipio de Mucajai, Roraima, com o Projeto Demonstrativo Tipo A (PDA). Da
mesma maneira, dar a conhecer esta Cooperativa, seu trabalho e importancia
enquanto movimento social neste Estado, destacando a sua historia de formacao, a
construcédo de sua identidade cultural enquanto grupo diferenciado de agricultores

familiares “camponeses” e a relagdo com o governo estadual.

Os primordios desta Cooperativa estdo inseridos no contexto nacional e
estadual das principais politicas de desenvolvimento, tais como de colonizacdo do
entdo Territorio Federal de Roraima, periodo determinante para a formacgao
populacional do Apiad. A partir desta historia, destacam-se os diferentes conceitos e
praticas relativas ao ecodesenvolvimento. Procura-se, também, avaliar a trajetoria
desta Cooperativa na contribuicdo do PDA como politica alternativa e diferenciada

de desenvolvimento as familias de agricultores familiares camponeses.

O envolvimento e a opcao, ja de varios anos, de atuar juntamente com
agricultores e agricultoras familiares ao apoio e a sua organizacdo social é a
motivacdo principal deste trabalho. A expectativa principal, além de dar a conhecer
esta trajetdria, € contribuir com a discussdo de um novo conceito para a agricultura
familiar nas politicas publicas neste setor. Este conceito busca classificar e
especificar diferentes grupos de agricultores familiares propondo a terminologia
“agricultores familiares camponeses”, cuja identidade cultural e praticas de produgao
sdo diferentes de outros grupos voltados, prioritariamente, para uma agricultura

familiar de mercado capitalista.

Diante dos novas politicas de desenvolvimento que surgiram no inicio da
década de 1990, em Roraima, esta dissertacdo vem a ser parte importante da
concretizacdo de uma opcdo de vida com estes agricultores familiares que lutam
para sobreviver na terra. Da mesma maneira, também possui a expectativa do grupo
da Cooperativa, cujo anseio é obter subsidios, para avaliar sua histéria com o

Projeto a partir da reflexdo dos seus resultados.
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Os estudos aqui apresentados partirdo da seguinte hipotese: Ndo houve no
Governo Estadual a implementacdo de uma politica publica voltada especificamente
ao ecodesenvolvimento para a agricultura familiar da regido do Apial. Bem como, as
politicas direcionadas aos agricultores familiares ndo consideram suas diferentes
identidades, ou seja, sdo padronizadas dificultando sua prépria viabilidade em
grupos que propde acdes produtivas alternativas e culturais diferentes. Esta
inexisténcia é oriunda de um processo historico de formacdo da populacdo desta
regido, que a partir de uma politica de desenvolvimento populista, desde o Governo
do Territério Federal de Roraima, enraizaram-se préticas assistencialistas e de
clientelismo politico dificultando o0 surgimento de novas propostas de
desenvolvimento, tais como da CEPRRA com o PDA. Sua trajetéria opde-se a estas

praticas dos governos estadual e federal.

A metodologia conta com pesquisas bibliograficas nos aspectos historicos
dos agricultores familiares, da formacdo ocupacional populacional de Roraima e
acerca dos conceitos de desenvolvimento sustentavel no processo historico mundial
e sua influéncia nas politicas regionais através do PDA. A metodologia também
fundamenta-se no estudo de documentos cedidos pela CEPRRA e colhidos em
acervo pessoal de anotacdes durante os anos de contato com este grupo e com 0s
movimentos populares. Sdo estudados também documentos institucionais, tais
como, atas, relatorios e publicacdes das instituicdes envolvidas. No capitulo inicial,
principalmente, adotou-se a pesquisa de campo com énfase no método qualitativo e
historia oral. Estes foram realizados através de técnicas de entrevista semidirigida e
abertas com as liderancas dos movimentos sociais de agricultores familiares.’ As
entrevistas visaram dar a conhecer estes agentes sociais como opc¢ao prioritaria em
descrever sua historia nas experiéncias com a politica publica representada pelo
PDA.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. Seus conteudos revelam
0s momentos historicos importantes da formacao populacional da regido do Apiad,
do surgimento da Cooperativa, do movimento popular e ambiental, destaca o
surgimento do PDA, sua contribuicdo as politicas de desenvolvimento na Amazonia.

Trabalha também fundamentos tedricos contemplando fundamentalmente as

! Conforme os autores JOUTARD, Philippe, 1996 e RICHARDSON, Roberto, 1985.
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politicas publicas e as relagbes entre o Estado e a sociedade. Nestes aspectos,
dentre varios autores, optou-se basicamente pelo pensamento tedrico sobre as
mudancas na esfera publica, de Jirgen Habermas.

No primeiro capitulo serdo abordados aspectos de localizacdo do Estado de
Roraima, de sua populacado, a colonizagéo dirigida e aspectos relativos a agricultura
familiar. E apresentada a historia de formac&o populacional da vila do Apiad, que
inserido num contexto politico governamental nacional e local, como se determinou a
migragcado para esta regiao, bem como a criagcdo da Cooperativa. Ainda no primeiro
capitulo é estudado o contexto de formacdo da CEPRRA que contempla um
apanhado histérico do movimento social respectivo aos trabalhadores rurais como
importante instituicdo diferenciada de agricultores familiares camponeses em

Roraima.

No segundo capitulo se descreve a politica publica do PDA/PPG7 e sua
implementacdo enquanto projeto de desenvolvimento gerido pela CEPRRA no
Apial. A histéria de construcdo do Projeto Demonstrativo tipo A (PD/A) se opde ao
modelo de colonizacédo dirigida descrito manifestando a consolidacado da agricultura
familiar num processo diferenciado de desenvolvimento. O contexto de criacdo do
PD/A sera estudado a partir de aspectos influenciados pelo movimento ambiental.
Aborda ainda, o impacto do episodio do incéndio florestal de 1998, fato histérico
fundamental que levou na busca das transformacdes das politicas publicas em

busca do ecodesenvolvimento em Roraima.

Ainda no segundo capitulo se propde demonstrar, a partir dos principais
conceitos fundamentais, numa perspectiva interdisciplinar, sobre ruralidade, espaco,
territorialidade e identidade, a formagcdo de uma identidade diferente aos agricultores
familiares, bem como a construcdo do espaco territorial e fronteiras enquanto
fundamentos das dindmicas das relacfes sociais. Estas abordagens teoricas
conceituais pretendem demonstrar as diferencas entre os grupos de agricultores
familiares na regido do Apial. Estas diferencas sdo demonstradas ao analisar a
construcdo cultural destes agricultores a partir dos enfoques da Antropologia Politica
e Interacionista. Com esta andlise, se propde fundamentar a nomenclatura
“agricultores familiares camponeses” como grupo distinto, cujas politicas da esfera

publica ndo os atendem em politicas especificas ao desenvolvimento. Estes estudos
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subsidiam, posteriormente, o capitulo terceiro para analises comparativas a partir
das experiéncias da CEPRRA no PDA e as relagdes com o Estado, enquanto
governos federal e local.

No terceiro capitulo, os resultados do PDA e os desafios ao
ecodesenvolvimento a partir da trajetéria da CEPRRA serdo discutidos a luz dos
pressupostos conceituais tratados no capitulo segundo relacionando-o com as
experiéncias da CEPRRA no PDA. Num primeiro momento serdo abordados
aspectos teodricos relacionando a experiéncia do PDA com a CEPRRA aos
fundamentos do ecodesenvolvimento apontando novos desafios a para a producao
alternativa. Num segundo momento, serdo discutidas as relagcbes entre as
instituicoes CEPRRA com o Governo Estadual e suas politicas publicas para o setor
da agricultura familiar. Posteriormente se discutem os conceitos fundamentais em
abordagem interdisciplinar para demonstrar, nas praticas da CEPRRA, a

apresentacao de um grupo, cuja identidade € diferenciada na Regiéo.
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1 OS CONTEXTOS DE SURGIMENTO DA CEPRRA E DO PDA/PPG7 NA
REGIAO DO APIAU

A CEPRRA e o PDA surgem a partir dos contextos historicos e politicos de
migracdo e formacdo do Estado de Roraima. Este capitulo aborda estes contextos
fundamentais deste grupo que se fixa na regido do Apial em busca de uma nova
vida junto a terra e a producgédo agricola familiar. As politicas publicas de Estado sédo
primordiais neste processo, onde dificuldades nas relagcdes entre Estado e as
organizacgOes de agricultores e agricultoras familiares interferem no desenvolvimento

destas, determinando, muitas vezes, o futuro das familias.

A pesquisa neste capitulo compreende na coleta de dados institucionais,
entrevistas com método qualitativo. As entrevistas foram semi-dirigidas, abertas e
gravadas com liderancas destas organizacdes®. A estas foram dadas as énfases e
objetivos na pesquisa enfatizando suas historias, avaliacdes e perspectivas partindo
de suas praticas enquanto movimento social e sua relacdo com as politicas publicas
dos governos central e locais. Os dados também s&o confrontados com subsidios
auxiliares teoricos e histéricos de autores fundamentais neste processo de

construcéo das politicas no Estado de Roraima.

1.1 A POPULACAO E A ECONOMIA DE RORAIMA NA FORMACAO DO APIAU

O Estado de Roraima esta localizado ao extremo norte da Amazonia
brasileira, fazendo divisa a sudeste com o Estado do Para, nordeste com a
Republica da Guiana, norte e noroeste com a Venezuela, sudoeste e sul com o
Estado de Amazonas. Sua historia fez parte da construgcdo de uma fronteira
geografica e politica cujo povoamento e pioneirismo sdo conseqiéncias, em primeiro
lugar, de uma estratégia politica de ocupacao populacional desta area no norte do
Brasil e ndo de um processo de melhoria das condicbes de vida através de um
desenvolvimento econémico e social (BARROS, 1994). Nao obstante, na passagem
do século XX a XXI, Roraima é o Estado com a menor populacao do pais sendo em

torno de 500.000 habitantes, concentrando-se a maioria na capital, Boa Vista®.

% Fundamentalmente foram utilizados os autores RICHARDSON, 1985 e JOUTARD, Philippe, 1996,
dentre outros.
® IBGE Censo Demografico 2010.
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Possuindo diferentes ecossistemas, o Estado de Roraima se destaca dos
outros amazonicos como sendo o Estado com maior variabilidade, sendo a
vegetacao predominante de Mata Amazonica. No entanto, a Capital Boa Vista, bem
como as localidades a nordeste e sudeste sdo formadas pelas chamadas savanas e
savanas estépicas que também fazem parte da Amazbdnia. O clima equatorial
condiciona o calendario agricola de acordo com a época de chuva e estiagem anual.
As épocas de plantio, correspondem a época de chuva que vdo dos meses de
marco a outubro, com pequenas variacdes para abril ou novembro. Os meses de
novembro a margo configuram a época de estiagem. O clima geralmente é regular
nao havendo muitas alteragdes bruscas, com excecdo de 1998 quando o fendmeno
El Nifio acelerou o favorecimento dos incéndios florestais a época, cujo qual
motivaram projetos voltados ao ecodesenvolvimento como o PDA/PPG7 (AMBTEC,
1994).

Segundo Costa (1998), Roraima, em sua trajetoria deixou de ser Territorio
Federal do Rio Branco em 1962, passando a se chamar Territério de Roraima. Com
a Constituicdo Federal de 1988 passou a se tornar, entdo, o Estado de Roraima.
Mesmo que o interesse pelas terras neste Estado fosse anterior, esta condicéo
proporcionou um entusiasmo pela busca de terras e a exploracdo dos recursos
naturais existentes, ocasionando assim um continuo processo de migracao,

ocupacoes e posse da terra em lotes rurais.

Através da transformacdo em Estado Federativo e por inexistir uma iniciativa
privada que da sustentabilidade econdmica e social, predomina em Roraima a
economia do contra-cheque dos setores publicos federais estaduais e municipais.
Manifesta assim, uma dependéncia a Federacdo e de seus recursos repassados
através de politicas publicas e do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE
(COSTA, 1998).

A regido do Apiau se localiza no municipio de Mucajai. Conforme Censo do
IBGE no ano 2000, o municipio de Mucajai possuia uma populacdo estimada para
2004 de 11.247. No Censo de 2010 esta populacdo chegou ha 14.792, sendo 5.857

na area rural e 8.935 na sede da cidade.*

*|BGE, Censo demografico 2010, Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/sinopse/sinopse_tab_uf_zip.shtm
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Conforme o Censo Agropecuario (IBGE, 2006), o municipio de Mucajali,
apresenta maior numero de estabelecimentos rurais de 10 a 100 hectares (Ha), em
relacdo com a quantidade de outras propriedades maiores, configurando assim a
agricultura familiar como predominante. No entanto, ha mais familias de agricultores
familiares para uma menor quantidade de terras em hectares (582 familias para
47.745 Ha, ou seja, 82,03 Ha por familia), contrastando com propriedades maiores,
ou fazendas, onde ha concentracdo de terras para um menor nimero de familias

(131 familias para 62.567 Ha, ou seja 477,61 Ha por familia).®

Algumas iniciativas do setor privado do agronegécio ha na producdo da
monocultura do arroz, da soja e de acacia mangium. Exemplos destas iniciativas
existem através de empresas arrozeiras como Arroz Faccio, Arroz Acostumado, a
Cooperativa Grao Norte e o grupo Walter Vogel respectivamente (FREITAG, 2005).
Em outros setores, como 0 comércio caracteriza-se pela revenda de produtos de
outros estados, cabendo apenas os produtos agricolas e da pecuaria que séo
produzidos e comercializados em Roraima. Na area agricola do Municipio de
Mucajai que € formada na sua maioria por agricultores familiares e pequenos
pecuaristas, no entanto, em quantidade maior de area ha fazendas de producao de

gado de corte que abastece o mercado local e da Capital (COSTA, 1998).

Antes de sua emancipacdo em 1982, Mucajai era conhecida como Colbnia
Agricola Fernando Costa (1951). O municipio, por localizar-se no centro-oeste da
mata amazoénica do Estado de Roraima, sendo sua formacdo ao entorno da Brl74,
atraiu na sua maioria migrantes das mais diversas localidades do pais, sendo a
predominancia de nordestinos. A vila do Apiau situa-se a oeste da Br 174 no
municipio de Mucajai em Roraima. Esta vila distancia-se 50 km do municipio e
120km de Boa Vista capital do Estado. Adiante da vila, continuamente a oeste,
percorrendo em torno de 50 km chega-se nos limites com a éarea indigena

Yanomami.

Nas proximidades da Vila do Apial encontra-se a Serra do Apiad, cujo
entorno é povoado pela populacdo rural que ali se instalou através de um projeto de

colonizacédo do Governo do Territério de Roraima ao tempo do Governador Ottomar

*IBGE, Censo Agropecuario 2006, Disponivel em:
ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Agropecuario_2006/agri_familiar_2006/
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de Souza Pinto durante os anos de 1979 a 1983 (NASCIMENTO, 2005)°
Diferentemente das &reas de savana amazobnica, ou “lavrado roraimense” como é
chamada, a regido do Apiau é formada de Mata Amazonica e relevo acidentado. Por
isso € predominante a presenca de serras, sendo que o nome Apial provém da
maior destas serras na regido. Estas areas de serra ddo uma paisagem Unica no
Estado que durante a época das chuvas o sol e a neblina matutina ddo um brilho
ainda mais especial, cuja beleza é exaltada pelos moradores no local. Entre as
serras ha o chamado Vale do Apial. Sdo areas de planicies onde é formada a
maioria da coloniza¢ao agricola deste Vale (FREITAG, 2005).

A formacdo da populacdo na regido do Apial estd intrinsecamente
relacionada aos fatores de construcdo da Br 174, sendo inaugurado o trecho que
liga Manaus a Caracarai em 1977’. Esta Br passa a ser um marco histérico inserido
num contexto maior que era a politica de ocupacdo da Amazobnia iniciada no 1°
Governo Getulio Vargas (1930-1945) e fortalecida durante os governos militares,
principalmente na década de 1970.

1.2 A CONSTRUCAO DA RODOVIA Br 174 E AS POLITICAS DE COLONIZACAO
NO APIAU

A politica de ocupacdo da Amazobnia, a partir de meados do século XX,
conforme Becker (1998), é oriunda de um contexto internacional que designava aos
paises chamados sub-desenvolvidos, politicas de desenvolvimento em larga escala
e de grandes investimentos em infra-estruturas e algumas induastrias. A Amazonia,

apos o golpe militar de 1964 passa a ser prioridade numa politica de ocupacao.

E ent&o elaborada uma “estratégia de redes de integraco” viaria, retalhando
por rodovias a imensa floresta brasileira com objetivo de defender esta politica de
ocupacdo sob a cortina do desenvolvimento. Nesta perspectiva de um

desenvolvimento industrial e dos incentivos na implantacdo das grandes lavouras e

® Ottomar de Souza Pinto retorna ao governo do ja Estado de Roraima no mandato de 1990 a 1994.

" Cabe notificar que a BR 174 tem seu inicio no municipio de Céceres MT. Caracarai é um municipio do Estado
de Roraima que situa-se a 170 Km ao sul em dire¢do a Manaus. Havia desde 1948, um trecho de estrada
construida de Boa Vista a este municipio que passa pela Coldnia Fernando Costa, atual Mucajai. Ou seja,
Mucajai localiza-se entre Boa Vista e Caracarai, segunda maior localidade na época e que também possuia
acesso fluvial a Manaus por situar-se nas margens do Rio Branco, afluente do Rio Negro.
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pecuaria, a regido amazonica brasileira sofre grandes impactos de desmatamento,

bem como conflitos com as populacdes ja existentes, tais como as indigenas.

A figura a seguir demonstra esta politica de construcdo rodoviaria que
objetivava a ocupacéo estratégica territorial do Brasil e da Amazonia, visando assim,
uma clara politica de garantir estes espacos territoriais sob o prisma do
desenvolvimento econdmico rapido e integrador das regides mais afastadas do

Brasil.

REDE RODOVIARIA (1976)

,
s
A TaBATINGA

* L CRUZEIRG:

LEGENDA
—_—

— ESTRADAS EXISTENTES
- EBTRADAS EM IMPLANTAGAQ (PLANEJADAS)

OBS: A PARTE AO_ N. E W. DA LINHA NATAL-BRASILIA-CUIABA
ERA INEXISTENTE HA 15 ANOS PASSADOS.

Figura 1: "Vertebrac¢&@o" rodoviaria do Brasil.
Fonte: Mattos, 1977, p. 91

Segundo Silveira e Gatti (1988), antes da constru¢cdo da BR 174, Roraima
permanecia isolada, cujas estradas acessavam a capital aos municipios apenas com
condi¢Bes durante o verdo. O acesso a Manaus era fluvial através do Rio Branco,
gue somente era possivel durante a época das cheias (maio-agosto). Esta situacéo
dificultava a migracdo em grande escala, bem como o aumento da populacédo. A
finalidade da rodovia era integrar esta regido as outras do Brasil, bem como as

demais da Amazobnia brasileira aos estados industrializados. Para isto foram
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programadas as construcbes nas décadas de 1960 a 1970 da rodovia
Transamazoénica (BR 230) nos trechos Cuiaba — Santarém, Cuiaba Porto Velho (BR
174), Porto Velho — Manaus (BR 174), Perimetral Norte (BR 210) e Manaus-
Caracarai (BR 174). que por sua vez abriram caminho para migrantes dos mais
diferentes estados da federacédo. Dentre estes, os estados do Nordeste e Norte sao

0s principais.

O processo de construcéo das rodovias BR 174 e Perimetral Norte (BR 210),
remonta ao momento politico brasileiro onde desenvolvimento era sinbnimo de
planejamento. Por isso, ja em 1969, foi elaborado e aprovado pelo governo militar o
Programa de Metas e Base de Agédo do Governo para 1970 a 1971. Neste “Plano de
Metas”, como é conhecido, almejava-se elevar o Brasil na condicdo de pais
desenvolvido até o ano 2000. E com este Plano que se fortalecem acdes de
integracao entre as regides centro-oeste, Norte e Nordeste. (FURTADO, 1987)

Para Furtado (1987) a maior efetividade dos Planos foi dada quando da
elaboracdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I-PND), de 1972 a 1974. Mais
importante ainda, para o contexto de Roraima, € o |l PND que desenfreou o

processo de integracao regional da Amazoénia iniciada pelos Planos anteriores.

No Il PND ha politicas estratégicas claras de ocupacdo das areas de
fronteiras buscando diminuir as grandes diferencas existentes entre as regifes
brasileiras através de programas especificos de desenvolvimento ao fortalecimento
da industria, da tecnologia, das exportacdes e de matéria prima para promover
mudancas estruturais (BECKER e EGLER 1994). Neste contexto surge o Programa
de Pélos Agropecuarios e Agro-minerais da Amazénia (POLAMAZONIA) e

consequentemente o apressamento das BR 174 e Perimetral Norte (BR 210).

Conforme Bibiano (2005), a abertura destas rodovias atraiu a populacdo de
outros Estados em busca de melhores condicdes de vida. A propaganda do Governo
de Roraima em outros estados atraia populacdes de baixa renda, desempregados,
sem terra e pequenos agricultores que, por vezes endividados com bancos em seus
estados de origem, viam uma oportunidade de reiniciar suas vidas na “terra da

panela cheia”. Esta expressao “terra da panela cheia” era utilizada no inicio da
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colonizacdo do Apial como motivacao de fartura e esperanca de desenvolvimento

da familias no novo lugar.

Na figura a seguir observa-se a localizacdo do POLAMAZONIA, bem como
sua participacdo no Territério Federal de Roraima neste processo estratégico de
ocupacdao das areas fronteiricas:
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»¥33>> POLOCENTRO
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"1ITTD PROGRAMA ESPECIAL PARA A
U1, REGIAD GEOECONOMICA DE BRASILIA

—== BACIA DO RIO PARAGUAI

—— CODEVASP
DNOCS { PERIME TROS IRRIGADOS)
-} CENTRO DE CONTROLE DA IMIGRAGAD

Figura 2 - Pélos de desenvolvimento do || PND.
Fonte: Becker, Egler, 1994, p. 143.

Embora n&do sendo concluida na sua totalidade, a construcdo da BR174 é
considerada um marco fundamental na implantacdo de infra-estrutura viaria que
estrategicamente facilitou a chegada de migrantes, bem como a ligacdo com
Manaus e Venezuela. Esta rodovia estabelece a ligacdo viaria com Manaus onde

anteriormente apenas havia o acesso fluvial e aéreo.

Com a construcdo da BR 174, especificamente no trecho de Boa Vista a
Manaus, intensificava-se uma nova era de colonizagao, um projeto de “colonizagao
dirigida” como estimulo governamental estratégico para ocupacdo de Roraima a
partir da década de 1980. Conforme confere Miranda (2003), esta colonizacéo teve
seu maior apice nos anos de 1980 a 1990, quando ha o maior aumento da

populagéo registrada em Roraima. Os projetos geo-politicos de ocupacgéo da politica
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militar na pecuéria extensiva, no garimpo, na migracao, na interligacdo nacional
através das BR 174, Perimetral Norte (BR 210) e os assentamentos rurais, retratam
uma politica de ocupacgdo espacial que deu origem a formagcdo da maioria da
populacdo do Estado de Roraima. Esta politica estratégica, muito diferente de uma
politica de desenvolvimento sustentavel, visava a ocupacao fronteirica através da
migracao que, desordenadamente, acabou formando uma massa populacional com
alto indice de pobreza e desemprego. Da mesma maneira, um dos objetivos
principais era integrar esta regido aos outros estados da federacdo através destas

rodovias.

Freitas (1997) destaca a importancia das coldnias dirigidas para suprir com
alimentacdo a capital. Da mesma maneira, as constru¢des das rodovias BR 174 e
210, no final da década de 1970, fortaleceriam o desenvolvimento com a chegada de
migrantes. Esta forma de pensar o desenvolvimento foi fortalecida veementemente a
partir de 1979, durante o governo do Territorio, pelo entdo governador Ottomar de
Souza Pinto (1979-1983). Portanto, tem-se neste periodo um elevado indice de
migracao durante o final da década de 1970 e inicio de 1980, em cuja ultima, houve
uma intensificacdo desordenada na Capital e no interior favorecendo a abertura
descontrolada de areas de mata nativa para a producéo de agricultura subsistencial,
pecuéria e extrativismo de madeira. Com a expansao desenfreada de aberturas
destas areas no interior, juntamente com o0 garimpo que viria a partir da segunda
metade de 1980, fortaleceu-se o processo de se tornar um Estado Federativo o que
ocasiona em 1988 (SANTOS, 2004).

Na obra de Freitas (2001), é enfatizada e enaltecida a historia de Roraima a
partir da histéria das elites empresariais e militares na formacao deste Estado. Esta
énfase historica parcial, reduz e omite as contribuicdes das populacdes pobres que
contribuiram ao desenvolvimento, como por exemplo, dos migrantes sem terra,
ribeirinhos, indigenas e trabalhadores assalariados que se instalam em Roraima.
Acredita-se que estas populacdes merecem énfase na historia de Roraima cuja obra
de Freitas (2001) ndo destaca. Observa-se, entdao, que estas populacdes forcadas a
migracdo, durante a época do governo militar, e sem perspectiva de vida em seus
Estados de origem, sdo excluidas da politica de desenvolvimento e também da

prépria historiografia de Roraima.
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Diferentemente, a importante autora que trabalha este processo geopolitico
de ocupacdo em Roraima, Altiva B. Barbosa (2007) destaca também que, o
processo de migracao tem como objetivo uma preocupacédo geopolitica de fortalecer
as fronteiras brasileiras nesta regido de triplice fronteiras. H& incentivos para
implantacdo de novas bases militares, ap0s os conflitos relativos a independéncia da
Republica Federativa da Guiana, em 1969. Consequentemente, h4 a vinda de
recursos para a infraestrutura do Estado e um certo fortalecimento de um “ethos

militar” em Roraima.

Esta mesma autora ainda enfatiza (SILVA, A, B. 2012 p.168)

Apesar de nado ser atendido plenamente aos propdsitos de ocupacgdo e
integragdo aos centros mais dindmicos do territério nacional, as grandes
marcas deixadas no espaco geografico de Roraima sdo provenientes do
“Fausto” da colonizagao militar na fronteira, iniciada com o Contingente de
Fronteira, na década de 1940, e intensificada no final dos anos 60. Para
muitos que vivenciaram este momento, a vida deste Estado divide-se em
antes e depois da transferéncia do 6° BEC (1968) para Boa Vista, que em
parceria com a Aeronautica, mudaram totalmente a paisagem local.

Também Barbosa corrobora (1990) analisando que a formacao politica em
gue se dao as relacbes de construcdo do desenvolvimento na historia de Roraima
tem como a principal dificuldade a formacdo de uma base politica voltada ao
desenvolvimento de setores fundamentais para a sociedade que sao a agricultura
familiar e as populacbes indigenas. Aqui se vale do paralelismo que este faz da
politica de desenvolvimento existente em Roraima com o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel incorporando as populacdes de agricultores familiares.
Por isso, enfatiza uma nova compreensdo de desenvolvimento que também
considere a importancia na preservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.
Segundo Barbosa (1990), a histéria das politicas governamentais, principalmente
populistas e militares, causam impactos negativos ao meio ambiente restringindo o
desenvolvimento a setores restritos da sociedade, como por exemplo, a monocultura

através de grandes plantacdes e fazendas de gado bovino.

Fortalecendo e esclarecendo a afirmativa de migrantes excluidos do
processo de desenvolvimento e de sujeitos da histéria, relatadas nas entrevistas
com agricultores familiares no Apiad, autores como, Barros (1995), Cavalcanti (1949)
e Diniz (1998), fundamentam diferentemente o0 processo de colonizacdo e

desenvolvimento como sendo uma politica seletiva de interesses setoriais das elites.
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Esta politica de desenvolvimento n&o levava em consideracdo o
desenvolvimento da populacdo a partir de um programa amplo de politicas publicas
locais que se preocupava com o desenvolvimento econémico, social e equitativo
para os agricultores familiares. Esta configuracao da formacédo social e historica da
populacdo esta inserida num contexto ndo apenas estratégico, mas também a partir
das promessas de desenvolvimento econdémico rapido que possibilita-se ocupacédo
humana em Roraima. Esta ocupagdo era muitas vezes realizada de forma
desordenada e através de falsas propagandas sobre a regido, como sera visto a

sequir.

1.3 OS PRIMORDIOS DA REGIAO DO APIAU: A POLITICA DE MIGRACAO E
PROMESSAS DE TERRAS FACEIS

Chama a atencdo que o Censo Agropecuario IBGE (1995-1996), em 1980
demonstra para Roraima um numero de 345 proprietarios rurais e este numero
aumenta em torno de 1000% chegando a 3.666 em 1985. Ja nos anos seguintes ha
uma diminuicdo desta colonizagdo, mesmo assim o fluxo de migrantes continua,
uma vez que em 1995 tem-se 6.643 lotes rurais. Com estes dados percebe-se que a
politica de ocupacédo territorial, nas areas de colonizacdo de Mucajai, tal como o
Apial, através dos Projetos de Assentamento Rapido (PAR), obteve neste periodo
de 1980-1985 um elevado numero de assentamentos com familias oriundas de
outros Estados do pais. Destaca-se, desta maneira, que esta pratica tem o seu apice

durante o governo de Ottomar de Souza Pinto (1979-1983) como veremos adiante.

A colonizacdo da Vila do Apiau se expande em 1980 como coldnia de
assentamento dirigido, chamada de PAR (Projeto de Assentamento R&pido)
realizado pelo Instituto de Terras de Roraima (ITERAIMA). Este PAR foi inicialmente
formada por gauchos oriundos do oeste do Rio grande do Sul, especificamente do
municipio de Cruz Alta e seus entornos (BIBIANO, 2005). A figura a seguir
demonstra a visualizacdo espacial da colonizacdo dirigida realizada em varias
localidades do Territério de Roraima. Observa-se também a localizacdo da Colbénia
do Apiau entre o Rio Apial e nas proximidades da divisa entre 0os municipios de

Mucajai e Iracema:
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Figura 3 - Rodovias federais e colonizacdo em Roraima.
Fonte: Santos (2004, p. 196)

Nas proximidades da Vila do Apial encontra-se a Serra do Apiad, cujo
entorno é povoado pela populacéo rural que ali se instalou através de um projeto de
colonizacédo do Governo do Territério de Roraima ao tempo do Governador Ottomar
de Souza Pinto durante os anos de 1979 a 1983 (NASCIMENTO, 2005)2,

Diferentemente das areas de savana amazoOnica, ou “lavrado roraimense”
como é chamada, a regido do Apiau é formada de Floresta Amazénica e relevo
acidentado. Também é predominante a presenca de serras, sendo que o home
Apiau provém da maior destas serras na regido. Estas areas de serra ddo uma
paisagem unica no Estado que durante a época das chuvas o sol e a neblina

matutina dao um brilho ainda mais especial, cuja beleza é exaltada pelos moradores

& Ottomar de Souza Pinto retorna ao governo do ja Estado de Roraima no mandato de 1990 a 1994.
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no local. Entre as serras h4 o chamado Vale do Apiau. S&o areas de planicies onde

é formada a maioria da colonizacao agricola (FREITAG, 2005).

Estes pioneiros sulistas e nordestinos foram trazidos através das
colonizagdes dirigidas, principalmente no final da década de 1970. ApGs este inicio
de colonizacdo houve outras aberturas de picadas aumentando o contingente
populacional com migrantes oriundos do Norte e Nordeste brasileiro, principalmente
do Estado do Maranh&o e Amazonas.

Segundo constatam Santos (2004, p. 117), fundamentando em Becker e
Egler (1994), o pioneirismo em Roraima esta inserido num contexto geo-politico

brasileiro de ocupacéao estratégica onde:

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento, especialmente o 1l PND (1975-
1979), conforme Becker e Egler (1994, p. 144), seguiam a l6gica do projeto
geopolitico, objetivando ordenar o territério nacional, através da sua
ocupacao rapida e combinada, incorporando o centro-oeste e a Amazonia e
modernizar a economia nacional. Através dessas politicas, afirmam os
autores, buscava-se ainda, estender o controle estatal a todas as atividades
e a todos os lugares, com a funcdo de também de legitimar o Estado. Um
capitulo do Il PND era o Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia (PDA)
(1975-1979), elaborado pela SUDAM. O POLAMAZONIA era também
especifico para a regido, enquanto cada territério teve o seu Programa de
Acao para o periodo.

Logo, o contexto em que se formou esta populacdo é diversa e podemos
dividi-la em momentos chaves para a sua compreensdo. No entanto, o inicio da
colonizacédo é chamada de colonizacédo dirigida, ou seja o deslocamento de grupos
familiares de uma determinada regido do pais para ocupar terras em Roraima. O
Apial, entdo, faz parte desta histéria de colonizacdo dirigida, onde cento e dez
familias oriundas da regido de Cruz Alta no Rio Grande do Sul e seus entornos,
foram as primeiras trazidas em novembro de 1980 e lancadas a sorte na localidade
do Apiau. Esta colonizacao foi parte de um processo inserido hum contexto maior de
uma politica de desenvolvimento a partir do POLAMAZONIA e principalmente do |1
PND (1974 — 1979) que visavam construir uma infra-estrutura para colocar o Brasil
na qualificacdo de pais desenvolvido até o ano 2000. Dentro destas estruturas estao
a construcédo da BR 174 e a Perimetral Norte (BR 210) que favoreceram o acelerado

processo de migracdo para Roraima (SANTOS, 2004).

A partir desta politica de desenvolvimento através da ocupacdo, a migracao

se da, principalmente, através de propagandas de atrativos econdmicos realizadas
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durante o governo Ottomar de Souza Pinto nos Estado do Rio Grande do Sul e

Nordeste brasileiro visando atrair a populagéo para Roraima.

Estas propagandas levam, entédo, ao deslocamento da populacédo de outros
Estados em busca de uma vida melhor em Roraima, que acabam dirigindo-se,
dentre outras regifdes do Estado, para o Apiau. Nestas propagandas h& promessa de
terra facil e infra-estrutura, bem como facilidades diversas para a producdo. Neste
contexto transparece a politica de ocupacao estratégica do governo militar em areas
de fronteiras, seguido pelo governo Ottomar, uma certa continuidade em Roraima
através do POLAMAZONIA e |l PND, ja relatados.

Conforme relato de Bibiano (2005), houve a promessa de um avido fretado
pelo entdo governador para deslocar as sem familias que aguardavam acampadas
no municipio de Cruz de Alta RS. Estas familias eram compostas de
desempregados, sem-terra, endividados e outros que viam nas propagandas uma
oportunidade de mudar de vida indo para Roraima. A ocupacgao se da com familias
do Rio Grande do Sul, cuja historia de ocupacédo naquele Estado se deu através de
europeus por haver uma tradicdo agricola e de desbravamento. Através desta
populacdo o governo Ottomar incentivou a trazé-los para o Territorio objetivando

criar uma agricultura tal com havia na regido sul do pais.

Segundo relato de Silva (2005), a seguir, houve varias promessas de terra
facil, financiamentos e infra-estrutura 0 que n&o aconteceu de fato. Houve, no
entanto, uma politica assistencialista e populista, principalmente através de entrega
de ferramentas, cestas basicas e sementes. Apds 0 primeiro governo Ottomar a
populacéo local viveu em extrema pobreza e muitos ainda conseguiram retornar aos
seus Estados de origem. De acordo com Silva (2005), apés o Territorio de Roraima
ter adquirido o grau de Estado, o candidato Ottomar, em 1990, realiza, da mesma
maneira, outros incentivos para a vinda de familias nordestinas no Estado,
novamente com promessas cujo Unico plano de desenvolvimento, era o plano
eleitoreiro:

Em 1981, so existia favores para os que vinha de fora, dava machado, foice
e rancho. Pegava uma vicinal e dava subsisténcia até a primeira producao.
O governo trazia familias de fora como estratégia politica para a eleico.
Entdo estas pessoas acabavam ficando devendo favor para ele (Ottomar).

Na época das campanhas isto sempre existiu e até hoje € assim. O fato de
trazer pessoas de fora em época de campanha era mais uma pratica de
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Ottomar, parou um pouco agora no ultimo governog.[...] Sobre projetos na
regido (Apial), é sempre politiqueiro, nunca querem (politicos) ver
autonomia pois dai n&do terdo como amarrar o voto. Cesta bésica é a forma
de controlar as pessoas. Ha pequenos financiamentos de milho, e se faz
uma grande midia, mas ndo se garante nenhuma estrutura de trabalho.

Da mesma maneira relata Bibiano (2005)*°:

No inicio (1980) dava a impressao que o governo (Territdrio) queria
desenvolver, que o Banco do Brasil estava financiando a lavoura, mas
guando a gente foi entendendo a politica do governo, a gente via que tinha
muito mais politicagem e que ndo havia um compromisso de producéo.
Roraima néo tinha uma politica organizada, ndo tinha uma comercializagéo
definida. Tudo o que a gente fazia era uma experiéncia nova e sempre
errava, a gente se preparava em fazer um plantio de cana, com promessas
do governo e depois ndo havia comercializacdo, fazia com a mandioca e
com o pro-alcool, e mais na frente ndo dava resultado.

Embora neste governo difundiam-se propostas e propagandas de
desenvolvimento e producéo, na verdade eram realizadas acdes assistenciais e de
infra-estrutura, tais como entregas de sementes e ferramentas de trabalho, estradas
e alguns servicos como de aradagem de solo aos agricultores. Houve com estas
acOes varios momentos e épocas diferentes de tentativas em realizar uma produgéo.
Porém ndo havia um planejamento e uma politica agricola voltada para o
desenvolvimento da agricultura familiar integrada em etapas que vao desde o

preparo do solo até a comercializacao.

Quando estes momentos ou programas surgiam, eram oportunizados
isoladamente em monoculturas precarias. Segundo relato dos agricultores
familiares, estes eram motivados até porque a caréncia de investimento os levava a
‘pegar o recurso ou 0 que o governo traz” sem avaliar os resultados. Apds este
incentivo, as acdes ndo aconteciam, ou quando se implantava uma proposta de
producdo, esta ndo “vingava’ o que acabava por muitas vezes endividando e

desestimulando estes agricultores familiares (BIBIANO, 2005).

Em 1987, as areas de garimpo, em plena expansdo na Amazoénia, também
atraiam muitos pioneiros para a regido. Alto Mucajai, Paapiu foram garimpos cuja
Vila do Apiau oferecia um corredor viabilizando a entrada destes garimpeiros, dos

guais alguns, posteriormente se instalavam na regido. Apdés a proibicdo dos

? Se refere ao governo Flamarion Portela, ex-governador eleito em 2002, cuja cassacdo do mandato em 2004 foi
um processo protagonizado por Ottomar.

10 A familia de Bibiano é oriunda de Cruz Alta RS e trazida para Roraima pelo governo Ottomar em 1980. S&o
moradores no Apiad desde os primdrdios da colonizacéo dirigida.
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garimpos, muitos desses garimpeiros realizavam trabalhos de pedo em fazendas, ou
trabalhavam em lotes de colonizacdo durante a estacdo das chuvas.
(NASCIMENTO, 2005).

Conforme Pinto (1992), a politica garimpeira durante a ditadura militar era
incentivada por grandes empresas estrangeiras que se instalavam na Amazodnia e
promoviam o avanco da mineracdo. Eram realizados estudos geoldgicos
estabelecendo direitos e investimentos apoiados pelo governo militar abrindo assim
a Amazonia para a entrega ao extrativismo mineral. A politica era de abertura ao
capital externo que oficializado pelo decreto do Novo Codigo de Mineracao, neste
governo, empresas nacionais e internacionais investem numa corrida cujos impactos

negativos ambientais, sociais e culturais sdo questionados.

Segundo relato de Nascimento (2005), ap0s a proibicdo do garimpo nas
areas Yanomami'' esta regido passou a ser um pélo de exploracdo agricola na
tentativa de fixacdo da populacdo garimpeira no ramo da agricultura familiar. Isto
porque esta populacdo via-se obrigada a mudar de profissdo, uma vez que muitos
nao tinham condicdes financeiras de retornarem aos seus estados de origem. Logo,
a colonizacdo passa a se realizar de forma autbnoma, através das aberturas de
“picadas”, cujas instituicdes como o INCRA e ITERAIMA'® vinham, apés esta
abertura e a entrada da populacao, legalizar lotes de terras (COSTA, 2005). A seguir
verifica-se 0 demonstrativo de lotes organizados pelo ITERAIMA. Em destaque a
colonizacdo do Apial em 1979 (SANTOS, 2004, p. 193) com um dos maiores

contingentes de lotes legalizados:

PROJETO MUNICIPIO ANO CRIACAO LOTES FAMILIAS
DISTRIBUIDOS RESIDENTES
Alto Alegre Alto Alegre 1976 317 300
Sao Silvestre Alto Alegre 1988 58 35
Taiano Alto Alegre 1965 92 40
Paubaru Amajari 1985 180 80
Tepequém Amajari 1989 370 70
Pacu Amajari 1985 60 50
Vilena Bonfim 1985 120 80
Sao Francisco Bonfim 1983 135 70
Confianca | Canta 1980 109 40
Confianca Il Canta 1981 228 100
Confianca lll Canta 1982 2.988 850
Serra Grande Canta -- 107 50
Serra Grande |l Canta -- 200 30

1 Conforme garantida pela Constituicio Federal em 1988 e executada durante 0 Governo de Fernando Collor de
Mello (Governo Federal) em 1991.
2 ITERAIMA — Instituto de Terras de Roraima
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Canta Canta 1944 73 40
América Ribeiro Canta 1986 186 30
Petrolina do Norte Caracarai -- 401 65
Serra Dourada Caracarai -- 150 40
Caicubi Caracarai -- 80 --
Cachoeirinha R. Caracarai -- 60 --
Terra Preta Caracarai -- 60 --
Agua Boa de Cima Caracarai -- 48 48
Cemitério Caracarai -- 50 30
Vila Iracema Iracema -- 273 220
Roxinho Iracema 1987 597 300
Campos Novos Iracema 1996 253 40
Apiau Mucajai 1979 1.500 900
Campos Novos Mucajai -- 82 20
Tamandaré Mucajai 1985 98 45
Tamandaré Il Mucajai 1994 100 20
Roxinho Mucajai 1987 557 200
Sama Pacaraima 1983 60 10
Sorocaima Pacaraima 1983 38 20
Pacaraima Pacaraima 1983 06 06
Santa Maria Rorainépolis -- 80 80
Baliza Séao Joao da Baliza -- 749 450
Sao Luiz Sao Luiz 1978 1.016 800
Vila Moderna Sao Luiz -- 242 90
Total 11.723 5.249

Quadro 1- Colbnias do ITERAIMA em Roraima - 1997
Fonte: Santos (2004, p.193) — baseado em Diniz (1998)
OBS: 1) Dados até junho de 1997; 2) (--) dados nédo disponiveis

Observa-se que a Regido do Apiaul € o terceiro maior projeto de colonizacao
de Roraima a época. Outro aspecto, ainda mais importante € destacar que no Censo
Agropecuario de 2006, conforme demonstrado anteriormente, o numero de lotes
diminuiu significativamente (582 familias em pequenos mdédulos rurais para 47.745

H4&, e 131 familias, na maioria pecuaristas para 62.567 Ha)™

O acesso aos lotes sdo voluntariamente realizados através das “picadas”**.

Estas adentram a mata das areas de municipios do interior e apos um periodo de
dois anos, geralmente, vem a regularizacdo deste lote por parte do INCRA ou
ITERAIMA. Estas picadas transformavam-se em vicinais, tal como é a estrutura
fisica fundiaria de organizacdo dos projetos de assentamentos no Nordeste

brasileiro que se implanta até hoje em Roraima. Chamada de assentamento em

30p. Cit.; IBGE, Censo Agropecudrio 2006, Disponivel em:
ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Agropecuario_2006/agri_familiar_2006

14 «picadas” sdo aberturas de trilhas e estradas realizadas através da forca bracal dos ocupantes e suas familias
através de foices, machado e moto-serras. Estes formam grupos de 5 a 10 familias que através desta abertura,
medem lotes e se instalam no local. Geralmente ap6s um grupo iniciar uma picada e se instalar, a noticia se
espalha na localidade e outros chegam para continuar adentrando cada vez mais na mata. O processo posterior é
a realizacdo do desmatamento, geralmente de 2 hectares no primeiro ano, para plantio de roca de subsisténcia
familiar através da derrubada da mata e queima. Neste momento chegam também madeireiros que oportunizam a
compra de arvores nobres para comercializagdo posterior de madeira. Estas geralmente sdo compradas em
valores de R$ 10,00 a 50,00 por &rvore.
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forma de “espinha-de-peixe™® (MIRANDA, 2003, p.40), esta formacdo é criticada por
organizacdes sociais dos agricultores familiares e atualmente evita-se realiza-la, uma vez
que isola estas familias impedindo ou dificultando a constru¢do da sua organizagdo politica-
social, unidade e autonomia ao desenvolvimento (NASCIMENTO e SILVA b, 2005).

Ap6s a regularizacdo do lote de terras em areas de colonizacdo do
ITERAIMA, ou dos projetos de assentamento realizados pelo INCRA, ha
frequentemente a venda ou desisténcia deste lote ocasionada pela situacdo de
escassez de um plano de desenvolvimento adequado, ja mencionadas
anteriormente. Logo, a politica do governo do Territério levou ao endividamento e

parcial abandono por parte dos posseiros®®.

Caracteriza-se este posseiro como 0s primeiros a abrirem através de
picadas novas areas que se tornardo, futuramente, vicinais. S&o agricultores
familiares, ou pequenos agricultores e pecuaristas. Segundo Bibiano (2005) a venda
do lote esta relacionada principalmente pela escassez de politicas agricolas
planejadas e organizadas num processo sisttmico e amplo que articula
oportunidades desde a producédo até a comercializacdo. Geralmente as politicas sao
especificas, assistenciais e pontuais como doacdo de tratores, equipamentos,
ferramentas, sementes, insumos ndo abarcando um programa com objetivos e

metas claras para o setor, como ja enfatizado neste trabalho.

Em seguida a regularizacdo, a tendéncia predominante € a formacdo de
fazendas através da compra de lotes com objetivo de uni-los em uma Unica area. As
fazendas avancaram nesta regido de mata, principalmente para a criacdo bovina de
gado de corte (NASCIMENTO, 2005).

O assentamento chamado de “espinha de peixe” é devido a sua estrutura. Nela ha uma estrada principal,
chamada de “tronco”, onde outras sdo iniciadas a partir dela perpendicularmente e chamadas de “vicinais”. Ao
longo destas vicinais estdo lado a lado os lotes de terras. O problema reside principalmente no distanciamento e
isolamento entre as familias dificultando suas relagbes sociais e também se articular enquanto formas de
organizac0es sociais. Isto porque h& pouca modilidade para as reunides e participagdo social.

16 Caracteriza-se este posseiro como os primeiros a abrirem através de picadas novas éreas que se tornaréo,
futuramente, vicinais. S8o agricultores familiares, ou pequenos agricultores e pecuaristas. Segundo Bibiano
(2005) a venda do lote estd relacionada principalmente pela escassez de politicas agricolas planejadas e
organizadas num processo sistémico e amplo que articula oportunidades desde a producdo até a comercializagao.
Geralmente as politicas sdo especificas, assistenciais e pontuais como doacdo de tratores, equipamentos,
ferramentas, sementes, insumos nao abarcando um programa com objetivos e metas claras para o setor, como ja
enfatizado neste trabalho.
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A compra e o abandono de lotes nas areas de colonizacdo sdo observados
no quadro anterior (SANTOS, 2004), quando se compara 0 numero de lotes
distribuidos com o namero de familias residentes em varias localidades, como por
exemplo Apiau, sendo que dos 1.500 lotes distribuidos se encontram apenas 900
familias residentes. A situacdo de abandono e venda de lotes se agrava quando se
percebe em Petrolina do Norte, na BR 174, que dos 401 lotes apenas 65 se constata
familias residentes, o que demonstra duas causas, a primeira a venda destes para
fazendeiros que aumentam suas propriedades unindo os lotes, e a segunda pelo
abandono buscando alternativas na capital ou nas sedes dos municipios
(NASCIMENTO, 2005).

Por isso, € comum encontrar na extensao da estrada que liga o Municipio de
Mucajai a vila do Apiau, sequencialmente, estas fazendas, sendo muitas delas
formadas através da compra progressiva de lotes da agricultura familiar. H4 casos
no Apial em que quase a totalidade de uma vicinal pertencer a um unico fazendeiro.
(BIBIANO, 2005 e SILVA, 2005a).

Segundo Silveira e Gatti (1988), é possivel que em termos de projeto de
desenvolvimento, a implantacdo de um sistema de politicas agricolas em acdes
planejadas e conjugadas inexistiu porque a preocupacdo principal ndo era o
desenvolvimento ou a formac&o de uma base social produtiva no Estado, mas sim a

necessidade de povoacdo e ocupacao estratégicas em areas de fronteiras.

Conforme sintetiza Santos (2004, p.101), Roraima ainda nos dias de hoje

sofre os impactos desta politica de desenvolvimento quando relata que:

Os 15 municipios de Roraima tém em comum, problemas crénicos da falta
de recursos e conseqiientes dependéncia do estado e da Unido. Os pactos
politicos que se estabelecem entre prefeitos e os grupos dominantes no
estado expressam visivelmente isso, pois é necessaria uma mediacdo para
a aprovacdo e a liberacdo de recursos. No geral, a economia inclui
atividades extrativas, uma pecuaria extensiva e uma agricultura familiar em
crise, como mostra a sensivel diminuicdo de sua populagéo rural. [...] Mais
da metade deles nasceram de antigas colbnias agricolas e assentamentos,
junto as rodovias BR 174 e BR 210.

A populacdo pioneira do Apial se constituiu principalmente de pequenos
agricultores e ex-garimpeiros que através da implantacdo de rocas sazonais, obtém
o sustento de sua familia. Sem condigcbes de manterem-se na terra e produzir,

organizam-se em associagbes e cooperativas. Algumas recebem o apoio da
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Comissdo Pastoral da Terra (CPT)'" que comecam, entdo, questionar a realidade

em que vivem na busca de solucao para a permanéncia na terra.

Estes pioneiros-migrantes, sem condi¢cdes para uma producdo agricola
organizada e planejada, sdo lancados a sorte com incentivo de acbes
assistencialistas governamentais que doam utensilios e ferramentas rudimentares
para o extrativismo e a producdo de subsisténcia. Neste sistema de ocupacéo
empregada, poucos sao os grupos de agricultores familiares que possuem propostas
alternativas de producdo. A maioria reproduz a ideia da fazenda, onde se possui
muita terra para realizar o sistema de monocultura e pecuaria extensiva
(NASCIMENTO, 2005).

Houve momentos na historia p6s década de 1980, onde se incentivavam em
nivel federal, por exemplo, investimentos isolados para o plantio da cana-de-agucar
na producéo de alcool (Pré-alcool), mandioca para farinha, café, dentre outros. Estes
investimentos, eram aproveitados pelo governo territorial, sem no entanto, haver
planejamento que levasse em consideracdo o0 que atualmente chamamos de
sustentabilidade (BIBIANO, 2005). Portanto, ndo havia a implantacdo adequada de
um conjunto de fatores infra-estruturais, sociais, politicos e de planejamento
integrando as esferas publicas e privadas que ordenasse de fato um processo de

desenvolvimento autbnomo.

Neste contexto historico de migracdo e politica de ocupacao regional,
determinante para Roraima foi a construcdo da BR 174 que possibilitou o
aceleramento e a facilidade da migracdo para o Territorio de Roraima e

consequentemente ao Apiad.

Opondo-se a este contexto, surge em 1994 a CEPRRA. Esta cooperativa
passa ser um marco nha tentativa deste determinado grupo se fixar na terra, e
produzir sem haver a necessidade de novamente migrar em busca de novas areas.
Para isto era necessario modificar as praticas agricolas de uso do solo e plantio,
adequando-se em novas solu¢cdes que ndo sejam a monocultura e propor novas

metodologias de trabalhar a terra sem degradar o ambiente em que vivem. Da

7 Fundada em 1975, a Comisséo Pastoral da Terra é uma organizagéo eclesial ecuménica formada por liderancas
de igrejas cristas e outros apoiadores que se colocam ao lado das populagfes pobres e excluidas da terra.
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mesma maneira, este grupo diferenciado almeja sua autonomia num processo de
ndo depender Unica e exclusivamente de favores assistencialistas dos poderes

estatais, ou da “ajuda” do governo.

Desta forma, a CEPRRA ¢é constituida de agricultores familiares no
municipio de Mucajai que iniciam, fora das instancias governamentais e politicas
eleitoreiras locais, juntamente com organizacdes sociais de apoio e assessoria, um
processo de desenvolvimento inovador, criando raizes e identidade social, que até

entdo ndo havia incentivo por parte dos governos. Dentro deste processo de

1
| 8

producdo sustentavel™ os agricultores familiares tornam-se protagonistas de sua

prépria histéria e da fixacdo na terra com sistemas de producdo integrados e
diversificados em harmonia com a preservacdo do meio ambiente no Apiau. Esta
transformacdo de pioneiros oscilantes do garimpo e migrantes agricultores para
agricultores familiares alternativos sera demonstrada a seguir quando na formacgao
da CEPRRA.

1.4 O SURGIMENTO DA CEPRRA COMO UM GRUPO ALTERNATIVO NO
SISTEMA DE PRODUCAO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA FAMILIAR — OS
PRIMORDIOS DO PD/A EM RORAIMA

No percurso entre de Mucajai até a sede da CEPRRA, predomina a exuberéancia da
mata e das serras. O percurso de 40 km entre o municipio e a entrada da vicinal sete,
somente havia fazendas e os desmatamentos, que juntamente com areas queimadas
demonstravam as consequéncias da escassez de um plano de desenvolvimento para o
local. Em seguida, surgiram estradas terciarias chamadas de vicinais, antigas picadas,
sendo a sede da Cooperativa a doze quildmetros adentrando a vicinal sete. Esta é uma
estrada estreita de dificil transito e pequenas pontes em precario estado de conservagédo. No
decorrer desta estrada estavam os lotes de terras distribuidos pela coloniza¢éo, onde a
cada gquinhentos metros em média, havia residéncias em madeira, algumas com outras
pequenas instalagbes para abrigar animais e seus produtos. Havia também rocgas, cujo
processo de derrubada, encoivaramento e queima caracterizavam a forma de lida e
producdo. Viam-se plantacbes de mandioca, macaxeira, arroz, milho, algumas casas com

pequenas hortas e frutiferas ao seu entorno. Apéds 12 quildmetros a equipe chegou na sede

¥ Producdo sustentavel se refere com fundamentos no entendido “desenvolvimento sustentavel” ou “eco-
desenvolvimento” aqui ¢ utilizado na concepgdo de Sachs (1989, p.37-38) como a politica de desenvolvimento
que incorpora as dimensdes, social, econdmica, ambiental, espacial e cultural (no sentido de tecnologia e
conhecimento) no processo de desenvolvimento.
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da CEPRRA, cuja estrutura fisica se destaca na localidade. Esta sede estava sendo
construida em alvenaria, com os recursos do PD/A. Havia infra-estrutura como secadores de
urucum, casa de beneficiamento de produtos como o mel, alojamento com refeitorio,
escritério e sala de reunides. Aos fundos um viveiro de mudas com espécies frutiferas de
acai, pupunha, urucum, graviola, espécies madeiraveis, leguminosas, dentre outros
(FREITAG, 2005).

Formada em inicio de 1994 com dezesseis sbécios-fundadores enquanto
associacdo, em 5 de novembro deste mesmo ano j& com 28 socios-fundadores de
agricultores e agricultoras familiares se torna uma cooperativa. Oriundos dos contextos de
migracao ja descritos, a CEPRRA surge da necessidade da organizacao social em construir
iniciativas de desenvolvimento alternativo frente as politicas assistencialistas e de
colonizacéo, até entédo, realizadas pelo Estado. A sua organizacédo politica e ideolégica tem
como fundamentos a participacdo de seus integrantes na CPT, bem como influéncias desta

pastoral na organizacéo social da CEPRRA.**

Fotografia 1. Reunido preparativa da Assembleia da CEPRRA. Apiau, Mucajai, fevereiro
2016.

Fonte: Arquivo pessoal de Valter Freitag

No seu inicio, conforme relata um dos cooperados, “foi dificil convencer os

cooperados, mas hoje (2005) até mesmo gente de fora (da CEPRRA) vé que destruindo a

19 Ata de fundagdo da CEPRRA, 1994. Integrantes da CEPRRA participam da CPT desde seu fundamento, na
década de 1990, até os dias atuais, 2016, conforme Atas da Assembléia da CPT.
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mata prejudica nosso futuro”. Por isso, estes cooperados desencadearam no Apiau,
principalmente na década de 2000, um sistema de plantio e uso do solo sem a queima,
valorizando, preservando o potencial da mata e a producéo de espécies nativas locais sem
degradar o meio ambiente. Esta préatica produtiva incentivam outros agricultores familiares e
fazendeiros que passam a visualizar concretamente uma nova possibilidade de
desenvolvimento, considerando os fatores ecolégicos e potencialidades da localidade
(SILVA, 2005 b).

Dois anos apls sua formacdo (1994), a Cooperativa ja com a preocupacao
ecoldgica conhece e se integra ao PD/A (1996), que sera explicado adiante, como uma
alternativa de acordo com seus objetivos, ou seja, fixar-se naquele local e produzir com
vistas na valorizagdo dos recursos naturais de forma sustentavel. Esta alternativa visa,
principalmente, abdicar do uso da queima como uma das etapas de plantio, bem como o de
agrotoxicos a partir da producdo em SAFs (Sistema Agroflorestal), valorizando os saberes
culturais tradicionais familiares. Os principais produtos eram a produgdo de urucum, acali,
pupunha cupuacgu, graviola, dentre outras, varias espécies nativas madeiraveis e apicultura.
Além da producdo, havia também as etapas de beneficiamento dos produtos e

comercializacdo.?

Das dificuldades expostas pela comunidade do Apiau quanto a permanéncia
e sustentabilidade na terra, ha outras como, por exemplo a atracédo pela cidade e o
avanco da pecuaria sobre os lotes de assentamento. No entanto, a acao do Projeto
Demonstrativo Tipo A (PD/A) a partir da CEPRRA e com o apoio da Comissao
pastoral da Terra (CPT/RR), torna a Regidao mais favoravel a permanéncia de seus
participantes, influenciando na organizacdo do grupo e na trajetéria ao
desenvolvimento. Isto se reflete atualmente, ndo apenas entre os cooperados, mas
também com outros agricultores e até mesmos fazendeiros da regido que procuram
a Cooperativa buscando informacfes sobre alternativas de producdo (SILVA,
2005a).

Nos primérdios da chegada dos migrantes no Apiau, acelerou-se o processo
de desmatamento num sistema de producéo que inclui a derrubada da mata nativa,
a queima e o plantio. Este sistema caracteriza-se, principalmente, no plantio de
espécies de subsisténcia como mandioca, milho, arroz e feijdo. Neste contexto,

by

muitas familias chegam a pobreza, desistem, abandonam e vendem seus lotes,

20 Ata de Assembleia da CEPRRA, 1996.
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geralmente aos proprietarios de fazendas, indo procurar outros mais adentro nos

n21

“picaddes™", ou dirigindo-se as cidades. Os fatores desta desisténcia e abandono

vao desde a escassez de investimentos fundamentados num plano de
desenvolvimento até as praticas ndo sustentaveis de utilizacdo da terra e de seus
recursos naturais. Porém, na época do PD/A algumas familias organizaram-se com
objetivos diferenciados de producgéo valorizando estes recursos naturais existentes
mudando sua relagdo com o trabalho e a terra (BIBIANO, 2005).

A prética produtiva local desde os pioneiros, no Apiad, realiza-se a partir das
aberturas das picadas, a realizacdo do desmatamento e da queima da mata derrubada. Esta
pratica € comum na regido norte e caracteriza até nossos dias a maneira predominante de
posse da terra e da implantacdo do sistema de plantio continua sendo o mesmo, conforme
visto anteriormente. A queima da mata geralmente é realizada sem aceiros®?, ou quando
feitos sdo muito estreitos ndo oferecendo seguranca ao isolamento do fogo que acaba por

avancar na mata ndo pretendida para a abertura e plantio.

As gqueimadas levam consequentemente aos incéndios florestais, ou a queima de
areas ndo pré-destinadas ao plantio, bem como de outras propriedades vizinhas. A noticia
do incéndio florestal em Roraima que aconteceu no ano de 1998 (KIRCHHOFF e
ESCADA,1998) teve repercussdo internacional e passou a ser um fator importante na

reorientacdo do PPG7 e PDA, conforme serd visto adiante.

Segundo Costa (2005) neste sistema de produc¢do com a queima, o agricultor, com
sua familia, ap6s a abertura da picada, limpa a mata por baixo, ou seja, retira através de
foice ou tercadof/facdo, arbustos com objetivo de acessar as &rvores maiores que
geralmente sdo vendidas para as madeireiras. Isto feito é realizada a derrubada das outras
arvores com uso de moto-serra. A area inicial de derrubada equivale em média dois
hectares. Neste local escolhe-se 0 melhor para a constru¢do de uma pequena moradia, feita
geralmente de madeira da propria mata, ou de palha provisoriamente como acampamento
durante o primeiro plantio. Apés um periodo de um ou dois meses esta matéria vegetal

derrubada permanece em fase de secagem. Terminado este periodo e sendo verificado se a

! Termo utilizado pelas familias que significa as 4reas onde estdo sendo abertas novas rocas em regides de mata
virgem. E uma trilha de entrada na mata para iniciar um novo local de assentamento no futuro.

22 Aceiros sdo capinas, ou aradagens realizadas nos entornos da érea em que sera feita a queima, com objetivo de
impedir o avanco do fogo para outras areas ndo pretendidas para a queima. No entanto, estes muitas vezes ndo
impedem o avanco do fogo devido ao vento forte na época de estiagem. Os agricultores familiares reivindicam
muito pelo acesso as maquinas para efetuar este trabalho, uma vez que da mais seguranga e qualidade ao
trabalho.
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mata derrubada estd em condi¢bes de queimar, € realizado o servico da queima. Apos a

gueima, realiza-se entdo o plantio de culturas perenes para a subsisténcia familiar.

7

Ap6s a queima e a colheita do primeiro plantio € comprovado o
empobrecimento do solo, o que leva os agricultores, no proximo ano, abrir outra area
utilizando-se deste mesmo sistema de plantio. Geralmente as areas ndo sao
reutilizadas para replantio num sistema de rotatividade. E quando reutilizadas sé&o
através do mesmo sistema. Estas areas apenas servem para o primeiro ano, porque
segundo os agricultores, estas terras s6 produzem com as cinzas, pois sdo o Unico

adubo que possuem para as plantas (COSTA, 2005)

s

O sistema de plantio através da “broca” encoivaramento e queima é
guestionado por diversos organismos ambientais, pois 0s impactos negativos a
sustentabilidade familiar e do ecossistema séo irreversiveis a curto e medio prazo,
contribuindo assim, para a insustentabilidade e conseqiientemente para 0 processo
de abandono e venda dos lotes. Relatos demonstram a escassez de conhecimento
alternativo a producéo, e quando surgem dentre raras oportunidades de inovacao, a
desconfianca por parte dos agricultores muitas vezes impede a introducdo de novas
alternativas. Isto porque, no decorrer da historia de formacédo do Apiau, todos os
programas governamentais ndo deram resultados esperados para a sustentabilidade
destas familias o que descredibilizava e desanimava quaisquer investimentos por
parte das familias (BIBIANO, 2005).

Conforme descrito no Relatorio de Avaliacdo do PD/A, a Cooperativa
encontrou dificuldades tais como a escassez de infra-estrutura para a producéo
alternativa, capacitacdo técnica, bem como condi¢cdes para a comercializacdo dos
produtos (Ministério do Meio Ambiente, 2004). Ha também conflitos internos e, acima
de tudo, a auséncia de 6rgdos publicos estaduais e municipais no apoio ao PDA na
Regido. Esta diferenca politica-social que identifica a Cooperativa no Apiad,
demonstra a possibilidade de construir alternativas visiveis de um processo de
desenvolvimento alternativo. Este processo ndo agrada alguns outros setores, como

madeireiros, fazendeiros e politicos locais (SILVA, 2005).

Observa-se que apesar da inexisténcia do apoio do governo estadual ha

uma conscientizacdo dos cooperados de que esta regido do Apiau é a terra deles.
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Ou seja, estas familias estdo preocupadas pelo seu desenvolvimento neste lugar e
por isso buscam alternativas em projetos que n&o visam apenas o aspecto financeiro
ou rogas itinerantes, mas a conservagao dos recursos naturais para que possam

utiliza-los constantemente sem seu esgotamento para a fixagdo destes no local.

E importante observar a construcéo deste grupo que, a partir de sua histéria
sempre se destacou e se consolidou procurando ser diferente dos demais no que
tange a autonomia politica de suas decisbes e de seus objetivos, ndo deixando
haver interferéncia de carater eleitoreiro a partir de politicos e poderes locais. Isto
demonstra uma nova pratica social, politica, econémica e ambiental no Apial, pois
aponta uma modificacdo na relacdo do uso da terra, de seus recursos naturais e das
relacbes de poder com os setores governamentais. Esta pratica social enfatiza a
formacdo de seus cooperados que com apoio de instituicbes como a CPT/RR,
contrariavam o processo de colonizacdo populista influenciado por um projeto de
desenvolvimento nacional, chamado, conforme Stavenhangen (1999), de

“desenvolvimentista” do governo militar para a Amazénia brasileira.

Estas diferencas de posicionamentos politico organizacional, e da producao
familiar, que identificam a CEPRRA, séo fortalecidas quando episédios negativos
tais como as queimadas de 1998, levam Roraima ao cenario nacional e
internacional. Neste contexto, surgem politicas prioritarias que, a partir do Governo
Federal se tentam construir programas de desenvolvimento com perspectivas a

sustentabilidade e a preservacao dos recursos naturais.

Neste cenario dos episodios, a CEPRRA ganha visibilidade através do PD/A
como sendo o primeiro projeto diferenciado que chega neste momento conturbado
do incéndio e que propiciou olhares e estudos sobre novas politicas
desenvolvimento na agricultura familiar. A partir deste momento, o Governo do
Estado, apds cobrancas dos setores organizados da sociedade, tais como CPT/RR
e GTA, tomam iniciativas participativas na proposicdo de politicas publicas
ambientais juntamente com municipios. JA4 as organizacfes populares, acessam
recursos através de pequenos projetos alternativos incentivados por organismos
internacionais que pactuam dos resultados da ECO92 e da histéria do movimento

ambiental mundial.
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1.5 A CEPRRA E A INFLUENCIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS.

A associacédo do PDA com a CEPRRA efetivou-se a partir de um paralelismo
histérico®® numa iniciativa sustentavel oriunda de dois movimentos populares que
almejam alternativas aos problemas ambientais e de desenvolvimento. O primeiro,
do chamado movimento dos trabalhadores rurais em Roraima, que tem na
Cooperativa seu referencial, e o segundo do movimento ambiental. Ambos
fundamentais para a construcdo de propostas alternativas ao desenvolvimento. Este
paralelismo historico € vislumbrado quando comparamos estes dois movimentos
populares e suas trajetérias a partir da década de 1970 no Brasil e

consequentemente em Roraima.

As grandes discussbes mundiais sobre sustentabilidade sdo oriundas do
ensejo das populacdes pobres que nos continentes do Hemisfério Sul iniciaram um
processo de unificacdo inovador para alcancar o desenvolvimento. Estas discussoes
valorizam a sustentabilidade do ecossistema como fundamental a vida no planeta
(MALHEIROS, 1999), sendo que também tiveram protagonismo no Brasil e em
Roraima a partir das organizacbes dos trabalhadores rurais e das populacdes
tradicionais. Neste processo historico € importante entender os momentos de
institucionalizac&o que os trabalhadores rurais passam para se integrar aos projetos

de desenvolvimento sustentavel de cunho ambiental, tais como o PD/A.

A CEPRRA participou ativamente da fundacdo da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT-RR), uma vez que anterior ao passo de se transformar numa
cooperativa, seus socios formavam uma associacdo de produtores rurais da regiao
do Apial. Seus socios participavam ativamente das reunibes e seminarios de
formacédo proporcionados pela CPT. Pode-se afirmar que a CPT-RR e a CEPRRA
institucionalizaram-se na mesma época (1990-1995) em Roraima. Da mesma
maneira, a CPT-RR, a CEPRRA e o PDA sdao um conjunto histérico Unico oriundo de
um processo alternativo de desenvolvimento nascido do movimento popular dos
trabalhadores rurais (CPT, 1999 b; SILVA, 2005 a).

% O conceito de “paralelismo histérico”, neste trabalho, significa dois percursos histéricos distintos entre os
movimentos sociais, mas que possuem objetivos comuns em determinados aspectos, neste caso, por um lado o
movimento dos trabalhadores rurais e por outro 0 movimento ambiental,
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A institucionalizac&o reciproca da CEPRRA e da CPT é consequéncia da
necessidade de organizagdo social para reivindicacdo de politicas publicas para a
agricultura familiar. Esta institucionalizagéo fortalece estes agricultores familiares
organizando-se a partir dos pressupostos do desenvolvimento sustentdvel como
alternativa as politicas governamentais roraimenses enraizadas ao descaso e ao
assistencialismo. A partir de uma demanda havia a necessidade, naquele momento
histérico (1990-1995), de institucionalizar estes grupos para fortalecer esta
alternativa e o movimento dos trabalhadores rurais no Estado (CPT, 1999).

A CEPRRA e a CPT/RR sempre estiveram juntos desde seus primordios e
priorizam em seu fundamento de atuacdo uma gestdo participativa com objetivos
voltados a agricultura familiar. Estes objetivos se identificam com o movimento
ambiental que se fortalece apds a Conferéncia das Nacdes Unidas (ONU) no Rio de
Janeiro, chamada Ri092. H4, entre estas instituicbes e as decisdes da Ri092, a
compatibilizagdo de principios ao desenvolvimento na identificagdo dos problemas
sbécio-ambientais, da metodologia participativa e dos preceitos do eco-

desenvolvimento. Segundo confere Silva (2005 a):

Ha um jeito participativo, onde hé abertura a opinido de todos e as decisdes
sdo coletivas, e a divisdo do trabalho também. Quando acontece algum
problema, impacto, reline-se e vé o que fazer, sempre avaliando as a¢des e
corrigindo erros. A discusséo das ndo concordancias ajuda a entender o que
faz bem, de que trabalhar (junto) acaba se integrando mais.

Da mesma maneira que o surgimento paralelo entre estas instituicbes acima,
percebemos que o movimento dos trabalhadores rurais em Roraima se
institucionalizou no momento historico quando, paralelamente, a Ri0o92 enfatiza em
sua pauta os problemas ambientais na Amazénia e a necessidade de alternativas.
Logo, o cenario mundial e nacional volta-se para a Amazdnia sob a perspectiva e a
necessidade de criar programas e projetos alternativos voltados para a valorizacao
da producédo familiar nas comunidades tradicionais, bem como da cultura indigenas
e sua tradicao histérica ao protecionismo e uso sustentavel dos recursos naturais

(MALHEIROS, 1999).

Portanto, percebe-se, ao se estabelecer um paralelo histérico comparativo
de datas dos acontecimentos nacionais que as instituicbes CEPRRA, CPT-RR e o

PD/A, em Roraima, surgem, por um lado com o processo de sedentarizacado de
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migrantes, e por outro, fortalecidos com iniciativas alternativas inovadoras

alicercadas no eco-desenvolvimento e Rio/92 no Brasil.

A partir deste momento se fortalecem as iniciativas de organizacdes sociais
com objetivos na estratégia de permanecer na terra e viver dela, através de politicas
sustentaveis de producdo, o que até entdo os mandatos dos governos do Territério
Federal de Roraima e do Estado de Roraima ndo haviam proporcionado. Esta
estratégia encontra apoio quando sdo fortalecidas a partir da valorizacdo de
utilizacdo da terra sem degradar o ecossistema, cuja politica publica do PDA vem a
fortalecer. Da mesma maneira, o PDA encontra terreno fértil para sua execucao na

CEPRRA, uma vez que, se configura um grupo com uma identidade diferenciada.
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2 CEPRRA E O PDA: O CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR COM AS
POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, num primeiro momento serdo descritos aspectos histéricos
relevantes para a implantagdo do PDA a partir da CEPRRA no Apial, bem como os
fundamentos tedricos desta politica publica. Num segundo momento, estes aspectos
histéricos das experiéncias da CEPRRA com o PDA e as relagdes com 0s governos

séo fundamentados teoricamente numa perspectiva interdisciplinar.

A partir do caso da CEPRRA e do PDA, descritos no capitulo anterior, neste
segundo capitulo sdo apresentadas aspectos auxiliares teéricos de Jiurgen Habermas,
bem como da antropologia politica e da geopolitica como fundamentais para analisar
as dificuldades e desafios das politicas publicas junto a este grupo de agricultores

familiares na regido do Apiad.

Fundamentando-se nos novos contextos mundial e nacional das politicas
publicas, pdés Constituicdo de 1988, bem como, apdés a RIO 92, serd visto que estas
politicas publicas voltam-se para dentro de uma nova realidade que é a construcao do
desenvolvimento com menor impacto ambiental na agricultura. No entanto, enquanto
no campo conceitual e tedrico destas politicas ha a valorizacdo das diversidades
culturais, no setor governamental sua pratica ainda reproduz praticas histéricas do
poder que inviabilizam estas politicas. Logo, ndo sédo direcionadas priorizando as
diferencas culturais, bem como a construcdo dos espacos territoriais distintos. As
consequéncias no andar da implementacdo das politicas publicas, como no caso da

CEPRRA com o PDA, sao de tensao entre estado e sociedade.

Por isso, neste capitulo se descrevem as relacbes do Estado com a sociedade
civil a partir de fundamentacdes tedricas e conceituais sobre agricultura familiar, as
politicas publicas e aspectos fundamentais sobre identidade e construcdo do espaco

territorial, que posteriormente subsidiardo as analises no terceiro capitulo.



46

2.1 O PDA E A CONSOLIDACAO DA CEPRRA COM A AGRICULTURA FAMILIAR EM
RORAIMA

2.1.1 Um marco histérico - O episédio dos incéndios florestais e a influéncia dos

movimentos sociais no fortalecimento do PDA em Roraima

Um marco para a expan¢do do PD/A no Apial e em Roraima foi a repercusséo
nacional e internacional dos incéndios florestais de 1998.* Segundo Barbosa (2000, p.
35-39), o forte incéndio florestal que atingiu Roraima foi causado por diversos fatores,
dentre eles o principal chamado EIl Nifio que contribuiu para a longa seca fazendo
assim com que acamada vegetal tornasse inflamavel, propicia para a combustao.
Destaca também que o elevado numero de areas queimadas atraves de praticas
agricolas e da expansdo da pecuaria é outro fator de suma relevancia para o quadro

catastrofico de 1998 em Roraima.

O incéndio florestal de 1998 foi, entdo, um marco para que fosse discutido o
historico problema do desmatamento. Aprofunda-se a discussdao sobre
desenvolvimento sustentavel como uma politica de desenvolvimento diferenciada
aquelas praticas ocorridas anteriormente. Roraima recebe atencdo especial aos
programas de desenvolvimento sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, que até
aquele momento, eram insignificantes. As politicas publicas voltaram-se para Roraima
com énfase em torno das consequéncias da migracdo de duas décadas cujos impactos
ambientais negativos desta politica de desbravamento da mata, ocasionou elevado
aumento de queimadas seguido dos incéndios florestais e da destruicdo do
ecossistema existente. A regido do Apiad, fronteira com a reserva indigena Yanomami,
foi um dos focos principais desta catastrofe ambiental que atingiu Roraima em 1998
(KIRCHHOFF e ESCADA, 1998).

N&o se pode afirmar que o incéndio de 1998 foi 0 Unico momento historico
cujas politicas seguintes de investimento ao desenvolvimento fossem respectivos

somente a este episddio. No entanto, Roraima a partir deste episodio, passa a ser

# Grande incéndio que mobilizou além de bombeiros de outros estados, equipes estrangeiras. O fato tomou
dimensdes de grande impacto para a populacéo, foi visto a nivel internacional e Roraima passou a ser integrada em
varias politicas publicas ambientais.
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destaque no cenério nacional e as promessas de investimento para recuperacdo. Além
da ajuda de vérios paises da América do Sul como a Argentina e Venezuela no
combate ao incéndio, e como nao poderia ser diferente, dos constantes ataques
internos entre os politicos locais sobre quem seria culpado, apenas as iniciativas de
fora do Estado realmente tentaram resolver o problema do grande prejuizo econdémico,
social e ambiental. A propria ONU pronunciou-se na ajuda ao Estado de Roraima
(KIRCHHOFF e ESCADA, 1998).

Na interpretacdo de Bibiano (2005), as instituicbes publicas estaduais e
federais, historicamente, tomam os pioneiros agricultores familiares como os principais
sujeitos de desmatamento e consequientemente das queimadas descontroladas que
ocorreram em 1998. Sabe-se que em anos anteriores, havia altos niveis de
desmatamento e queimadas que, no entanto nenhuma politica foi realizada para
transformar a realidade. Porém, tem-se a informacéo de que varias origens de focos de
incéndios sdo oriundos das fazendas, cujas praticas de queima das pastagens
configuram a forma de manejo arcaico com que se realiza a pecuaria no Estado. Da
mesma maneira, o agricultor Silva (2005) destaca que “as praticas de produgéo,
principalmente por fazendeiros que ateiam fogo nas pastagens, depois perdem, nao se
faz aceiro e ele (o fogo) entra na mata e vai parar nos nossos lotes, essas sao as

causas dos incéndios”.

Destacar os agricultores familiares como Unicos e principais vildes dos
incéndios incorre em erro fortalecido num certo “pré-conceito” sem averiguar os fatos.
Como relatam Kirchhoff e Escada (1998. p. 48): “Nao por acaso, pois os incéndios
florestais tém origem nas fazendas, onde perdura a décadas, sendo séculos, a pratica
de atear fogo na vegetacdo seca na preparacdo da terra para o plantio”. Segundo
BIBIANO (2005), agricultor do Apiau, o fogo geralmente “vem das fazendas e entra nos

lotes menores dos pequenos e queima até suas casas”.

Isto significa, dizer que as queimadas descontroladas de 1998 sdo uma
consequéncia Ultima do descaso a construcdo e efetivacdo de uma politica
agropecudria desde a época da colonizacéo dirigida do Governo do Territério (1980)

seguido também pelo apds a formacdo do Governo Estadual de 1998. Conforme relata
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Bibiano (2005): “no proprio governo (estadual) havia uma politica de décadas na
doacdo de capim, incentivando indiretamente o desmatamento para a pecuaria
pensando que tava desenvolvendo alguma coisa sem se preocupar com o futuro, tudo

era so politica”.

Conforme Nascimento (2005), apds o incéndio florestal de 1998, o Ministério do
Meio Ambiente direcionou e abriu espaco para a integracdo da regido nas politicas de
protecdo da Mata Amazobnica apoiadas pelo PPG7. Este fato apresentou caminhos
para que comunidades organizadas em sindicatos, associacdes e cooperativas, que ja
haviam discutido alternativas a producéo familiar, encaminhassem outros projetos ao
PD/A. Portanto, os incentivos do PD/A em Roraima aumentaram em funcéo da situacéo
do incéndio de 1998.

O projeto PD/A na regido do Apiau € gerido pela CEPRRA, e a partir de 1998,
aumentou sua abrangéncia incorporando outras familias que ndo participam da
Cooperativa. Esta incorporacdo no projeto é resultado de dialogos em reuniées com 0s
cooperados, onde estes se sensibilizaram em abarcar no PD/A as familias mais

carentes da regido, ou que foram mais atingidas com os incéndios (CEPRRA, 1998).

Houve momentos importantes para a ampliacdo do PDA em Roraima. S&o
eles: Num primeiro momento, houve a incompatibilidade politica dos setores
governamentais ao apoio de iniciativas alternativas enquanto fundamento para um
programa de desenvolvimento realmente sustentavel na agricultura. Num segundo
momento, o sistema das relacdes politico governamentais com agricultores familiares é
clientelista e assistencialista, curso de uma politica de povoamento ndo planejada, o
gue abriu espaco para que iniciativas ndo governamentais surgissem e tivessem éxito.
Como descrevem Barbosa e Feranside (2000, p.35):

As implicacdes ecoldgicas do incéndio que atingiu diferentes ecossistemas em
Roraima, no final de 1997 e inicio de 1998, vao além dos danos diretos
causados pelo fogo. Entre as suas consequéncias estdo mudangas na
paisagem florestal, perdas de bio-diversidade, altera¢bes no ciclo da agua e
altas emissdes de gases que afetam o clima global. Apesar dos prejuizos, um

incéndio dessas proporcgdes traz muitas licdes, inclusive a respeito da atual
politica de povoamento da Amazdnia.
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Houve também um terceiro momento determinante para o fortalecimento do
projeto ambiental tipo PD/A, conforme Nascimento (2005), o episddio das queimadas
em 1998 inseriu Roraima numa visibilidade nacional e internacional o que abriu

espacos para incentivar e fortalecer projetos alternativos a producao sem a queima.

Segundo Bibiano (2005) “A catastrofe do incéndio em Roraima foi incentivador
para a ampliacdo do PD/A, até porque era a Unica iniciativa que ja havia dado resultado
positivo aos agricultores”. Portanto, o PD/A era o unico projeto alternativo a produgéo
sem a queima que existia de fato no Estado. Esta experiéncia foi valorizada e
referenciada como alternativa a situacdo de insustentabilidade da agricultura e,

consequentemente, ao desmatamento e as queimadas em Roraima.

A referéncia do PDA em Roraima ocorre porque valoriza as sabedorias e
experiéncias populares no uso da terra e dos recursos naturais como fundamental ao
desenvolvimento (Ministério do Meio Ambiente, 2004). Isto porque as populacdes
tradicionais possuem uma histérica relacdo de baixo impacto ambiental na sua forma
de producédo, considerada artesanal ou de subsisténcia, comparadas com as

monoculturas e grandes plantacdes.

No entanto, esta forma de trabalhar com a terra e utilizar seus recursos
naturais sem proporcionar sua escassez ainda € considerada “atrasada” pelo sistema
predominante desenvolvimentista e populista. Contrapondo-se ao processo
desenvolvimentista, o PD/A € um projeto que visa justamente valorizar estas formas de
producdo alternativas questionando este sistema de desenvolvimento. A valorizacéao
das experiéncias populares resulta em potencializar praticas de producdo em pequena
e média escala, diversificados, contrariando, por exemplo, a monocultura em alta
escala extensiva de producdo, cujos impactos ambientais sdo a longo prazo,
insustentaveis para a propria producéo e a vida no local (Ministério do Meio Ambiente,
2005).

Em Roraima, as politicas de migracdo e colonizacdo se intensificaram dentro
do contexto politico do governo do Territorio Federal de Roraima, cujas praticas

objetivavam, na época, a estratégia de ocupacado territorial do espaco geografico,
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conforme j& tratado. N&o podemos afirmar que ndo havia um projeto de
desenvolvimento para o entdo Territério Federal de Roraima. No entanto, um programa
de desenvolvimento sustentavel ainda era embrionario somente nos movimentos
populares nacional e nas grandes discussdes mundial sobre desenvolvimento e meio
ambiente, cujo marco historico se da através da Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas em Estocolmo, Suécia em 1972.

Observa-se que ao comparar 0s periodos em que ocorrem 0os PNDs e o
POLAMAZONIA pelo Governo Militar na Amazonia brasileira, as liderancas mundiais,
caminham noutra dire¢do e iniciam discussdes inovadoras vislumbrando uma nova
politica de desenvolvimento, chamada de eco-desenvolvimento (ALMEIDA, 1994;
SILVEIRA e GATTI, 1988).

Nos PNDs, havia o objetivo de integrar a Regido Norte com outros estados da
federacdo, como foram, por exemplo, a construcdo da Rodovia Transamazonica, BR
174 e Perimetral Norte-BR210, tratada anteriormente. No entanto, outro objetivo estava
relacionado, principalmente, a estratégia de seguranca nacional do governo militar
através de da realizacdo de assentamentos humanos em areas longinquas nas
fronteiras. Onde Brito (2000. p. 161) afirma:

Por outro lado, tendo que enfrentar a seca e a pobreza crbénica no Nordeste, o
governo resolveu solucionar estes problemas criando o Programa de
Integracéo Nacional (PIN) (Decreto-Lei 1.106) e o Programa de Redistribui¢éo
de Terras (Decreto-Lei 1.179). (...) Os recursos forma aplicados na constru¢ao

de estradas de rodagem, que facilitariam os assentamentos, atraindo uma parte
da populacdo sem terra do Nordeste para povoar a regido Amazonica.

Mas esta integracdo, num ambito regional desconsiderava a importancia do
territério de Roraima como area de potencial desenvolvimento no mesmo equivalente
dos outros estados e territérios da regido norte. Isto significa que Roraima permanecia
sempre a margem quando da divisdo dos recursos financeiros na implantacdo dos

projetos entre os estados da regido norte.

Ou seja, mesmo havendo no governo militar investimento num projeto
desenvolvimentista que incluia a abertura das grandes rodovias, como a 174, os

projetos de mineragdo e de colonizagdo da Amazbnia, o Territério de Roraima
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receberia menor participagdo nestes investimentos. Da mesma maneira, esta politica
de desenvolvimento ocasionava alto impacto de destruicdo ambiental na floresta
amazonica e desconsiderava as formas tradicionais de cultivo da terra e uso de seus
recursos naturais (BAHIANA, 1991; MAHAR,1978).

Para Luis C. Bahiana (1991) o surgimento da SUDAM, POLONOROESTE e os
Projetos de Assentamentos humanos como politicas de ocupacdo juntamente com a
malha viaria, objetivava o recorte da Amazénia em grandes rodovias, facilitando assim
a integracdo com os outros Estados e, consequentemente sua ocupacgado pela

populacéo.

Podemos também observar em Dennis Mahar. que o autor enfatiza a SUDAM e
a “polarizacao da atividade econémica (especialmente industrial e comercial) em torno
de Manaus e Belém. Da mesma maneira (SILVA, 2005 b) relata que “a gente ficava
sabendo de algum recurso quando os politicos vinham e falavam, mas na prética a

gente s6 ganhava algumas coisinhas pra ir levando, isto quando vinha campanha”.

Para Souza (2001), a partir da conjuntura politica governamental estadual que
marginalizava 0 acesso aos projetos, as familias que aqui vieram no final da década de
1970, acabaram sofrendo as consequéncias dos interesses eleitoreiros e do abandono,
formando uma ampla massa de agricultores familiares que nédo se desenvolveram
sustentavelmente, mas tentam sobreviver em condi¢cbes desumanas nas areas de mata

como o Apiad.

Demonstra-se, entdo que o Governo Militar brasileiro e consequentemente as
politicas de colonizacdo dirigida iniciada pelo Governo Ottomar (1979-1983) em
Roraima apo6s 1990, caminham contrariamente, desde os primérdios, as preocupacdes
e discussbes mundiais sobre a sobrevivéncia do planeta e a escassez dos recursos

naturais iniciadas em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia.

No setor da agricultura familiar, houve a fundamental participacdo de
instituicGes como a Comissao Pastoral da Terra (CPT - 1975) e, na Amazdnia brasileira

0 GTA (Grupo de Trabalho Amazénico) como mediadores de um processo de
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discussdao sobre novos rumos de desenvolvimento baseados nas resolugcbes da
Conferéncia de Estocolmo na Suécia em 1972. Estas instituicbes contrapuseram-se
aos grandes projetos estatais brasileiros, enfatizados acima, que desrespeitavam
acordos internacionais e as praticas das comunidades tradicionais na relagdo com a
producdo na terra e na mata. Além desta contraposicdo favoreciam espacos
participativos de debates em torno da valorizagdo desta relagdo construindo novas
perspectivas diferenciadas das oferecidas pelo Estado.

O GTA surgiu na década de 1990, a partir da necessidade de criar um espaco
participativo entre 0 movimento popular da regido Norte para discutir assuntos que
dizem respeito a Amazonia. Inicialmente para ganhar forca as vozes do Norte dentro
das proprias representacdes e tematicas nacionais no movimento popular brasileiro. A
partir de meados de 1990, acaba por ganhar espaco nas representacdes publicas
como o Fundo Nacional para o Meio Ambiente e do proprio Ministério do Meio
Ambiente participando de varios conselhos paritarios e debates nacionais e

internacionais dos problemas da Amazonia.

Como o PD/A era o unico Projeto de Desenvolvimento com caracteristicas
sécio-ambientais sustentaveis voltados para a agricultura familiar, passa entdo a ser
aceito pelas autoridades politicas locais, cujo passado era de perseguicdo e
contrariedade ao Projeto e a CEPRRA. Segundo Silva (2005) e Nascimento (2005) o
PD/A, anterior a 1998, a Cooperativa era visto como ameaca aos poderes politicos
locais. Ap6s o grande incéndio florestal, o PD/A, como Unico projeto sustentavel no
Estado de Roraima, os politicos locais comecaram a vé-lo com simpatia, até porque,
esta classe politica percebe uma oportunidade de ganho financeiro com a catastrofe,
uma vez que vieram varias promessas do Governo Federal e Internacional para

recuperar o Estado de Roraima das consequéncias dos incéndios.

Como destaca também Barbosa (1999, p.59):

O ldcido trabalho de alguns conservacionistas vem tentando inserir a Amazonia
nesta nova visdo ambiental, muitas vezes contrariando acdes politicas-
desenvolvimentistas de governos estaduais e federais que atingem como uma
bomba-rel6gio os ecossistemas naturais, as populacdes locais e a economia
nacional. Em Roraima, o mais novo estado amaz0nico, criado pela constituicao
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de 1988, as areas de protecdo ndo recebem a atencéo devida por parte dos
planejadores locais.

O incéndio de 1998 foi um marco para a construgdo de programas e projetos
governamentais federais e ndo-governamentais em Roraima. Portanto, a partir desta
catastrofe ambiental fortaleceu-se e fixaram-se as bases para 0 pensamento de
sustentabilidade ambiental junto s mais diversas a¢des e politicas locais.?

A partir do incéndio de 1998 foi criado o Conselho Estadual do Meio Ambiente.
Roraima era o unico Estado que ndo havia este Conselho. Foi criado para discutir as
guestbes ambientais e politicas de desenvolvimento de Roraima. Este Conselho
paritario tem o objetivo de estudar politicas de desenvolvimento, articular-se com a
populacéo, outros setores publicos e seus representantes visando o uso sustentavel de

recursos naturais, educacdo ambiental e outras medidas.*

O DEMA, Departamento Estadual do Meio Ambiente era o 6rgdo Estadual
representante-gestor do Conselho em 1998. No ano 2000, o DEMA configura-se na
FEMACT - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente. Esta mudanca de Departamento
Estadual para uma Fundacao visava facilitar o acesso aos recursos publicos voltados
ao meio ambiente e desenvolvimento em Roraima devido a constatacdo da morosidade
burocratica na resolucdo dos problemas, tais como o incéndio de 1998, e também ao
repasse de recursos financeiros para implementacédo de acbes ambientais no Estado.
Recebeu fundos dos Programas do PPG7, FNMA e MMA formando um conjunto de
acOfes ambientais voltadas a producdo sustentavel na agricultura e educacéao

ambiental, principalmente nos municipios do interior com agricultores familiares.

Segundo Nascimento (2005) e Bibiano (2005), a partir de 1998, o discurso de
“sustentabilidade” passa a ser um jargdo de uso comum nas esferas estatais onde, até
entdo, circulava apenas nos setores populares. No entanto, o significado desta palavra

nao é totalmente conhecido nos setores publicos, tais com a sua histéria e,

principalmente, seus objetivos. Portanto, podemos perceber que varios projetos

% Houveram visitas & Roraima com objetivo de inclui-la nas politicas de desenvolvimento sécio-ambientais do
Ministério do Meio Ambiente. Destacamos a visita da Secretaria da Coordenacdo da Amazobnia Mary Helena
Alegretti (conforme Ata da reunido do Conselho Estadual do Meio Ambiente em maio de 1998).

%6 Conforme relatério da reunido interinstitucional de politicas de combate aos incéndios. DEMA - 1998.
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governamentais chamados “sustentaveis” estdo aquém de seu significado e de sua
politica transformada, ocasionando, em muitas praticas, um continuismo ao populismo

puramente assistencialista.

Certamente que o incéndio de 1998 trouxe ao debate as inovacbes das
politicas de desenvolvimento que h& anos vinham sendo discutidas nos setores
populares em Roraima e em outros estados do Brasil, e que por sua vez, conquistavam
lentamente as politicas publicas locais, bem como setores académicos das
Universidades. Os setores publicos governamentais de Roraima passam entdo, apés
insisténcias do Ministério do Meio Ambiente, a criar espacos participativos debatendo e

discutindo com os setores sociais.

Apés 1998, os programas cujo fundamento estejam enraizados no eco-
desenvolvimento, sédo valorizados sem, no entanto, as esferas publicas conhecerem
seu significado e sua importancia como politica de desenvolvimento. Por isso, a
terminologia “desenvolvimento sustentavel” passa a ser utilizada, muitas vezes, em
praticas ainda assistencialistas e como simples jargdo politico do modismo local
(NASCIMENTO, 2005).

Com a implantacdo do PDA na CEPRRA, os resultados positivos ganharam
repercussao entre os agricultores familiares. Durante o incéndio de 1998, o PD/A
enquanto iniciativa que apresentou resultados significativos do aumento da qualidade
de vida no local, acabou sendo um dos unicos projetos confiaveis para o fortalecimento
de iniciativas de producdo diferenciadas na regido. O Ministério do Meio Ambiente,
através do Fundo Nacional para o Meio Ambiente (FNMA) passa entdo a priorizar,
ampliar e incentivar o fortalecimento do PD/A em Roraima, com possibilidades de

maiores investimentos na tentativa de coibir futuros incéndios florestais.

Percebe-se que trinta anos depois deste processo de migracdo e de
promessas de desenvolvimento (1970) através de grandes projetos, cujas praticas de
implantacdo em sua maioria sdo assistencialistas, ainda encontra-se enraizadas nas
relacdes entre agricultores familiares e governos, raizes de dependéncia, desrespeito e

descréditos cujas politicas ainda sédo as mesmas.
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2.1.2 O PDA como politica publica alternativa da produc&o na agricultura familiar.

Com os agentes sociais citados, inicia-se em Roraima um processo historico de
institucionalizagdo do movimento popular dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, que
por sua vez procuram abrir novas perspectivas de entender e construir alternativas ao
desenvolvimento. Como resultado deste processo histérico surgem grupos de
agricultores e agricultoras familiares, em cuja regido do Apial, a CEPRRA tem seu
destaque como coordenadora do PD/A, um projeto alternativo valorizando os saberes
locais, apoiando iniciativas de producdo sem a queima e o0 uso de agrotéxicos
(Ministério do Meio Ambiente, 2004).

Os apoiadores e financiadores do PD/A sado o Governo Federal e parcerias
internacionais de fundos para o meio ambiente. Todo este processo de construcao e
implantacdo pratica do PD/A para que alcance realmente o desejo dos grupos
familiares rurais, tem sua origem historica dos resultados de encontros mundiais de
discusséao sobre os impactos da degradacdo ambiental no planeta. Significa entdo, que
o PD/A a partir da CEPRRA concretiza a efetivacdo de conceitos antigos (1972-1986)
do ecodesenvolvimento criados e elaborados num contexto maior da preocupacéo

mundial com a vida no planeta.?’

Em 1995, comecando a ser operado em 1996, como sub-programa do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7 e, como
resultado dos encontros ambientais mundiais (ECO 92 e Agenda 21) surge o PD/A. E
um programa alternativo a producéo voltado para a agricultura familiar financiado por
instituicbes internacionais e nacionais que visam o desenvolvimento sustentado com
equidade social e manejo adequado dos recursos naturais. Conforme descreve o
proprio programa (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004):

Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, o PDA é parte do Programa piloto
de Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7, e tem como objetivo
contribuir para a preservagéo e conservacao da Amazénia, da Mata Atlantica e
de seus ecossistemas associados e apoiar o desenvolvimento sustentavel

2T Como p. exemplo, Relatério de Brundlandt (1971), a Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo, Suécia em
1972, a RIO 92 e a construcdo da Agenda 21, que desencadeiam novos investimentos numa politica diferenciada de
desenvolvimento.
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dessas regibes a partir da participacdo e das contribuicbes das populagbes
locais. Seu principal interesse € promover o aprendizado sobre a viabilidade de
novos modelos de conservacgéo e utilizagao dos recursos naturais da Amazénia
e da Mata Atlantica, visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo
local, por meio de processo de experimentacédo de tecnologias, de modalidade
de manejo, organizacdo social e gerenciamento das acbes que conciliem a
conservacao dos recursos nhaturais com desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, elevando as condi¢cfes de vida da populacéo brasileira.

Como sub-programa o PDA abrange os estados da regido norte e da Mata
Atlantica no Brasil. Em sua primeira fase de vigéncia de 1995 a 2003 foram apoiados
194 projetos, sendo 147 na Amazonia 47 na Mata Atlantica. Foram comprometidos
US$ 22.049.770,00 do PDA e mais US$ 11.602.250,00 de recursos de contrapartida

dos beneficiarios, totalizando US$ 33.652.020,00.?% Ainda é importante destacar:

Em sua primeira fase (1995 a 2003), o PDA apoiou 194 projetos, sendo 147
na Amazénia e 47 na Mata Atlantica. Os projetos desenvolveram acées nas
areas de sistemas agroflorestais e recuperacdo ambiental, manejo de
recursos florestais, manejo de recursos aquéticos e preservagdo ambiental.
No processo de implementacdo das experiéncias, em sua maioria
inovadoras, muitas foram as licbes aprendidas pelas instituicbes executoras
e parceiras dos projetos e pela Secretaria Técnica. O PDA tem em sua
concepcdo, o0 entendimento de que estd na sociedade civil e nos
movimentos sociais grande parte do campo de inovacdes socioambientais,
base para a construgdo de processos de desenvolvimento pautados em
novos paradigmas. [...]JOs projetos demonstrativos apoiados pelo PDA
contribuiram na formacdo de uma extensa rede de projetos de
desenvolvimento sustentavel. Avancos importantes nas areas ambientais e
sociais associados a geracdo de renda foram conquistados por grande
parte das comunidades apoiadas. Além disso, o PDA contribuiu para o
fortalecimento comunitario e da autoconfianca de populacdes locais com a
implantacéo de projetos autogestionados.?

Na regido da amazobnia brasileira, o PD/A atendia, anteriormente ao incéndio
de 1998, principalmente as regides do “arco de desmatamento” com vistas a incentivar
projetos alternativos de producdo que nao utilizem o fogo como instrumento de trabalho
na terra. Apos a grande mobilizacdo nacional e internacional para apagar este incéndio,
cuja facanha se conseguiu apenas com a chegada do periodo das chuvas, conforme
veremos adiante, era necessario efetivar politicas emergenciais para conter o
desmatamento (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005).

28 Conforme site www.mma.gov.br/ppg7/Subprogramas/pda. Acesso em 30/11/2005.
29
Idem.
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Instituicdes europeias como Fundo Francés para o Meio Ambiente Mundial —
FFEM, Banco da Republica Federal da Alemanha — KFW®, Uni&o Européia — ex-CEC
e Fundo Nacional para o Meio Ambiente - FNMA s&o as principais financiadoras, bem
como auxiliam em consultorias de avaliagdo dos resultados do Sub-programa PD/A.
Todo este aparato de investimentos demonstra a preocupacdao mundial pela
sobrevivéncia dos seres humanos no planeta. Por isso, as origens dos recursos
financeiros sao principalmente dos paises que mais poluem e degradam, mas que
através de setores conscientes, investem em formas alternativas de desenvolvimento
sustentavel nos paises com dificuldade ao desenvolvimento alternativo, ou que ainda

se encontram com politicas desenvolvimentistas (Ministério do Meio Ambiente, 2005).

Fotografia 2: parte da estrutura fisica da CEPRRA construida com os recursos do PDA/PPG7Y.
Apiaud, Mucajai, fevereiro de 2016.
Fonte: Arquivo particular de Valter Freitag.

O PDI/A é, entdo, um projeto que possui em seus objetivos a concretizacdo de
um processo histérico de iniciativas para a superacédo dos problemas de degradacdo
ambiental iniciadas com o processo de colonizacao dirigida (1980) e da pobreza local

que dai se resultou. Este projeto tras em sua configuracdo a implementacdo das

%0 Kreditanstaet Fur Wiederaufban, fundado em 1948.
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politicas de eco-desenvolvimento direcionando-as as comunidades tradicionais,

agricultores familiares e indigenas.

O PDA fundamenta sua construcdo a partir de metodologias participativas
oriundas historicamente dos movimentos sociais que, a partir da década de 1990 séo
cooptadas por alguns ministérios do Governo Federal objetivando politicas publicas
voltadas ao terceiro setor. E 0 que Habermas (2003) vai chamar de transferéncia de
politicas publicas para entidades privadas. Estas entidades jA haviam construidas
experiéncias nesta metodologia, dentro de sua histdria enquanto movimentos sociais
no Brasil, influenciadas, como por exemplo, pelas pastorais sociais (como a CPT, ja
citada anteriormente) com a decisdo partiihada e consensual entre o grupo. A
metodologia consiste na analise dos problemas através da elaboracéo de diagndsticos
participativos e planejamentos detalhados das ac¢bOes. Grandes projetos previam
pesquisas de campo e levantamento de dados precisos através de zoneamentos
ambientais e econdmicos, bacias hidrograficas, dentre outros (PINHEIRO e TRUSEN,
2002).

Logo, o PD/A é um projeto de producéo alternativa voltado para as populacfes
pobres que ndo possuem suficientemente acesso as politicas estatais de
desenvolvimento. Seus objetivos sdo: “a) gerar conhecimentos sobre a conservagao, a
preservacdo e o manejo sustentavel dos recursos naturais, por meio de atividades
demonstrativas e com 0 envolvimento e a participacdo das populacdes locais; b)
transferir o conhecimento resultante das experiéncias para as outras comunidades,
organizacfes nao-governamentais (ONGs), tomadores de decisdo e técnicos de
governo; c) fortalecer a capacidade de organizacdo e articulacdo das populacbes
locais, bem como a sua capacidade de elaborar e implementar projetos.”(Ministério do
Meio Ambiente, 2005).

Em novembro de 1999, houve na sede da CEPRRA no Apial, uma reunido de
avaliacdo interna sobre o Sub-Programa Projeto Demonstrativo PD/A executado pela

Cooperativa.
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Os participantes da Cooperativa foram chegando animados para a reunido,
afinal era a primeira vez que havia um projeto diferenciado que chegava de fato até
aquela localidade. Havia um espirito comunitario e conversas a partir das Ultimas
noticias da regido. (FREITAG, 2005).

A reunido valorizava a opiniao de todos, estavam presentes homens, mulheres,
jovens e criancas. Todos podiam opinar sobre os acontecimentos, o Projeto e discutir
sobre outras questbes em pauta. Os assuntos em reunido, na sua maioria, diziam
respeito aos trabalhos do PD/A. No inicio da reunidao houve a realizacdo da “analise de
conjuntura”, momento onde se dialogava sobre as dificuldades das politicas publicas
estaduais e seus impactos na implementacéo do Projeto, tais como, estradas precarias,
inexisténcia de energia elétrica e inexisténcia de incentivos do governo estadual ao
PD/A. (FREITAG, 2005).

Ainda na reunido houve um longo debate sobre a inexisténcia da implantacao
de uma politica agricola voltada para agricultura familiar e as inovacdes de uso
sustentavel dos recursos naturais no Estado de Roraima e no Apiau. Na ocasido da
reunido, os participantes também relataram momentos de perseguicdo e ameacas
oriundas de grupos politicos por causa de sua tentativa de autonomia, uma vez que era
um projeto diferenciado e, segundo eles causavam impacto negativo aos “currais
eleitorais” da regido. (FREITAG, 2005).

Conforme relata o agricultor Santos (2005), a pratica costumeira, em época de
campanha eleitoral, restringia-se na distribuicdo de utensilios, ferramentas, remédios,
transporte e até mesmo, alimentacdo através de cestas basicas. Em periodo de
campanhas eleitorais percebia-se o apoio através de envio de maquinas, através do
Governo do Estado, para recuperar as estradas, pontes. Programas sociais apareciam

como transporte escolar, professores, agentes de saude e muitas promessas.

Conforme resultados da reunido do Conselho Estadual do Meio Ambiente em
maio de 1998 coordenado pelo Departamento Estadual do Meio Ambiente (DEMA),
convocada pelo Ministério do Meio Ambiente em Roraima, houve duas frentes para

incentivos de alternativas ao desmatamento. A primeira, com organismos publicos, o
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Governo Federal optou estender politicas ja implantadas em outros estados,
fortalecendo entdo o PPG7 em Roraima. Nestas politicas publicas, o DEMA, passa a
gerir a partir do ano 2000, recursos do PPG7, um programa participativo de

desenvolvimento que se fundamenta no ecodesenvolvimento.

A segunda, as organizacgOes representativas populares e da agricultura familiar
passam a participar de encontros de capacitacao para elaboracdo de novos projetos
alternativos ao desenvolvimentismo econémico com o PD/A. O PD/A passa entédo a ser
visualizado como alternativa ao desenvolvimento e se projeta para contemplar maior
namero de instituicBes sociais em vista das consequéncias da politica governamental

estadual de desenvolvimento econémico e das queimadas.

No entanto, a nivel local, tal como no Apiau, estes investimentos alternativos se
tornam de dificil implementacdo quando ndo possuem a participacdo articulada dos
poderes governamentais estatais e locais, ja que o desenvolvimento sustentavel exige
uma articulacdo e integracdo entre as diferentes dimensbes e esferas publicas,
conforme demonstra Sachs (1989). O Governo Estadual ndo participa com nenhuma
forma de investimento financeiro ou parceria com o PD/A e a CEPRRA, demonstrando
desta maneira a escassez da dimensao politica no processo de construcéo e execucao
do Projeto. Ou seja, 0os governos locais ndo incentivam formas alternativas de producéao

gue visam a protecdo ao meio ambiente.

Dois momentos historicos iniciam um processo de mudanca nesta politica
desenvolvimentista. O primeiro a queda do governo militar que culmina na Assembleia

Constituinte de 1988, resultando na nova Constituica, e a segunda na RIO 92.

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988
resulta na formulacdo do Estado brasileiro ancorado em direitos humanos e sociais.
Estes direitos sdo gradativamente construidos, através das lutas dos movimentos
sociais, fundamentando leis e politicas publicas na sociedade. Em se referindo a
agricultura familiar o artigo cento e oitenta e sete (187) da Constituicdo Federal

fundamenta a participacéo social nas politicas:
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Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: [...]

A partir da RIO/92, cresce no Brasil novos olhares para esta agricultura
tradicional, cujas maneiras de se trabalhar com a terra j& ha muito existiram, ou seja,
inicia-se um reconhecimento destas préaticas agricolas tradicionais uma vez que 0s
principios do desenvolvimento alternativo concordam com estas praticas de impacto
minimo ao meio ambiente realizadas pela agricultura familiar. Isto significa que estas
familias modificam gradativamente sua forma de organizar-se enquanto grupo em torno
de objetivos comuns, bem como sua relagdo com o Estado visando sua autonomia em
face do clientelismo e assistencialismo politico. Portanto, surge a valorizacdo do
processo de construcdo da cidadania a partir da agro-ecologica como inovacao e
transformacéo dos agentes sociais produtores (SHIKI, 2003).

A agricultura familiar campesina é uma forma diferenciada de produgéo atraves
da forca de trabalho familiar valorizando as tecnologias tradicionais de baixo impacto
ambiental em propriedades de pequeno porte, ou seja, diferencia-se da agricultura
extensiva e da monocultura por possuirem aspectos de elevada degradacdo ambiental,
principalmente ao desmatamento e ao uso de agrotoxicos. Como destaca o artigo de
Shiki (2003):

Se existe uma categoria social de produtores que pode usar plenamente a
agro-ecologia como fundamento tecnoldgico e conseguir superar a agricultura
guimica, é a do agricultor familiar. A tradi¢cdo de poli-cultivo associado a criagdo
animal e o conhecimento do ecossistema local do agricultor familiar sdo meio
caminho para a agro-ecologia. (...) A agro-ecologia tem sido colocada pelas

organiza¢gbes nado-governamentais — ONGs sociais e ambientais e, mais
recentemente, pelos sindicatos e movimentos sociais.

Conforme Shiki (2003), a agricultura extensiva restringe o desenvolvimento
setorizando o capital a poucos proprietarios que utilizam grandes proporcdes de terras.
A pratica da agricultura familiar, diferentemente, valoriza uma pequena producao

diversificada. Sua origem € historicamente atribuida as praticas agricolas de
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comunidades tradicionais e de antigos conceitos como, por exemplo, a agricultura de

subsisténcia, tradicional ou agricultura artesanal.

Portanto, nesta agricultura familiar, todo o trabalho produtivo compreende um
ciclo integrado de producdo e de re-utilizagdo dos recursos naturais empregados
criando um sistema economicamente viavel e ecologicamente correto como alternativa
ao desenvolvimentismo. Com isto quer-se reforcar que o PD/A é um projeto agro-
ecoldogico cujos fundamentos estdo na agricultura familiar e nos modos tradicionais de
lidar com a terra respeitando os ecossistemas. Como descreve Almeida (1994,p. 51):

[...] as “alternativas ao desenvolvimento” podem ser entendidas como as
medidas adotadas para colocar em execucdo projetos de reconhecimento do
“saber nativo”. Compreendem experiéncias concretas de cooperagao, que tanto
envolvem manejo quanto processamento e transformacéo de matérias-primas.
Tais experiéncias ndo tiveram até entdo condi¢des histéricas de ganhar corpo,

dado que a Amazobnia foi sempre uma regido “dominada”, pensada de fora e
objeto permanente de projetos colonialistas.

O conceito de agricultura tradicional (que valoriza os saberes tradicionais das
comunidades que respeitam 0 ecossistema, apresentadas atualmente como por
exemplo na agricultura organica e na medicina alternativa), nem sempre foi aceito
como é hoje. Isto porque remonta a um passado onde estas praticas agricolas eram
sinbnimo de atraso e sub-desenvolvimento, principalmente durante a ditadura militar.
Isto porque, justamente contrariava os principios do desenvolvimentismo das décadas
de 1970 e 1980, cujas politicas visavam incentivar as agriculturas extensivas e de

monocultura no pais.

Como visto anteriormente, esta nova forma de pensar e trabalhar a
organizacao social de agricultores familiares, visando a cidadania e sustentabilidade, é
oriunda de um processo histérico no pais cujas lutas populares, desde a década de
1970, gradativamente transformam valores da sabedoria popular e cientifica em
praticas de desenvolvimento sustentavel. Este desenvolvimento diferencia-se do
chamado desenvolvimentismo, das praticas populistas como politica de migracdo para
ocupacdo do espaco territorial nacional, bem como da producdo em grande escala

como monoculturas extensivas e latifundios.
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Temos entdo um paralelo historico onde se encontram, de um lado o
processo de luta popular dos agricultores familiares e de outro o movimento ambiental,
que unificando estas lutas sociais numa perspectiva agro-ecoldgica, passam a valorizar

as formas alternativas de producéo tradicional considerando-as sustentaveis.

A CEPRRA surgiu, entdo, num contexto histérico de transformacgéo do
pioneirismo migratorio para sedentarizacdo de familias no Apiad, cujo objetivo maior
era a fixacdo na terra para alcancar o desenvolvimento. Estas familias iniciam um
projeto de vida diferenciado a partir do trabalho agricola familiar e de iniciativas
sustentaveis a producdo em harmonia com o meio ambiente transformando-se assim
num grupo social sui generis, cujo projeto PD/A € o0 maior intercessor desta

transformacgéo.

Da mesma maneira, diferenciam-se de outros grupos cujas praticas
admitiam a chamada dependéncia do Estado através de acdes assistencialistas que
nao visavam a sustentabilidade do setor produtivo familiar. Logo, o PD/A torna-se um
projeto alternativo local que ndo € aceito pela classe politica quando a pratica
clientelista-eleitoreira passa a ser ameacada pelos resultados do Projeto na regidao do

Apiau .

Como sera visto a seguir, o PDA a partir CEPRRA passa a ter visibilidade
local e nacional. Este Projeto se fortalece e torna-se pioneiro no processo de
desenvolvimento sustentavel. Este processo, oriundo de uma proposta de
compatibilizacdo de necessidades, retune de um lado os trabalhadores rurais do Apiad,
através da CEPRRA e de outro lado do movimento ambiental cujas diretrizes

fundamentam-se na RI0O/92.

2.1.3 O Fortalecimento da CEPRRA e da agricultura familiar a partir da

contribuicdo do PDA.

A histéria do processo de sedentarizacdo das familias vinculadas a

Cooperativa é consequéncia da compatibilizacdo de propostas alternativas ao
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desenvolvimentismo e ao populismo. Estas propostas encontram no movimento dos
trabalhadores rurais, ambientais e instituicbes de apoio sua implementacdo e
fortalecimento. Portanto, os movimentos sociais encontram nas politicas de eco
desenvolvimento um fortalecimento de suas instituicdes, da consciéncia politica e de
sua importancia para o desenvolvimento no local. Conforme resume Nascimento
(2005), o Governo do Estado ndo objetivava a construcdo de uma politica de
desenvolvimento sustentavel, mas apenas acdes assistencialistas e eleitoreiras:
O governo do Estado nunca fez um projeto mesmo de desenvolvimento no
assentamento, ainda era s6 a entrega de lotes, eram politiqueiros, tinha um
projeto juquira que nunca se implementou. Comecou com o Juca e depois com
o Ottomar. Este projeto, era s6 de gradear, mas se nao tinha calcario e nem
assisténcia técnica, 0 que acontecia, virava juquira né ... (risos), porque as
pessoas tinham uma producdo tradicional... O real interesse por parte dos
governos, ndo era realmente trazer um desenvolvimento... O primeiro objetivo

era a area ser colonizada, era ter pessoas aqui, outro, era o interesse politico
de se eleger. Isto criou um sistema assistencialista e paternalista.

Contraria ao modelo de colonizacdo empregado pelos governos do Territorio e
militar nas décadas de 1980 e 1990, a CEPRRA surge como numa instituicdo de
oposicao as instancias governamentais estadual e municipal. Os governos de Roraima
gue a partir de suas praticas insustentaveis e assistencialistas levam ao clientelismo
politico, retiram de si a responsabilidade na tomada de um desenvolvimento duradouro
€ que proporcione autonomia aos agricultores familiares para manterem-se no poder
(SILVA, 2005 b).

Este modelo de colonizagcdo e as relagcbes que se estabelecem entre o0s
governos e a sociedade corrobora com as analises de Jurgen Habermas (2003). Para
Habermas, um dos pressupostos fundamentais para a compreensao dessas relacoes,
formadas historicamente na validacdo da opinido publica construida pela burguesia,
passa para além das estruturas do Estado e da luta de classes na sociedade. Como
destaca (HABERMAS, 2003, p. 167):

Nos cem anos que sucedem o periodo aureo do liberalismo, num capitalismo
que pouco a pouco se “organiza”, dissolve-se de fato a relacéo originaria entre
esfera publica e esfera privada; decompdem-se os contornos da esfera publica
burguesa. Mas nem o modelo liberal, nem o modelo socialista sdo adequados
para o diagnéstico de uma dimens&o publica que, de modo peculiar, flutua
entre ambas as constelacdes estilizadas no modelo.
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Habermas expde a caracterizacao funcional da esfera publica enquanto acdes
correlatas e compartilhadas que visam e servem a burguesia. Esta burguesia é
entendida como sendo 0s grupos que ndo apenas detém o poder econdmico, mas
também a opinido publica dentro do Estado e da sociedade, enquanto ideologia que
aceita o capitalismo e dentro destas relagcdes como Unica via para se efetivar as acdes
publicas. Logo, as politicas publicas seguem priorizando este modelo.

Acrescentando outro aspecto, na préatica, ndo se entende a esfera publica
como de todos, nas suas diversidades culturais e sociais, mas apenas daqueles que
propbe ao Estado acBes concernentes a opinido publica ideoldgica do capital e do
mercado. Ainda acrescenta Habermas (2003. p. 149)

[...] por isso, ao invés de uma sociedade de classes médias constituidas por
pequenos produtores de mercadorias, forma-se uma sociedade de classes, na
gual as chances de ascencdo social de assalariado a proprietario tornam-se

cada vez menores. Por fim, os mercados, no processo de acumulacdo do
capital, séo transformados oligopoliticamente...]

Na visdo de Habermas (2003) Karl Marx tinha uma interpretacao limitada diante
apenas do contexto do liberalismo da época. Pode-se entender que este contexto ainda
nao permitia analisar outros aspectos que se acrescentam nas relacdes entre Estado e
sociedade no século XX e inicio do século XXI. Estes outros aspectos podemos
entender, como por exemplo, 0s grupos sociais diversos e as varias dinamicas culturais
das relacfes sociais, e estas com o Estado. Estas dinamicas também contam com os
privilégios e corporativismos que procuram concentrar o poder, ndo somente
econdmico, mas também nas acdes publicas do Estado priorizando setores burgueses

e outros de concentracao do poder.

Sao nestes significados de Habermas que surgem as tensfées na construcéo e
implantacdo das politicas publicas, como no caso da CEPRRA e do PDA.
Configurando-se uma oposicao, a CEPRRA e o PDA sofrem perseguicfes e ameacas
dos setores publicos e latifundios estaduais e municipais defensores de uma politica

assistencialista ultrapassada, bem como, da agricultura de mercado.

Estes veem ameacado seu dominio politico e econdmico quando a experiéncia

e a organizagdo da Cooperativa torna-se referéncia de autonomia aos agricultores da
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regido do Apial. Estes agricultores comegam a participar de encontros e seminarios e,
consequentemente questionar sua situacdo de exploracdo e dependéncia assistencial
(CEPRRA, 2001). Segundo a posicao convicta de Silva (2005,b) a seguir, a CEPRRA,
além de participar do PD/A, possui como principal fundamento de desenvolvimento das
familias a conscientiza¢&o politica:
Da CEPRRA, na historia, aprendi muito, pensava que todos os politicos eram
bons, apés participar de reunides e cursos aprendi diferente e hoje ndo sou
mais enganado. A diferenca grande da CEPRRA ¢é que j& ta conscientizado e
0s outros ainda tdo acreditando em politico mentiroso, por exemplo, a maioria
das associacdes sO funciona em época de politica e nés funcionamos o tempo
todo. N6s votamos pra quem a gente quer. A maioria dos cooperados ainda
esta fixado na regido, pois se nao tivesse a CEPRRA, talvez ja havia trocado

muito mais. Assim, o PDA, ele ajudou a pensar uma produ¢do e permanecer na
terra.

Contrarias a dependéncia politica, comprova-se que com as liderancas da
CEPRRA, fortalecidas com o PD/A, surgem alternativas de producdo familiar
sustentavel com autonomia sem receber favores politicos e assistenciais. Também se
comprova que na regido do Apial surge uma Cooperativa autbnoma, anti-clientelista,
cuja atuacao torna-se referéncia aos outros agricultores familiares do Apiad. Conforme
Silva (2005 b) estas praticas causam descontentamentos de liderancas politicas que

tentam desarticular e inviabilizar o PDA nesta através de ac¢des judiciais e ameacas.

Constata-se também que as instituicbes dos movimentos populares, a
CONTAG, o GTA, a CEPRRA e a CPT foram fundamentais para o processo de
mudanca das estruturas de colonizacao dirigida, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel naquela regido. Este processo de mudanca das estruturas de colonizacao
ocorre com o resgate a valorizacdo da agricultura familiar juntamente com os objetivos
do movimento ambiental, cuja histéria se fortalece a partir do desenvolvimento
alternativo do ecodesenvolvimento efetivada apdés a Rio92. Desta maneira, estas
instituicbes com suas representacdes em Roraima, foram fundamentais para a
consolidacéo, a assessoria e 0 apoio para o surgimento do processo de sedentarizacao
através de iniciativas em projetos sécio ambientais. Um destes projetos é o Projeto

Demonstrativo PD/A.
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2.2 A CEPRRA: BREVES CONSIDERACOES SOBRE CAMPESINTAO, IDENTIDADE,
E ESPACO TERRITORIAL

2.2.1 As experiéncias da CEPRRA no contexto do campesinato

Para entendermos a formacao de diferentes grupos de agricultores familiares é
necessaria a compreensao sobre alguns conceitos fundamentais. Estes conceitos, a
partir da antropologia politica, procuram especificar o campesinato e a identidade
cultural na agricultura familiar, numa tentativa de relaciona-la as praticas e valores
destes agricultores para a l6gica ndo capitalista de uso da terra, preconizada também
pelo PDA.

Ao abordar a antropologia politica, tem-se envolvido termos como grupo, povo,
costumes e cultura a partir de uma dimenséo politica e social bem ampla. Os estudos
sobre etnicidade norteiam as relacbes da antropologia com 0s contextos rurais

campesinos enquanto construc¢des identitarias.

A etnicidade esta contextualizada nas diferencas de identidade dos individuos
derivando de tracos culturais herdados de um grupo. Poutignat e Streiffenart (1998, p.
38) explicam que a etnicidade determina:

[...] um tipo particular de grau social que se alimenta de caracteristicas
distintas e de oposicdes de estilos de vida, utilizadas para avaliar a honra e o
prestigio segundo um sistema de divisdes sociais verticais. Mas essas
caracteristicas distintivas s6 tém eficdcia na formagdo dos grupos étnicos

quando induzem a crer que existe, entre 0s grupos que existem, um parentesco
Oou uma estranheza de origem.

Como um diferencial, a etnicidade passa a ser valorizada e vista como um
contetdo cultural pela comunidade que busca sempre renova-la. Explica-se que a
selecdo dos tracos culturais da etnicidade é determinada de acordo com 0 grupo
cultural. Assim, camponés e campesinato sdo palavras de dificil definicdo, havendo
muitas variacdes, devendo considerar os diferentes contextos dos quais o termo
campesinato € usado (SEYFERTH, 2011).
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A formacéo da identidade étnica de um grupo ocorre por meio da comunicacao
entre diferentes grupos que acabam absorvendo outros tragos culturais. Como
descreve Canclini (2003, p. XXIlII):

[...] ndo é possivel falar das identidades como se se tratasse apenas de um
conjunto de tragos fixos, nem afirma-las como a esséncia de uma etnia ou de
uma nacgdo. A historia dos movimentos identitarios revela uma série de
operacdes de selecdo de elementos de diferentes épocas articulados pelos

grupos hegemédnicos em um relato que lhes da coeréncia, dramaticidade e
eloquéncia.

Define-se um grupo étnico como uma coletividade de pessoas que participa de
padroes de comportamento e que fazem parte de uma populacdo interagindo com
outras coletividades. Por sua vez a etnicidade vai além do conceito de grupo étnico, € a

condicdo de um membro de um grupo étnico.

Weber traz consideragcfes sobre comunidades étnicas e nacao, conferindo ao
Estado brasileiro na formacao de campesinatos que também receberam rotulos étnicos
(SEYFERTH, 2011).

Como afirma Sacristan (2002, p. 75), “A esséncia do existir de uma cultura
como algo vivo é o fato de ser compartilhada, de englobar individuos [...]” e, nesse
sentido, “[...] toda cultura pressupde certa dindmica de expansdo ou de captagao de

individuos”.

Pode-se afirmar que o multiculturalismo € uma manifestacdo tipica da pos-
modernidade. Neste panorama cultural assistimos a progressiva deslegitimacdo do
Estado e a0 mesmo tempo a erosdo de certa hegemonia das culturas dominantes; este
fendbmeno faz com que cada vez mais nos paises capitalistas avancados se ponha a

guestao do lugar e do futuro das minorias. (TURNER, 1994).

O multiculturalismo acaba por trazer questdes delicadas sobre a desigualdade
social, a perda de identidade e influéncia de culturas devido a globalizacdo que
contrapBe contrastes entre a autonomia da pessoa em sua cultura de raiz e uma rede
relacbes necessarias para 0 exercicio da sociedade, liberdade e pratica de

responsabilidade.
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Ressalta-se que durante as décadas de 1960 e 1970, estudos antropoldgicos
sobre os camponeses aumentaram, em particular no Nordeste, em virtude da
ocorréncia dos movimentos sociais que contestavam a ordem oligarquica de
dominacdo. No entanto, na regido Sul também foram disseminados estudos, pela
prevaléncia da colonizagdo com imigrantes e descendentes. (SEYFERTH, 2011).

Houve também uma contextualizacdo econb6mica do campesinato que
confrontou diferentes tendéncias tedricas no campo da antropologia. Considera-se,
contudo, o lar camponés como uma unidade econdmica especifica, com renda familiar
e nao individual que ndo pode ser compensada com auséncia de salarios atribuindo um
valor ao trabalho na verdade ndo remunerado dos membros da familia. Deste modo, a
teoria da economia camponesa € uma proposicdo bem ampla no qual as atividades

devem ser compartilhadas pelos membros da familia (SEYFERTH, 2011).

Em 1950, a teoria econdmica teve maior espagco na antropologia envolvendo o
campesinato, em que se foi ressaltada a inaplicabilidade intercultural da teoria

econdmica formal na analise das economias ndo capitalistas.

O campesinato envolve o carater familiar da pequena producéo agricola, sendo
gualificado como agricultura familiar. Teixeira (1996, p. 142) explica bem essa questéo:
A tendéncia é a crescente importancia de outras atividades em detrimento da

atividade agricola. Isso pode ser explicado como uma consequéncia das

politicas de modernizacdo agricola adotadas pelo Estado a partir da década de

1960, nas quais o segmento de pequenos produtores nao foi privilegiado.

Portanto, ao ndo encontrar meios de obtencdo de renda com a producéo

agricola, a familia rural se volta para o artesanato, o comércio e outras

atividades ndo agricolas para alcancar o equilibrio econdbmico e suprir as
necessidades familiares.

O problema € que quando a familia rural ndo possui terras suficientes para seu
cultivo e ndo vé outro meio de sobrevivéncia no seu espaco, passa a buscar varias

estratégias para sobreviver.

Exemplificando essa busca por sobrevivéncia cita-se o fato de migrar para a

cidade, vender sua propriedade aos neo-rurais a serem exploradas como meio de
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lazer, se tornam prestadores de servico desses neo-rurais ou procuram combinar a

atividade agricola com a néo agricola. (TEIXEIRA, 2000).

Ao que indica, parece iniciar um abandono da atividade ndo agricola, mas
Graziano Silva (1999, p. 153) assegura que:
Embora as atividades ndo agricolas deixem de ser complementares e passem

a ser a principal fonte de rendas para as unidades familiares pluriativas, isso
nédo significa necessariamente o abandono da atividade agricola.

Segundo Eric Hobsbawm (1995), existe uma dificuldade, tanto entre as novas
guanto entre as geragcdes mais antigas, de compreensdo de uma para com a outra. Da
mesma forma, existe dificuldade para os agricultores mais velhos aceitarem os valores
diferenciados e a visdo de mundo das novas geracdes. Esta lacuna existente entre

diferentes geragdes evidencia o contraste existente entre elas

Enfim, o rural brasileiro vem passando por constantes transformacdes e sua
populacédo precisa se adequar para que encontrem atividades geradoras de renda que
possam 0Ss manter no campo, porém, a adocdo de politicas publicas que gerem

incentivos e melhore a qualidade de vida do meio rural se faz necessario.

Os proprios camponeses a partir da nocao de identidade, coletiva e individual
reivindicam um modo de vida diferenciando, articulando percepcfes de ruralidade.
Entende-se que o camponés é explorado, mas também se auto explora, como diz
Grignon (1975, p. 21):

[..] é explorado por adversarios andnimos, por ninguém, por todos, por
mecanismos abstratos, pelo mercado e até por "outros" representados por si

mesmo. Hibrido contraditério, fadado ao desaparecimento segundo autores
gue tém percepcdes limitadas das transformagfes sociais no campo.

No campesinato, a identidade coletiva vincula-se a posse da terra e a
agricultura familiar especifica e diferente, produzindo representacfes simbolicas
articuladas a situacdes que muitas vezes ndo sao compartilhadas pela agricultura do
agronegocio. No entanto, ha uma visdo generalizada sobre os agricultores entendendo-
0S apenas em sua coesao com a terra, mas néo nas interpretacdes e valores que a

relacdo com a terra produz. E o que sera visto nos proximos capitulos.



71

2.2.2 A construcao do espaco territorial e fronteiras.

O campo e a cidade sempre foram vistos como dois territérios geograficamente
distintos e que muitas vezes se contrapde culturalmente, ou seja, sendo o campo
considerado, popularmente e ideologicamente, como aquele local ultrapassado, onde
sdo realizadas atividades rurais, e localizados nos interiores dos estados. Ja a cidade,
representada pela capital do estado, sempre foi vista como o0 espaco de urbanizacgéo,
avancos tecnolégicos e um centro comercial. A partir desta visdo, muitas politicas de

estado ndo veem a agricultura familiar, como espac¢o de desenvolvimento.

7

Alentejano (2003) destaca a importancia de que € necesséario a sociedade
entender 0s espacos rurais e urbanos enquanto diferentes. Isto significa que o rural ndo
pode ser visto como atrasado, enquanto que o espaco urbano se trata de progresso e
avancos técnicos. Ambos os espacgos se constroem com técnicas e “artificialidades”, ou

seja produtos culturais oriundos das relagfes sociais e da natureza.

No que se confere também no entendimento de Lipietz (2002, p. 18):

Homens sdo parte da natureza, respiram-na e dela tiram sua alimentacéo,
ainda que hoje, irrefletidamente, os jovens relacionem os produtos derivados

do leite ao supermercado, em vez de associa-los ao campo.

Assim, o territorio rural foi construido socialmente fazendo surgir sua identidade
cultural, permeando um sentimento de vinculo ou identificacdo de uma coletividade em
maior ou menor grau que € dinamico e se modifica a partir das relacdes sociais com

outros grupos de fora.

E importante destacar que esta construcdo do espaco territorial também
encontra diferentes interpretacbes quando relacionadas ao estudo da cultura. Para
Barth (2000), a identidade € um processo que se apresenta dentro de uma perspectiva
analitica de construcdo de categorias sociais, no qual devem ser compreendidos a
partir do seu contexto geografico, histérico e econémico. Ou seja, sem entender estes
contextos agindo na cultura, tem-se uma interpretacdo limitada ou equivocada da

construcéo do espaco territorial, logo também de suas politicas publicas.
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Barth (2000) nos estudos sobre as fronteiras entre os grupos étnicos a partir
das relacGes culturais, para ele as fronteiras ndo se configuram simplesmente numa
perspectiva geogréfica, mas da construcdo dos “estatutos” e dos “contatos” num
processo continuo de mudancas culturais que acontecem a partir das novas

configuragbes, dadas estas relagdes.

E importante estabelecer que existe diferenca entre tipos de territorios. Aquele
estabelecido por decisdo politica com regido geografica pré-definida e o territorio
construido a partir do encontro de atores sociais e suas relacdes culturais. Neste
ultimo, ha uma identidade cultural construida, associada ao territério como espaco de

acao coletiva, formadas por relagdes histérico-culturais (CUCHE, 2002).

Nas palavras de Cuche (2002, p. 176):

Em dltima instancia, a cultura pode existir sem consciéncia de identidade, ao
passo que as estratégias de identidade podem manipular e até modificar uma
cultura que ndo ter4 entdo quase nada em comum com o0 que ela era
anteriormente. A cultura depende em grande parte de processos inconscientes.
A identidade remete a uma norma de vinculacdo, necessariamente consciente,
baseada em oposicbes simbdlicas.

Barth destaca os “tragos organizacionais” como sistemas que sdo encontrados
nas regras das relagdes interétnicas, como sendo também, “estatutos” (contratos e
regras subjetivas) que regulam as situacfes destas relacdes. Nestas relacdes variadas
e dindmicas os sistemas podem ser poliétnicos, principalmente nos sistemas de
comeércio e producdao intercultural. Ha controles como regras que se circunstanciam de
acordo com novos contatos e estatutos, fazendo com que os comportamentos

decorrentes destes estatutos culmina com a identidade étnica (BARTH 2000).

As identidades e padrbes valorativos sdo transformados através de novos
estatutos imperativos, ocasionado, muitas vezes, aos individuos que nao mudam seus
padrdes, e aqueles diferentes a serem entendidos de forma negativa, inadequada para
aquela identidade. Estes sistemas de sancfes e dicotomizacdes sdo considerados a
manutencdo da cultura, ou seja, um reafirmar e reorganizar a identidade como novas

“fronteiras” através das relagdes interétnicas (BARTH, 2000).
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Estes sédo aspectos relacionados no entendimento da identidade aos fatores
psicologicos de pertencimento somados as interpretacdo das formas de categorias
sociais comtemplam um entendimento coeso ao se entender a construg&o cultural num

espaco territorial.

Wanderley (2000), em relagéo a interpretacdo das relacdes entre o campo e a
cidade, considera duas correntes, sendo a primeira a visdo dualista e dicotdbmica, que
opbe o espaco rural do espacgo urbano, sendo o campo, refletor do atraso, enquanto
que a cidade reflete o progresso. A segunda corrente mencionada pelo autor é a
continuum rural-urbano, esta que se fundamenta na ideia de que o avanco do processo
de urbanizacdo representa mudancas significativas para toda a sociedade,
influenciando também o espaco rural, fazendo com que esse espacgo se aproxime do

espaco urbano.

Essa ultima corrente, continuum rural-urbano, € a que melhor se contextualiza
na relacdo entre campo cidade como espacos compartilhados. Esta relacéo reforca a
constituicdo de identidades referidas as diferencas espaciais e 0 seu sentimento de
pertencimento ao lugar. (WANDERLEY, 2000).

Ressalta-se que na propria corrente do continuum rural-urbano, segundo
Wanderley (2000), existem mais duas interpretacdes, a urbano-centrada onde ocorre
uma hegemonizacédo espacial e social que apontam para o fim da realidade rural. E
outra, que considera o continuum rural-urbano com a aproximac&o entre o0 campo e a
cidade, havendo semelhancas entre eles, as peculiaridades de cada uma nao sao

excluidas, portanto, ndo ha possibilidade do fim do espaco rural.

Como se pode perceber ha uma ampliacdo do espaco urbano ao se utilizar o
termo tecido urbano, os autores incluem as vias de circulacao, torres de transmissao,
redes de energia, enfim, objetos técnicos que estejam presentes no espaco rural, mas

gue na verdade tenham caracteristicas urbanas.

Na abordagem de Pierre Clastres (2003), as sociedades primitivas, como séo

consideradas no vocabulério urbano as populagdes rurais, sdo discriminadas a partir de
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uma visado fundamentalista politica nas relagGes de trabalho capitalista. Para o autor, as
sociedades primitivas sdo sociedades de oposicao cultural & relagdo de dominacdo da
cidade.

Clasters estabelece criticas aos modelos de interpretacdo das rela¢des sociais
onde valores positivos estdo na quantidade de trabalho excedente para acumulo de
riguezas. Para ele a motivacao satisfatéria estd na producédo basica de energia para
seus gastos, organizando seu tempo na importancia da vivéncia de outras atividades.

Nas suas palavras:

Para os homens das sociedades primitivas, a atividade de producdo é
exatamente medida, delimitada pelas necessidades que tém de ser satisfeitas,
estando implicito que se trata essencialmente das necessidades energéticas: a
producdo é projetada sobre a reconstituicdo do estoque de energia gasto. Em
outros termos, é a vida como natureza que — com excecdo dos bens
consumidos socialmente por ocasido das festas — fundamenta e determina a
quantidade de tempo dedicado a reproduzi-la. (CLASTERS, 2003, p. 214)

O autor segue enfatizando que quando esta dinamica de relacdo de trabalho,
visando aspectos fundamentais na producdo interna da energia suficiente para as
necessidades do grupo € quebrada pela imposicdo de formatos de producédo de

excedente para acumulo de capital ha a perca da autonomia deste.

Neste processo de mudancga é que se pode atribuir o conceito de “trabalho”
como producdo de excedentes. E entdo, com o surgimento do trabalho e das divisdes
deste dadas pelo surgimento do Estado, nestes povos, que o processo de dominagao

ocorre, forcando novas relacdes sociais. Logo para Clastres:

Na sociedade primitiva, sociedade essencialmente igualitaria, os homens séo
senhores de suas atividades, senhores da circulacdo dos produtos dessa
atividade: eles s6 agem para si préprios, mesmo se a lei de troca dos bens
mediatiza a relacédo direta do homem com seu produto. Tudo se desarruma, por
conseguinte, quando a atividade de producgéo se afasta do seu objetivo inicial,
guando em vez de produzir apenas para si mesmo, o0 homem primitivo produz
também para os outros, sem troca e reciprocidade. S6 entdo € que podemos
falar em trabalho: quando a regra igualitdria de troca deixa de constituir o
‘cédigo civil' da sociedade, quando a atividade de producéo visa satisfazer as
necessidades dos outros, quando a regra de troca é substituida pelo terror da
divida.”(...) “E a isso que nés devemos nos pretender com firmeza: as
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sociedades primitivas ndo sdo os embrides retardatarios das sociedades
ulteriores, dos corpos sociais de decolagem ‘normal’ interrompida por alguma
estranha doenga; (...) “O aparecimento do Estado realizou a grande divisdo
tipoldgica entre selvagens e civilizados, e tragou uma indelével linha de
separacdo além da qual tudo mudou, pois o tempo se torna historia
(CLASTRES, 2003, p. 213-217).

A partir do estudo de Clastres ndo se pode deixar de indagar: E preciso e
necessario que a agricultura familiar, para ser reconhecida, necessariamente tenha que
produzir excedentes para as cidades? Que os povos da Amazonia, entendidos como
comunidades tradicionais, necessariamente mudem sua relacédo de trabalho, também

em excedentes para suprir demandas urbanas na sociedade?

Respostas, neste momento cairiam na superficialidade. No entanto, ha no
movimento camponés uma pressado externa, principalmente pela disponibilidade de
projetos de produgao “familiar” pelo estado, de capitalizar o camponés para uma

jornada salvadora das cidades. Sao questdes a serem aprofundadas.

Com o processo migratorio do campo para a cidade, a urbanizacéo se fortalece
fundamentando-se num sistema de producdo capitalista, onde o campo passa a ter
menor importancia, com excecdo do emprego de modernizacdo voltada para as
monoculturas. No entanto, Santos (1996) enfatiza que esta modernizacdo da
agricultura aproxima o campo e a cidade em novas relagcbes tecnologicas e
econbmicas. Como descreve:

Nas condi¢des atuais do meio técnico-cientifico, os fatores de coeséo entre a
cidade e o campo se tornaram mais numerosos e fortes [...] a agricultura
moderna, a base de ciéncia, tecnologia e informacdo, demanda um consumo

produtivo cuja resposta, imediata, deve ser encontrada na cidade proxima.
(SANTOS, 1996 p. 227).

Nesse contexto, a relacdo do campo com a cidade se torna diferente, uma vez
gue tecnologias inovadoras disponibilizadas para a producdo em larga escala,
modificam as praticas tradicionais locais numa logica de mercado competitivo voltado
ao capital. Ou seja, tem-se na relacdo do campo com a cidade a unidade determinada
pelos objetivos prioritarios da agricultura de economia capitalista e globalizada. Como

reforca Santos:
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Com a globalizacao, a especializagao agricola baseada na ciéncia e na técnica
inclui o campo modernizado em uma légica competitiva que acelera a entrada
da racionalidade em todos os aspectos da atividade produtiva, desde a
reorganizacgado do territrio aos modelos de intercambio e invade até mesmo as
relacdes interpessoais. A participagdo no mundo da competitividade leva ao
aprofundamento das novas relagfes técnicas e das novas relacfes capitalistas.
(SANTOS, 1996, p. 242).

Portanto, as diferencas entre o rural e urbano vao se dissolvendo a medida que
uma ideologia comum é construida em torno de necessidades prioritariamente visando

o capital.

Mattei (2008) aborda a discussdo de que a insercdo intensiva de novas
tecnologias com o poder do capital na agricultura, através de maquinas, insumos
guimicos, equipamentos e, principalmente das agroindustrias, reduziram familias de
agricultores para um processo de dependéncia do capital. Este processo levou estas
familias, de forma progressiva, a obrigatoriedade de adquirir produtos industrializados
da cidade para seu consumo, bem como para sua producdo. Segundo o autor, foi dai
gue ocorreram mudancas no modelo de desenvolvimento na agricultura e no sistema
de producéao familiar configurando-se, progressivamente novas maneiras de construcao

do espaco e das relagdes sociais.

Explica-se que o mundo rural sofreu varias transformagcdes com a entrada do
capitalismo, mas sem perder sua importancia. Até meados do século vinte o processo
de producéo rural tratava-se de uma forma de sustento e as relacbes de trabalho ndo
se baseavam apenas nas leis de mercado e sim em trocas entre familias, parentes e
vizinhos. (MARTINS, 1975).

Portanto, vale salientar que, com a entrada do capitalismo € sufocada a
economia tradicional de subsisténcia da agricultura familiar camponesa, e com isto as
relacdes sociais e 0s valores culturais locais identitarios das localidades. Esta entrada
fazia com que a agricultura familiar camponesa e os trabalhadores rurais fossem
inseridos no meio urbano como consumidores e em seguida expropriados de suas
terras para viver e trabalhar na cidade em condi¢cbes subumanas. Esses fatores se

devem a ideia de modernizacdo, onde a maquina virou simbolo desta época,
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provocando a mobilidade espacial dos agricultores e a busca de novos espacos de

terra e de trabalho.

Sobre o termo “subsisténcia”, Sahlins (1970, p. 118) comenta que esta equivale
a “producdo para aprovisionamento” (...) a producdo doméstica ndo é descrita
exatamente como producdo para uso, isto é, para o consumo direto. As familias

também podem produzir para troca, assim conseguindo indiretamente o que precisam.

Para Claude Raffestin (1993, p. 153) o territério é entendido a partir das
relagdes sociais no espaco. Como se importa:

O territério € o espaco da pratica. Por um lado, € um produto da pratica

espacial: inclui a apropriagcdo de um espaco, implica a no¢do de limite — um

componente de qualquer pratica —, manifestando a intengdo de poder sobre

uma porgao precisa do espaco. Por outro lado, é também um produto usado,
vivido pelos atores, utilizado como meio para sua pratica.

Logo, ha criticas que podem ser expostas no sentido de relevar as relacdes de
forca, onde quem define onde € o territorio, 0 que é uma regido nos € dada pela logica
do Estado, o poder central, a capital. Claude Raffestin (1993, p. 182) aponta este
norteamento da imposicdo do entendimento sobre territério da cidade sobre outras
regioes:

[...] E inteiramente da logica do Estado construir uma imagem de diversidade
que ele assenta sobre a uniformidade. A regido é dita, ndo vivida. E, no
entanto, podemos nos enganar com isso, e de fato nos enganamos, uma vez
que baterias de decretos e leis parecem dar uma consisténcia a ideia de
regido.

Esta consideracdo do geografo politico Raffestin é substancial para uma critica
as politicas publicas. Significa que ha na construcdo destas a desconsideracéo pelas
diferencas no entendimento dos espacos construidos pelos grupos culturais diferentes
a partir de suas relacdes sociais. Muito além, as politicas publicas para os agricultores
familiares sofrem uma imposicéo e padronizacdo dadas pelo Estado sediado na capital,

porém da cultura globalizada e urbana.

No entender de Raffestin, a relacédo entre capital e campo se ddo numa relacao

de dominacédo deste primeiro. No entanto, € importante destacar que o cidade néo
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sobrevive sem as producdes oriundas do campo. As forcas do poder do capital
centralizadas na cidade constroem estas disparidades. No que ele descreve:
[...] A capital se apoia, em geral, numa ou em varias regides, controla uma ou
varias nacgfes ou, enfim, se inscreve em grandes espacos. Por qué? Porque
nenhuma capital pode possuir nela propria 0s recursos necessarios ao

exercicio do poder. Ela pode reunir, drenar ou coletar recursos Uteis, mas é
pouco capaz de gera-los por si mesma (RAFFESTIN,p.196).

No que Raffestin (1993) segue descrevendo, os efeitos da mudanca de poder
dentro de um territ6rio, ou seja das relagBes sociais, cada poder em exercicio possui
formas diferentes de pensar e agir. Logo, 0os processos de construcdo dos territérios

sao dinamicos e se transformam.

Este posicionamento de Raffestin implica que as fronteiras e os limites sdo
duas das razdes que sdo responsaveis pelas politicas publicas e estdo em constante
dificuldade de se relacionar com o Estado. Isto sem considerar que as dinamicas
podem levar a crise no territorio, crise de relagdes, modificando a geografia da regido
tanto politicamente quanto socialmente e, em casos mais graves fisicamente. Ou seja,
a imposicao de entendimentos por parte do Estado, sobre o significado de territorio,
gue consequentemente fundamenta uma politica publica, pode levar a uma mudanca
radical naquele lugar das praticas produtivas e valores culturais. Como sdo quando se
considera, por exemplo, a producao agricola de mercado uma imposi¢cao aos grupos de

agricultores familiares numa regiao.

Para Bertha Becker (2010), a Amazbnia esta inserida num contexto da
globalizacdo que modifica a construcéo dos territorios. Novas regras e légicas mundiais
sdo impostas nas politicas de desenvolvimento levando governos a implementa-las
sem considerar fatores especificos nos territorios. As regras do mercado mundial,
através das multinacionais, novas tecnologias de comunicacdo, de producdo e de
pesquisa, expressam um novo modelo que modificam as politicas. O Estado esta
perdendo sua forca de decisdo sobre estas, sendo esta logica de mercado mundial
sobreposta a partir deste novo modelo de capitalismo onde a economia é

internacionalizada.
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Percebemos nestas abordagens de Raffestin e Becker algumas diferencas,
mas que estas se complementam ao entender as dificuldades da agricultura
camponesa em existir e resistir na terra a partir de sua cultura e territorialidade. O
primeiro a imposicdo do Estado, numa perspectiva direta sem valorizar as
territorialidades diferentes. A segunda, nem o proprio Estado tem o dominio das
decisbes fundamentais sobre as concepcbes de suas politicas para a agricultura

familiar.

Nestes contextos mundiais que influenciam os contextos territoriais regionais,
ha resisténcias de modos diferentes de producdo do espago que entram em conflito
com o Estado e as forcas do capital. Os movimentos sociais reivindicam o uso de seus
territérios numa valorizacao dos seus espacgos culturais, internos, produtivos e da
prépria vida como mantenedora de seus valores. Ou seja, ha oposi¢cdes que se
organizam nos territérios rurais e buscam valorizar suas formas produtivas tradicionais

que se contrapde ao modelo da economia globalizada de mercado (LEFEBVRE, 2001).

Com o avanc¢o da modernizacéo tecnoldgica apos a segunda metade do século
vinte, a produtividade agricola cresceu substancialmente priorizando o capital e com
ela ocorreu a proliferacdo de empresas rurais. Com isto, o espaco rural passou a ser
valorizado pelas industrias como meio de minimizar os custos e potencializar a

agricultura comercial.

Ressalta-se que o desenvolvimento econdmico proporcionou o0 acesso dos
trabalhadores rurais aos servicos na cidade, reduzindo a distancia fisica e social entre
as populacoes. Além disso, o campo deixou de ser somente espaco agricola para se
transformar em um ambiente de lazer para os moradores das cidades que procuram
uma melhor qualidade de vida longe de congestionamentos e poluicBes urbanas.
(WANDERLEY, 2000).

Esse fenbmeno provoca uma mudanca na identidade dos camponeses, que se
trata da interacdo do “eu” com o “outro” sendo influenciados pelos valores, crencas e
ideologias do capital no individuo. Ou seja, como uma acdo em Sucessivo

desenvolvimento capitalista e obrigatoriedade de mudangas constantes, havendo um
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processo eficaz associado a mudancas em relacdo a tempo e espacgo social de
referéncia (SANTOS, 2000).

Da mesma maneira aborda Barth (1998) a partir de seu entendimento de
‘grupos de pressdo” como o0s grupos de oposicdo as pressdes exteriores que
estratificam as relagbes sociais e impéem nas comunidades locais as politicas
majoritarias de Estado. A estratificacdo, pode levar os sistemas poliétnicos a relacdes
desiguais e mudancas culturais, principalmente em modalidades hierarquicas de poder.
Descreve ainda que as minorias, parias e organizacdes de periferia sdo resultados
consequentes desta variabilidade de sistemas de relagées que acontecem nos contatos
como fronteiras. Outros aspectos de variagbes, grupos de pressdao como contato,
acrescentam estas constelagdes de possibilidades de estudos das relacdes e

mudancas culturais.

As fronteiras sdo as fronteiras sociais, ndo apenas em territério fisico, mas nas
relacbes como grupo étnico em contato social e em forcas de dicotomizacéo
(oposi¢des) com outros, que também servem como meio de manutencéo (afirmacéo da
identidade através de tracos modificados pelos contatos) de fronteiras culturais. Ou
seja, O contato com identidades diferentes levam o grupo as mudancas, no entanto,
estas mudancas nao sédo totais, pois também servem para, ha contrariedade, reforcar
sua proépria identidade (BARTH, 1998).

Discorrendo sobre o conceito de ruralidade e identidade, os autores Candiotto
e Corréa (2008) descrevem que o termo é apontado por duas correntes, sendo que a
primeira vé a ruralidade como um processo de valorizacdo do meio rural, sendo a
mesma disseminada pelas instituicbes globais por meio de financiamentos e politicas

publicas.

Segundo o0s autores, esta embutido nesse interesse das instituicbes a
ampliacdo das relacdes capitalistas por meio de politicas e atividades agricolas e néo
agricolas no meio rural. Candiotto e Corréa (2008, p. 232) afirmam que:

Nessa perspectiva, a nova ruralidade ndo é algo construido socialmente pela
populagdo rural, mas mais uma ideia imposta por organismos concentradores
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do poder, cristalizada no discurso, porém muitas vezes ndo concretizada, que
passa a ser utilizada e propagada por diversos pesquisadores como novos
aspectos da realidade do espaco rural.

J& a segunda corrente que conceitua ruralidade, prefere tratar a mesma como
uma realidade empirica, construida, sobretudo de forma enddgena, ou seja,
internamente. Para demonstrar o conceito de ruralidade dessa segunda corrente,
Candiotto e Corréa (2008, p. 233) citam Moreira (2005) afirmando que:

As ruralidades seriam compostas por objetos, acdes e representacdes

peculiares do rural, com destaque para as representacdes e identidades rurais
dos individuos e grupos sociais.

Estabelecendo um paralelo analitico destes conceitos e teorias com as préatica
da CEPRRA a partir do PDA e as relagbes com o Estado, podemos perceber
claramente as dificuldades de efetivacdo do Projeto, uma vez que os entendimentos
sobre agricultura, ruralidade nas politicas de Estado preconizam e imp0e a cultura
dominante da agricultura e pecuaria extensiva na regido do Apiau. E sendo esta
também um fator de globalizagdo econbmica mundial impde uma ideologia de
desenvolvimento somente via economia de exportacdo, acumulo de terras,
desmatamentos e o0 consequente combate a agricultura familiar, tradicional e de
conservacao dos recursos naturais. Este combate se da através da descredibilidade
das praticas de preservacdo ambiental, uma vez que nao priorizam o econémico, bem
como da desvalorizagédo da “ruralidade” comparada com a cidade. No entanto, ambos
espacos produzem suas territorialidades que devem ser de igual perspectiva

valorizados.

Em relacéo a esse assunto, o autor Biazzo (2007, p. 19) destaca que:

[...] em ambos espacos se manifestam identidades sociais que configuram
ruralidades e urbanidade. Em paisagens do campo e das cidades (formas,
conjuntos de objetos) existem urbanidades e ruralidade (contetidos — herancas,
origens, habitos, relagbes, conjunto de acdes) que se combinam, gerando
novas territorialidades, admitindo-se que cada local ou regido pode abrigar
diferentes territorialidades superpostas, relativas a diferentes atores sociais.

Diante do exposto, compreende-se que o termo “rural” ndo se trata mais
somente de um espaco geografico, ou de atraso que se contrapde ao moderno e, sim

expressa as relagdes sociais, culturais e econdmicas nela inseridas que influenciam os



82

projetos orientados pelas politicas publicas. Estas rela¢des sociais ndo sdo inertes ao
processo de capitalizacdo na agricultura familiar, uma vez que as ideias de crescimento
econbmico e tecnologico, oriundos do consumismo urbano se veem nos objetivos das

politicas publicas aos agricultores familiares.

Isto significa que, as préticas identitarias de constru¢do do espacos territoriais
da agricultura familiar na producdo e nas relagbes sociais estdo em constante tensao
entre a valorizacdo dos saberes tradicionais nestas relagdes e os valores capitalistas
empregados pelo mercado e consumismo. Logo, os projetos como o PDA/PPG7 na
CEPRRA, estdo inseridos nestas tensfes, cujas dificuldades se manifestavam
internamente nos objetivos da producéo e externamente nas relagbes com o Estado e

os poderes locais.

2.2.3 A construcao da identidade dos agricultores familiares camponeses.

A importancia da agricultura familiar para a economia se refere aos tempos
modernos, haja vista, antigamente a sua necessidade se resumia a subsisténcia para o
produtor rural e sua familia. Ou seja, no século XXI hd um reconhecimento da
importancia da agricultura familiar na sociedade, no entanto, este reconhecimento
somente é entendido enquanto valores de mercado e do capital, tendo a terra apenas

como meio para tal.

Em alguns conceitos sobre agricultura familiar, destaca Lamarche (1993, p.
15):
A exploracdo familiar corresponde a uma unidade de producédo agricola onde
propriedade e trabalho esta intimamente ligado a familia. E a interdependéncia
desses trés fatores no funcionamento da exploracdo engendra

necessariamente no¢gdes mais abstratas e complexas, tais como a transmissao
de patrimdnio e sua reproducao.

Percebe-se que de uma forma cooperativista, a agricultura familiar transfere a

exploracéo da forca individual para o grupo familiar, visando por meio da introducéao do



83

capitalismo novos aspectos econdmicos, excluindo assim, o seu uso exclusivo para a

subsisténcia.

No entendimento de Sahlins (1990), nos seus aspectos que trabalha a
ruralidade na construcdo da identidade, esta se mantém viva, se reproduz na cultura
sendo passada por geracdes. No entanto, a identidade ndo € estética, se transforma
com as mudancas que ocorrem no ambiente das relacdes sociais entre grupos e
situacOes diferentes. O conceito de identidade faz parte da relacdo de uma cultura com
outra e que desta maneira estd imbricada com a identidade pessoal. Logo, € ligada,
também, aos fundamentos psicoldgicos da existéncia humana enquanto sujeitos que

produzem cultura a partir da interagao com o “outro” e com as situagdes exteriores.

Desta maneira, tem-se como resultado a unidade do grupo social em torno de
uma coesao construida a partir do outro diferente. A identidade é a interacédo do “eu”,
local, com o “outro”, externo, influenciando os valores, ideias, crengas e ideologias do
individuo, como um processo em continua transformac&o, havendo um processo
dindmico associado as mudancas em relacdo ao tempo e espaco social como
referéncia. Logo, a cultura estabelece um modelo de conduta e relaciona as pessoas
de acordo com as caracteristicas consideradas comuns e adequadas aos membros de

determinadas categorias daquela cultura.

Pode-se dizer que a identidade é estabelecida na relagéo social com o outro e

com 0s espacos externos, € um fendmeno concreto, social, psicolégico, historico e
politico. De acordo com Ciampa (1998):

A identidade é concreta; a identidade é o movimento de concretizacdo de si,

que se da necessariamente, porque € o desenvolvimento do concreto e,

contingencialmente, porque € a sintese de multiplas e distintas determina¢des.

O homem como ser temporal, é ser-no-mundo, € forma¢édo material. (..) Como

ser histérico, como ser social, 0 homem é um horizonte de possibilidades (...)

Na préxis, que é a unidade da subjetividade e da objetividade, o homem se
produz a si mesmo. Concretiza sua identidade. (CIAMPA, 1998, p. 201)

O ser humano faz escolhas todos os dias, onde relaciona uma reunido de
conceitos estabelecidos que surgem como uma forma de julgar aquilo que Ihe sera

importante ou que ir4 Ihe satisfazer.
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Tomando como base as ideias de José L. Santos (2007), contextualiza-se a
cultura desde sua diversidade, desenvolvimento e sociedade. Cultura € uma dimenséo
do processo social, da vida de uma sociedade e de suas relagbes, ndo se atribui a
causas naturais ja fixas, dadas e imutaveis. Seguindo esta linha de raciocinio,
ressaltam-se que o ambiente e a identidade humana estdo estreitamente ligados, as
condicdes determinadas pelo lugar alteram o modo de vida das pessoas, portanto a
medida que o local sofre modificacdo, as pessoas também se renovam para adaptar-se

a esse.

No campo da antropologia, 0 campesinato e a sociedade camponesa possuem
abstracdo conceitual, em que camponeses constituem sociedades parciais com
culturas sociais e o0 camponés é um cultivador do solo para que a terra que ele e a

familia trabalham seja um lar e um modo de vida.

Considera-se, deste modo, o multiculturalismo como um desafio para a
construcdo da identidade do ser humano, devido a necessidade de reconhecer a
prépria cultura e de ultrapassar os estereotipos que impossibilitam a criagdo de uma
verdadeira identidade.

Um desafio politico do século XXI sera a escolha entre duas opg¢fes possiveis:
ou uma politica de destruicdo das identidades culturais pela exterminagéo, a
exclusdo ou a assimilagdo — ou a instituicBo de sociedades politicas

multiculturais nas quais as relacdes de didlogo produzirdo mesticagem cultural.
Este desafio é o da fraternidade civica. (SANTOS, 2000).

O multiculturalismo, segundo Milton Santos (2000) coloca o individuo a decidir
sobre a sua identidade e a identidade do outro, que ndo é uma situacdo simples,
provoca resisténcias contra a identidade estereotipada e o reconhecimento da sua

unicidade, o entendimento que cada individuo, cada identidade € especifica.

A globalizacdo tem uma grandeza cultural substantiva, através de comércio de
produtos culturais que confere uma globalizacdo cultural — sobretudo pelos
procedimentos de conhecimento e comunicacdo-transporte, comprometendo os estilos
de raciocinar e viver dos sujeitos, de grupos e das sociedades de paises, regifes ou

lugares, com distincdes de intensidade e alcance. (SACRISTAN, 2002).
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Nesse caso, concebe um desafio porque acende a constituicdo da propria
identidade tendo em conta também a ideia que o outro tem do individuo, onde a

diferenca do outro transforma o seu comportamento.

De acordo com Costa (2001, p. 23):

O multiculturalismo, enquanto toca uma dimenséo tdo fundamental da pessoa

como €é a identidade, € um fenbmeno que exige uma abordagem
interdisciplinar; uma necessidade que procuraremos ter em conta na nossa
investigagdo. Enquadrando a questdo do multiculturalismo nestes termos, é
evidente que a procura vai muito para além de uma pura questdo de
salvaguarda de direitos individuais versus direitos coletivos.

Na verdade o multiculturalismo pode ser entendido como 0 primeiro passo para
a mudanca, o inicio de uma analise que coloca em causa a disposicao de hegemonia
das culturas dos grupos étnicos dominantes, referindo-se as identidades coletivas

guanto a importancia da igualdade social.

O agricultor familiar camponés, portanto, sofreu varias transformacdes culturais
com a entrada do capitalismo. Nos tempos “antigos” o processo de produgao rural
tratava-se de uma forma de sustento e as relagbes de trabalho ndo se baseavam
apenas nas leis de mercado e sim em trocas entre familias, parentes e vizinhos. Apos a
revolucao verde (1970), que implantaram a ideologia do capital e mercado, através das
monoculturas, tecnologias em plantios de larga escala, os agricultores familiares
adaptaram-se a estas novas praticas (MARTINS, 1975). Estas praticas acabaram
criando uma nova cultura nas relacbes sociais e mudando objetivos, sonhos e
interpretacbes do mundo rural em que viviam direcionados pela l6gica do capital na

agricultura.

Esta l6gica do capital entra na individualidade com novas certezas e praticas,
bem como, na aceitacdo das relacdes sociais entre grupos, formando cdédigos de
coesdo comum que referendaram e impulsionaram as politicas publicas, também na

agricultura familiar.

H4, no entanto, uma outra construcdo identitaria na agricultura familiar. Uma

construgcédo cultural que valoriza as tradicbes antigas de producdo familiar como
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potencialidade. Pode-se dizer que esta é a agricultura familiar campesina, oriunda de
movimentos sociais e que influenciaram, dentro de um contexto ambiental global,
descrito no primeiro capitulo, novas politicas publicas tais como o PDA/PPG7. Esta
identidade valoriza as diferencas culturais, a biodiversidade e, principalmente, relacdes
gue néo priorizam o mercado capitalista, mas a manutencdo desta cultura enquanto

gualidade de vida no campo e para a cidade.

Froehlich (2002) reconhece que esta é uma categoria de pensamento ndo so

local, mas também do mundo social que se diferencial do capital. Para ele:

Se o rural € uma categoria de pensamento do mundo social (Mormont, 1996),

entdo, € possivel apreender em sua analise as dinamicas sociais e as
transformacdes em curso que a légica cultural contemporanea imprime. A
valorizacdo das diferencas culturais e das biodiversidades, as possibilidades de
se construir identidades (culturais, étnicas, regionais etc.), o resgate e a
composicdo das tradicdbes com o moderno sédo elementos que se articulam na
producdo de novos sentidos (e funcdes) para o rural, conjuntamente com a
associacdo positivada deste com a natureza. Em conjunto, tais fatores tém
permitido aos espacos rurais 0 estabelecimento de novos patamares de
relacdes, experiéncias e valorizacdes, que expressam o carater estratégico do
rural nas perspectivas de futuro e na tessitura presente das sociedades
contemporaneas (FROEHLICH, 2002, p. 36).

Junto ao processo de diversificacdo do setor agricola ocorre uma
alteracao da identidade dos agricultores na qual o formato tradicional deste estdo em
vias de tornarem-se entidades bastante diferentes daquelas que estamos habituados a
perceber na agricultura de mercado, ou seja, a Pluriatividade nas atividades agricolas

gerou alteracdes em termos de representacao politica e auto-identificacao.

A multifuncionalidade do rural e a Pluriatividade sdo manifestacbes que
produzem novos sentidos e funcdes para este espaco e para a cultura. Deste modo,
com a emergéncia do fenbmeno da Pluriatividade, na ultima década, as politicas
publicas se intensificam valorizando pequenos projetos locais. Estes incentivam
producdes diversificadas de acordo com o que cada cultura possui de especificidade

local como valor para suas familias, chamadas também de caracteristicas pluriativas.

Destaca-se ainda que a identidade aqui abordada se refere a identidade
cultural como um mecanismo de sobrevivéncia, defendendo o sujeito e seu territorio

local e suas relacbes com o mundo e com a sociedade, onde fatores politicos
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estruturais também influenciam a construcdo de identidades diferentes no ambito da

agricultura familiar.

Logo, os valores do capital, empregados na construcdo do espaco e na
formacdo da identidade compreendem uma barreira que nao permitem as politicas

publicas classificarem e especificarem suas orientacdes.

No capitulo seguinte sera trabalhada a implementacdo pratica do PDA/PPG?7.
Este tem como fundamento os valores do ecodesenvolvimento, bem como iniciativas
praticas para que esta politica publica esteja mais enraizado nas realidades e culturas
locais.

Os objetivos do PDA, conforme ja visto, visam a transformacdo das praticas
assistencialistas para a busca da autonomia dos agricultores familiares camponeses
valorizando sua cultura e saberes diferenciados. Isto porque, na pratica as politicas
publicas locais ainda ndo caracterizam-se como sustentaveis, mas apenas enquanto

discurso ao desenvolvimento propagado pelos governos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme Sachs (1989), até a
implementacdo dos projetos e programas, ndo encontra-se a dimensao politica como
fundamental para a discussdo das relacbes de poder como instrumento de
sustentabilidade visando diminuir os conflitos entre estes camponeses e 0S governos.
Logo, a andlise destas experiéncia da CEPRRA com o PDA, que a partir de sua
identidade tem praticas e objetivos diferentes do uso da terra chocam-se com antigos
valores clientelistas, bem como, com politicas voltadas para a agricultura familiar que

priorizam o mercado e o capital, sdo descritas no capitulo seguinte como desafios.

Como sera demonstrado nos capitulos seguintes, sdo perceptiveis as
dificuldades na formulacéo e implantacdo das politicas de desenvolvimento na Regido.
Estas dificuldades encontram-se principalmente na escassez de entendimento sobre as
diferentes formas de uso da terra, de reconhecimento de diferentes grupos cuja
identidade possui uma forma diferenciada de entender os valores da terra, da producéo

e das relacdes sociais e de poder com o estado. Ou seja, as relacdes politicas locais,
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de producdo e contextos culturais sdo diversas e ndo contempladas nas politicas

publicas a agricultura familiar.

Estas dificuldades ndo sao, muitas vezes, reconhecidas nas politicas publicas
gue tendem a generalizar e padronizar os programas direcionando-os prioritariamente
ao capital pela via Unica no entendimento da agricultura familiar tal como é o

agronegocio.

Quer-se demonstrar que uma das dificuldades fundamentais para as politicas
publicas € a incompreensdo sobre as diferentes identidades locais nos espacos e
territorios distintos, bem como diferentes grupos de agricultores familiares, tais como os

agricultores familiares campesinos.
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3 POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO - RUMOS PARA UMA
“AGRICULTURA FAMILIAR CAMPONESA”

O objetivo deste capitulo final é analisar as experiéncias da CEPRRA com o
PDA relacionando-as no dialogo interdisciplinar sob a luz de aspectos teoricos
guanto as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar. Ou seja, relacionar
os resultados destas experiéncias, seus desafios e perspectivas em novos caminhos

para as relacdes entre Estado e estes agentes sociais.

3.1 A ORGANIZACAO SOCIAL DIFERENCIADA NA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPONESA

Opondo-se a este modelo de ocupacao estratégica e politica, surge em 1994
a Cooperativa dos Produtores Rurais da Regido do Apiau (CEPRRA). Esta
cooperativa passa ser um marco na tentativa deste determinado grupo se fixar na
terra, e produzir sem haver a necessidade de novamente migrar em busca de novas
areas. Para isto era necessario modificar as praticas agricolas de uso do solo e
plantio, adequando-se em novas solu¢cdes que ndo sejam a monocultura e propor
novas metodologias de trabalhar a terra sem degradar o ambiente em que vivem. Da
mesma maneira, este grupo diferenciado almeja sua autonomia num processo de
nao depender Unica e exclusivamente de favores assistencialistas dos poderes

estatais, ou da “ajuda” do governo.

Desta forma, a CEPRRA torna-se um grupo diferenciado no Estado de
Roraima, formado por agricultores familiares que, fora das esferas governamentais
iniciam, juntamente com organiza¢cGes sociais de apoio e assessoria, um processo
de desenvolvimento inovador, criando raizes e identidade social, que até entdo nao

havia incentivo por parte dos governos.

As politicas publicas voltaram-se para Roraima com énfase em torno das
consequéncias da migracdo de duas décadas cujos impactos ambientais negativos
desta politica de desbravamento da mata, ocasionou elevado aumento de
gueimadas seguido dos incéndios florestais e da destruicdo do ecossistema

existente. A regido do Apiad, fronteira com a reserva indigena Yanomami, foi um dos
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focos principais desta catastrofe ambiental que atingiu Roraima em 1998
(KIRCHHOFF e ESCADA, 1998).

Como o PDA foi o Unico Projeto de Desenvolvimento com caracteristicas
sécioambientais sustentaveis voltados especificamente para a agricultura familiar,
passa entdo a ser aceito pelas autoridades politicas locais, cujo passado era de
perseguicdo e condenamento ao Projeto e a CEPRRA.

Segundo Silva (2005) e Nascimento (2005) o PDA, anterior a 1998, a
Cooperativa era visto como ameaca aos poderes politicos locais. Apés o grande
incéndio florestal, o PD/A, como Unico projeto sustentavel no Estado de Roraima, os
politicos locais comecaram a vé-lo com simpatia, até porque, esta classe politica
percebe uma oportunidade de ganho financeiro com a catastrofe, uma vez que
vieram varias promessas do Governo Federal e Internacional para recuperar o

Estado de Roraima das consequéncias dos incéndios.

Como destacou também Barbosa (1999, p.59):

O lucido trabalho de alguns conservacionistas vem tentando inserir a
Amazdnia nesta nova visdo ambiental, muitas vezes contrariando acdes
politicas-desenvolvimentistas de governos estaduais e federais que atingem
como uma bomba-rel6gio os ecossistemas naturais, as populacfes locais e
a economia nacional. Em Roraima, o mais novo estado amazénico, criado
pela constituicdo de 1988, as &reas de protecdo ndo recebem a atencéo
devida por parte dos planejadores locais.

N&o se pode afirmar que o incéndio de 1998 foi o Unico momento histérico
cujas politicas seguintes de investimento ao desenvolvimento fossem respectivos
somente a este episddio. Roraima a partir deste episodio, passa a ser destague no
cenario nacional e as promessas de investimento para recuperacdo (KIRCHHOFF e
ESCADA, 1998).

Certamente que o incéndio de 1998 trouxe ao debate as inovacdes das
politicas de desenvolvimento que ha anos vinham sendo discutidas nos setores
populares em Roraima e em outros estados do Brasil, e que por sua vez,
conquistavam lentamente as politicas publicas locais, bem como setores

académicos das Universidades.
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Logo, o incéndio de 1998 foi um marco para a ampliagdo de programas e
projetos governamentais federais e ndo-governamentais em Roraima. Portanto, a
partir deste episédio fortaleceu-se e fixaram-se as bases para o pensamento de
sustentabilidade ambiental junto as mais diversas acdes e politicas locais.

Segundo Nascimento (2005) e Bibiano (2005), a partir de 1998, o discurso
de “sustentabilidade” passa a ser um jargdo de uso comum nas esferas estatais
onde, até entdo, circulava apenas nos setores populares. No entanto, o significado
desta palavra ndo é totalmente conhecido nos setores publicos, tais com a sua
histéria e, principalmente, seus objetivos. Portanto, podemos perceber que varios
projetos governamentais chamados “sustentaveis” estdo aquém de seu significado e
de sua politica transformada, ocasionando, em muitas praticas, um continuismo ao

populismo puramente assistencialista.

Os setores publicos governamentais de Roraima passam entdo, apos
insisténcias do Ministério do Meio Ambiente, a criar espacos participativos
debatendo e discutindo com os setores sociais. Apos 1998, os programas cujo
fundamento estejam enraizados no ecodesenvolvimento, sdo valorizados, sem, no
entanto, as esferas publicas conhecerem seu significado e sua importancia como
politica de desenvolvimento. Por isso, a terminologia “desenvolvimento sustentavel”
passa a ser utilizada, muitas vezes, em praticas ainda assistencialistas e como
simples jargédo politico do modismo local (NASCIMENTO, 2005).

Com a implantacdo do PDA na CEPRRA, os resultados positivos ganharam
repercussao entre os agricultores familiares. Durante o incéndio de 1998, o PDA
enquanto iniciativa que apresentou resultados significativos do aumento da
gualidade de vida no local, acabou sendo um dos Unicos projetos confiaveis para o
fortalecimento de iniciativas de producéo diferenciadas na regido. O Ministério do
Meio Ambiente, através do Fundo Nacional para o Meio Ambiente (FNMA) passa
entdo a priorizar, ampliar e incentivar o fortalecimento do PD/A em Roraima, com
possibilidade de maiores investimentos na tentativa de coibir futuros incéndios

florestais.

Os conflitos, principalmente com os governos locais, acirravam-se conforme

a CEPRRA executava, gradativamente, o PDA. Isto porque, as estruturas recém
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construidas do Projeto, a mobilizacdo desta Cooperativa e 0s objetivos de seus
cooperados, demonstravam a possibilidade de nesta regido haver a implementacao
diferenciada de um projeto, bem como o fortalecimento identitario de um novo grupo,
0 que chamava a atengcdo de outros agricultores familiares. Segundo relatos dos
cooperados, a populagdo local comecava perceber outro referencial de
desenvolvimento que ndo apenas os de assisténcia que surgiam nas épocas de
campanha politica-eleitoral. Desta maneira, causava-se certa preocupacao aos

outros setores da politica e economia local (SILVA, 2005, b).

Constata-se, entdo, o surgimento de um grupo diferenciado que buscava
autonomia politica, ndo deixando enganar-se pelos favores que chegavam apenas
nas épocas de campanha eleitoral e que por sua vez tinham uma preocupacao
exclusivamente assistencial e momentanea. Este surgimento € consequéncia de um
processo historico oriundo do movimento dos trabalhadores Rurais e da CPT/RR,

Como sera visto a seguir.

3.2 OS AGRICULTORES FAMILIARES CAMPONESES COMO PROCESSO DE
IDENTIFICACAO CULTURAL

3.21 A possibilidade para uma terminologia da ‘“agricultura familiar

camponesa” para as politicas publicas

Como demonstrado anteriormente, a partir da formacédo populacional na
regido do Apiau, configurada por migrantes oriundos das diferentes regides do Brasil
e, instalados a sorte pela politica estratégica de ocupacdo populacional dos
governos militares, nota-se o surgimento de identidades distintas entre os
agricultores familiares formados por dois grupos, o primeiro de agricultores familiares
e 0 segundo de agricultores familiares camponeses que se identificam também
enquanto movimentos sociais desta categoria. Este segundo ndo é reconhecido pelo
Estado e suas politicas como grupos diferenciados no sistema de producdo da
agricultura familiar e nas relacdes de poder acarretando dificuldades ao seu
desenvolvimento diante da imposicdo da ideologia da producdo agricola capitalista

de mercado para dentro da agricultura familiar.

O primeiro grupo de agricultores familiares tem a compreensdo de que as

relacdes de poder com as forgas politicas locais e do Estado unem-se em beneficios
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assistenciais imediatos numa producéo fundamentada no desmatamento, conforme
também ja demonstrado. O segundo, diferentemente, visando a unidade do préprio
grupo e autonomia politica na tomada de suas decisGes participativas e coletivas,

também voltados a uma producdo tradicional diferenciada compatibilizando

desenvolvimento com conservagdo ambiental.

Dentre autores da Antropologia Politica, que descrevem sobre este segundo
grupo diferenciado do primeiro, Eric R. Wolf (2003), possui amplo trabalho sobre
estudos da macroestrutura das relacbes de poder estatal e do capitalismo com a
América Latina, seus povos e grupos locais. Nestes trabalhos ha ampla pesquisa
sobre os camponeses em andlises de estruturas de poder nas relagbes culturais

internas e externas.

Segundo Wolf (2003), camponeses sdo aqueles que exercem as atividades
rurais, estas voltadas principalmente, e historicamente, para a agricultura de
subsisténcia. Com o processo de industrializacdo mundial, suas praticas mudam,
interagindo com a cidade e produzindo excedentes para a alimentacdo desta. Esta
producédo excedente, fundamental para a cidade, ndo € reconhecida pelo sistema
capitalista, colocando os camponeses no ambito da exploracéo servil e dependente

ao comércio urbano e outros poderes dominantes.

Nesta exploracao ocorre a luta de classes entre os camponeses e 0s setores
comerciais e interesses estatais sendo colocados a mercé deste sistema. Logo,
camponeses se referem aos grupos e organizacfes sociais rurais (toda aquela nao
urbana) que estao exercendo tipos de producéo na relacdo capital/trabalho e na luta

de classes.

Isto significa também, segundo Wolf, que camponeses ndo sdo apenas
agricultores, mas o que hoje se usa como nomenclatura de comunidades

tradicionais. Em sua descri¢cao temos:

Na escolha da definicdo de camponés que seria adequada ao nosso
objetivo, devemos lembrar que as definicbes sao ferramentas do
pensamento e ndo verdades eternas. Raymond Firth, por exemplo, define o
termo da forma mais ampla possivel, incluindo ndo somente agricultores,
mas também pescadores e artesdos rurais (1952:87). Outros podem sentir-
se tentados a incluir seringueiros independentes e mineiros de superficie.”
WOLF (2003, p. 119)
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Como abordado anteriormente, embora esta definicAo ousada de Wolf
amplia a possibilidade da conceituagcao sobre “camponeses”, ndo se pode de modo
genérico categorizar 0os grupos nao urbanos desta maneira. No entanto, se por um
viés de analise estrutural nas relacbes de capital, “camponeses” podem ser
entendidos sob tal nomenclatura. Da mesma maneira, para se referir as formas de
interacdo destes grupos e povos com o capital e as consequéncias desta interacéo
nas formas de exploracdo e dominagéo.

Estas formas de exploracdo e dominagdo acabam configurando novas
relacdes de interacdo nos processos de identificacdo e identidade cultural. Ou seja,
as culturas campesinas em muitas situacfes de exploracdo e dominacdo dos
poderes locais, tais como ocorrem na CEPRRA, acabam adaptando seus valores e
suas relacdes de poder oposicionistas ao governo (por exemplo) em relagcbes de
parcerias, quando lhe convém o aumento da renda e capital. Estas adaptacdes se
comprovam quando, em reunides de discussdo da exploracdo de seus servigcos e
produtos agricolas pelos comerciantes locais, acabam também defendendo

representantes destes no pleito eleitoral visando beneficios.

Quanto ao processo de construcdo da identidade campesina, segundo Wolf
(2003) atribui as formas de organizacédo social como “comunidade corporada” que
estd em processo de mudancas constantes de sua identidade, uma vez que ndo sao
isoladas do sistema capitalista. No entanto, estas comunidades também demarcam
diferenciacoes internas e externas visando a manutencédo de sua estrutura cultural.

Segundo ele:

O carater distintivo da comunidade camponesa corporada é que ela
representa um sistema social demarcado, com limites nitidos, tanto em
relacdo aos de fora como aos de dentro. Ela tem identidade estrutural ao
longo tempo. Vista de fora, a comunidade como um todo realiza uma série
de atividades e representa certas representacdes coletivas. Vista de dentro,
ela define os direitos e deveres de seus membros e prescreve grande parte
de seu comportamento. (WOLF, 2003, p. 123)

Esta descricdo de Wolf leva a entende-lo como antropélogo que, pertencente
a linha marxista na antropologia politica, circula também em analises interacionistas
guando dos conceitos especificos referentes a cultura e identidade. Sua abordagem

amplia estes conceitos para uma discussdo, onde, estas interacfes, também estéo

envolvidas das estruturas macro politicas e econdmicas. Seu trabalho pode ser
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importante para se entender os processos de mudanca ideoldgicas marxistas dos
camponeses, quando estes, nesta relacdo de mercado, acabam mudando suas

praticas e adaptando-se aos mecanismos de poder locais.

Portanto, tem-se a configuragdo de uma identidade diferenciada que
podemos conclamar e nomear como agricultura familiar camponesa, onde podemos

perceber, como por exemplo, nesta narrativa:

As barreiras enfrentadas foram (e sdo) muitas. Dentre estas, a mais
marcante foi a divisdo politica do grupo de associados: uma parte era
favoravel ao apoio, dependéncia e atrelamento politico-ideolégico a
personagens da politica local; a outra parte, consciente dos valores
cooperativistas, dos principios em que uma organizagdo social de base nao
deve ser atrelada a ideologismos politicos, e sim as iniciativas pela busca de
autonomia soécio-econdmica, queria independéncia ideoldgica, com
capacidade de visao critica da realidade e valorizagdo da cidadania. (SILVA,
2005b; NASCIMENTO, 2005)

A narrativa aponta que no inicio da formagdo da CEPRRA ja havia uma
construcédo diferenciada de praticas com a terra, com a politica eleitoral e com
formas de se entender o desenvolvimento, que consequentemente levava a situacao

de perseguicdo e ameacas.

A histéria da organizacdo dos movimentos sociais rurais na Amazonia
através de um processo de institucionalizacdo de grupos minoritarios marginalizados
e excluidos é estudado por Almeida (1994). Segundo ele, estes grupos buscam na
sua histéria a intervencao politica e ambiental como estratégia de sobrevivéncia
entre “localismo” e “universalismo” e de suas intervengdes nas politicas publicas

para sua valorizacdo no contexto regional.

Estas instituicbes sindicais, conforme demonstra Almeida (1994),
percebendo a influéncia macro-politica do desenvolvimentismo sobre o0s
trabalhadores rurais, cujas praticas autocraticas levam a exclusdo social, travam
uma luta politica contraria aos projetos governamentais de integracdo e ocupacao
territorial, principalmente ao regime militar na década de 1970 e 1980 no Brasil. Sua
principal reivindicagao defendia a democratizacdo e a valorizacdo dos “pobres da

terra” excluidos deste sistema de desenvolvimento.
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O movimento destas populacfes excluidas inicialmente é isolado, mas com
a programacao de eventos, tais como seminarios e organizando-se numa integragéo
a nivel estadual e federal, estes se articulam numa proposta unificadora de suas
reivindica¢cfes, dando mais forca ao movimento e as transformacgfes esperadas para

a agricultura familiar.

O movimento dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, ou também de
camponeses, é um movimento social que partindo das necessidades de inclusédo e
equidade social, principia uma forma solidaria entre si, bem como da producao
agricola valorizando a pequena producao tradicional, artesanal e familiar. Conforme
destaca Almeida (1994, p.521):

No bojo destes antagonismos agucados tém-se manifestado, todavia, desde
meados de 1988, condicGes favoraveis a aglutinacdo de interesses
especificos de grupos sociais diferenciados. (...) Em outras palavras e em
outro nivel de abstracdo, pode-se adiantar que as politicas publicas é que
possibilitam os elementos basicos a formacdo de composicbes e de
vinculos solidarios, tal como registrado naquelas situacdes de confronto.
S0 nestes antagonismos que estes movimentos constroem sua identidade
num processo de relacdes sociais com 0S outros grupos e com 0s poderes locais,
tais como, 0s governos e representacdes politicas deste. Neste processo, surgem as
crises e conflitos dadas suas diferencas e 0 nado reconhecimento destas frente ao

Estado, suas politicas a agriculturas familiar e de dos poderes locais dominantes.

3.2.2 A CEPRRA e a construcéo da identidade como processo de identificacao

frente as politicas publicas dominantes da agricultura de mercado

Na teméatica desenvolvida foi verificada que as fronteiras politicas sao
importantes, tal como nos diferentes grupos de agricultores familiares do Apiad.
Suas identidades étnicas contrastivas, verificadas nos modos de producéo, na lida
com a terra e seu valor sentimental, ou de outro lado, seu valor financeiro, atuam
concomitantemente para suas diferenciacées nas oposi¢des produtivas, politicas e
ideologicas. Destas diferencas disputam espacos politicos e representativos a serem
aceitos, reconhecidos e atendidos nas politicas publicas estatais disputadas entre

estes grupos.
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O processo de identificacdo, como ruptura ideologica, mas também como
mudanca das praticas, costumes e tradicbes demarcam fronteiras entre o0s
agricultores familiares ligados ao movimento social campesino e os outros ligados as

estruturas politicas do poder local.

O antropbélogo Cardoso de Oliveira (2006, p.88), dentre suas
incomensuraveis estudos sobre identidade, contribui com fundamentos importantes
sobre a dinamica das identidades nos contextos internos, nacionais e globais, a que
chama de “crises identitarias relativas a nacionalidades”. As identidades étnicas

pressupde o conceito de etnicidade que é:

definido como envolvendo relacbes entre coletividades no interior de
sociedades envolventes, dominantes, culturalmente hegeménicas e onde
tais coletividades vivem a situacdo de minorias étnicas ou, ainda, de
nacionalidades inseridas no espaco de um Estado-Nacéo, (...) como uma
mera interacao entre grupos comuns atuando em contextos sociais comuns
(OLIVEIRA 2006, p 89)

Neste contexto, identidade étnica & o processo interno de constru¢cao de um
grupo que esta relacionada com a sua etnicidade. Embora o autor conceitue dentro
de um contexto de migrantes fora de seu pais, este conceito se aproxima das
relacdes sociais entre os agricultores familiares fazendeiros e agricultores familiares
camponeses no Apial, bem como destes ultimos com o Estado. Ha uma relacéo de
se entender o primeiro como dominante e o0 outro como minoria quando das relacdes

sociais na regiao.

Da mesma maneira como Cardoso de Oliveira (2006) segue destrinchando o
estudo sobre identidade como processo, muitas vezes, de “manipulagdo positiva”
agindo de acordo com as diferentes situacdes que se apresentam ao individuo. Com
isto a etnia, diferentemente de nacionalidade, € um lugar identitario, dado por outros
de fora, como categorizacbes, bem como, também ¢é um processo de
reconhecimento frente a identidade nacional ou aos outros estrangeiros. Ou seja, 0S
grupos étnicos, enquanto identidade étnica, interagem procurando se diferenciar de
outros, ao mesmo tempo em que, a identidade nacional pode discriminar 0s grupos

étnicos dentro de seu estado nacado, ou para com 0s estrangeiros.

Para Cardoso de Oliveira (2006), ancorado em Barth (1998), tratado

anteriormente, ainda nas situacdes de fronteiras étnicas pode haver o que se chama
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de “identidade contrastiva”. Esta se configura nos contextos pluriétnicos ou de “dupla
dimensdo” da identidade. Ou seja, a identidade € um processo de construgdo de
contraste entre um grupo e outro, onde o0s dois sdo importantes para a formulagao

de suas identidades e se apoiam nestes contrastes.

Cardoso de Oliveira, citado por Renatho Athias (2007), ao descrever as
atitudes tomadas aos povos indigenas, que se pode comparar aqui com a visao do
agricultor familiar, apresentou quatro tipos de “mentalidades” entendidas como
“obstaculos ideoldgicos a um indigenismo racional”. Destaca-se, neste contexto dos

camponeses, aten¢cao ao quarto tipo, a que chama de mentalidade

[...] capitalista, seria aquela que existe, sobretudo nos principais meios de
decisdo. Aqui os indios séo vistos como improdutivos (...) Este pensamento
ganha aos poucos os setores oficiais a ponto de integrar em programa de
partido de governos anteriores. Seria possivel dizer que este olhar sobre os
povos indigenas sempre esteve presente no desenvolvimento de uma
politica indigenista no Brasil, desde a colonizagdo até nossos dias. Os
indios representam apenas mao-de-obra para grandes investimentos, e
ainda, eles ndo sdo reconhecidos como grupo social etnicamente
diferenciado. (CARDOSO DE OLIVEIRA. In.: ATHIAS, 2007, p.34-35)

Esta analise de Cardoso de Oliveira, remetente ao contexto indigenista
brasileiro, que mesmo nao se tratando dos camponeses ha similitudes
incontestaveis, significa que pode haver, por parte do Estado e do sistema
capitalista, padrdes de interpretacdes ideoldgicas e valoracéo discriminatdria quando
em se tratando das popula¢@es tradicionais, tanto indigenas como campesinas. Esta
discriminacdo ocorre quando as politicas publicas impde a ideologia de priorizacao

da agricultura extensiva de mercado e uso da terra como bem de capital e lucro.

Este sistema afeta as relacfes sociais fora dos grupos. Para Athias, estes
grupos, que chamados de “minorias”, sao por vezes “maiorias” que buscam espaco
por uma representacdo politica, uma vez ndo reconhecidas suas identidades

especificas, mas apenas a partir de estereétipos. (ATHIAS, 2007)

As relacdes dos povos indigenas com projetos governamentais, bem como
dos agricultores familiares camponeses, podem também reforcar as dificuldades das
relacGes existentes entre Estado e estes grupos. Este tema também é analisado por

Manuela Carneiro da Cunha (2009). A autora aborda os diferentes processos de
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construcdo de projetos e politicas indigenistas em torno dos conhecimentos

tradicionais, a partir da percepc¢ao e interpretacao de dentro das culturas indigenas.

Logo, esta autora analisa as varias interpretacées que as culturas e suas
identidades assimilam os projetos e acabam remodelando suas expressdes e
interpretagcdes nas relagdes inter étnicas. Como ela descreve: “Acredito firmemente
na existéncia de esquemas interiorizados que organizam a percepg¢ao e a agao das
pessoas e que garantem um certo grau de comunicagdo em grupos sociais”. Esta
configuracdo demonstra que o processo de identidade e cultura € dindmico, sofre

intervencdes, mas sao reorganizados pelos grupos. (CUNHA, 2009, p 313)

Para Carneiro da Cunha, a identidade é um processo subjetivo de
identificacdo que se interagem e variam com 0 ambito em que se apresenta, tanto
internamente, como dado pelos de fora do grupo ou circunstanciais. Desta maneira

descreve:

Embora esses sistemas sejam conceitualmente distintos, tendem a se
articular entre si. E claro que estamos operando em escalas diferentes, cada
qual com sua prépria organizacdo: um mesmo individuo é um membro de
uma casa especifica na aldeia, € um krahd em relacdo a outros grupos
étnicos vizinhos, é um indio diante do Congresso Nacional ou em um
sistema de cotas na universidade e pertence ao povo tradicional da ONU.
Essas escalas, por mais diferentes que sejam, ndo sao independentes entre
si; antes apoiam-se em uma constante atividade de articulacdo. (CUNHA,
2009, p. 371)

Hobsbawm (1997), importante autor onde suas analises contemplam na
antropologia politica as estruturas internas das relacdes sociais de poder, bem como
0s processos de dominacao politico estatal sobre as vontades humanas, as culturas
e nacbes menores. Ele analisa a formacdo das tradicbes em consolidacdes

mantendo as praticas e os valores do passado.

Ao contrario dos costumes rotineiros, facilmente adaptados em novas
configuracbes. Estas dUltimas sdo dinamicas e flexiveis, quando necessarias
adaptacdes aos novos desafios da cultura e das suas praticas interacionais. No
entendimento das “tradicbes inventadas”, as classifica em trés categorias que se
pode atribuir as formas de organizacdo social campesina na formulacdo de sua

identidade como diferenciacédo de outras organizacoes:

Elas parecem classificar-se em trés categorias superpostas: a) aquelas que
estabelecem ou simbolizam a coeséo social ou as condi¢cdes de admissao
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de um grupo ou de uma comunidade reais ou artificiais; b) aquelas que
estabelecem ou instituicfes, status ou relacdo de autoridade; e c) aquelas
cujo propésito principal é a socializagao a inculcagéo de ideias, sistemas de
valores e padrées de comportamento. Hobsbawm (1997, p. 17)

Nesta dicotomia entre tradicées e costumes rotineiros adaptados as praticas
agricolas familiares estdo em constante conflito, observavel nos encontros de
avaliacbes da CEPRRA e na diferenciacio com outros grupos. A producéo
tradicional na agricultura familiar, ndo objetiva, prioritariamente, o lucro da venda
excedente e a monocultura para tal. Prioriza a subsisténcia familiar, logo encontra
um campo de identificacdo com sistemas de producdo agroecoldgicos e com o
movimento camponés numa coesao social de ideias e comportamentos, interna e

externa ao grupo.

Outro classico fundamental que se relaciona para o ensaio de uma analise
dos processos de construcao da identidade campesina, a partir das perspectivas nas
interacdes sociais entre grupos, e também com o Estado € Frederik Barth. Parece
ser demais pretencioso, mas a categoria conceitual de “grupo étnico”, descrita em
Barth (1998), pode ser atribuida aos camponeses, no caso, na regiao do Apiad.
Segundo suas caracteristicas, sdo demonstradas nas relacdes com outros grupos
locais, bem como para assegurar suas diferencas. Segundo Barth, grupo étnico

compreende as formas de organizacao social em

uma populagdo que: 1 perpetua-se biologicamente de modo amplo; 2
compartilha valores culturais fundamentais, realizados em patente unidade
nas formas culturais, 3 consitui um campo de comunicagéo e de interagdes,
4 possui um grupo de membros que se identifica e é identificado por outros
como se constituisse uma categoria diferencidvel de outras categorias do
mesmo tipo.(BARTH, 1998, p. 189-190)

Embora em seu texto Barth (1998) pretende estabelecer uma critica aos
conceitos de aculturacdo, seu objetivo é estabelecer parametros para o
entendimento da formacdo da identidade cultural nos grupos étnicos. Neste
entendimento, o autor destaca que as culturas ndo sédo construidas isoladamente,

mas nas interacdes culturais através de sinais/signos diacriticos, ou dicotdmicos>!

*! \Ver também CARDOSO DE OLIVEIRA (2005, p.10-11), ao se referir a Barth, destaca que onde a “ordem
cultural pode mudar significativamente sem, no entanto, ocorrer mudanca na identidade étnica de seus membros.
(...) Ariqueza dos elementos ditos culturais sempre estardo a servico da identidade como sinais diacriticos,
diferenciadores, manejados pelos individuos e grupos para marcar simbolicamente suas respectivas
especificidades”
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gque demarcam as diferengas e o seu “traco cultural”. Esses sinais dicotdbmicos séo
praticas e valores, codificados em sinais, comportamentos, muitas vezes contrarios
aos valores da outra cultura, como uma forma de se identificar nas relagdes inter-
étnicas e estipular o que chama de “contratos imperativos”, ou regras e limites para

as interagoes.

Segundo Barth (1998), esses “tracos culturais” sdo necessarios para a
formalizagdo da “fronteiras” culturais. Logo, a cultura ndo € apenas um processo de
auto-identificacdo. Ela é fundamentalmente um processo de construcdo onde o
“outro” diferente, ou contrario, € necessario para o processo de construcao
identidade. Neste processo de construcdo da identidade, estes grupos também
representam uma resisténcia, ou seja, contrariam o sistema e lutam por permanecer
na terra a partir de sua auto-identificagdo no contrario do outro, o capitalismo, o

mercado e o uso da terra com fins exclusivamente econdémico.

Nos sinais diacriticos, também séo elaboradas, o que Barth chama de
“‘manutencdo da cultura”. Este é um sistema de interacdo que consolida a
identidade através dos sinais diacriticos de fronteira inter étnica, configurando as
relagbes em “estatutos imperativos” (regras) que mantém a dicotomizagdo para
haver a interacdo. Ou seja, nos processos de relacdes inter étnicas diacriticas, ha
um conjunto de regras pactuadas e aceitas para que haja relacdes regrando o uso
das diferencas. (BARTH, 1998)

Na relacdo da CEPRRA com outros grupos locais, sdao formados sinais
diacriticos claros e contrapostos nas opostas modalidades de producéo, valores de
organizacao politica coletiva e autonomia deste grupo. Por um lado, se relacionam
amigavelmente unindo-se em buscas de melhores condicbes estruturais para a
localidade, quando em reunifes com as elites locais, para solicitacdo de pontes,
estradas, escolas, etc. Por outro lado, divergem quando da utilizacdo da queima e

agrotoxicos para a producédo, bem como de fazer do lote uma fazenda de pecuéria.

Gramsci (1968) ja destacava que a relacdo de poder entre Estado e a classe
campesina (entendendo os grupos de classe como “classes subalternas” por
estarem alheios e submetidos aos poderes politicos estatais, excluidos dos acessos

aos meios de producdo), sempre na histéria foi uma relacéo tensa e conflituosa em
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funcdo do interesse capitalista inserido numa politica de desenvolvimento restrita as
aristocracias. Por isso, a alternativa ao processo de vislumbrar um desenvolvimento
no pais passa, crucialmente, pela democratizacdo do poder entre a esfera
governamental e a campesina. Ou seja, criar espagos participativos de decisdes
coletivas é o passo fundamental para o desenvolvimento compatibilizando objetivos

e poder.

Numa andlise interna das relacdes de poder dentro dos grupos sociais,
ousando comparar Barth (1998) e Gramsci (1968), que embora tras a tona as
dificuldades de organizagéo interna destes grupos que, acabam em grande parte,
reproduzindo a organizacado da elite (militarista, totalitaria e aristocratica). Ou como
Barth destacaria, adaptando os sinais diacriticos (de poder?) como formas de
configurar novas relacdes com o Estado e a realizar a manutencédo de sua cultura

transformando seus valores e praticas.

Estas praticas sdo percebidas quando muitas vezes, mesmo contrarios as
imposicdes dos representantes dos poderes locais, oS camponeses acabam
aceitando-as. E o que Gramsci chamaria do momento onde acontecem a “crise
organica” dentro de um grupo, como sendo um processo de rompimento com o
poder “tradicional” interno, e que busca pela inovagao a partir das transformacoes
histéricas da sociedade como necessidade de sobrevivéncia. A falta de consenso,
ou “forga consuetudinaria”, bem como a burocratizagcdo, sdo os maiores entraves
para a organizacdo coletiva destes grupos nestes momentos de crise (GRAMSCI,
1968).

N&o contrariando Gramsci, mas numa diferente abordagem, Bobbio (1987)
destaca que as relacfes de poder entre Estado e a sociedade civil sempre foram
desiguais e conflituosas, principalmente com a problemética agraria e produtiva
rural. Defende entdo, estabelecer uma relacdo de poder de forma igualitaria numa
afinidade de interesses, este é o caminho necessario para a democratizacdo do
poder e, com isto, almejar um desenvolvimento a partir das relacées politicas sélidas

entre forcas muitas vezes opostas.

E nesta relacdo de forcas que os grupos étnicos, também do movimento

campesino, constroem, enquanto um processo dindmico, suas identidades como
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identificacbes adaptativas nas circunstancias das relacbes de poder em que a

realidade Ihe apresenta nos momentos histéricos diferentes.

Conforme descrito anteriormente, os agricultores e agricultoras familiares da
(CEPRRA) formam um grupo diferenciado no que diz respeito & autonomia politica e
a implementacdo de um sistema de producéo alternativo. As politicas de migracéo e
colonizacao se intensificaram durante o governo militar influenciada pela estratégia
de ocupacdo territorial da Amazénia brasileira através de assentamentos dirigidos ao
longo da Br 174. Reagindo a esta politica de migracao, a partir da década de 1990,
h&d um processo de institucionalizacdo e resisténcia do movimento popular dos
trabalhadores rurais, ou camponeses, que procuram abrir novas perspectivas para o

desenvolvimento visando sua autonomia.

A CEPRRA surgiu, entdo, enquanto grupo diferenciado num momento
historico de transformacao do pioneirismo migratério para sedentarizacédo de familias
no Apiau. Esta Cooperativa passa a ser um marco para a permanéncia de
agricultores e agricultoras familiares camponeses na terra criando uma identidade
diferenciada no uso do solo, nas relacfes sociais e de sua organizacao interna, e

nas relacdes de poder com o Estado e outros grupos locais.

Embora as abordagens da antropologia politica, fundamentadas nas
analises estruturais e materialistas (seguindo Marx) de analise dos povos, nao
aprofundam a construcdo da identidade como processo dinamico de interacdo nas
relacbes sociais e culturais, é fundamental entender que estes aspectos macro
politicos e econdémicos, em muitos aspectos historicos, levam a subjugacdo de

povos e grupos ao dominio das elites do poder politico e econdmico do capital.

Estudar este grupo na tentativa de um viés antropoldgico interacionista
juntamente com a antropologia politica € um desafio que merece ser aprofundado
em futuras pesquisas concedendo maior profundidade e debate. A identidade como
processo de identificacdo, construcdo diacritica e dicotdmica, ou de contraste, as
culturas interagem modificando suas relacbes e adaptando-se em novas
construcbes de identificagcdo internamente, e com outros grupos. Logo, este
processo é negado, até entdo, pela antropologia das relac6es de poder nas politicas

publicas e na economia. No entanto, se por um lado elas avancam em pesquisas
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enfatizando os aspectos subjetivos das interacdes culturais, é por outro lado,
limitado no entendimento das influéncias determinantes das consequéncias do

capitalismo e das estruturas de poder sobre 0s povos e grupos.

No aspecto de oposi¢cdo aos sistemas monoculturais de producdo, como ja
demonstrado, estes agricultores familiares sdo por vezes discriminados e
submetidos a margem dos acessos aos meios produtivos dominados pelos poderes
locais. Como descreve Barth (1998, p.211) ao analisar os sistemas de estratificacao,
“‘quando um grupo étnico controla os meios de produgéao utilizados por outro grupo,

prevalece uma relagdo de desigualdade e estratificagdo.”

Por isso, os agricultores familiares dos movimentos campesinos, cujas
tradicbes com a producdo na terra identificam-se com valores ambientais e de
democratizacao coletiva do poder entre si, sdo um grupo diferenciado aos outros
grupos que possuem valores do uso da terra no lucro financeiro da produgéo e no

clientelismo politico eleitoral.

Logo, as politicas publicas ndo podem generalizar, estabelecer uma relacéao
desigual e padronizar seus programas e projetos, uma vez que ha diferentes grupos
identitarios, cujas histérias de formacdo, apesar de estarem influenciadas pelos
contextos do capitalismo, da globalizacdo e da urbanizacdo, possuem diferencas

interpretativas de seus valores com a terra.

Esta relacdo desigual acontece principalmente na relacdo dos camponeses
com o Estado. Este, por sua vez, ndo reconhece o agricultor familiar campesina
como um grupo importante no sistema produtivo de alimentos para a cidade,

aumentando sua discrimina¢ao quando visa sua autonomia politica e econémica.

Portanto, isto significa que ha diferencas importantes nas interpretacoes das
politicas publicas e das relagbes com o0s governos, onde estes grupos de
agricultores camponeses resistem na terra, se posicionam questionando e agindo
contra as estruturas de dominacédo do capital nestas politicas, bem como contra o

clientelismo e assistencialismo politico eleitoreiro na agricultura familiar.

Outra diferenca reside que estes valores ligados substancialmente a terra,

vao além de ocupar seus espagos territoriais com Unico, ou prioritario objetivo
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financeiro, de mercado e capitalismo ao qual a maioria das politicas publicas ainda
sdo construidas de forma unilateral fazendo-se impor a ideologia de mercado na
agricultura familiar. E esta ideologia de mercado que n&o apenas influencia, mas
também determina a priorizacdo das politicas publicas de Estado para a agricultura
familiar, deixando as experiéncias e praticas alternativas e sustentaveis isoladas
num gueto de producdo invisivel e discriminada nestas politicas. Isto decorre pela
escassez de democratizacdo das politicas que observem as diferentes identidades
culturais e ideologicas fora da légica do mercado capitalista, como serd abordado a

sequir.

3.3 DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE ECODESENVOLVIMENTO NA
AGRICULTURA FAMILIAR CAMPONESA

3.3.1 Alguns aspectos das politicas publicas e a democratizacdo de suas acdes

a agricultura familiar camponesa

No entendimento de Teixeira (2002), “entende-se por politicas publicas, as
diretrizes e principios norteadores de acdo do poder publico, formuladas em

documentos que geralmente envolvem aplicagdes de recursos publicos”.

Outro autor, Cristovam (2005, p. 8) define da seguinte maneira:

As politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de planos e
programas de acdo governamental voltados a intervencdo no dominio
social, por meio dos quais sdo tracadas as diretrizes e metas a serem
fomentadas pelo Estado, sobretudo na implementacdo dos objetivos e
direitos fundamentais dispostos na Constituigc&o.

Fazendo uma distincdo entre politicas publicas e politicas de governo,
Carvalho Filho (2008, p. 110-111) explica:

Politicas publicas, por conseguinte, sédo as diretrizes, estratégias,
prioridades e acbes que constituem as metas perseguidas pelos 6rgdos
publicos, em resposta as demandas politicas, sociais e econdémicas e para
atender aos anseios oriundos das coletividades. Vale a pena explicar o
conceito. Diretrizes sé&o 0s pontos bésicos dos quais se originara a atuacao
dos 6rgaos; estratégias correspondem ao modus faciendi, isto €, aos meios
mais convenientes e adequados para a consecucao das metas; prioridades
sdo as metas obtidas mediante processo de opcdo ou escolha, cuja
execucgdo antecederd a exigida para outros objetivos; e agfes constituem a
efetiva atuacéo dos 6rgaos para alcancar seus fins. As metas constituem os
objetivos a serem alcancados: decorrem, na verdade, das propostas que
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nortearam a fixagdo das diretrizes. Por fim, temos os elementos
mobilizadores, ou seja, as causas responsaveis pelas politicas publicas. De
um lado, as demandas sociais, politicas e econdmicas, representando os
fatos que, em determinado lugar e tempo, rendem ensejo a perseguicao de
metas especificas. De outro, os anseios das coletividades, que é o que
resulta das vontades coletivas, vale dizer, os resultados que, efetivamente,
podem causar satisfacdo as pessoas em geral.
A adocao de politicas publicas € um demonstrativo de que o poder publico
esta exercendo sua funcdo sendo necessario o envolvimento de varios agentes

sociais para que se possa ter eficacia nas acoes.

A importancia das politicas publicas para a agricultura familiar e a economia
se refere as Ultimas décadas, haja vista, que até entdo a sua necessidade se
resumia a subsisténcia para o produtor rural e sua familia. Reforcando esta

compreensao, destaca Lamarche (1993, p. 15):

A exploragcdo familiar corresponde a uma unidade de producgdo agricola
onde propriedade e trabalho esta intimamente ligado a familia. E a
interdependéncia desses trés fatores no funcionamento da exploracéo
engendra necessariamente no¢des mais abstratas e complexas, tais como a
transmissao de patriménio e sua reproducao.

Consideram-se ainda trés categorias de diferentes agricultores familiares a
partir da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO/INCRA, apud VEIGA, 2001): consolidados, em transicdo e de subsisténcia.
Tais categorias se diferenciam a partir das caracteristicas como organizagdo e
gestdo do trabalho, bem como durabilidade dos recursos empregados e

diversificacao da producéo (VEIGA, 2001).
Sobre elaboracao de politicas publicas Teixeira (2002, p. 2) diz ainda que:

Definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem.
Sao definicdes relacionadas com a natureza do regime politico em que se
vive, com o grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura politica
vigente.

Com isso a funcdo o maior objetivo das politicas publicas é promover
resultados democréaticos, no sentido de serem participativos durante o processo de
construcdo que se da entre Estado e movimento social. Também objetiva atender
guestdes e investimentos que envolvem o interesse publico geral, ou de

determinado grupo social devendo por isso ser transparente e elaborada em
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espacos publicos, dentre estes, como amplamente demonstrado, aos movimentos

sociais tais como a CEPRRA ou uma determinada regiéo.

Logo, a democratizacao das politicas publicas ndo ocorre como deveria, pois
nao prioriza, ou nao trata de forma equitativa a agricultura familiar e tdo pouco a

agricultura familiar camponesa, como demonstrado até aqui.

Politicas publicas de incentivo a agricultura familiar, via Estado, objetivam
atender as necessidades dos agricultores (BUAINAIN et al 2005), buscando transpor
barreiras como dificuldades para tomada de crédito financeiro que viabilizem a
estrutura produtiva, comunicacdo deficiente, apoio para o desenvolvimento da

propriedade, cooperativismo e outros.

Estudos sobre o rural tém demonstrado que este espaco ndao pode ser mais
visto apenas como 0 conjunto de atividades agropecuéarias e agroindustriais
objetivando a competitividade de mercado capitalista, em decorréncia das suas
novas funcgdes, dos novos tipos de ocupacao, da modernizacédo e da conjuntura de
crise de reproducdo da agricultura familiar entre outras questdes (CARNEIRO,
2000).

Este vem a ser um grande problema nas politicas publicas para a agricultura
familiar, pois padronizam-se em projetos e acdes priorizando e forgcando esta
agricultura somente pela logica de mercado capitalista. Logo, desconsideram as
diferencas nas identidades culturais locais, territoriais e espaciais que, ndo veem na
producdo de mercado sua prioridade, valorizando outros aspectos fundamentais

dados por cada cultura.

Conforme descreve Carneiro (2000) quando coloca em gquestdo a suposi¢cao
de um novo rural, Unico no Brasil. A autora argumenta neste contexto que a
combinacgéo da agricultura com a atividade ndo-agricola pelas familias camponesas
€ uma préatica tdo antiga quanto é o campesinato brasileiro que, no entanto, ndo sao

consideradas nas politicas publicas.

Da mesma maneira, para Martins (1986), compartilha a ideia de que o rural
ndo pode ser compreendido mediante o adjetivo apenas de lugar enquanto

demarcacdo do espaco fisico geogréfico, ou também apenas como atividade
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produtiva e, sim, € preciso estudar as relacdes sociais e suas transformacdes

culturais.

Essa afirmacéo dos autores remete ao fato de que indiferente dos espacos
geopoliticos, hd uma diversidade de relagdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais. Inclusive, por este motivo os estudos sobre o rural ndo se limitam mais a

determinadas &reas especificas tais como agronomia e agropecuéria.

Retomam-se 0s aspectos ja descritos sobre a multifuncionalidade do rural e
a pluriatividade sdo manifestacdes que produzem novos sentidos e fungbes para
este espaco. Em muitos paises desenvolvem-se estes conceitos nas politicas

estipulando-as em tempo parcial ou part-time farmer.

Ressalta-se que, até o final da década de 1970, a agricultura em tempo
parcial era considerada como um fator que travava o desenvolvimento capitalista da
agricultura, assim como este havia sido previsto por alguns autores marxistas —
como Kautsky — que denominavam o processo de paradigma de "la proletarizacion
agragria". Era entendida como um processo de atraso, cujas praticas antiquadas que
nao visavam o crescimento puramente econémico e competitivo descapitalizava a
regido e colocava a sociedade em caminhos decadentes e inlteis que barravam a
economia agricola (ANJOS e CALDAS, 2004).

Percebe-se que de uma forma cooperativista, as politicas publicas,
fundamentadas no capital orientado pelo Estado, leva a agricultura familiar transferir
a exploracdo da forca individual para o grupo familiar, visando por meio da
introducdo deste capitalismo novos aspectos econémicos e de mercado, excluindo
assim, 0 seu uso para a subsisténcia e a preocupacdo ambiental como viavel, ndo

somente para a economia, mas também para a vida e as relacfes sociais num lugar.

3.3.2 Os principios do ecodesenvolvimento para os fundamentos das politicas

publicas na agricultura familiar camponesa

Abordar tal tematica sobre ecodesenvolvimento é ampla. Portanto, seréo
descritos alguns aspectos contextuais que norteiam os fundamentos do PDA/PPG7
enquanto importante as politicas publicas da agricultura camponesa a partir da
experiéncia da CEPRRA com o PDA.
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Conforme se descreveu anteriormente, a economia camponesa nacional
passa a ser estudada com maior énfase numa critica ao desenvolvimentismo
puramente econdmico e excludente dos setores marginalizados da sociedade
durante o final da década de 1970. A partir desta critca ao modelo
desenvolvimentista, surgem gradativamente novas propostas de desenvolvimento
que valorizam as perspectivas ecoldgicas, culturais e sociais cujo objetivo maior € a
sustentabilidade dos ecossistemas e a equidade social. Temos, portanto, no periodo
histérico do governo militar, um movimento contrario que inicia um inovador
processo de politcas de desenvolvimento, chamado inicialmente de
ecodesenvolvimento. Um de seus principais autores € Rodolfo Stavenhangen, cujos

fundamentos expressam sua relagdo com 0s movimentos sociais camponeses:

O papel da economia camponesa nho desenvolvimento econdmico e social
tornou-se agora o principal tema de pesquisa nhas ciéncias sociais. A
antropologia, a sociologia, a economia agricola, a histéria econémica e
outras disciplinas, preocupam-se com ela. Até a ciéncia politica passou a
interessar-se por movimentos politicos camponeses e pela dinamica do
poder nas sociedades rurais. Podemos vincular o ressurgimento do
interesse cientifico pelo campesinato a busca de alternativas de
desenvolvimento a que me referi acima. (STAVENHANGEN, 1985, p. 22)

Rodolfo Stavenhangen (1985), a compreensdo da sustentabilidade vem
substituir e superar a compreensado ‘linear evolucionista” do desenvolvimento
apenas como crescimento econdmico e financeiro. Esta compreensao é superada
porque o mundo acorda para os seus ‘limites ecologicos” forcando a buscar novas
alternativas. Neste sentido, o autor traz a compreensdo do “desenvolvimento
alternativo” incluindo os setores excluidos do desenvolvimento evolucionista, como
0S camponeses, numa pratica participativa de desenvolvimento. Esta incorpora trés
dimensdes: a) Suprir as necessidades basicas de um povo; b) visdo interna de

desenvolvimento acima da externa (exportacdes); c) valorizar a visdo ecolégica.

Defendendo o mesmo pressuposto, para Sachs (1989) estes camponeses
fazem parte das sociedades que se encontram a margem do desenvolvimento,
guando, deveriam ser a base para tal. Ou seja, defende que a base para o real
desenvolvimento € aquela que valoriza as potencialidades sociais e ambientais
encontradas na grande diversidade cultural das populacdes:

O crescimento econdmico ndo deve, entretanto, ser aquele que

conhecemos ha décadas, que externaliza livremente 0s custos sociais e
ambientais e que alarga a desigualdade social e econdmica. O crescimento
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através da desigualdade, baseado na economia de mercado desenfreada,
pode apenas aprofundar a divisdo entre e dentro das nagbes.” (SACHS,
1989, p. 34)

No conceito de desenvolvimento sustentavel, para Sachs (1989), ndo se
encontram abordagens sobre a dimensao das relacfes politicas como fundamentais
para a discussédo das relacbes de poder entre sociedade civil e Estado. Logo, a
analise desta experiéncia da CEPRRA com o PDA, que a partir de sua identidade
diferenciadas no uso dos recursos naturais e producdo, chocam-se com as politicas
prioritarias de mercado inseridas na agricultura através das politicas da esfera
publica. Portanto, temos em Sachs uma lacuna, pois em seus fundamentos
deveriam ser contemplados o0s aspectos politicos nas analises sobre
desenvolvimento. Ainda conforme Sachs (1989) considerado um dos precursores do
conceito de “desenvolvimento sustentavel” e “eco-desenvolvimento”, o
desenvolvimento deve ser “equitativo” que inclui a sociedade civil como terceiro

sistema de poder que ndo pode ficar de fora do desenvolvimento:

Os paises precisam entender reconhecer que apenas com a modificacdo do
comportamento econdmico danoso ao meio ambiente e a sociedade sera
possivel oferecer uma condi¢do de vida decente para todos no planeta. Isto
requer que se estabeleca uma estratégia de desenvolvimento de longo
prazo, com obrigacdes especificas para o norte, o sul e o leste, que
estabeleca padrées de desenvolvimento com equidade social e respeito ao
meio ambiente. (SACHS, 198, p 34)

O conceito de desenvolvimento sustentavel, ou ecodesenvolvimento, na
historia da Amazoénia é trabalhado, fundamentalmente, com Becker (1998) e com a
Agenda 21 da Amazbnia. A primeira trabalha a avaliagdo das politicas de
desenvolvimento juntamente com a amplitude ambiental e sua relacdo com as
populacdes tradicionais. Por isso, um processo de desenvolvimento sO podera

ocorrer com a participacao das populacdes na construcao das politicas publicas.

No entanto isto ndo basta, pois o desenvolvimento, segundo Sachs (1989,
p.37) deve conter cinco amplitudes fundamentais a serem consideradas: Social,
econdmica, ecoldgica, espacial e cultural (nota-se que cultural, em seu texto, refere-
se a “cultura” como sendo o avanco tecnoldgico e ndo as relacbes entre grupos

culturais diferentes). Diegues (2000, p. 75) afirma que:

Certos aspectos da cultura sdo mais suscetiveis de relacdo mais forte com
meio ambiente que outros, como: atividade econémica, de subsisténcia,
tecnologia, organizacao social que constituem o nicleo central da cultura.
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Portanto, esses aspectos correspondem a formas de inser¢do do homem ao
meio ambiente, ou seja, as estratégias de trocas e comercializacdo representam
objetos de estudos da Ecologia cultural, embora esta ndo contemple elementos

simbolicos importantes como o mundo mitico e ritual no nucleo cultural.

Ha ainda autores identificados com a Etnociéncia que se preocupam em
obter conhecimentos das populacdes tradicionais, por intermédio da linguistica. Esta
analisa a forma como o homem percebe o meio que o cerca, ampliando desta
maneira o saber das populagdes humanas a respeito dos processos naturais. Por
conseguinte, 0 modo de producéo, reproducéo social e a forma como as populacdes
percebem seus ambientes sdo objetos de estudos da Antropologia Neomarxista,
embasada em teoricos franceses. Desta maneira, sdo socializadas informagdes no
seio da comunidade a respeito do funcionamento das economias baseadas na
coleta, pecuaria extensiva e a agricultura itinerante e as limitagées impostas, tanto

pela técnica como pelo meio ambiente (DIEGUES, 2000).

Essa proposicédo nos remete as ideias de conservacao dos recursos naturais
de forma racional, ou melhor, evidencia a semente materializada do
desenvolvimento sustentavel, o qual representa um dos primeiros movimentos
contra o desenvolvimentismo a qualquer custo, que ignora as necessidades das

gerac0es futuras.

A década de 1970 congregou uma grandiosa gama de conhecimentos
durantes longos anos de estudos e debates governamentais e ndo governamentais,
gue se transformaram em um grande marco historico, entorno do
ecodesenvolvimento. Neste processo, a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente
(CMMAD), instituida pela ONU em 1983, o desenvolvimento sustentavel foi definido
como: “aquele que atende as necessidades presentes sem comprometer a
possibilidade de que as geracdes futuras satisfacam as suas préprias necessidades”
(ALTVATER, 1992).

Todavia, transcorridos todos esses eventos, a percepcdo dos problemas
ambientais continuam a corporificarem-se, tanto que indmeros institutos de

pesquisas ecoldgicas passaram a produzir para as sociedades interessadas,
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“relatérios retratando a situacdo ambiental em funcdo da redugao das reservas dos
recursos naturais do planeta” (ALTVATER, 1992, p. 12).

Como vemos a emergéncia das manifestacdes ecoldgicas discutidas, nas
Conferéncias de Meio Ambiente das Nac¢bes Unidas, nos anos de 1972 e 1992,
refletem a visdo de um conflito crescente entre a expansdo do modelo de
crescimento econdmico, de base industrial e os efeitos sobre os ecossistemas
naturais, os quais tendem a crescer no mundo potencializando a crise ambiental e
social, levada adiante pela falta de engajamento efetivo das poténcias econémicas
mundiais, que buscam favorecer o desenvolvimento econémico em detrimento da
evolucao social. Nestes aspectos, a sinergia de forcas tem contribuido para a
formacdo e a difusdo de uma consciéncia ecologica, assim como as discussdes
produziram avancos em termos ecoldgicos, ja que foi estabelecida a separacao
entre areas de protecao integral e as de uso sustentavel, conforme Lei Federal n°
9985/2000, a qual dispde sobre o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao, e
determina a criacdo areas de protecdo de acordo com suas finalidades,
possibilitando o uso eficiente dos espacgos que necessitam de protecao, por parte do

poder publico e comunidade.

Dessa forma, a compreensao do conceito de desenvolvimento sustentavel é
fundamental, segundo Sachs e Stavenhangen, descritos anteriormente, a fim de que
possamos visualizar a consolidacdo do modelo de producdo capitalista que nos

coloca na situacéo de crise ecoldgica global.

Estes varios problemas de degradacédo das condi¢cdes de vida no mundo e
da conotacao explicita de que o padrdo de desenvolvimento social atual produz, nédo
s6 melhoria de vida para uma pequena parcela da sociedade, mas também reproduz
em grande escala pobreza e violéncia. Esta que atinge uma parte significativa da
populacdo, assunto que foi debatido durante a preparacdo para a Conferéncia

Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992.

Neste periodo, segundo Jacob (2003, p. 3), “surgem diversos grupos
ambientalistas, que se estruturam no inicio do processo de liberalizagdo politica” e
pelo estimulo ambiental da Conferéncia de Estocolmo (1972). Entretanto, em ambito

nacional a postura brasileira recebia criticas por parte de alguns paises.
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Assim, as transformacfes econbmicas, sociais e politicas operadas nas
Gltimas décadas do século passado, confirmam a valorizagdo do capitalismo como
modelo econdémico global, ou seja, neste processo esta inserida a crise ecoldgica, de
um lado e de outro, o sonho do projeto social, com a adocdo do estado do bem-
estar, onde houvesse uma politica distributiva com justica e cidadania, porém nem

sempre os resultados previstos sédo favoraveis aos designios sociais e culturais.

7z

Entretanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel € resignificado
possibilitando projetos antagdnicos, com apropriacdes distintas por diferentes grupos
e classes sociais, com visdes de mundo e interesses divergentes. Portanto, novos
termos acabam sendo lancados, para se tentar incorporar as preocupagcfes com o
uso inadequado dos recursos naturais e demarcar campos distintos de compreenséao
acerca da sustentabilidade planetaria como: socioambiental, justica ambiental.
Portanto, esse periodo de1970 a 1986, em pleno autoritarismo militar a criagdo era
feita de cima para baixo, consequentemente, sem consulta das partes envolvidas
(regido e populacdo) (ALTVATER, 1992). Sobre este aspecto, se entende que as
lutas travadas no campo dos conceitos de desenvolvimentos tém avancado, mas ha
necessidade da efetivacdo destes em politicas publicas com maior preocupacao

insercao nas realidades sécio-culturais.

3.3.3 Resultados e desafios ao desenvolvimento a partir da experiéncia da
CEPRRA com o PDA

A construcdo do desenvolvimento alternativo, na concepcédo de
Stavenhangen (1985) e Sachs (1989) € uma alternativa que, se viabilizada no seu
real conceito e pratica, pode modificar as estruturas das politicas publicas e da
agricultura familiar da comunidade participante do PDA no Apiad, bem como no
Estado de Roraima. No entanto, no caso especifico, 0 conceito de desenvolvimento
sustentavel, ou ecodesenvolvimento, ainda inibe dois fatores fundamentais ao
desenvolvimento: A incorporacao da amplitude das relacdes politicas entre o Estado
e o PD/A numa dimensao de politicas publicas especificas para a agricultura familiar
com a democratizacao do poder entre estas esferas estatal e civil. A experiéncia do
PDA como projeto de desenvolvimento fundamentado nos conceitos de
desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento estabelecendo paralelos de

suas relagcbes com o Estado, bem como avancos e dificuldades a partir de sua
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histéria, trouxe ao longo destes breves anos experiéncias aos agricultores familiares

que vao além da producao diferenciada sem uso de queima e agrotéxicos.

Aspectos da construcao da cidadania, ser sujeitos da historia, direitos e a
chamada “conscientizagdo politica”, sdo entendidos pelos integrantes da CEPRRA
como um dos melhores resultados na constru¢cao do processo de desenvolvimento
desencadeado pelo PD/A Para estes, desenvolvimento ndo é somente plantar,
colher e vender, mas ter acesso ao conhecimento, saber da sua proépria histéria e
ser sujeito dela, ser responsavel pela construcédo de politicas agricolas e melhoria da

classe trabalhadora rural (SILVA, 2005a; e NASCIMENTO, 2005).

Jiurgen Habermas (2003), conforme j& referido, analisa o processo histérico
gue levou a construcdo do Estado e das suas mudancas nas estruturas da esfera
publica e de suas acdes até chegar ao século XX. Sua obra descreve sobre 0s
fundamentos do capitalismo alavancado pela burguesia no controle do Estado
encontrando um caminho analitico diferenciado de Hegel e karl Marx demonstrando
algumas lacunas nestes quando das bases para se entender as relacdes entre
Estado e sociedade. Neste autor se contempla uma analise mais ampla destas
relacdes que ultrapassam estudos apenas estruturais do Estado (Hegel), bem como

somente a partir das lutas de classe (Karl Marx).

Portanto, a esfera publica, representado pelo governos, mesmo formada
com objetivos de promover as acdes publicas, segundo Habermas, acaba se
construindo um caminho de acdes estatais voltadas ao privado interesse da
burguesia e também aceita pela opinido publica. Se entende entdo, relacionando a
teoria deste autor com o caso da CEPRRA e do PDA que esta opinido publica rejeita
as praticas produtivas, as formas de organizacdo sociais participativas e culturas
diferentes daqueles modelos defendidos pelo capital e mercado. Isto significa,
também que, ndo somente a burguesia mas autoridades e funcionéarios
governamentais, movidos por esta ideologia, acreditam que esta acdes devam
ocorrerem, dentro desta funcdo do Estado, ao atendimento dos setores produtivos

agricolas e da pecuaria que visam prioritariamente o mercado.

A partir das teorias de ecodesenvolvimento ha também que se perceber

inexisténcia da dimensdo politica nos diagndsticos e planejamentos participativos
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oferecidos pelo setor publico. Conforme percebemos em Sachs (1989) e
Stavenhangen (1985), deixa lacuna no que se refere a construcao das relacbes de
poder aceitavel entre Estado e o0s camponeses, bem como das préticas
assistencialistas do governo do Estado ndo sdo analisadas com énfase necessaria.
Esta lacuna, dificulta um desenvolvimento equitativo e sustentavel devido as
relacbes de poder serem conflituosas entre Estado e sociedade, neste caso
especifico, os agricultores familiares do Apiald. No entanto, o PDA enquanto um
projeto piloto diferenciado e de cunho direcionado ao desenvolvimento na Amazoénia
brasileira, desencadeou uma nova perspectiva de construcdo da cidadania e

sustentabilidade da agricultura familiar na regido do Apiad.

Esta experiéncia de “libertacdo”, conforme preconiza os fundamentos da
CPT, anteriormente, transcende os limites do grupo da Cooperativa e € disseminado
para outros grupos de agricultores familiares deflagrando-se, entdo, nova esperanca
para a inclusédo socio-econdmica e o desenvolvimento realmente sustentavel em

Roraima.

A partir dos estudos percebe-se que o conceito de desenvolvimento nas
politicas publicas do Governo Estadual ndo faz parte do “desenvolvimento
sustentavel”, mas sim de antigas praticas que remontam a época do Governo do
Territorio no que se refere ao modelo de desenvolvimento econémico. Nao obstante,
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser confundido com crescimento econdémico
levando em consideracdo apenas o fator econbémico financeiro. Portanto, a
preocupacdo com as eleicbes em praticas assistenciais aos agricultores familiares
enraiza dependéncia destas assisténcias o que contraria 0s pressupostos do
desenvolvimento sustentavel. Isto responderia a dificuldade do Governo do Estado
de Roraima ao apoio e parceria nos projetos alternativos de desenvolvimento, tais
como o PDA no Apiad, uma vez que a politica de desenvolvimento deste projeto

busca a autonomia destes grupos.

3.4 AS EXPERIENCIAS HISTORICAS DE SEDENTARIZACAO ATRAVES DA
ORGANIZACAO SOCIAL DA CEPRRA E A RELACAO DE PODER COM O
GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA.
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Podemos avaliar que houve uma relacao desigual de poder que o Governo
do Estado estabeleceu com os agricultores familiares devido a sua autonomia. Esta
desigualdade ocasionou uma tensao entre o setor produtivo familiar da Cooperativa
e 0 Governo do Estado de Roraima. As causas destes conflitos foram em grande
parte devido as diferencas identitarias e ao posicionamento politico. Enquanto o
setor governamental defendia praticas assistencialistas, desde a colonizagdo dirigida
(durante o Governo Ottomar a partir de 1980), a Cooperativa defendeu a autonomia
dos grupos a partir de novas praticas politicas e de producao.

Segundo Martins (1981), as relacdes de poder levam muitas vezes aos
conflitos e manifestacbes sociais. Estas relacbes de poder, muitas vezes, sao
conflituosas pelas dificuldades de consenso entre 0s interesses e a posi¢ao politica-

social que cada instituicdo compde ou representa.

Ainda segundo Martins (1981), os agricultores familiares sdo excluidos da
politica de desenvolvimento e sé&o levados as mais variadas situa¢des de abandono
de seus lotes, forcando-os a migracdo. Ou seja, as politicas de desenvolvimento
estritamente econdmicos visavam atender uma elite nacional e internacional. Este
atendimento era favorecido através de financiamentos oriundo de um modelo
mundial de desenvolvimento. Esta exclusdo é o principal fator do chamado éxodo
rural na década de 1980, ou seja, a saida das familias campesinas, que

abandonando seus lotes, buscando melhores condi¢fes de vida na cidade.

A situacdo de abandono de lotes também foi flagrada na regido e na Vicinal
Sete do Apiad, onde esta localizada a CEPRRA. No entanto, percebeu-se que as
familias participantes do PDA néo praticaram estes abandonos dos lotes, tais como
as demais. Ou seja, as familias vinculadas neste Projeto sustentaram-se e resistiram
nesta vicinal, sendo que havia relatos que muitas outras familias, que nao incluidas
no PDA e na CEPRRA ja haviam vendidos ou abandonados seu lote de terras e

deixaram o lugar.*

Estudos sobre a historia da relacdo entre o Estado com a agricultura familiar,

tém entre seus principais expoentes Furtado (1987) e Martins (1981). Ambos autores

%2 Segundo Diniz (1998), a regifo do Apial integra varios assentamentos desde 1979, com grande abandono de
lotes chegando a 85% em alguns assentamentos.
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descrevem a histdria das politicas econémicas desde o regime militar da década de
1970 e suas implicacdes para os setores produtivos e industriais na expansao das
novas areas de colonizacdo na década de 1980.

N&o obstante, Martins (1981) descreve a importancia da luta de classes a
partir da histéria dos agricultores familiares e migrantes em nosso pais. Seus
trabalhos esclarecem e descortinam a realidade de exploracdo e luta no campo a
partir das politicas nacionais que ndo priorizam a agricultura familiar, lancada num
ambiente de constante migracdo e mobilidade social excluindo-as do processo de

desenvolvimento.

No entanto, segundo Bourdieu (2002), o poder politico € um instrumento de
dominacdo a partir das “vantagens correlativas” ligadas a identidade social que
forma um grupo. Este poder é simbdlico, ou seja, oficialmente afirmado pelo grupo e
reconhecido por ele. As relacdes internas de busca de espaco de poder acontecem
guando este poder simbolico é visto diferentemente entre os membros do grupo num

determinado espaco social.

Pode se perceber que, de acordo com Bourdieu, o conflito estabelecido
entre as forcas do governo estadual e municipal, contraria ao PDA no Apiad, com a
Cooperativa, um grupo autbnomo, foi causado pelas caracteristicas diferenciadas da
CEPRRA comparadas a pratica comum de dependéncia de outros grupos no local.
Logo, a diferenca que se estabeleceu numa relacdo ndo assistencialista causaram
desconfiancas e estranhezas a classe politica local, repercutindo numa situacao de

conflito.3

Gramsci (1968) ja destacava que a relacdo de poder entre Estado e a classe
campesina sempre na historia foi uma relacdo tensa e conflituosa em funcédo do
interesse capitalista inserido numa politica de desenvolvimento restrita as
aristocracias. Por isso, a alternativa ao processo de vislumbrar um desenvolvimento
no pais passa, crucialmente, pela democratizacdo do poder entre a esfera

governamental e a campesina. Ou seja, criar espacgos participativos de decisdes

% Conforme (NASCIMENTO, 2005; e BIBIANO, 2005). Esta situacdo de conflito chega a se manifesta através
de ameacas e atentados a vida das liderangas da CEPRRA. Néo diferentemente, é criada uma perseguicao através
de caldnias, difamacao e acusacdes acerca de interferéncias estrangeira para invadir e comprar o Apiad, ou que a
CEPRRA estaria vendendo seus recursos naturais e a Amazoénia roraimense.
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coletivas é o passo fundamental para o desenvolvimento compatibilizando objetivos

e poder.

Numa analise interna dos grupos sociais, Gramsci (1968), embora tras a
tona as dificuldades de organizacéo interna destes que, acabam em grande parte,
reproduzindo a organizacdo da elite (militarista, totalitaria e aristocratica), €
constituida a “crise organica” dentro de um grupo, como sendo um processo de
rompimento com o poder “tradicional’, e que busca pela inovagdo a partir das
transformacdes histéricas da sociedade uma alternativa de sobrevivéncia. A falta de
consenso, ou “for¢ca consuetudinaria”, bem como a burocratizacdo, sdo os maiores

entraves para a organizacao coletiva destes grupos.

N&o contrariando Gramsci, mas numa diferente abordagem, Bobbio (1987)
destaca que as relacbes de poder entre Estado e a sociedade civil sempre foram
desiguais e conflituosas, principalmente com a problematica agraria e produtiva
rural. Defende entdo, estabelecer uma relacdo de poder de forma igualitaria numa
afinidade de interesses, este € o caminho necessario para a democratizacdo do
poder e, com isto, almejar um desenvolvimento a partir das relagdes politicas solidas

entre forcas muitas vezes opostas.

Bobbio também defende que a relacdo entre Estado e sociedade é uma
relacdo de “poder politico”. Embora haja outros poderes como o econémico e o
intelectual, todos estdo submetidos ao primeiro, pois s este tem a acesso a forca de
controle fisico. Esta forma de poder atinge a sociedade e ndo ha interesse de
relacbes concretas uma vez que o Estado tem um poder maior que a sociedade e,
portanto esta é desprezada servindo apenas quando ha interesse de manter certos
grupos sob seu controle (BOBBIO, 1987).

Este conflito refletiu nos resultados de projetos ambientais e sustentaveis
tais como o PDA nesta experiéncia da CEPRRA. Este reflexo € visualizado através
dos dizeres da comunidade, quando esta enfatizou a dificuldade nas relacdes de
proximidade com os setores publicos que representaram a agricultura do Governo
Estadual, em busca de uma politica publica especifica para a agricultura familiar na

época.
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Logo, o projeto PDA, desde o inicio em 1995, teve dificuldades na sua
implementacdo devido & omissdo do Estado, bem como foi escassa a infra-estrutura
fundamental, tais como estradas, assisténcia técnica e incentivos fiscais a
comercializacdo de seus produtos. Esta escassez de uma politica por parte dos
governos locais, segundo estes agricultores, foi um dos entraves a sustentabilidade

das familias. Onde declara um componente da CEPRRA:

A gente ta aqui lutando, tentando fazer algo diferente para se manter sem
precisar de politico nenhum. Sé que ndo podemos fazer tudo, muito é
obrigacéo do governo do Estado manter as estradas, o que s6 acontece
perto da politica (época de campanha eleitoral), ja perdemos muita coisa
aqui, ou somos forcados a vender para atravessadores. Também é dificil
conseguirmos regularizar nossa venda com nota fiscal, a gente n&o
consegue por que a Secretaria de Agricultura daqui (Estado) é muito
desorganizada e ndo ta nem ai pra gente pequena. Também o mel, a
legislagdo exige muita burocracia para conseguir vender, tudo é muito
complicado e a assisténcia técnica ndo informa como temos que agir, a
fiscalizacdo parece que s6 observa a gente (CEPRRA) aqui no Apial!
(SILVA, 2005)

Alguns exemplos desta escassez de politicas fundamentadas no
ecodesenvolvimento séo, por exemplo, a dificuldade na comercializacédo de produtos
agroecologicos organicos e nativos, bem como a dificuldade da participacdo dos
representantes da CEPRRA/PDA em conselhos que definiam as politica

governamentais.

Exemplo desta dificuldade de participacdo se mostra quando, o Estado de
Roraima € criado no ano de 2001 o Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Sua coordenacdo é estatal e a composicdo, embora o regimento
interno preconizava a paritariedade, ndo praticava a participacdo em 50% de
representantes do estado e 50% das organizacdes civis. Tampouco Se reunia com
frequéncia para planejar politicas publicas e programas juntamente com o setor.
Portanto, a dificuldade de construir uma politica publica que democratize poderes
entre Estado e representante dos agricultores familiares campesinos influenciou

negativamente no processo de desenvolvimento do setor, bem como no PDA.

Conforme Ata de fundacdo do Conselho de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel (2001) este foi fundado quando a FETAG/RR, juntamente com seus
técnicos e dirigentes, assumiram a responsabilidade de convocar todas as

instituicdes publicas e civis para discutir sua criacdo, uma vez ndo haver uma politica
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de Estado para a agricultura familiar. Ou seja, o governo estadual, embora sabendo
da importancia deste conselho para o setor da agricultura familiar, ndo foi sujeito de
sua criagdo. Outrora, depoimentos de dirigentes da Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura de Roraima (FETAG/RR), o Estado de Roraima foi o ultimo a fundar
este Conselho tdo importante na representacdo junto ao Governo Federal,
principalmente ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), na época, e a
respectiva Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) responsaveis pelo PRONAF.

Este Conselho tinha por objetivo construir politicas publicas participativas
para o “desenvolvimento sustentavel” da agricultura familiar no Estado. Era, também,
responsavel ao envio e aprovacao de projetos locais em suas reunides e remeté-los

ao MDA para segunda avaliacéo.

Logo, segundo os relatérios de avaliacdo do PDA3*, houve um expressivo
descaso do governo estadual com este Projeto em funcéo desta relacdo conflituosa
de poder, das perseguicbes e dos interesses ndo convergentes entre estes
agricultores familiares e o Governo Estadual. Nao obstante, esta relacdo de poder
conflituosa se acirra com maior intensidade quando inexiste, por parte do poder
estatal, uma democratizacdo do poder através de uma politica de aproximacédo com
estes grupos, conforme demonstrada em Gramsci (1968). Portanto, a escassez
desta democratizacédo causa o entrave ao desenvolvimento destas comunidades de

agricultores familiares.

Estes conflitos ocorreram quando a partir de sua opcao politica, a CEPRRA
pretendia alcancar uma autonomia frente ao clientelismo eleitoreiro e assistencialista
na regido do Apial, bem como a producdo organica visando a conservacao dos
recursos naturais a partir dos principios do ecodesenvolvimento. Ou seja, este grupo
diferentemente de outros, ndo aceitava a pratica de politicas assistencialistas, mas
exigia dos poderes estatais o cumprimento de seus deveres na regido. Isto causou
descontentamento de politicos locais, uma vez que, a CEPRRA passou a ser uma
perspectiva esperancosa disseminadora de desenvolvimento alternativo ou
sustentavel para uma populacdo local de agricultores familiares ja desacreditadas

pelo modelo assistencialista e eleitoreiro.

% Relatério de avalicio PDA/PPG7 — CEPRRA, 2001..
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Permite-se analisar que a politica do Governo do Estado de Roraima, na
época, ndo superou o antigo modelo da colonizacdo dirigida, enraizada durante o
Governo do Territério Federal de Roraima. Esse modelo, por um lado, trouxe
consequéncias tais como o assistencialismo dependente, o clientelismo politico e a
insustentabilidade sécio-ambiental. E por outro lado, cria uma situacdo de conflito
entre as instituicdes representativas dos agricultores familiares e o governo estadual
impedindo, entéo, a existéncia de espacos democraticos eficazes para a valorizacdo
e a construcdo da politica da sustentabilidade para a agricultura familiar, como
demonstra a trajetéria da experiéncia da CEPRRA com o PD/A na regido do Apiad.

Para os agricultores familiares do Apial, o Governo Estadual ndo participou
com nenhuma forma de investimento financeiro e parceria com o PD/A e a CEPRRA,
isto demonstra a escassez da dimensado politica no processo de construcdo e
execucdo do Projeto.*® Apés a criacdo do Estado de Roraima até nossos dias de
2017, inexiste a consolidacdo de wuma politica publica diferenciada de
ecodesenvolvimento implantado de fato para a agricultura familiar campesina. No
entanto, a terminologia “desenvolvimento sustentavel” ainda é utilizada disfarcando
antigas praticas centralizadoras de politicas publicas que beneficiam, na sua ampla
maioria, 0os grandes setores produtivos da monocultura extensiva de exportacéo

fundamentada na ideologia de mercado e capital no uso da terra.

Fica evidente que o Governo do Estado, ndo participou com nenhuma
politica publica especifica que contribua com a sustentabilidade para o
desenvolvimento. Da mesma maneira, a relacdo conflituosa, como demonstrada
anteriormente através das situacdes de perseguicdo aos seus lideres, estabelecem

uma anti-politica nas relacdes entre estes setores.

Por isso, fica claro que inexiste uma politica de ecodesenvolvimento na
historia da colonizacdo dirigida no Apiau que iniciou durante o Governo Ottomar de
Sousa Pinto (1979-1983) e continuou durante o PDA. Da mesma maneira, este
processo de colonizacdo dirigida causou uma dependéncia histérica assistencialista
dos agricultores familiares para com os governos locais. Estas praticas dificultaram a

implantacdo do PD/A no Apial, por ser este projeto a execucdo de uma politica

% Conforme relatado em todas as entrevistas com os agricultores familiares em 2005 vinculados 8 CEPRRA e a0
PD/A.
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alternativa de desenvolvimento que busca a autonomia e protagonismo dos

agricultores familiares campesinos.

A CEPRRA continuou com aos trabalhos do PDA numa perspectiva
autbnoma. Em 2004 integrou-se numa nova iniciativa do PDA chamado de PDA-
Consolidacdo, uma proposta avancada do Projeto cuja iniciativa vém atender as
lacunas e dificuldades apontadas durante as avaliagdes nacionais do PD/A.

Sua metodologia de trabalho continuou sendo participativa. Quanto aos
resultados da producdo, ha um significativo avanco da Cooperativa quando seus
integrantes continuaram investindo em producéo alternativa, tais como com o plantio
de Sistemas Agro-florestais (SAFs) e apicultura. Da mesma maneira ha uma
producéo continua devido as arvores frutiferas conterem ja dez anos, desde o inicio
do PD/A em 1996, e contemplam uma producao de frutiferas nativas e exoticas. Nao
diferentemente, a producédo de mel € um de seus principais suportes alimentares e

econdmicos das familias desde seu inicio.

A participacdo juntamente com a CPT-RR continuou sendo importante para
a construcdo da conscientizacdo politica interna e externa ao grupo no apoio a
outros grupos no Apiau. Logo, a CEPRRA e a CPT-RR continuaram exercendo sua
importante funcéo diferenciadora na sociedade local através da critica politica social
e na reivindicacdo de politicas publicas diferenciadas aos agricultores familiares

campesinos em Roraima.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os agricultores e agricultoras familiares camponeses da Cooperativa dos
Produtores Rurais da Regido do Apiau (CEPRRA), formam um grupo identitario
diferenciado e de oposicéo as politicas desenvolvimentistas dos governos estadual e
local, com autonomia politica nas suas relacdes sociais com o capital e a
implementacéo de um sistema de producgéo alternativo fundamentado nos preceitos
do ecodesenvolvimento. A autonomia politica da Cooperativa deve-se,
principalmente ao apoio de instituicdes do movimento popular, como a Comissao
Pastoral da Terra (CPT-RR) e o Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA) que contribuiu
ao processo de conscientizacdo politica e ambiental da CEPRRA. A implementacéo
desta conscientizacdo ocorreu principalmente através da experiéncia com o PD/A,
um Projeto alternativo de producéao familiar por instituicdes internacionais e pelo

Ministério do Meio Ambiente do Governo Federal.

Percebe-se que estes agricultores estdo inseridos historicamente nas
politicas de migracdo e colonizacdo se intensificaram durante o governo militar
brasileiro (1964-1985) em Roraima. Esta politica objetiva uma estratégia de
ocupacao territorial da Amazoénia brasileira e do governo do entdo Territorio Federal
de Roraima, pelo entdo Governador Ottomar de Souza Pinto (1979-1983). Neste
contexto estratégico, incentivou-se populacdes, principalmente da Regido Sul e
Nordeste do Brasil para a realizacdo de assentamentos humanos, chamados de
colonizacéao dirigida. Esta colonizacdo desencadeia um processo de ocupacao cujas
consequéncias historicas locais séo o clientelismo politico eleitoral, conflitos sociais
e aceleramento do desmatamento da floresta amazonica. Esta migracdo acontece,

principalmente, a partir da construcdo da BR 174.

A construcdo da Br 174 foi um marco histérico estrutural fundamental para a
migracdo em direcdo a Roraima e a Amazobnia brasileira. Esta construcao esta
relacionada aos objetivos estratégicos de ocupacdo das fronteiras territoriais com
outros paises. No entanto, para se incentivar a vinda destas populacdes foram
divulgadas propagandas com muitas promessas de aquisicdo de terras faceis para a
producdo agropecuaria e consequentemente para o desenvolvimento destas
familias. Para isto, os governos da época tracaram acfes assistencialistas a estes

futuros produtores assentando-os, principalmente, nas regidbes da floresta
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Amazénica. Com o passar dos anos, pos década de 1970 e 1980, a situacdo de
abandono governamental levam a consequéncias. Uma destas, proporcionadas
pelas acdes assistencialistas e precérias através de ferramentas e equipamentos
simples, levam muitos agricultores familiares a deixarem a terra e retornarem aos
Estados de origem, ou indo para as cidades. Outra consequéncia foi o clientelismo
eleitoral, uma vez que, esta situacdo precaria ocasionou a dependéncia com setores

politicos locais.

Conforme se constata neste trabalho, ndo houve a construcdo de uma
politica publica especifica para a agricultura familiar camponesa formada na sua
maioria por estes migrantes. Tampouco houve politicas de ecodesenvolvimento no
decorrer daqueles anos, cujo contexto enraizou, entdo, esta relacdo de dependéncia
politica, ocasionando o abandono de lotes e a insustentabilidade para grande parte

destas familias no Apiau.

A partir deste contexto historico de dependéncia, inicia-se em Roraima, na
década de 1990, a partir de mudancas estruturais no pais, tais como a Constituicao
Federal e a RIO 92, um processo de institucionalizacdo do movimento popular dos
agricultores e agricultoras familiares. Estas mudancas procuram abrir novas
perspectivas para o desenvolvimento visando a autonomia destas familias que
passam a se organizar coletivamente. Opondo-se a este contexto de dependéncia, a
CEPRRA surgiu num momento histérico de transformacéo do pioneirismo migratério

para sedentarizacdo de familias no Apiad.

Esta Cooperativa passa a ser um marco para o fortalecimento da
permanéncia de agricultores e agricultoras familiares na terra. Este grupo é
diferenciado e alcancou sua autonomia politica e de desenvolvimento frente ao
assistencialismo dos poderes estatais e do clientelismo eleitoral. Seu caréter
diferenciado foi sendo construido a partir da influéncia dos movimentos sociais,
principalmente da CPT e do GTA, que historicamente no pais, forma e orienta estes
grupos na busca de sua autonomia, democratizando decisdes através de
metodologias participativas e objetivando a fixacdo na terra com dignidade e
gualidade para as familias camponesas. Portanto, surge um grupo social que se
fortalecem e busca alternativa. Uma destas alternativas foi alcancada através da

elaboracéo e implantacdo do PD/A no Apiad.
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A CEPRRA passa a ser simbolo e modelo para outros agricultores
familiares, na regido do Apiad, de que é possivel conquistar esta autonomia. Para
isto esta Cooperativa realizava pequenas acdes e projetos a partir da valorizacao
das tradicGes e costumes de producdo, oriundas das diferentes culturas produtivas
gue se acolheram e se uniram nesta regido vindas de outros lugares do Brasil. Estas
tradicbes e costumes da producdo familiar camponesa possuia uma relacdo de
utilizacdo dos recursos naturais buscando sua conservacdo e menor impacto
ambiental possivel. Ndo obstante, as formas de organizacdo social diferenciada,
orientada pelos movimentos sociais apresentados anteriormente, criam uma cultura
democrética que caracteriza um dos aspectos diferenciados destes camponeses.
Portanto, surge um grupo social e cultural diferente e que se fortalece na busca de

alternativas ao desenvolvimento.

Uma destas principais alternativas a CEPRRA buscou com a elaboragéo e
implantacdo do PDA no Apiad, por este possuir enquanto politica da esfera publica,
nos seus objetivos, a valorizacdo de tradicbes e experiéncias produtivas que
conservem e tenham a manutencéo do ecossistema local. O PDA é um projeto de
producédo alternativa fundamentada nas politicas de ecodesenvolvimento discutidas
nas Conferéncias Mundiais das Nac¢Ges Unidas, cujas principais ocorrem na Suécia

em 1972 e no Rio de Janeiro em 1992.

O Projeto Demonstrativo € voltado para as populacdes locais de agricultores
familiares e outras, que ndo possuem suficiente acesso as politicas estatais de
desenvolvimento. Este projeto € a concretizacdo de um processo histérico de
iniciativas para a superacdo dos problemas de degradacdo ambiental, iniciada
principalmente através do movimento dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
locais, que contrarios ao processo de colonizacdo dirigida (1980) em Roraima

buscam alternativas ao desenvolvimento.

No entanto, houve dificuldades na implantacdo do PDA devido,
principalmente, a inexisténcia de parcerias significativas do Governo Estadual, bem
como as perseguicfes e ameacas sofridas aos dirigentes da Cooperativa pelos
poderes locais. Estas dificuldades refletiam conflitos nas relacbes de poder
causadas, fundamentalmente, por duas ideologias divergentes produtivas e de

entendimento sobre desenvolvimento. Uma proposta é a dos interesses estratégicos



126

de ocupacao territorial dos governos de Roraima, visando a construgdo de um
eleitorado dependente, bem como a priorizacdo das politicas publicas idealizadas
pelo capital e pelo mercado para a agricultura extensiva de monocultura e
principalmente da pecuéria de corte. Outra, as organiza¢des sociais que buscavam a
autonomia e o ecodesenvolvimento como meios para o desenvolvimento através da

valorizagao de suas culturas, diversidades produtivas e de organizag&o social.

Logo, o PDA néo foi inicialmente aceito pelos setores do poder estadual e
local. O PDA somente foi visto como uma alternativa e aceito enquanto politica de
desenvolvimento quando do episédio do incéndio florestal em Roraima no ano de
1998. Este incéndio fez com que iniciativas locais ao desenvolvimento alternativo,
tais como este Projeto, fossem valorizadas e ampliadas com incentivo do Ministério
do Meio Ambiente do governo brasileiro no Estado de Roraima. Esta valorizacéo
chamou a atencdo do governo local que encontrou oportunidade na elaboracéo de
projetos embasados no desenvolvimento sustentavel, financiados entdo pelas

instituicdes do governo federal e também internacional.

O incéndio de 1998 foi um marco histérico de destruicdo do ecossistema
roraimense, notadamente na regido do Apiau. Esta catastrofe trouxe ao debate no
Estado de Roraima as inovacdes das politicas de desenvolvimento que ha anos
vinham sendo discutidas nos setores dos agricultores familiares e movimentos
sociais (1970 a 1990), mas nédo reconhecidas pelas esferas publicas locais e seus
governos. Os movimentos sociais, por sua vez, conquistavam lentamente as

politicas publicas nacionais através de projetos tal como o PDA.

Os setores publicos governamentais de Roraima passam entdo, apos
insisténcias do Ministério do Meio Ambiente, a criar espacos participativos
debatendo e discutindo com 0s setores sociais possiveis politicas alternativas. No
entanto, apos o periodo conturbado do incéndio (1998), estas iniciativas foram
sendo deixadas de lado. Ndo obstante, praticas assistenciais aos agricultores
familiares enraizam dependéncia ao Governo Estadual o que contraria o0s
pressupostos do ecosustentavel. Esta préatica responde a dificuldade deste Governo
ao apoio com instituicdes da agricultura familiar, tais como a CEPRRA, bem como

parcerias nos projetos alternativos de desenvolvimento, como o PDA.
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Assim como h& o fator da dificuldade para a sustentabilidade dos
agricultores e agricultoras familiares da CEPRRA, devido a escassez de uma politica
estadual especifica e viavel para este setor, ou até mesmo contraria a ela, ha outro
fator da desconsideracdo das diferencas culturais enquanto processos identitarios
distintos e de usos do espaco territorial, que atuam nas praticas dos agricultores
familiares camponeses. Estas especificidades e classificacdes identitarias e de uso
do espaco territorial, ndo séo consideradas nas politicas publicas distinguindo entre
os agricultores familiares suas diferencas enquanto grupos identitarios. Esta
desconsideracdo das diferencas esta inserida dentro de um contexto, conforme
Habermas e outros, que orienta as politicas publicas na agricultura familiar
unicamente na ideologia de mercado do capital em contraposicdo daquelas que

buscam a producé&o visando a conservacao e manutencao dos recursos naturais.

As demonstragOes das experiéncias da CEPRRA com o PDA corroboram
gue ha diferentes grupos entre os agricultores familiares. Uns que veem no uso da
terra a producédo unicamente voltada ao mercado e capital. Outros que possuem
uma logica cultural diferente de pensamento, de relagdes sociais, de uso da terra.
Esta l6gica visa a producdo nos pressupostos do ecodesenvolvimento, das relacdes
sociais cujos valores construcdes da identidade cultural estdo inseridos com a vida

na terra e da terra, n&o priorizando-a como valor de mercado e capital.

Por isso, as politicas publicas com a experiéncia do PDA/PPG7 em Roraima,
no periodo referido, demonstram praticas culturais de uso da terra diferentes, bem
como de organizacdo social, ou seja, a construcdo identitaria de um grupo que,
como demonstrado, leva a propor classificacdes e especificidades para futuras

destas politicas.

Para isto, a relacdo da terra enquanto importancia de valores culturais
diferentes que respeitam o meio ambiente e, ndo priorizam o capital de mercado,
podem ser chamados de agricultores familiares camponeses. Esta terminologia
corresponde aos conceitos da antropologia politica e das teorias de construcao do
espaco territorial como critica ao modelo capitalista de construcdo do espaco e

producéo através de grupos diferentes na sociedade.
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Conclui-se assim que a pratica das politicas publicas governamentais do
Estado de Roraima dificulta um desenvolvimento equitativo devido as relacdes de
poder serem conflituosas, bem como ndo reconhecer e priorizar as diferencas
culturais e territoriais em organizacdes sociais distintos culturalmente, no caso
especifico, com a CEPRRA. Logo, um processo de desenvolvimento s6 podera
ocorrer, em um de seus pressupostos, com a valorizagao e priorizagcédo dos aspectos
culturais diferentes entre os grupos nas politicas da esfera publica. Outro aspecto,
estas politicas ainda ndo contam com a participacéo efetiva e empoderada, de fato,
das representacbes da sociedade civilLb como dos agricultores familiares
camponeses, na construcdo das politicas publicas viaveis ao desenvolvimento numa

proposta alternativa no Estado de Roraima.



129

REFERENCIAS

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Universalizagdo e localismo: movimentos
sociais e crise dos padrbes tradicionais de relacdo politica na Amazobnia. In:
D'INCAO, Maria Angela; SILVEIRA, Isolda Maciel (Org). Amazénia e a crise da
modernizagdo. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 1994.

ALMEIDA, Jalcione. A problematica do desenvolvimento sustentavel. In:
Desenvolvimento sustentavel:necessidade e/ ou possibilidade? Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2002.

ALENTEJANO, P. R. As relagdes cidade-campo no Brasil do século XXI. Terra
Livre, Sao Paulo, v.2, n.21, p. 25-39, jul/dez. 2003.

ALTVATER, Elmar. O preco da riqueza: pilhagem ambiental e a nova des) ordem
mundial. S&do Paulo: UNESP, 1992.

AMBTEC. Fundacéo do Meio Ambiente e Tecnologia de Roraima. Roraima o Brasil
do Hemisfério Norte - Diagnostico Cientifico e Tecnolégico para o
Desenvolvimento. Boa Vista,1994.

ANJOS, F. e CALDAS, N.V. Pluriatividade e Ruralidade: Falsas Premissas e
Falsos Dilemas, In: CAMPANHOLA, C. e GRAZIANO DA SILVA, J. (eds) O Novo
Rural Brasileiro: Novas ruralidades e urbanizacao, v. 7. Brasilia: Embrapa, 2004, p.
71-105.

ATHIAS, Renato. A nocédo de identidade étnica na antropologia brasileira: de
Roquete Pinto a Roberto Cardoso de Oliveira. Recife: Ed. UFPE, 2007.

BAHIANA, Luis Cavalcanti. O Norte na organizacdo regional do Brasil. In.:
Geografia do Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica., v.
3, 1991.

BAINES. Stephen G. OLIVEIRA, Roberto C. de. (orgs). Nacionalidade e etnicidade
em fronteiras. Colecdo Américas. Brasilia: Ed. UNB, 2005.

BARBOSA, Reinaldo Imbrézio. Analise do setor madeireiro do Estado de
Roraima. Boa Vista: INPA, Nucleo de pesquisa de Roraima, 1990.

BARBOSA, Reinaldo Imbrézio. e FEARNSIDE, Philip Martin. As Li¢c6es do Fogo.
In.: Revista Ecologia, n° 26, janeiro/fevereiro de 2000. Sao Paulo: Ciéncia Hoje.

BARBOSA, Reinaldo Imbrésio. Unidades de conservacdo em Roraima -
Interesses politicos perpetuam modelo de desenvolvimento ndo-sustentavel. Sao
Paulo: Revista Ecologia-Ciéncia Hoje, setembro de 1999.

BARTH, F. Grupos Etnicos e suas fronteiras. In.. POUTIGNAT, P & STREFF-
FENART, J. Teorias da Etnicidade. S&o Paulo: Unesp,1998 e 2000



130

BARROS, Nilson Crocia de. Roraima: paisagem e tempo na Amazénia setentrional.
Recife:Universitaria — UFPE, 1995.

BECKER, Bertha K. Amaz6nia. 6. ed. Sao Paulo: Atica, 1998.

. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas. Bol.
Mus. Para. Emilio Goeldi. Ciénc. hum. vol.5 no.1 Belém jan./abr. 2010. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1590/S1981-81222010000100003

BECKER, Bertha K.; EGLER, C. A. G. Brasil: uma nova poténcia regional na

economia-mundo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1994.

BIAZZO, Pedro Paulo. Campo e rural, cidade e urbano: distingcbes necessérias
para uma perspectiva critica em Geografia Agraria. In: MARAFON, Glaucio José;
PESSOA, Vera Lucia Salazar (Org.). Interacdes Geogréaficas: a conex&o
interinstitucional de grupos de pesquisa. 1. ed. Uberlandia: Roma, 2007. 207 p. p. 10
- 22.

BIBIANO, Luiz Anténio Giester. Entrevista gravada concedida a Valter Diaules
Wolschick Freitag, 05 maio 2005, Apiau, Mucajai, RR.

BLUME, Roni. Territorio e ruralidade: A desmistificacdo do fim do rural. Rio Grande

do Sul: Porto Alegre, 2004. Disponivel
em:<http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/diadia/arquivos/File/conteudo/arti
gos_teses/2010/Geografia/dissertacoes/disserta_territorio.pdf> Acesso em:

dezembro de 2016.

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade — para uma teoria geral da
politica. 4° Ed. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1987.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 5. ed. Rio de janeiro: Editora Bertrand,
2002.

BRASIL. Constituicdo. (1988).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, Subsecretaria
de Edi¢cBes Técnicas 1999.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente — MMA, BRASIL. Secretaria de Coordenacao
da Amazobnia. Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil.
Sub-programa Projetos Demonstrativos. Estudos da Amazénia: Avaliacdo de vinte
projetos PDA. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004.

. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Coordenacéo da
Amazobnia. Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais. Sub programas
PDA. Chamadas para apresentacéo de propostas de projetos parao
componente Projeto Alternativas ao desmatamento e as queimadas PADEQ.
Brasilia: Governo Federal, 2004.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=1981-8122&lng=pt&nrm=iso
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/diadia/arquivos/File/conteudo/artigos_teses/2010/Geografia/dissertacoes/disserta_territorio.pdf
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/diadia/arquivos/File/conteudo/artigos_teses/2010/Geografia/dissertacoes/disserta_territorio.pdf

131

. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Sub programas PDA. Disponivel
em: www.mma.qgov.br/ppg7/Subprogramas/pda. Acesso em 30/11/2005.

CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas hibridas: Estratégias para entrar e sair da
modernidade. Traduzido por: Heloisa Pezza Cintrdo e Ana Regina Lessa. 4.ed.. S&o
Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2003.

CANDIOTTO, Luciano Zanetti Pessoa; CORREA, Walquiria Kruger. Ruralidades,
urbanidades e a tecnicizag&o do rural no contexto do debate cidade-campo. In:
CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria. v.3, n. 5, p. 214-242, fev. 2008.

CARNEIRO, M. J. Politica de desenvolvimento e o “novo rural”. In:
CAMPANHOLA, C.; SILVA, J. G. da (Ed.).O novo rural brasileiro:politicas
publicas.Jaguaritna: EMBRAPA Meio Ambiente, 2000. p. 117- 150

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Politicas publicas e pretensdes judiciais
determinativas. In: Politicas publicas, possibilidade e limites. 12 ed. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2008.

CASTELLS, M. A questdo urbana. Traducdo de Arlene Caetano. Ed. Revisada,
acompanhada de um posfacio (1975). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

CAVALCANTI, Araujo. Recuperacao e desenvolvimento do vale do Rio Branco. 2
ed. Rio de Janeiro: Jornal do Comeércio, Rodrigues & Cia. 1949.

CEPRRA. Ata de fundacé&o. Mucajai-Apiau, 30 de maio de 1994.
. Ata da Assembleia. 1996
. Ata de reunido ordinaria do PDA, Mucajai-Apial, 12 de maio 1998.

Relatorio de avalicao PDA/PPG7, 2001.

CIAMPA, Antonio. A estdria do Severino e a histdria da Severina: um ensaio de
psicologia social. Sdo Paulo: Brasiliense, 1998.

CIMA. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Secretaria de
Imprensa — Presidéncia da Republica do Brasil, 1991.

CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva, 2 ed, Rio de Janeiro,
Ldmen Jdris. 2000.

CLASTRES, Pierre. A sociedade contra o Estado: pesquisa de antropologia
politica. Traducéo de Theo Santiago. Sao Paulo: Cosac & Nalfy, 2003.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT). CPT-25 anos. Sdo Paulo:Vozes,
Petrépolis RJ, 2000.


http://www.mma.gov.br/ppg7/Subprogramas/pda

132

COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT). Estatuto. Boa Vista RR, 25 de
novembro de 1998.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT). Relatério de Avaliagdo. 1999, Boa
Vista RR, 18 de novembro de 1999. a.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT). Relat6rio do | Encontro Estadual de
Unificacdo das Lutas entre Rurais, Urbanos e Indigenas. Boa Vista RR, 12 de
dezembro de 1999. b.

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E SUSTENTAVEL DE RORAIMA.
Ata de fundacdo do Conselho de Desenvolvimento Rural e Sustentavel, Boa
Vista, 2001.

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DE RORAIMA. Ata de reunido de
avaliacdo, DEMA: maio 1998, Boa Vista RR.

COSTA, Luis Pereira. Analise da Politica Fundiaria do Estado de Roraima. Boa
Vista/RR Unigrafica Ltda, 1998.

COSTA, Paolo. Verso un“ontologia dell*umano. Antropologia e antropologia
filosofica in Charles Taylor, Unicopli, Milano. 2001.

COSTA, Raimundo Soares. Agricultor familiar. Entrevista gravada concedida a
Valter Diaules Wolschick Freitag, 06 maio 2005, Apial Mucajai, RR.

CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Breves consideracdes sobre o conceito de
politicas publicas e seu controle jurisdicional. Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n.
797, 8 set. 2005. Disponivel em <http://jus2.uaol.com.br/doutrina/texto.asp?id=754>,
Acesso em 10/08/2015.

CUCHE, Denys. A Nocao de Cultura nas Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, EDUSC,
2002.

CUNHA, Manuela Carneiro da. Cultura com aspas e outros ensaios. Sao Paulo:
Cosac & Naify, 2009

DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. 3.ed. Sao
Paulo: Hucitec; NUPAUB; USP, 2000.

DINIZ, Alexandre. A Evolucédo da Fronteira em Roraima: O caso das Confiancas
[, I, IIl. IN: ALVES, Claudia Lima Esteves (org). Formacao do Espaco Amazdnico e
relacdes fronteiricas. Boa Vista: UFRR, 1998.

ESTERCI, Neidi; VALLE, Raul Silva do (orgs). Reforma agraria e meio ambiente
In: Documento do Il Férum Social Mundial. Sdo Paulo: Instituto Sécio Ambiental,
2003.



133

FREITAG, Valter D. W. Diério de campo. Boa Vista, 5 maio 2005.

FREITAS, Aimberé, Geografia e Historia de Roraima. 4° Edi¢&o.2001.

Politicas publicas e administrativas de territérios federais
brasileiros. 2. ed. [S.I.] Corprint, 1997 a.

FROEHLICH, José Marcos. Turismo Rural e Agricultura Familiar: explorando
(criticamente) o cruzamento de abordagens e estratégias para o desenvolvimento
local. Sdo Paulo: INTERCOM,; Recife: Bagaco, 2002.

FURTADO, Celso. Formacao Econémica do Brasil. Sdo Paulo:Nacional, 1987

GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulacdo da identidade
deteriorada. Rio de Janeiro, LTC, 1988.

GRAMSCI, Antbnio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Trad.: Luiz Mario
Gazzaneo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1968.

GRAZIANO DA SILVA, J. O novo rural brasileiro. Campinas: Instituto de
Economia/Unicamp, 1999.

HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica. Investigagcdes quanto
a uma categoria da sociedade burguesa. Trad.: Flavio R. Kothe.2a Ed., Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

HOBSBAWN, Eric & RANGER, Terence (orgs). A invencédo das tradi¢cdes. 32 Ed.,
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

. A Era dos Extremos — O Breve Século XX. 2.ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

IANNI, Octavio. Ditadura e agricultura — o desenvolvimento do capitalismo na
Amazonia: 1964 — 1978. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 1986.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Agropecuario
Tabela 1 (1995-1996).

. Censo Agropecuario 2006.
. Censo Demografico 2000.

. Censo Demografico 2010.



134

JACOB, Pedro. Movimento ambientalista no Brasil, representacdo social e
complexidade de articulacdo de préaticas coletivas. In: RIBEIRO, W. (ORG.).
Patrimonio Ambiental. Sdo Paulo: EDUSP, 2003.

JOUTARD, Philippe. Historia oral: balanco da metodologia e da producao nos
altimos 25 anos. IN: AMADO, Janaina e FERREIRA, Marieta de Moraes; Usos &
abusos da histdria oral. Editora da Fundacao Getulio Vargas, 1996.

KIRCHHOFF, Volker W. J. H. e ESCADA, Paulo A. S. O mega-incéndio do século
—1998. Séo José dos Campos, SP:TRANSTEC, 1998.

LAMARCHE, H. A agricultura familiar. Campinas: UNICAMP, 1993.
LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. S&o Paulo: Centauro, 2001.
LEVY, Pierre. Cibercultura. Traducio Carlos Irineu da Costa. 1999.

LIPIETZ, Alain. A Ecologia Politica, solu¢cdo para a crise da instancia politica?
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. 2002. Disponivel em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D2527 .dir/2lipietz.pdf.
Acesso: dezembro de 2016.

MAGALHAES, Dorval de. Roraima: informacées histéricas. 4. ed. Rio de Janeiro:
[s.n.], 1997.

MAHAR, Dennis. Desenvolvimento econdmico da Amazbnia: uma analise das
politicas governamentais. Rio de Janeiro: IPEA, 1978. (Relatorio de Pesquisa, 39).

MALHEIROS, Telma M. M. A questdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Sao Paulo:Revista ARCHE, anoVIIl, nimeron 25, 1999.

MARTINS, José Souza. Capitalismo e Tradicionalismo. Estudos Sobre As
contradicOes da Sociedade Agréaria no Brasil. Sdo Paulo: Pioneira, 1975.

. O cativeiro da terra. Sao Paulo: Hucitec, 1996
. Os camponeses e a politica no Brasil. Petrépolis: Editora Vozes, 1981.
MATTEI, L. Pluriatividade no contexto da ruralidade contemporanea: evolucao

histérica dos debates sobre o tema. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v.
39, n. 3, p. 411-422, jul./set. 2008.

MIRANDA, Alcir Gursen De. Perfil Territorial do Estado de Roraima. Boa Vista:
GTE/RR 2003.

NASCIMENTO, Lurenes Cruz do. Agricultor familiar. Entrevista gravada concedida
a Valter Diaules Wolschick Freitag, 07 maio 2005, Apial Mucajai, RR.


https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&id=575148&biblioteca=vazio&busca=autoria:%22MATTEI,%20L.%22&qFacets=autoria:%22MATTEI,%20L.%22&sort=&paginacao=t&paginaAtual=1
https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&id=575148&biblioteca=vazio&busca=autoria:%22MATTEI,%20L.%22&qFacets=autoria:%22MATTEI,%20L.%22&sort=&paginacao=t&paginaAtual=1

135

OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Caminhos da identidade: Ensaios sobre
etnicidade e multiculturalismo. S&o Paulo: Unesp; Brasilia: Paralelo 15, 2006

PINHEIRO, Maria R. B., TRUSEN, Christoph. Planejando o Desenvolvimento
Local. Conceitos, metodologias e experiéncias. Secretaria Executiva de Agricultura,
PRORENDA RURAL, PARA, 2002.

PIRES, André. Um sentido dentre outros possiveis: o rural como representacao.
In: CAMPANHOLA, Clayton; GRAZIANO da Silva, José. O novo rural brasileiro:
novas ruralidades e urbanizacdo. Brasilia, DF: Embrapa Informacéo tecnoldgica,
2004. p. 149- 171.

POUTIGNAT, Philippe e STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da Etnicidade
seguido de grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth. Traduzido por:
Elcio Fernandes. Sao Paulo: Fundacdo Editora da UNESP, 1998.

RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Traducdo de Maria Cecilia
Franca. S&o Paulo (SP): Atica, 1993.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa Social. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1985.
SACHS, Ignacy. Estratégias de transicao para o século XXI. IN: In: BURSZTYN,

Marcel (org). Para pensar o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Editora
Brasiliense, 1989.

SACRISTAN, J. Gimeno. Educar e conviver na cultura global: as exigéncias da
cidadania. Trad. de Ernani Rosa. Porto Alegre: ARTMED EDITORA S.A., 2002.

SAHLINS, Marshall. Introducao; Estrutura e histéria. In: llhas de historia. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1990.

, Sociedades tribais. Rio de Janeiro: Zahar, 1970.

SANTOS, José Luiz dos. O que é cultura. 16 ed. Editora Brasiliense, Colecéo
Primeiros Passos, 2007.

SANTOS, M. A natureza do espaco. Sdo Paulo: HUCITEC, 1996.
. Metamorfoses do Espac¢o Habitado. Hucitec — Ampur. SP,2000, p. 24.

SANTOS, José Vicente Tavares. Matuchos: Exclusdo e Luta — Do sul para a
Amazobnia. Petropolis: Ed. Vozes, 1993.

SANTOS, Nelvio Paulo Dutra. Politicas Publicas, economia e poder: o Estado de
Roraima entre 1970 e 2000. Tese de Doutorado, Belém: NAEA/UFPA, 2004. 270 f.



136

SANTOS, Raimundo Soares. Agricultor familiar. Entrevista gravada concedida a
Valter Diaules Wolschick Freitag, 07 maio 2005, Apial Mucajai, RR.

SEYFERTH, Giralda. Campesinato e o Estado no Brasil. Mana, Rio de Janeiro, v.
17, n. 2, p. 395-417, Aug. 2011. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
93132011000200006&Ing=en&nrm=iso>. access on 29 Dec. 2016.

SILVA, Altiva Barbosa. Geopolitica na Fronteira Norte do Brasil: O papel das Forcas
Armadas nas transformacgdes socio-espaciais do Estado de Roraima. Tese do
Departamento de Geografia da FFLCH/USP, SP, 2007.

SILVA, Altiva Barbosa. Geopolitica e transformacao socio-espacial na ultima
fronteira: o papel do Calha Norte no espaco roraimense. In: Estudos Comparados e
Politicas Publicas em Regibes de Fronteira. Francilene dos Santos Rodrigues;
Mariana Cunha Pereira. (Orgs.). Boa Vista: Editora da UFRR, 2012, v. 1, p. 168-183

SILVA, Maria Mendonga da. Entrevista gravada concedida a Valter Diaules
Wolschick Freitag, 06 maio 2005, Apiau Mucajai, RR. a.

SILVA, Roberval Pereira da. Entrevista gravada concedida a Valter Diaules
Wolschick Freitag, 06 maio 2005, Apiau Mucajai, RR. b.

SILVEIRA, lIsolda Maciel da, e GATTI, Marcelo. Notas sobre a ocupacdo de
Roraima, migracao e colonizacao. In.: Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi —
Antropologia Vol. 4, N° 1, Julho de 1988 Beléem/PA.

SOUZA, Carla Monteiro de. Gauchos em Roraima. Colecdo Historica — 42. Porto
Alegre: EDIPUCRS. 2001.

SOUSA, Juarez Pereira de. Entrevista concedida a Valter Diaules Wolschick
Freitag, 10 de maio 2005, Boa Vista, RR.

STAVENHAGEN, Rodolfo. Etnodesenvolvimento: Uma dimensdo ignorada no
pensamento desenvolvimentista. In: OLIVEIRA, Roberto Cardoso. Anuario
Antropoldgico/84. Rio de Janeiro: Edicdes Tempo Brasileiro Ltda,

SHIKI, Shigeo. Critica ao desenvolvimento dominante nos cerrados e a
transicdo agroecoldgica. In.:Rio de janeiro: Encontro Nacional de Agro-ecologia
(ENA), 2003.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA. Manual de Normas para apresentacao
dos trabalhos técnicos-cientificos da UFRR. Baseados nas normas da ABNT.
Boa Vista RR: Editora UFRR, 2012.

TEIXEIRA, Elenaldo C. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local
e natransformacao da realidade. Salvador: AATR, 2002.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-93132011000200006&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-93132011000200006&lng=en&nrm=iso

137

TEIXEIRA, Jer6bnimo. Contra o mito da "nagao bicolor" - As falacias da politica de
cotas raciais na analise demolidora de Ali Kamel. Revista Veja. Edigcdo 1969. 16 de
agosto de 2006. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/160806/p_126.html. Acesso:
dezembro de 2016.

TURNER, Terence. Anthropology an multiculturalism: what is Anthropology that
multiculturalists should be mindful of it? In: GOLDBERG, David. Multiculturalism: a
critical reader. Oxford: Blackwell, 1994.

VEIGA, José Eli da. Cidades imaginéarias: o Brasil € menos urbano do que se
calcula. Campinas: autores associados, 2002.

VEIGA, |.P.A. Projeto politico-pedagogico: novas trilhas para a escola. In: VEIGA,
I.P.A.; FONSECA, M. (Org.). Dimensdes do projeto politico-pedagdgico: novos
desafios para a escola. Campinas: Papirus, 2001.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. A emergéncia de uma Nova Ruralidade
nas Sociedades Modernas Avancadas — O Rural como Espaco Singular e
Coletivo. In: Estudos Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro: CPDA/UFRRJ, n°15,
outubro, 2000.

WEID J. M. A promocao do desenvolvimento rural sustentavel e o papel do
movimento sindical dos trabalhadores e trabalhadoras rurais: comentarios e
subsidios ao documento base para o 7° Congresso Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras rurais. Brasilia: CONTAG, 1997.

WOLF, Eric R. Antropologia do Poder. Colecdo Antropologia. Organizado por Bela
Feldman-Bianco e Gustavo Lins Ribeiro; Traducdo de Pedro Maia Soares. Brasilia:
UNB; Séao Paulo; Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo; Campinas: Editora
Unicamp: 2003.





