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RESUMO

A proposta deste trabalho é estudar as estratégias brasileiras de integracéo
regional, visando desenvolver a regido da Pan-Amazdnia de maneira
sustentavel, aprofundando a pesquisa a respeito do Projeto SIVAM/SIPAM,
buscando compreender a importancia da atuacdo deste projeto para o
desenvolvimento sustentavel da regido da triplice fronteira Roraima,
Venezuela, Guiana, no periodo de 2000-2012. Os Estados amazonicos
possuem interesses e problemas comuns e a sua integracdo cria uma
estratégia multilateral especifica para atender a estas questdes. A integracdo
pan-amazobnica € necessaria para o desenvolvimento sustentavel da regido. A
procura brasileira pela integracdo regional esta vinculada a nova agenda de
seguranca, que incluiu as questdes de combate as drogas e preservacdo do
meio-ambiente. Esses fatores sdo o destaque nas politicas brasileiras no
espaco amazoénico, no século XXI, e uma dessas politicas foi a criacdo, em
2002, do projeto militar SIVAM — Sistema de Vigilancia da Amazbnia, que
posteriormente foi inserido no SIPAM — Sistema de Protecdo da Amazobnia.
Como estratégia de integracdo, o Programa SIVAM/SIPAM pode fazer-se
importante para o fortalecimento politico e o desenvolvimento sustentavel dos
Estados pan-amazénicos e da regiao da triplice fronteira Roraima, Venezuela,
Guiana, pois fornece dados que podem ser utilizados para elaboracdo de
politicas entre os Estados da regido que produzam a interacdo entre forcas
sociais capazes de usar as riquezas e 0s recursos da biodiversidade regional
sem destrui-los, oportunizando o intercambio técnico-cientifico e cultural, e
contribuindo para a expanséo dos direitos e das capacidades das populacdes,
de suas liberdades. Para realizar esta pesquisa qualitativa, foi utilizado o
método de abordagem dialético; tendo como métodos de procedimento os
métodos historico e de estudo de caso. As técnicas da pesquisa utilizadas
foram documentacdo indireta e documentacdo direta. O SIVAM/SIPAM néo
planeja e ndo toma decisdes politicas nos estados amazodnicos, nem na triplice
fronteira aqui estudada. Sua contribuicdo foi e € informar, gerar mecanismos,
infraestrutura tecnoldgica, fornecendo diversas possibilidades de planejamento
e atuacdo para os tomadores de decisdes e gestores no estado de Roraima e
nos demais Estados fronteiricos.

Palavras-chave: SIVAM/SIPAM, integracdo, Pan-Amazonia



ABSTRACT

This paper’s purpose is to study the Brazilian strategies of regional integration,
aiming to develop the Pan-Amazonian region in a sustainable way, increasing
the studies of SIVAM/SIPAM Project and the understanding of its importance to
the sustainable development of the triple border area of Roraima, Venezuela
and Guyana from 2000 to 2012. The Amazonian states have common interests
and problems and its integration creates a specific multilateral strategy to find
solutions to those matters. The Pan-Amazonian integration is necessary for the
sustainable development of the region. The Brazilian search for regional
integration is linked to the new security agenda that includes matters such as
the fight against drugs and the preservation of the environment. These are the
Brazilian political hot topics in the Amazonian locus, in the 21t century, and one
of these political measures was the creation, in 2002, of the military project
SIVAM — System of Surveillance of Amazonian, that later was inserted into
SIPAM — System of Protection of Amazon. As an integration strategy, the
SIVAM/SIPAM Program can be very important to the political strengthening and
the sustainable development of the Pan-Amazonian states and the triple border
region of Roraima, Venezuela and Guyana since it supplies data that can be
used to the elaboration of policies between states of the region that will
enhance the interaction between the social forces capable of using such
richness of resources of regional biodiversity without destroying them, allowing
the technical-scientific and cultural exchange, and contributing to the expansion
of rights and capacities of the populations, of their freedom. To carry out this
qualitative research, it was used the method of dialectic approach; having as
procedure methods the methods of historical and of case study. The research
techniques used were the indirect documentation and direct documentation.
The SIVAM/SIPAM does not plan and does not take political measures in the
Amazonian states, nor in the triple border region in here studied. Their
contribution was and is to inform, supply mechanisms, technological
infrastructure, providing a variety of possibilities for planning and action directed
to the decision-makers and managers in the state of Roraima and the bordering
countries.

Key-words: SIVAM/SIPAM, integration, Pan-Amazonian
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INTRODUCAO

A rica biodiversidade amazonica e sua grandiosidade territorial
representam um privilégio que pode vir a se tornar a evidéncia de uma ameaca,
pois desperta o interesse de poténcias mundiais bem como dificulta a

integracdo dos Estados da regido da Pan-Amazonia.

Considera-se que os Estados amazOnicos possuem interesses e
problemas comuns e a sua integracdo cria uma estratégia multilateral
especifica para atender a estas questdes, o0 que possibilita contornar e diminuir
pressbes e influéncias externas, fortalecendo e desenvolvendo
sustentavelmente a regido e abrindo maior espaco de atuacdo para os paises

amazoOnicos no cenério internacional.

Em razdo das redes de relacbes existentes e da continuidade do
ecossistema amazonico, a maneira mais assertiva de se pensar a regiao é em
escala continental. A integracdo pan-amazbnica € necessaria para 0
desenvolvimento sustentavel da regido, de maneira a atender as necessidades
da sociedade local, preservando a megadiversidade amazénica, por meio de
politicas e projetos multilaterais que atendam as especificidades amazonicas e
consigam contornar a porosidade da regido, fornecendo uma malha técnica,

cientifica e estrutural que possa beneficiar as producdes e as comunidades.

A influéncia da politica externa de grandes poténcias manifesta-se nas
acOes de Estados soberanos de menor poder e até mesmo em outras
poténcias do cenario internacional, o Brasil néo fica excluido dessa influéncia.
A insercao dos temas relacionados ao meio ambiente e sua preservagao, nas
pautas de discussdo internacional, na década de 1970, criou um cenario
internacional de pressdo sobre os Estados amazbnicos, que atuando de
maneira individual seriam fracos frente as grandes poténcias. Com objetivos
semelhantes de defender seus territorios, a cooperacdo se tornou um

mecanismo para fortalecer as acdes politicas destes.

Existem duas areas de atuacdo politica do Estado, a que tem foco na
infraestrutura e abertura de mercados, e a que se preocupa com O

desenvolvimento sustentavel, protecdo ambiental e a populacdo local. As
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politicas para a Pan-Amazonia devem considerar, em sua formulacéo, e inserir-
se na diversificacdo do espaco amazonico. Esses fatores constituem o
referencial basico para a acdo politica, visto que considera a regido segundo

tempos diversos e sua atual geografia.

A procura brasileira pela integracdo regional esta vinculada a nova
agenda de seguranca, que incluiu as questdes de combate as drogas e
preservacdo do meio-ambiente. Esses fatores sdo o destaque nas politicas
brasileiras no espaco amazonico, no século XXI, e uma dessas politicas foi a
criacdo, em 2002, do projeto militar SIVAM — Sistema de Vigilancia da
Amazbnia — um projeto militar tecnolégico com o objetivo de combater a
producdo e o trafico de drogas, preservar o meio-ambiente, controlar as
questbes relativas ao crime organizado internacional e promover o
desenvolvimento da regido, que posteriormente foi inserido no SIPAM -
Sistema de Protecdo da Amazénia — responsével por gerenciar as acdes para
preservacao da regido. Projeto estes que foram articulados como estratégia de

integracdo regional e fortalecimento dos Estados amazonicos.

O estudo tem por objeto um tema recente no arcabouco dos estudos
amazonicos e que envolve o Brasil, Estado emergente que desponta como
lider regional. Nesse contexto, o pais exerce influéncia nas politicas
relacionadas aos processos de integracdo das nacfes que possuem insercao
na Amazbnia, bem como pode vir a representar o icone das propostas de

sustentabilidade.

Sendo assim, torna-se necessario estudar as estratégias brasileiras de
integracdo regional — Estado com a maior parcela amazbnica na regido —
aprofundando a pesquisa a respeito do Projeto SIVAM/SIPAM. O projeto
oferece tecnologia para coleta de dados e se torna uma alternativa para o
controle dos espacos amaz6nicos em um novo molde de producéo, baseado
em conhecimento técnico e cientifico, que além do combate ao narcotrafico e
as guerrilhas, pode gerar uma integracdo multilateral de informacdes para a
criagdo e execucdo de projetos e politicas voltados ao uso dos recursos
disponiveis tanto em areas em que ainda nao exista producdo, quanto nas
areas que ja se pratica a troca cultural e produtiva, como nas cidades

fronteiricas. Estas questbes s&@o poucos trabalhadas e estudadas tendo em
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analise o Projeto SIVAM que € amplamente pesquisado na area de defesa e

seguranca, com foco em combate ao narcotréfico e guerrilhas.

Pensar a integracdo da triplice fronteira da Amazbnia, Roraima,
Venezuela e Guiana, por meio do compartilhamento dos dados e informacdes
coletadas e trabalhadas pelo Projeto SIVAM/SIPAM se faz importante visto que
a pesquisa é realizada no estado de Roraima e esta regido é pouco trabalhada,

além de ser uma regido de interesse pessoal.

Diante do cenario exposto anteriormente, fica clara a necessidade de
questionar: O Projeto SIVAM/SIPAM contribui para a integracdo dos Estados
amazoénicos e o desenvolvimento sustentavel da triplice fronteira da Amazoénia
Roraima, Venezuela e Guiana, no periodo de 2000-2012? Tendo como
hipétese que o Programa é importante para o fortalecimento politico e o
desenvolvimento sustentavel dos Estados pan-amazonicos, bem como, da
regido da triplice fronteira Roraima, Venezuela e Guiana, pois fornece dados
que podem ser utilizados para elaboragdo de politicas entre os Estados da
regido que produzam a interacdo entre forcas sociais capazes de usar as
riquezas e o0s recursos da biodiversidade regional sem destrui-los,
oportunizando o intercambio técnico-cientifico e cultural, e contribuindo para a

expansao dos direitos e das capacidades das populacdes, de suas liberdades.

Tais politicas poderdo ser voltadas para diversas areas, tais quais,
producdo com espécies nativas somadas aos conhecimentos das populacdes
locais que podem favorecer a industria de biodiesel; criacdo de estruturas de
energias renovaveis como a energia de biomassa, utilizando os dados
morfoclimaticos; pesquisas cientificas utilizando os dados referentes a fauna e
flora, que podem favorecer a criacdo de novos remédios e produtos

alimenticios, além do registro de patentes das espécies da regiao.

Desse modo, propbe-se a estudar as estratégias brasileiras de
integracdo regional, visando desenvolver a regido da Pan Amazbnia de
maneira a atender as necessidades da sociedade e preservar sua
biodiversidade, aprofundando a pesquisa a respeito do Projeto SIVAM/SIPAM,
buscando compreender a importancia da atuacdo deste projeto para o
desenvolvimento sustentavel da regido da triplice fronteira Roraima, Venezuela

e Guiana. Para isso, tem-se trés objetivos especificos de estudo, os quais:
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contemplar as estratégias brasileiras de integracdo da Amazodnia continental,
pensando a importancia destas estratégias no periodo 2000-2012; estudar a
elaboracdo do projeto SIVAM/SIPAM, apresentando um panorama de sua
atuacao para o crescimento regional amazénico com foco na triplice fronteira
da Amazobnia Roraima, Venezuela e Guiana; e analisar a importancia dos
dados coletados pelo projeto SIVAM/SIPAM para o desenvolvimento
sustentavel da triplice fronteira Roraima, Venezuela e Guiana, no periodo de
2000-2012.

Frisa-se que o periodo pesquisado representa o fortalecimento das
relacdes entre 0s paises amazobnicos e das politicas voltadas a sua integracao.
O Projeto SIVAM foi implementado no ano de 2002 e em 2011 passou ao

comando do Ministério da Defesa, recebendo maiores investimentos.

Para realizar esta pesquisa qualitativa, foi utilizado o método de
abordagem dialético; tendo como métodos de procedimento os métodos
histéricos, empregado para apresentar 0 panorama das estratégias brasileiras
de integracdo da regido amazobnica e da atuacdo do Programa SIVAM/SIPAM
no periodo de 2000 — 2012; e de estudo de caso, quando do aprofundamento
da pesquisa no mesmo projeto. As técnicas da pesquisa utilizadas foram
documentacéo indireta, pesquisa bibliografica e documental; e documentacédo
direta, com realizacdo de entrevistas abertas com participacdo direta do
pesquisador, que embasaram a analise dos dados coletados no estudo de caso
da importancia do Programa SIVAM/SIPAM para o desenvolvimento

sustentavel da Pan-Amazonia.

Penna Filho (2013), considera Pan-Amazdnia como o0 espago
compreendido por nove Estados, sendo estes oito independentes, que sao
Brasil, Bolivia, Colédmbia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela e Suriname, e a
Guiana Francesa, territério da Franca. Sao considerados, nesta pesquisa,
somente os Estados independentes, por serem tomadores de decisbes e

gerarem praticas politicas com objetivos comuns.

A triplice fronteira amazonica aqui estudada € composta pelos Estados
do Brasil, mais especificamente o estado federativo de Roraima, Guiana e

Venezuela.
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Compreende-se que integracdo acontece por processos de cooperacéo?
entre Estados politicos. Sousa (2005), entende que para que exista cooperagao
€ preciso que as condigBes para ocorrer a cooperacao existam. Conforme
Adler e Haas (2009), os interesses das diferentes praticas politicas de
diferentes Estados, sdo semelhantes, estas praticas podem gerar alteracées na
estrutura internacional, criando um cenario favoravel e propicio a cooperacao.
Conforme Ribeiro (2008), a cooperacdao envolve um conjunto de atores
dispostos a colaborar entre si, compartilhando conhecimento e recursos que

buscam alcancar objetivos comuns.

Considera-se que a cooperacao é um instrumento para que os Estados
alcancem seus objetivos e interesses nacionais, que muitas vezes ultrapassam

sua capacidade politica individual.

A insercdo dos temas relacionados ao meio ambiente e sua preservacao
nas pautas de discussao internacional, na década de 1970, criou um cenario
internacional de pressdo sobre os Estados amazbnicos, que atuando de
maneira individual seriam fracos frente as grandes poténcias. Com objetivos
semelhantes de defender seus territérios, a cooperacdo se tornou um

mecanismo para fortalecer as acdes politicas destes Estados.

Essa cooperagcdo se deu inicialmente por meio do Tratado de
Cooperacdo Amazonica — TCA. O Tratado se consolidou como organizacao,
em 2002, criando a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica —
OTCA.

No pos-Guerra Fria as questdes ambientais, culminaram na realizacao
da segunda conferéncia da ONU sobre meio ambiente, conhecida como ECO
92 ou RIO 92, no Rio de Janeiro.

Conforme Antiquera (2006) a Eco 92 foi uma oportunidade para o Brasil
conseguir, especialmente junto com seus vizinhos, convencer os Estados mais
ricos a repassarem, aos mais pobres, recursos e tecnologias para serem

utilizados no desenvolvimento das regides e politicas definidas na Conferéncia.

1 Compreende-se a existéncia de outras teorias e conceituagdes sobre cooperagéo, pois nao
h&d um consenso em relagdo a este tema, porém estes autores sdo 0s que apresentam
compreensdes que atendem as necessidades conceituais deste trabalho e possibilitam o
desenvolvimento do mesmo de maneira satisfatoria.
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Foi a partir deste evento que o termo “desenvolvimento sustentavel”

ganhou expresséao nas discussdes ambientais.

Amartya Sen (2000, p. 52) define “desenvolvimento como um processo
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. O autor define
as liberdades em dois focos, que ele denomina de liberdades substantivas e
liberdades instrumentais. As liberdades substantivas sdo as capacidades
fundamentais como ter acesso a alimentacédo, saber ler e ter participacéo
politica. Quanto as liberdades instrumentais, Sen, da énfase a cinco tipos, as
liberdades politicas, econdmicas, sociais, garantia de transparéncia e direito a
seguranca. Para Sen (2000), essas liberdades “suplementam-se mutuamente”
(SEN, 2000, p. 57) e é preciso considerar as ligacdes existentes ao se elaborar

politicas para o desenvolvimento.

Bertha Becker (Coord. 2009), considera como desenvolvimento
sustentavel da Amazbnia atitudes e politicas que potencializem as
transformacdes para um futuro mais promissor, valorizando as caracteristicas
socioculturais e ambientais da regido e as forcas sociais vivas da Amazonia,
além de promover maior articulacdo entre 0s circuitos internacionais e
nacionais, para intensificar fluxos comerciais e financeiros e o intercambio

técnico-cientifico e cultural.

Portanto, desenvolver de maneira sustentavel a regido amazénica é
produzir a interacdo entre forcas sociais capazes de usar as riquezas € 0S
recursos da biodiversidade regional sem destrui-los, oportunizando o
intercambio técnico-cientifico e cultural, e contribuindo para a expansédo dos

direitos e das capacidades das populacdes, de suas liberdades.?

Além das discussGes sobre o desenvolvimento sustentavel, o pés-
Guerra Fria, trouxe para agenda das discussdes internacionais outros temas,
como a producéo e trafico de drogas e o crime organizado internacional. Este
novo cenario fez com que as forgcas armadas brasileiras passassem a perceber
a Amazbnia como uma zona de vulnerabilidade estratégica, ja que

representava uma area para disseminagdo dos problemas.

2 Nao se desconsidera os demais conceitos e teorias referentes a expressio “desenvolvimento
sustentavel” ou “desenvolvimento”, porém compreende-se nesta pesquisa, que a teoria de
Becker (2009) e o conceito de Sen (2000) sao os que melhor se aplicam a proposta presente.
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E com o objetivo de combater estas questbes e preservar o meio-
ambiente, o presidente Fernando Henrique Cardoso articulou a criagdo do
projeto militar SIVAM — Sistema de Vigilancia da AmazoOnia — que entrou
oficialmente em vigor no ano de 2002, viabilizando a vigilancia de 5,2 milhdes
de km2. Na Declaracdo de Manaus, documento final da VIII Reunido de
Ministros das Relacdes Exteriores da entdo OTCA, em 2004, menciona o
compartilhamento dos dados e informacdes, coletadas pelo sistema, com 0s
demais Estados amazonicos. O documento da OTCA, fortalece o SIVAM como

ferramenta promotora de cooperacao entre os Estados da Pan-Amazonia.

O cenario internacional em que se deu o planejamento e criacdo do
Projeto, o pés-Guerra Fria, era de busca por politicas e ferramentas de defesa

e seguranca.

A defesa nacional deve proporcionar a seguranca do Estado, porém
seguranca nacional € um conceito amplamente discutido e com diversas

andlises e teses sobre o0 que deve ser considerado tema de seguranca.

Para paises como o Brasil, que ndo vivenciaram uma guerra ou Sao
vistos como paises pacificos e/ou promotores de harmonia no cenario
internacional, além das ameacas externas € necessario cuidar das
vulnerabilidades que estdo dentro de seus territérios e podem se transformar

em problemas que afetam os paises vizinhos.

A Politica de Defesa Nacional (2012), considera que estas
vulnerabilidades internas que podem transbordar as fronteiras dos Estados,
sao questdes que devem ser concebidas na elaboracdo das politicas de defesa
do Brasil, dando énfase aos ilicitos transnacionais, além de ja ter como
necessaria a convergéncia de agfes entre 0s paises vizinhos para que se

alcance o desenvolvimento.

O Projeto SIVAM foi criado entdo com pretensdes de garantir a
conservagao das estruturas constitutivas do Estado, considerando as ameacas
externas do discurso de preservacdo ambiental e as ameacas transnacionais
dos ilicitos na regido. Desta forma, deu-se um carater de ferramenta para

auxiliar na formulacéo de politicas de defesa e seguranca para o projeto.
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Entretanto, o programa SIVAM oferece dados que podem ser utilizados
para estabelecer politicas que atendam as necessidades das sociedades
amazonicas, contornando as porosidades da regido, além de fortalecer os
Estados frente ao cenario internacional das grandes poténcias. Por meio do
intercambio técnico-cientifico e cultural, ou seja, da difusdo de novas ideias e
informacgdes, proporcionado pelo compartilhamento dos dados coletados pelo
projeto, por meio de uma integragdo entre os Estados amazonicos, € possivel

alcancar um maior desenvolvimento sustentavel da regiéo.

A triplice fronteira amazonica Brasil, Venezuela e Guiana, é uma regiao
que oportuniza a criacdo de politicas trilaterais que podem fortalecer o
intercambio técnico-cientifico e cultural, e a utilizacdo das riquezas naturais
destes trés paises — Brasil, Venezuela e Guiana — de modo a fomentar o
desenvolvimento sustentavel da regido e o Programa SIVAM se torna uma

ferramenta que oferece as bases para tomada de decisdo destas politicas.

Para melhor trabalhar este tema, o trabalho encontra-se dividido em trés
capitulos. O primeiro capitulo aborda as estratégias brasileiras de integracao
da Amazbnia continental, pensando a importancia destas estratégias no
periodo 2000-2012. Apresenta-se neste capitulo um panorama histérico das
estratégias brasileiras de integracdo para o desenvolvimento sustentavel da
Pan—Amazonia, da criacdo e atuacado de 2000- 2012, das principais estratégias
que sdo OTCA, IIRSA, MERCOSUL e UNASUL, trazendo discussdo da
evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e deste como um
objetivo comum dos paises amazénicos. O segundo capitulo traz um estudo
sobre a elaboracdo do Projeto SIVAM/SIPAM, apresentando um panorama de
sua criacdo, com as principais caracteristicas e funcbes do programa, as
principais adversidades quanto a sua criacdo e a atuacdo para O
desenvolvimento da Amazbnia Legal e Pan-Amazobnia, com foco na triplice
fronteira Roraima, Venezuela e Guiana. Por fim, o terceiro capitulo apresenta a
analise da importancia dos dados coletados pelo Programa SIVAM/SIPAM para
o desenvolvimento sustentavel da triplice fronteira da Amazodnia, Roraima,
Venezuela e Guiana, no periodo de 2000-2012, mostrando as possibilidades e

dificuldades para geracao de resultados efetivos.
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1. PANORAMA HISTORICO DAS ESTRATEGIAS BRASILEIRAS DE
INTEGRACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
PAN — AMAZONIA

Ao longo de sua historia, o Brasil enfrentou o medo de uma conquista
demografica da regido amazobnica, vivida sob a perspectiva de
“‘internacionalizagdo da Amazénia”, ideal, inicialmente fomentado pelo Estados
Unidos, que foi fruto de debate em uma universidade no mesmo pais, no ano
de 2000.

O ideal de uma Amazobnia internacional é algo que se repete com o
passar do tempo com novos interesses. Inicialmente pesquisadores norte-
americanos adentravam 0 espago amazonico para realizar pesquisas,
impressionados com o tamanho e a diversidade biologica da regido. Mas essa
etapa de admiracdo deu espaco a outros interesses, como 0s politicos e

econdmicos.

Conforme Mattos (2005) desde a época do império que os Estados
Unidos buscam formas de investir contra a soberania brasileira na Amazonia
Legal. A tese da livre navegacdo do rio Amazonas, que era defendida pelo
Observatério Naval de Washington e que segundo o mesmo, deveria ser
incorporado ao direito internacional maritimo, levou o entdo governo norte-
americano a autorizar a exploragcdo do rio, desrespeitando os direitos

soberanos do Brasil

Havia no Brasil quem apoiasse a abertura da navegacado, porém
majoritariamente os tomadores de decisdo no Brasil buscavam dificultar a
atuacdo norte-americana por receio de perder o controle do territorio. Por essa
razdo, a diplomacia brasileira buscou convencer os demais paises amazénicos

a se aliarem as decisOes brasileiras quanto a questéo.

Para Lyra Junior (2011), neste periodo a politica externa brasileira se
fundamentava em fatores como a extingdo do trafico de escravos e imigracao,

controle da politica comercial com autonomia alfandegéria, defesa de seus
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territérios e fronteiras nacionais, e a defesa da Amazonia que ja era pensada

desde entao.

Durante as décadas de 1930 e 1940, a Amazonia se torna ferramenta de
projecao da influéncia brasileira sobre a regido e de consolidagdo de seu status
como lider regional. A posicdo geograficamente estratégica da bacia
amazonica, como caminho de saida para o Atlantico, foi o contrapeso do Brasil
em relacdo a Argentina e o canal do Rio da Prata.

A partir da década de 1940, governo de Getulio Vargas, a regido toma o
centro das atencdes brasileiras. Conforme Antiquera (2006), Vargas buscou
renovar a ideia de um pacto com os paises amaz6nicos, menos focado em
seguranca como até entdo tinham sido as relacdes, e mais focado em

cooperacao para o desenvolvimento.

A Constituicdo Federal de 1946, deu a Amazbnia importancia
constitucional. No artigo 199 foi definido que a Unido deveria aplicar, pelo
menos durante vinte anos, uma quantia ndo inferior a 3% de sua renda
tributaria, na execucdo do plano de valorizacdo econbémica da Amaz6bnia. Em
pardgrafo Unico do artigo, determinou-se que o0s estados, territorios e
municipios da regido, deveriam reservar para o mesmo fim, anualmente, 3% de
seus rendimentos e 0s recursos seriam aplicados por intermédio do Governo
Federal (BRASIL, 1946, art. 199).

No pds Segunda Guerra iniciou-se as tentativas de cooperacéao cientifica
entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Essa cooperagdo seria
materializada pela Unesco que criaria mecanismos, laboratorios cientificos
internacionais, para o0 uso dos recursos naturais pelos Estados
subdesenvolvidos. Um destes laboratorios seria o Instituto Internacional da

Hiléia Amazonica — IIHA, iniciativa brasileira de cooperacédo na Pan-Amazonia.

O IIHA foi proposto pelo engenheiro quimico brasileiro Paulo Estevéo de
Berrédo Carneiro. O projeto de criagdo de um centro de pesquisas na
Amazobnia, que incluia os paises com interesses diretos na regido, Bolivia,
Peru, Colombia, Equador, Venezuela, Franga (Guiana Francesa), Gra-Bretanha

(Guiana Inglesa, atual Republica Cooperativista da Guiana) e Paises Baixo
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(Suriname), foi inserido no programa cientifico da Unesco que estava sendo
elaborado.
Referindo-se a magnitude da regido amazbnica, a importancia de
suas reservas hidricas, florestais e, em especial, ao seu valor
cientifico e econdmico, Paulo Carneiro ressaltava a urgéncia de se
realizarem pesquisas no campo da botanica, da zoologia, da quimica,
da geologia, da meteorologia, da antropologia e da medicina.

Mencionava ainda a relevancia de se estudar a populagao indigena
da regido. (MAIO, 2005, p.117).

O Instituto apoiava a ideia de que uma autoridade internacional seria
administradora das pesquisas cientificas e do desenvolvimento regional. Essa
tentativa de interferéncia foi evitada pela rejeicdo do instituto pelo Parlamento

brasileiro.

Essa tentativa de firmar os interesses brasileiros na Amazoénia e buscar
o desenvolvimento regional, por meio de ciéncia e tecnologia, néo foi ratificada
no Brasil. O Instituto apoiava a ideia de que uma autoridade internacional seria
administradora das pesquisas cientificas e do desenvolvimento regional, o que

causou receios dentro do Brasil relacionados a perda da soberania no territério.

A necessidade e a intencdo de buscar a ciéncia e a tecnologia como
ferramentas para o desenvolvimento da Amazobnia, levou a criacdo de
agéncias, conselhos e institutos nacionais de pesquisa. O IIHA serviu de base
para a formulacéo da proposta do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia
- INPA, proposto pelo primeiro presidente do Conselho Nacional de Pesquisa -
CNPq, criado em 1951 como eixo cientifico- militar. O INPA foi criado em 1952,
pelo decreto no 31672 e contou em sua gestacdo com a participagdo de

diversos personagens envolvidos no projeto do IIHA.

Esse periodo foi marcado pela Guerra Fria no cenario internacional.
Periodo em que as ideias dos representantes do Estado brasileiro sobre a
insercdo nacional no sistema internacional foram definidas pelos interesses

nacionais e pressoes externas.

A insergéo dos temas relacionados ao meio ambiente e sua preservacao
nas pautas de discussao internacional, na década de 1970, criou um cenario

internacional de pressdo sobre os Estados amazbnicos, que atuando de
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maneira individual seriam fracos frente as grandes poténcias. Com objetivos
semelhantes de defender seus territérios, a cooperagcdo se tornou um
mecanismo para fortalecer as a¢es politicas e garantir maior autonomia sobre
seus territérios para estes Estados. Posteriormente a RIO 92, a cooperacdo se
tornou ferramenta também para promover o desenvolvimento sustentavel da

regido da Pan-Amazonia.

Desta forma, pensar no desenvolvimento de maneira sustentavel da
Amazobnia € pensar nas politicas voltadas a regido, que envolvam os Estados
amazonicos e proponham uma cooperacao em prol de alcancar o tdo desejado

objetivo.

1.1. Desenvolvimento sustentavel: um objetivo comum

Na década de 1970 iniciam-se as discussbes sobre preservacao
ambiental com carater mais permanente do que anteriormente, que as

guestdes ambientais eram tratadas em carater ad hoc.

O Clube de Roma, composto por intelectuais e empresarios, publicou,
em 1972, estudos chamados de “Os Limites do Crescimento”, que apresentava
uma analise de questbes referentes ao crescimento econdémico. Conforme
Santos (2011), essa analise se dava sobre os papéis de cinco variaveis, as

quais, tecnologia, populacéo, nutricdo, recursos naturais e meio ambiente.

De acordo com Romeiro (1999), o relatério opunha duas visbes opostas
sobre as relacdes entre crescimento econdmico e meio ambiente. A primeira,
de que os limites ambientais ao crescimento econdmico sdo mais que relativos
frente a capacidade humana de criacdo, considerando o0 crescimento
econdbmico como capaz de eliminar por si sé as desigualdades sociais, tendo
um custo ecoldgico inevitavel e irrelevante diante dos beneficios obtidos. A
segunda, de que os limites ambientais ao crescimento econdémico S&o
absolutos, e que se as taxas de expansao do uso dos recursos naturais e
poluicdo se mantivessem, a humanidade estaria proxima da catastrofe.

Como solucéo, entre outras medidas, o Clube de Roma prop6s a

moratéria do crescimento econdémico, a Teoria do Crescimento Zero.
Diversos outros estudos se seguiram e, assim, na década de 1970
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foram arquitetadas e engendradas as bases do ambientalismo
moderno. (SANTOS, 2011, p. 247)

Em resposta ao relatério, o conceito de ecodesenvolvimento emerge
propondo caminhos para se alcancar o desenvolvimento. Briiseke (1994),
afirma que a proposta de ecodesenvolvimento integrou seis aspectos para
guiar a busca pelo desenvolvimento, os quais: a satisfacdo das necessidades
basicas; a solidariedade com as geracdes futuras; a participacdo da populacao
envolvida; a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; a
elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e

respeito a outras culturas, e programas de educacao.

Ainda em 1972, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, que teve como resultado a assinatura da Declaracdo de
Estocolmo, em 1972, iniciou as pressdes sobre os Estados amazonicos para
preservacao ambiental. Adotando o discurso de que a preservagao ambiental
total impediria 0 crescimento econdmico e manteria a estrutura existente no
sistema internacional, os paises da Amazdnia procuravam desenvolver a
regido, ao contrario dos Estados desenvolvidos que adotaram uma postura
preservacionista. A conferéncia marca a Amazbnia como espaco de

representacao ecoldgica internacional, o territério passa a ser foco de debates.

Conforme Antiquera (2006), os paises desenvolvidos sustentavam que a
exploracdo da natureza em um pais geraria efeitos em outros, de maneira que
a soberania nacional ndo deveria impedir um certo controle internacional de
politicas nacionais com possiveis consequéncias ecoldgicas, o que permitiu
gue surgisse a ideia de que algumas areas deveriam ficar sob controle
internacional. Os paises menos desenvolvidos se opuseram a qualquer
limitacdo de suas soberanias e defenderam o direito exclusivo de exploracao

dos respectivos recursos naturais.

Na década de 1980, o conceito de ecodesenvolvimento foi retrabalhado
pelo economista Ignacy Sachs. Sachs (2008) define cinco pilares para o
desenvolvimento sustentavel, os quais, social, ambiental, territorial, econémico

e politico.
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Para Layrargues (1997) o ecodesenvolvimento aborda o
desenvolvimento com visdo a longo prazo, entendendo que € necessério
garantir a satisfacdo das necessidades das geracbes futuras, sem
comprometer o0s interesses e necessidades da geracdo presente, muito

sacrificada pelas desigualdades sociais.

Em 1987, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, da Organizagdo das Nac¢des Unidas - ONU3, publicou um
documento chamado “Nosso Futuro Comum”, o Relatério Brundtland. Foi este
relatorio que apresentou o conceito de desenvolvimento sustentavel pela
primeira vez, assim como estratégias para alcanca-lo. Para o documento,
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades da geracdo
presente sem comprometer as necessidades das geracdes futuras.

In essence, sustainable development is a process of change in which
the exploitation of resources, the direction of investments, the
orientation of technological development; and institutional change are
all in harmony and enhance both current and future potential to meet

human needs and aspirations (COMISSAO MUNDIAL PARA O MEIO
AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO, 1987, p.57)

Conforme Santos (2011), as estratégias do Relatorio eram: limitacdo do
crescimento populacional; garantia de recursos basicos como agua, alimentos;
a longo prazo; preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas;
desenvolvimento de tecnologias de fontes renovaveis de energia; producéo
industrial com uso de tecnologias ecologicamente adaptadas nos paises nao-
industrializados; controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre area
urbana e cidades menores; atendimento das necessidades basicas como

saude, educacao e habitagéo.

O termo “desenvolvimento sustentavel” ganhou expressdo nas
discussbes ambientais, a partir da Segunda Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente. De acordo com Silva (2004), um dos objetivos definidos na
Conferéncia, referente a busca pelo desenvolvimento sem prejuizos ao meio

ambiente, fortaleceu o uso do termo “desenvolvimento sustentavel”.

3 A Assembleia Geral da ONU, de 1983, criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland
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No pés-Guerra Fria, as questdes ambientais culminaram na realizacao
da segunda conferéncia da ONU sobre meio ambiente, conhecida como ECO
92 ou RIO 92, no Rio de Janeiro. O Brasil, com interesse em sediar 0 evento,
buscou se capacitar para ser articulador, negociador e ator internacional para
eventos do porte da Conferéncia. O objetivo da escolha do Brasil como pais
sede foi o de demonstrar a importancia dada a regido amazonica no debate
ambiental internacional.

A preocupagdo era desfazer a imagem de negligentes que as
autoridades brasileiras tinham internacionalmente ao n&o tratar
convenientemente dessas questdes, omitindo-se perante a destruicao
da fauna, da flora e das populag¢des florestais, ou contribuindo com o

efeito estufa ao permitir as queimadas da selva amazobnica.
(MIYAMOTO, 2000, p.123)

Conforme Antiquera (2006), a Eco 92 foi uma oportunidade para o Brasil
conseguir, especialmente junto com seus vizinhos, convencer os Estados mais
ricos a repassarem, aos mais pobres, recursos e tecnologias para serem

utilizados no desenvolvimento das regides e politicas definidas na Conferéncia.

Soma-se ao conceito de desenvolvimento sustentavel do Relatério
Brundtland, o conceito de Amartya Sen (2000) e a ideologia de Bertha Becker
(Coord. 2009). Sen (2000, p. 52) define “desenvolvimento como um processo
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. O autor define
as liberdades em dois focos, que ele denomina de liberdades substantivas e
liberdades instrumentais. As liberdades substantivas sdo as capacidades
fundamentais como ter acesso a alimentacdo, saber ler e ter participacéo
politica. Quanto as liberdades instrumentais, Sen, da énfase a cinco tipos, as
liberdades politicas, econdmicas, sociais, garantia de transparéncia e direito a
seguranca. (SEN, 2000).

As liberdades politicas, amplamente concebidas (incluindo o que se
denominam direitos civis) [...]. Incluem os direitos politicos
associados as democracias no sentido mais abrangente (abarcando
oportunidades de dialogo politicos, dissensado e critica, bem como
direito de voto e sele¢do participativa de legisladores e executivos).
As facilidades econdmicas sdo as oportunidades que os individuos
tém para utilizar recursos econdmico com propdsito de consumo,
producéo ou troca.

[...] Oportunidades sociais sdo as disposicbes que a sociedade
estabelece nas areas de educacdo, salde etc.,, [...]. Essas
facilidades sao importantes ndo sé para conducdo da vida privada
[...], mas também para uma participagdo mais efetiva em atividades
econdmicas e politicas.



27

[...].- As garantias de transparéncia referem-se [...] a liberdade de
lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza. [...].
Essas garantias tém um papel instrumental como inibidores da
corrupcdao, da irresponsabilidade financeira e de transacdes ilicitas.
[...] A seguranca protetora é necessaria para proporcionar uma rede
de seguranca social, impedindo que a populacdo afetada seja
reduzida a miséria abjeta [...] inclui disposicées institucionais fixas,
como [...] suplementos de renda regulamentares para os indigentes,
bem como medidas ad hoc, como distribuicdo de alimentos em
crises de fome coletiva [...]. (SEN, 2000, p. 55, 56 e 57)

Para Sen (2000), essas liberdades “suplementam-se mutuamente’
(SEN, 2000, p. 57) e é preciso considerar as ligacdes existentes ao se elaborar

politicas para o desenvolvimento.

Nascimento e Vianna (Orgs. 2007, p.22) definem desenvolvimento
sustentavel como “desenvolvimento socialmente includente, ambientalmente
sustentavel e economicamente sustentado”. Ou seja, um tripé formado por trés
dimensbes basicas da sociedade”. Para os autores é responsabilidade de
praticas de desenvolvimento sustentavel aquelas que atendam as sociedades

atual e futura.

[...]. Por que socialmente includente? [...]. Com base num postulado
ético de solidariedade com a nossa geracdo, uma solidariedade
sincrdnica com a nossa geracdo. E temos que fazé-lo respeitando as
condicionalidades ecolégicas, as condicionalidades ambientais, a
partir de um outro conceito ético: o conceito ético da solidariedade
diacrdnica com as gerac6es futuras.

Por outro lado, [..]. A viabilidade econ6mica € uma condi¢do
necessaria, porém certamente nao suficiente para o desenvolvimento.
O econdmico nao é um objetivo em si, é apenas o instrumental com o
gual avancar a caminho do desenvolvimento includente e sustentavel
(NASCIMENTO E VIANNA, ORGS. 2007, p.22-23)

Becker (Coord. 2009) considera como desenvolvimento sustentavel da
Amazobnia atitudes e politicas que potencializem as transformacgfes para um
futuro mais promissor, valorizando as caracteristicas socioculturais e
ambientais da regido e as for¢as sociais vivas da Amazonia, além de promover
maior articulagio entre os circuitos internacionais e nacionais, para intensificar

fluxos comerciais e financeiros e o intercambio técnico-cientifico e cultural.

Portanto, desenvolver de maneira sustentavel a regido amazbnica é
produzir a interacdo entre forcas sociais capazes de usar as riquezas € 0S
recursos da biodiversidade regional sem destrui-los, oportunizando o

intercambio técnico-cientifico e cultural, e contribuindo para a expansédo dos
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direitos e das capacidades das populacdes, de suas liberdades?*, garantindo
que as geracbes futuras tenham oportunidade para atender suas

necessidades.®

1.2. Panorama histdrico: a criacdo e atuacao de 2000- 2012, OTCA,
IIRSA, MERCOSUL e UNASUL

A procura brasileira pela integracdo regional estd vinculada a nova
agenda de seguranca, que incluiu as questdes de combate as drogas e
preservacdo do meio-ambiente. Compreende-se que integracdo acontece por
processos de cooperacdo® entre Estados politicos. Sousa (Dir. 2005), entende
que, para que exista cooperacao € preciso que as condi¢cbes para ocorrer a
cooperacao existam.

Cooperar é agir conjuntamente com 0 outro, ou interagir em vista a
realizagéo de um fim comum. O sucesso na obtencédo deste objetivo
(sic) comum depende de determinadas condi¢bes que a cooperacao

implica, tais como um consenso em relagdo aos fins a atingir, a
existéncia de interesses comunsJ...] (SOUSA, 2005, p. 53)

Conforme Adler e Haas (2009), os Estados ndo estdo somente
preocupados com o cenario nacional, mas também com o internacional e para
resolver e atender os problemas e demandas nacionais e internacionais, 0s
paises criam politicas que podem afetar a estrutura internacional. Quando os
interesses das diferentes praticas politicas de diferentes Estados, sé&o
semelhantes, estas praticas podem gerar alteracdes na estrutura internacional,
criando um cenério favoravel e propicio a cooperacdo. Para os autores, assim
como as estruturas sao definidas pelas praticas dos agentes, os interesses dos
agentes sdo constituidos e explicados pela estrutura politica e cultural.

[..] los entendimientos y valores que generan préacticas, una vez son
compartidos por estados poderosos, pueden tener el efecto de una

4 Considera-se o conceito de Amartya Sen, 2000.

5 N&o se desconsidera os demais conceitos e teorias referentes a expressao “desenvolvimento
sustentavel” ou “desenvolvimento”, porém compreende-se nesta pesquisa, que a teoria de
Becker (Coord. 2009), o conceito de Sen (2000) e a visdo de Nascimento e Vianna (Orgs.
2007) séo os que melhor se aplicam a proposta presente.

6 Compreende-se a existéncia de outras teorias e conceituagdes sobre cooperagéo, pois nao
h&d um consenso em relagdo a este tema, porém estes autores sdo 0s que apresentam
compreensdes que atendem as necessidades conceituais deste trabalho e possibilitam o
desenvolvimento do mesmo de maneira satisfatéria.
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estructura internacional, proporcionando las razones, habitos,
expectativas y argumentos de peso para la cooperacion. (ADLER e
HAAS, 2009, p.150)

Conforme Ribeiro (2008), a cooperacdo envolve um conjunto de atores
dispostos a colaborar entre si, compartilhando conhecimento e recursos que
buscam alcancar objetivos comuns. Haas (1992 apud VAZ, 2002), apresenta
trés premissas que sustentam a ideia de que as interacdes entre poder e
conhecimento influenciam os processos de negociacao internacional e podem
gerar a cooperacao.

[...] a primeira assume que o controle sobre o conhecimento e a
informacédo é dimensédo importante do poder; a segunda afirma que
a difus@o de novas idéias (sic) e informag&o pode levar a novos
padrées de comportamento, sendo fator determinante das
possibilidades de coordenacéo politica internacional; finalmente, os
individuos e grupos detentores de conhecimento em uma dada area
articulam-se e estabelecem coalizGes transnacionais, contribuindo
para o desenvolvimento de politicas convergentes pelos Estados,

resultando no fortalecimento de regimes ou de formas de integracéo
internacional. (HASS, 1992 apud VAZ, 2002, p. 61.)

Considera-se que a cooperacdo acontece nao porque os Estados séo
filantropos, mas sim por terem interesses em manter suas soberanias e
aumentar seu poder por meio de agregar recursos técnico-cientificos,
proporcionando caminhos favoraveis ao seu desenvolvimento sustentavel.
Neste caso a cooperacdo € um instrumento para que os Estados alcancem
seus objetivos e interesses nacionais, que muitas vezes ultrapassam sua

capacidade politica individual.

Essa cooperacao se deu inicialmente por meio de iniciativa brasileira’” de
cooperacdo amazobnica que findou na assinatura do Tratado de Cooperacéo
Amazobnica — TCA, em julho de 1978. Periodo pos Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e a assinatura da Declaracao de
Estocolmo. O TCA deu origem a Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazbnica — OTCA, em 2002.

Posteriormente, a estratégia brasileira de cooperacdo se deu com a
criacdo do MERCOSUL, em 1991, que teve como fomentador inicial, junto com

o Brasil, a Argentina, o que deu origem a primeira configuragéo do bloco, tendo

7 Ponto tratado e defendido por Antiquera (2006).
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como Estados parte, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Mas os Estados
Amazonicos passaram a compor o quadro de Estados associados a partir de
1996, com o Chile, o Peru se associou em 2003, Coldombia e Equador em 2004,
e Guiana e Suriname tornaram-se Estados Associados em 2013. Além de dois
Estados Amazoénicos que, um passou a integrar o bloco como Estado parte, a
Venezuela, em 2012, e outro, a Bolivia, esta em processo de adesdo desde
2012.

Frente ao cenario internacional o Brasil formulou e apresentou para 0s
demais Estados amazonicos, o anteprojeto do TCA, em 1977. O TCA seria um
mecanismo para garantir a seguranga das soberanias dos Estados amazonicos
frentes as pressdes externas pela defesa do meio-ambiente e visava estreitar
os lacos entre os paises independentes da regido, por meio de cooperacao

para o desenvolvimento sustentavel.

[...]Jtanto o desenvolvimento s6cio-econémico como a preservacao do
meio ambiente sdo responsabilidades inerentes a soberania de cada
Estado e que a cooperacéo entre as Partes Contratantes servira para
facilitar o cumprimento destas responsabilidades, continuando e
ampliando os esfor¢os conjuntos que vém realizando em matéria de
conservacao ecoldgica da Amazénia; (TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 1978, p.01)

Conforme Santos (2011), os paises do Pacto Andino viram a proposta
brasileira com cautela e a Venezuela resistiu a proposta. A Venezuela
pretendia liderar o bloco sul-americano devido a valorizacdo do petréleo, para
os demais Estados, e o Brasil utilizaria o projeto como instrumento de projecéo
de seus interesses na América Latina, prejudicando o Grupo Andino, que
entrou em crise em 1976 com a saida do Chile. Ainda, conforme o autor, a
Venezuela concordou com o projeto de cooperagao regional desde que o TCA
nao representasse risco ao Pacto Andino. “Seria um acordo complementar em
uma area em que nao havia ainda cooperagao regional multilateral” (SANTOS,
2011, p. 250).

O TCA considera como territorios amazonicos a Bacia Amazbnica e
qualquer territorio de um Estado membro que, pelas caracteristicas
geograficas, ecoldgicas ou econdmicas, se considere estreitamente vinculado a

mesma.
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O Tratado incentivou fortemente a criacdo da UNAMAZ. Representantes
de Instituicbes de Ensino e Pesquisa dos paises do TCA reuniram-se em 1987,
com objetivo de viabilizar a cooperacdo cientifica, tecnologica e cultural na
regido. Esse encontro se deu para realizacdo do Seminario Internacional
Alternativa de Cooperacao Cientifica, Tecnoldgica e Cultural entre Instituicoes
de Ensino Superior — CITAM, no qual se constituiu a Associacao de
Universidades Amazbnicas — UNAMAZ, que “surge como um organismo
catalisador de esforcos para promover a producao de conhecimento necessario

ao desenvolvimento sustentavel da Regiao” (UNAMAZ, 1993, p.01).

Os resultados do TCA foram limitados. Porém, a importancia do Tratado
para o Brasil e a criacdo de uma estrutura de atuacdo permanentes ja eram
defendidas pelo Estado desde 1993, durante o governo de Itamar Franco. Em
discurso, na sessdo solene de abertura da V Assembleia Ordinaria do

Parlamento Amazonico, 1993, Franco declarou que,

O Tratado de Cooperacdo Amazdnica permitiu que nossos paises
disponham, agora, do amplo leque de politicas e estratégias. O
Tratado cumpre um importante papel de aproximacdo de nossos
paises, por meio da institucionalizacdo e da orientacdo das acdes
comuns, que levam a cristalizacdo de uma verdadeira consciéncia
amazébnica fundada nos principios da soberania, da cooperagéo, do
equilibrio entre a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico e da absoluta igualdade das Partes. E nesse mesmo
espirito que estamos empenhados em conferir crescente vitalidade e
agilidade ao Tratado, inclusive pelo estabelecimento de mecanismo
executivo permanente em Brasilia.

A cooperagdo na regido amazonica insere-se no contexto maior da
integracdo latino-americana. O Brasil, inclusive por imperativo
constitucional, tem como prioridade da sua politica externa promover
a integracéo latino-americana. (BRASIL, PRESIDENTE, 2008, P.21)

No ano de 2002, o Tratado se consolidou como organizacéo, criando a
Organizacédo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica — OTCA. A OTCA se
constituiu em uma estratégia regional para defender o territério amazonico,
mantendo a soberania dos Estados, sem influéncias externas. Criada em 2002,
a Organizagdo é formada pelos oito Estados independentes da Amazonia —
Brasil, Guiana, Venezuela, Suriname, Peru, Equador, Bolivia e Colémbia — e
teve sua importancia reconhecida pelos Estados membros que se

comprometeram em fortalecer a instituicao.
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Para atuar até 2012, a OTCA lancou o Plano Estratégico para 2004 —
2012. O Plano foi elaborado pela Secretaria Permanente e aprovado pelos
Chanceleres dos oito paises membros na VIII Reunido de Ministros das
Relacbes Exteriores dos Paises Membros, em 2004, em Manaus, e era
composto por quatro eixos de acdo, os quais sdo: Conservacdo e Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais Renovaveis — visa 0 uso racional da
megabiodiversidade amazbnica, com base na aplicacdo dos recursos
cientificos e tecnoldgicos disponiveis, criando de oportunidades econdémicas
para as populacdes regionais e o0s paises como um todo; Gestdo do
Conhecimento e Transferéncia Tecnoldgica — este eixo foi desenhado de
maneira a estar estreitamente vinculado ao anterior e prevé a geracao e gestao
de conhecimento sobre regido para o0 aproveitamento sustentavel da
Amazobnia, intensificando a cooperacdo entre o0s paises; Integracdo e
Competitividade Regional — promover a integracdo regional, aproximando a
Amazonia dos mercados dos Estados membros e do exterior; Fortalecimento
Institucional — dar novo impulso politico a OTCA com criacdo da Secretaria

Permanente, que oferece ao Tratado papel de destaque e seguranca juridica.®

Esse Plano Estratégico foi reelaborado em 2010 pois, a OTCA passou
por um periodo critico internamente, ficando sem um Secretario Geral entre
2007 e 2008, o que gerou uma paralisacdo em suas atividades. Outro ponto
gue coloca a efetividade da atuacdo da OTCA em gquestao é o fato de que seus
projetos e programas nao sao claramente proprios, eles cooperam com outros
programas ou projetos regionais ou internacionais ja existentes, contando com

apoio financeiro de instituicbes internacionais.

Porém, durante o periodo de 2000 — 2012, a OTCA atuou em programas
e projetos como o Observatorio Regional da Amazonia, forum permanente de
reunido de instituicbes e autoridades vinculadas ao estudo da Amazénia com
énfase na biodiversidade; e programas como o “Projeto Manejo Integrado e
Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos da Bacia do Rio
Amazonas Considerando a Viabilidade Climatica e as Mudangas Climéticas -

Projeto GEF Amazonas”, criado em 2005; o “Projeto Sistema de Vigilancia em

8 Informacdes retiradas do Plano Estratégico da OTCA 2004-2012. Disponivel em:
http://otca.info/portal/index.php?p=index
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Saude Ambiental na Regido Amazodnica”, iniciado em 2010; o “Projeto
Amazonas: Acdo Regional na Area de Recursos Hidricos”, assinado em 2012,
executado a partir do intercambio de informacdes referentes aos recursos
hidricos da Bacia Amazobnica. Aléem de manter coordenacfes para tratar
diretamente de assuntos indigenas e ecoturismo, por meio do intercambio de

informagdes entre os Estados Amazodnicos.

Em 2004, assinou o convénio de cooperacdo com a UNAMAZ, que
passou a ser uma de suas prioridades. Juntas constroem uma Agenda
Regional Indigena focada em trés temas prioritarios: Terras e Territorios
Indigenas; Conhecimentos Tradicionais, e Indigenas em Isolamento Voluntério
e/ou em Contato Inicial. Tal convénio tem potencializado a capacidade
cientifica e tecnolégica da Organizacao para responder as demandas da regido

amazonica.

Conforme Aguiar, Oliveira e Schwaizer (2012) em reunido de 2010, os
Estados-membros da OTCA decidiram aperfeicoar e fortalecer
institucionalmente a importancia da cooperacdo internacional para o
funcionamento da Organizacdo. Foram assinados memorandos de
entendimento com diversas entidades e algumas das principais agéncias de
cooperacdo mundiais, como a Agéncia Brasileira de Cooperagdo - ABC; o
Ministério Federal de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento - BMZ, da
Alemanha; o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID; o Banco
Mundial; a Direcado-Geral da Cooperacdo para o Desenvolvimento - DGIS, da
Holanda; a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentagao
- FAO; o Banco Alemédo de Desenvolvimento - KFW; e, por fim, a Unido

Europeia - UE.
Conforme Santos (2011, p. 258),

A OTCA reconhece a dificuldade de nédo se ter definicdo precisa da
regido e a consequente falta de sistematizacdo de dados estatisticos
confiaveis que permitam diagnosticar a realidade demogréfica, social
e econdmica da Grande Amazdnia e inventariar seus recursos.

Conforme Sant’Anna (2009), a OTCA servira como foro de consultas e

articulacdo entre os Estados da regido e promoveu projetos de
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desenvolvimento sustentavel para regido, tendo um papel importante no

fomento da cooperacao horizontal entre os paises membros.

Mesmo que alcangando menor sucesso do que seu potencial, a OTCA
realizou estudos e executou projetos-pilotos referentes as potencialidades
amazobnicas para geracdo de renda e oportunidades, o que proporciona a
efetiva cooperagao entre os Estados e expanséo das liberdades individuais das
sociedades amazbnicas. Além de que, como organismo regional, no periodo
desde sua criacdo até o ano de 2012, a OTCA estimulou o cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos, apoiou iniciativas e projetos, e atuou

de maneira coordena a IIRSA.

Iniciativa para a Integracdo da infraestrutura Regional Sul-Americana —
IIRSA foi criada a partir da convocacdo pelo entdo presidente brasileiro
Fernando Henrique Cardoso da Cdpula Sul-Americana. Conforme Couto
(2008), durante a | Reunido de Cupula dos Paises Sul-Americanos, em
Brasilia, no ano de 2000, foram tratados temas referentes a llicitos comuns;
integracdo comercial; informacéo, tecnologia e conhecimento; e integracdo da

infraestrutura fisica, ponto em que se criou a IIRSA.

Durante o Plano Avanca Brasil, governo Fernando Henrique Cardoso,
criou-se uma rede de rodovias, o Arco Norte, que interliga alguns Estados
amazonicos e atualmente faz parte dos eixos de integracédo da IIRSA.

O Arco Norte foi assim denominado pelo Plano Avanca Brasil, do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), e seus eixos de
integracdo e desenvolvimento, formulados a partir da estratégia de
projecdo do Brasil como “player” lider da América do Sul. O Arco
Norte faz parte atualmente do Escudo Guayanes que € um dos dez
eixos de integracdo definidos pela Iniciativa de Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul Americana — IIRSA a qual prevé a ligagédo

do Atlantico ao Pacifico, do Amazonas ao Orenoco, do Caribe a bacia
do rio da Prata. (SANTOS, 2011, p. 300)

A Iniciativa tem por finalidade promover o desenvolvimento da
infraestrutura de transportes, comunicacdo, energia, por meio da integracao
fisica dos Estados. Sua divisdo se da em eixos de operacdo, os chamados
Eixos de Integracdo e Desenvolvimento — EID, sendo quatro destes voltados a
regido especificamente a amazbnica, 0s eixos do Amazonas, interligando

portos no Oceano Pacifico da Colémbia, Equador, Peru e Brasil; Eixo Andino,
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interligando Caracas, Bogota, Quito, Lima e La Paz; Eixo Escudo Guianense,
interligando  Brasil, Guiana, Suriname y Venezuela; e o Eixo Peru-Brasil-
Bolivia, cada eixo envolve as atividades econ6micas dominantes e a
infraestrutura basica existente e as potencialidades da regido. Em 2009, a

IIRSA passou a integrar o quadro de acées da UNASUL.

De acordo com Becker (Coord. 2009), as conexdes rodoviarias
desempenham um papel central na IIRSA. A ligacdo de Manaus a Venezuela e
ao Caribe, forma um importante eixo de integracdo, assim como a rodovia
transoceanica, que conecta Rio Branco e Assis Brasil (AC), Puerto Maldonado

e Cuzco (Peru) aos Portos Maritimos do Pacifico.

Conforme Hondrio (2013), nos dois primeiros anos da IIRSA, os esforgos
pautaram-se em formular a metodologia técnica de avaliacdo dos projetos e a
utilizacdo desta para a formacdo da primeira carteira de projetos, que teria
acado no periodo de 2003 -2004, resultando na escolha de 31 projetos dentro da
agenda indicada em 2003- 2004, dos que foram apresentados.

Um dos grandes logros da iniciativa ao longo dos anos, além do
mapeamento dos principais gargalos e oportunidades em termos de
infraestrutura dos paises da regido, foi o desenvolvimento de novas
metodologias para o planejamento territorial e de ferramentas
técnicas que pudessem auxiliar os governos sul-americanos no
desenvolvimento de suas obras.

A segunda fase de planificacdo da iniciativa ocorreu [...] em 2006, os
paises aprovaram um plano de acéo orientado a promover um salto
de qualidade no processo de planificacdo territorial e na revisdo da
carteira de projetos

[...] O desenvolvimento dessas novas ferramentas foram (sic)
importantes para o0 avanco da selecdo dos projetos e no
conhecimento acumulado sobre a infraestrutura da regiéo.

[...] A carteira da IIRSA de 2008 contava com 514 projetos [...] em
dezembro de 2008, 68% dos projetos da carteira apresentou avancos
concretos. 10% (51 projetos) haviam sido concluidos, 38% (196
projetos) estavam em fase de execucdo e 20% (103 projetos)
estavam em fase de preparacéo. (HONORIO, 2013, p.54-56)

Conforme Couto (2008), durante o periodo estudado, 0s organismos que
compunham o comité técnico da Iniciativa tinham interesses proprios na regiao
e, por vezes disputavam os melhores projetos, mesmo sendo geridos pelos
paises membros. Outra falha na atuacdo da IIRSA, conforme o autor, foi a
auséncia de uma visao estratégica de longo prazo para a regiao sul americana,

que orientasse a selecdo de projetos, o que teve como consequéncia a
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impossibilidade de uma discussdo quanto ao modelo de desenvolvimento a ser

buscado na regiéo.

Por outro lado, Couto expde que a IIRSA estabeleceu 31 projetos e
todos os paises foram contemplados com pelo menos um, além de que os
doze paises firmaram a lista dos 31 projetos, 0 que para o autor simbolizou a
harmonia da regido em torno de prioridades comuns para O Seu
desenvolvimento. Além de manter uma continuidade em seus trabalhos,
mesmo ndo tendo nenhum grau de institucionalidade e havendo trocas de

governo em varios paises da América do Sul.

De acordo com Couto (2008, p. 02),

“A iniciativa para a integragéo fisica da América do Sul faz parte de
um movimento que vem desde o inicio da década de 1990, quando
se processa uma mudanca na referéncia regional a identidade
internacional do Brasil”.

Essa busca pela mudancga na referéncia regional da imagem do Brasil,
iniciada na década de 1990, foi planejada anteriormente por Sarney (1985-
1990), que precisou reorientar a atuacdo externa do pais diante da
redemocratizacdo, para desfazer a imagem e as desconfiancas pelos paises
vizinhos, deixadas pelo governo militar no Brasil. Essa necessidade também
esteve presente no governo argentino de Raul Alfonsin (1983-1989). Fatores
que levaram os dois paises a voltarem suas prioridades para América Latina
como regido estratégica de atuacdo, tendo entdo uma convergéncia de
interesses de ambos, além de questdes internas da Argentina que a levaram a
busca por firmar parceria com o Brasil em outras areas que ndo a de
seguranca, iniciada em 1979. Para o Brasil essa parceria se diferenciava de
outras com paises como a Alemanha, por ser mais simétrica, além de
corroborar com os interesses nacionais de se firmar como lider regional e de se

basear em interesses comuns.

De acordo com Teixeira Junior, Medeiros e dos Reis (2014), o
MERCOSUL corresponde a plataforma fundamental da busca brasileira pela

lideranca regional e status de global player.
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Essa parceria bilateral Brasil-Argentina, deu origem, ao Mercado Comum
da América do Sul - MERCOSUL, com o Tratado de Assunc¢éo, assinado em
1991, em carater multilateral — conforme os interesses individuais do Brasil e
da Argentina — tendo como Estados Membros também Paraguai e Uruguai.
Constituido em periodo de superacéo do clima hostil da Guerra Fria, em que o
cenario internacional passava pelo inicio da afirmacdo do liberalismo
econdmico e dos valores democraticos com importancia exaltada no ambito da

nova ordem internacional emergente (VAZ, 2002).

O objetivo do Tratado de Assuncdo € a integracdo dos Estados
membros por meio da livre circulacdo de bens, servigcos e fatores produtivos, o
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum — TEC, a adog&o de uma
politica comercial comum, a coordenacdo de politicas macroeconémicas e

setoriais, e a harmonizacao de legislacfes nas areas pertinentes.®

Conforme Vaz (2002, p.88) o MERCOSUL seria, “0 espaco em que as
agendas econdmicas domeésticas vincular-se-iam as tendéncias da economia
mundial e, com base nele, 0os paises membros negociariam conjuntamente a
insercao internacional”. Para Myiamoto (2000, p.129),

“A cooperacéo regional e inter-regional é uma das prioridades da

politica externa brasileira, motivo pelo qual se atribui a ela
importancia crescente. O Mercosul tem sido um bom exemplo desse

pensamentol...]".

Itamar Franco, buscou fomentar a consolidaggo do MERCOSUL e
ampliar seu alcance ao restante da América do Sul, voltando sua atencéo a
busca pela integracdo dos Estados Amazbnicos para o desenvolvimento
sustentavel, ja iniciada. Convencido dos beneficios proporcionados pela
abertura dos mercados no ambito do MERCOSUL, Itamar Franco langcou a

Iniciativa Amazonica.

Em discurso, na sessdo solene de abertura da V Assembleia Ordinaria

do Parlamento Amazoénico, 1993, Franco declarou que,

Foi com essa conviccdo que, na Reunido de Cupula Presidencial do
Grupo do Rio, em Buenos Aires, em novembro Ultimo, anunciei a

9 Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul> Acesso em: abiril
de 2016.
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chamada Iniciativa Amazdnica, que tive a oportunidade de apresentar
formalmente aos meus colegas mandatarios dos paises amazoénicos.
A iniciativa tem por objetivo lancar, em termos bilaterais e no ambito
da Associacdo Latino-Americana de Integracdo, as bases comerciais
e econbmicas para a ampla avenida de cooperacdo que podera
repetir na Amazénia o exemplo de integracdo que se consolida na
Bacia do Prata.

Entendo que o aprofundamento das condigGes favoraveis ao
intercAmbio comercial dos paises amazbnicos sera um passo
fundamental para a integragdo da América do Sul, na medida que
contribuira para articular os dois grandes sistemas hidrograficos.

[...]- Este momento é propicio para que reafirmemos o direito
inaliendvel dos habitantes da Amazdnia ao desenvolvimento
social e econdmico, desafio que incumbe as nossas nacdes, e a
todos os segmentos em cada uma delas, erigirem prioridade de suas
politicas nacionais. Estamos unidos pelo desafio que representa o
desenvolvimento sustentavel desse vasto conjunto de ecossistemas
sem igual no mundo e pelo imperativo de levar aos cidadaos
amazbdnicos melhores niveis de bem-estar. Bem sabemos a
importancia que tem a cooperagdo internacional para atingir esses
objetivos, e a ela estamos abertos. (BRASIL, PRESIDENTE, 2008, p.
22)

A Iniciativa ndo prosperou, porém, deixou o sentimento de necessidade
de integracdo dos paises sul americanos, o que incluia os amazbdnicos, no
ambito do MERCOSUL. Foi a partir da assinatura do Protocolo de Ouro Preto,
em 1994, que atribuiu ao MERCOSUL personalidade juridica e competéncia
para negociar acordos com outros paises, grupos de paises e organismos
internacionais, ndo partes do Tratado de Assuncéao.

O primeiro Estado amazonico a participar do MERCOSUL foi o Chile, em
1996, como Estado associado. Posteriormente o Peru, 2003; a Colémbia e o
Equador, em 2004; e Guiana e Suriname tornaram-se Estados associados em
2013. Em 2012, foi assinado o Protocolo de Adesao da Bolivia, para se tornar
membro pleno do MERCOSUL e se deu o ingresso definitivo da Venezuela

como Estado Parte, o que representou a primeira ampliacéo do bloco.

Conforme Santos (2011), a intencdo de aceitar a Venezuela como
Estado membro do MERCOSUL era a de gerar a ligacdo da Patag6nia ao mar
do Caribe e tornar o MERCOSUL o0 bloco com a maior disponibilidade de
petréleo do mundo. Porém geraria 0 aumento das tensdes com Paraguai,
Chile, Colébmbia e Peru, com o0s quais a Venezuela possui divergéncias
ideologicas, em razdo da gestdo chavista, e com os Estados Unidos, que

mantém bases militares na Colémbia.
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Ainda para o autor (2011), utilizando os mecanismos previstos no
MERCOSUL, os esforcos de cooperagdo e integracdo do Brasil com os
vizinhos, gerou resultados modestos em termos de beneficios para os

territérios limitrofes.

Porém, de 2000-2012, houve esforcos para efetivar resultados no ambito
do MERCOSUL, se aprimorando institucionalmente com a criagao do Tribunal
Permanente de Reviséo, 2002; do Parlamento do MERCOSUL, em 2005; do
Instituto Social do MERCOSUL, em 2007; do Instituto de Politicas Publicas de
Direitos Humanos, em 2009; a aprovacao o Plano Estratégico de Ac¢ao Social
do MERCOSUL, em 2010, e o estabelecimento do cargo de Alto
Representante-Geral do MERCOSUL, em 2010.1°

Outro ponto que gerou dificuldades de efetivacdo de resultados para o
MERCOSUL, mas que os Estados membros buscaram contornar foi a questao
da limitacdo dos mecanismos do MERCOSUL para reduzir as assimetrias,
consequentes de problemas e politicas internos de cada pais.

Em 2005 criou-se o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL - FOCEM. O FOCEM é o responsavel por gerir o financiamento
de projetos de convergéncia estrutural e coesao social, buscando reduzir as

assimetrias entre os membros plenos. O Fundo comecgou a operar em 2007.

E de acordo com Santos (2011, p.48 e 54),

A limitacdo da Unido Aduaneira enquanto estratégia de combate as
assimetrias logo ficou evidente no decorrer do processo de
implantagdo do MERCOSUL. E, por essa e outras razfes, os paises
sul-americanos identificaram a evidente necessidade de
aperfeicoamento desse projeto de desenvolvimento regional. Deu-se
inicio entdo a construcdo da Unido das Nacgdes Sul Americanas
(UNASUL) que trouxe para o seu guarda-chuva a Iniciativa de
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e a
inclusdo na agenda e na estrutura do MERCOSUL da questdo da
integracao fronteirica.

[...] A Unido de Nacdes Sul Americanas - UNASUL incorporou a
gestdo da IIRSA, e seus dez Eixos de Integracdo e Desenvolvimento
— EIDs.

As discussfes que originaram a UNASUL iniciaram em 2004, durante a
[l Reunido da Cupula Sul-Americana, quando se criou a Comunidade Sul-

10 http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul
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Americana de Nacbes, com a Declaracdo de Cusco. O objetivo era o de
fortalecer a integragcdo sul americana, trabalhando de maneira conjunta as
acoes do MERCOSUL, da Associagéo Latino-Americana de Integragao - ALADI
e da OTCA. Em 2005, em Brasilia e em 2006 na Bolivia, os presidentes dos
paises sul-americanos estabeleceram um plano estratégico para consolidar

uma agenda comum de acdes para regiao.

No ano de 2007, o nome da Comunidade Sul-Americana de Nacdes foi
trocado para Unido das Nacdes Sul Americanas - UNASUL. A UNASUL, foi,
finalmente, constituida em 2008, com Tratado assinado pelos presidentes dos
doze paises sul-americanos e designou como sede permanente da Secretaria

Geral Quito, Equador, e do Parlamento, a Bolivia.

Nos objetivos da UNASUL constam principios que preveem o0
desenvolvimento da América do Sul, por meio de cooperacdo englobando
fatores econdmicos, sociais, de preservacdo dos recursos naturais e também
para defesa e seguranca das comunidades, ou seja, desenvolver de maneira

sustentavel a regido. Dentre 0s objetivos estao,

2 - El desarrollo social y humano con equidad e inclusion para
erradicar la pobreza y superar las desigualdades en la Regién.

3 - La erradicacién del analfabetismo, el acceso universal a una
educacion de calidad y el reconocimiento regional de estudios y
titulos.

6 - La integracion financiera mediante la adopcion de mecanismos
compatibles con las politicas econémicas y fiscales de los Estados
Miembros.

7 - La proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los
ecosistemas, asi como la cooperacion en la prevencion de las
catastrofes y en la lucha contra las causas y los efectos del cambio

climatico.

19 - El intercambio de informacion y de experiencias en materia de
defensa.

20 - La cooperacién para el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana.

21 - La cooperacion sectorial como un mecanismo de profundizacion
de la integraciébn suramericana, mediante el intercambio de
informacion, experiencias y capacitacion!

A Uniéo criou em 2008 o Conselho de Defesa Sul Americano - CDS, que
foi institucionalizado em 2009. No mesmo ano, a UNASUL estabeleceu o
Conselho de Infraestrutura e Ministros do Planejamento, que acomodou a
IIRSA no quadro da UNASUL.

11 http://www.unasursg.org/es/objetivos-especificos
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Conforme, Abdul-Hak (2013), o Brasil foi promotor da criacdo do CDS.
Intuito que, desde 1999, houve nas acdes de politica externa do Brasil, que
tinha interesse em aprofundar uma cooperacdo militar na América do Sul.
Ainda conforme a autora, a diversidade de visbes em relacdo a questdo de
defesa e seguranca, existente entre os paises da UNASUL impactam sobre os

projetos do CDS e se fizeram um desafio para atuacdo do mesmo.

O Tratado da UNASUL entrou em vigor em 2011. Em 2012, durante a VI
Reunido Ordinaria do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da
UNASUL, foram expostos resultados positivos de ac6es do Conselho utilizando
os dados do Programa SIVAM/SIPAM.

O planejamento e criagdo do Programa SIVAM/SIPAM, se deu no pos-
Guerra Fria, cenario que trouxe para agenda das discussdes internacionais,
além de questdes sobre o desenvolvimento sustentavel, outros temas, como a
producéo e trafico de drogas e o crime organizado internacional. Este novo
cenario fez com que as forcas armadas brasileiras passassem a perceber a
Amazbnia como uma zona de vulnerabilidade estratégica, ja que representava

uma area para disseminacéo dos problemas.

E com o objetivo de combater estas questbes e preservar 0 meio-
ambiente, o presidente Fernando Henrique Cardoso articulou a criacdo do
Programa SIVAM/SIPAM - Sistema de Vigilancia da Amazbnia e Sistema de
Protecdo da Amazbnia. Posteriormente o governo brasileiro propds o
compartilhamento das informacdes do Programa com o0s demais paises

amazonicos.
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2. PROJETO SIPAM/SIVAM: PANORAMA HISTORICO - CRIACAO E
ATUACAO

O cenério internacional em que se deu o planejamento e criacdo do
Projeto, o poés-Guerra Fria, era de busca por politicas e ferramentas
prioritariamente de defesa e seguranca.

A Defesa, entendida em seu sentido lato, € estritamente
condicionada a uma exigéncia de conservacao das estruturas
politicas e juridicas que reveste uma importancia ndo menor do
gue a atribuida a sua afirmacéo originéria, idealmente colocada no
momento em que se realiza a concretizagdo dos chamados
elementos constitutivos do Estado, que conforme as doutrinas
tradicionais identificam-se com o territério, com o povo e com o
poder organizado e soberano. (BOBBIO, 1998, p. 312)

Essa necessidade de defesa por parte dos Estados esta relacionada
com a ideia de um sistema internacional sem um ator supranacional que regule
as relacdes no sistema, ou seja, de um sistema internacional anarquico. Desta
forma, cada Estado € soberano de si mesmo e busca alcancar seus interesses
nacionais, aumentando a necessidade de formulac¢des politicas que visem a
manutenc¢do de sua soberanial?.

A defesa da territorialidade do Estado era o objetivo primario, dai
tradicionalmente serem referidas como areas prioritarias as
guestdes militares e de seguranca. Uma vez que as capacidades
de defesa diferem entre os varios actores internacionais, por
vezes, a procura de aliangcas ou a assinatura de acordos de

garantia servem para minimizar estas assimetrias. (SOUZA, 2005,
p. 60-61)

A defesa nacional deve proporcionar a seguranca do Estado, porém
seguranca nacional é um conceito amplamente discutido e com diversas
analises e teses sobre o0 que deve ser considerado tema de seguranca. Existe
uma consonancia quanto ao fato de que a seguranca deve ser medida em
termos de ameacgas, sendo estas externas (ponto focal da politica de defesa)

ou internas.

O conceito de seguranca deve ser aplicado a seguranca do
Estado — em termos de territério e suas instituicbes — e a
seguranca daqueles que representam a territorialidade e
institucionalidade dele. Ou seja, uma situacdo de
seguranca/inseguranca é definida em relagao as vulnerabilidades,
tanto internas quanto externas, que ameacem ou tenham o

12 Premissa da Teoria Realista das Relag6es Internacionais.
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potencial de derrubar ou enfraquecer as estruturas do Estado
(RUDZIT e NOGAMI, 2010, p.10)

Para paises como o Brasil, que ndo vivenciaram uma guerra ou Sao
vistos como paises pacificos e/ou promotores de harmonia no cenario
internacional, além das ameacgas externas é necessario cuidar das
vulnerabilidades que estdo dentro de seus territérios e podem se transformar

em problemas que afetam os paises vizinhos.

[...] quando falamos de seguranca e de defesa, falamos sobre
realidades e ameagas. [...]

Nao se trata apenas agora de ameagas pré figuradas por modelos
ideoldgicos alternativos, mais ou menos agressivos. Trata-se, pelo
contrario, de ameagas de natureza transnacional, que passam
pelo crime organizado, [...] pela existéncia de poderosas
<<méfias>> ligadas ao trafico de droga, de armamento [...].
(VITORINO, 1996, p. 35, 36 e 37).

A Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2012), considera que estas
vulnerabilidades internas que podem transbordar as fronteiras dos Estados,
sao questdes que devem ser concebidas na elaboracdo das politicas de defesa
do Brasil, dando énfase aos ilicitos transnacionais, além de ja ter como
necessaria a convergéncia de acfes entre 0s paises vizinhos para que se

alcance o desenvolvimento.

4.6. A seguranca de um pais é afetada pelo grau de estabilidade
da regido onde ele esta inserido. Assim, é desejavel que ocorram
0 consenso, a harmonia politica e a convergéncia de agbes entre
0s paises vizinhos para reduzir os delitos transnacionais e
alcancar melhores condi¢des de desenvolvimento econémico e
social, tornando a regido mais coesa e mais forte.

45. A existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos
transnacionais pode provocar o transbordamento de conflitos para
outros paises da América do Sul. A persisténcia desses focos de
incertezas €&, também, elemento que justifica a prioridade a defesa
do Estado, de modo a preservar 0s interesses nacionais, a
soberania e a independéncia. (BRASIL, POLITICA NACIONAL DE
DEFESA, 2012, p.22)

Desta forma, o Projeto SIVAM, em sua idealizacdo e atuacéo inicial foi
uma ferramenta para garantir a defesa e a seguranca da soberania brasileira

no territério amazonico.

2.1. Criacao
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Em 1990, por meio da Exposicdo de Motivos n°e 1994, de setembro de
1990, o Projeto SIVAM/SIPAM foi apresentado preliminarmente ao Presidente
da Republica, sendo determinada a implantacdo do SIVAM, pelo Ministério da
Aeronautica, e a criacdo de um sistema mais amplo, formulado e implantado
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, que coordenaria a atuacao integrada
dos o6rgdos governamentais, em ambito de promover o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental e a defesa da Amazobnia, e englobaria o
Programa SIVAM. Em 1994, foi publicado o decreto que definiu as normas para

a implantacéo deste sistema de coordenacéo, que foi chamado de SIPAM.

Para coordenar o Projeto SIVAM/SIPAM foi instituido o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazobnia - Censipam, vinculado a
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Conforme o Ministério da Defesa
(BRASIL, 2012b),

O Censipam foi criado [...] para fazer a gestdo do Sistema de
Protecdo da Amazdnia (Sipam). Sua missdo € promover a protecdo
da Amazbnia Legal, por meio da sinergia das acdes de governo, da

articulacéo, do planejamento, da integracdo de informacbes e da
geracéo de conhecimento.

Concebido pela antiga Comissdo de Assuntos Estratégicos, hoje
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR),
em conjunto com os Ministérios da Justica e da Aeronautica, o Programa
SIVAM/SIPAM foi inaugurado e posto em operacéo a partir de 2002. De acordo
com o Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, em entrevista ao Jornal A
Critica, 28 de marco de 1998, a faixa central da regido da Amazénia legal, de
Roraima a Brasilia, seria a primeira etapa do Projeto a entrar em operacgéao,
tendo como cobertura o eixo Boa Vista — Manaus — Brasilia. Em 2003, entrou
em funcionamento o Centro Técnico-Operacional - CTO de Porto Velho e, em
2004, o CTO de Belém.

2.2. Principais caracteristicas e funcdes do SIVAM/SIPAM

Bhttps://www.defesa.gov.br/index.php/noticias-do-md/2455316-04092012-defesa-orgao-da-
defesa-abre-selecao-para-analistas-na-area-de-ciencia-e-tecnologia.html
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Abrangendo areas que vao desde o monitoramento de queimadas a
qualidade das aguas na Amazonia, passando pelo controle do Trafego Aéreo e
auxiliando na elaboracdo de estratégias de Defesa Aérea da regido, o Projeto
tem aplicacdes civis e militares e, conforme Leite (2002), viabiliza vigilancia de

5,2 milhdes de kmz2.

Trabalhando em conjunto com o0os o6rgdos publicos com
responsabilidades politicas na regido, Instituicdbes de Ensino e Pesquisa e
algumas Organizacbes Nao Governamentais — ONGs. O Projeto SIVAM, é
parte integrante do Projeto SIPAM e é responsavel pela infraestrutura
tecnologica e opera na coleta, processamento, producao e difusdo de dados e
informacg0des para as organizagdes integrantes do SIPAM.

O SIVAM ¢ dividido em duas areas de atuacdo que popularmente sao
conhecidas como as areas azul, subordinada ao Ministério da Defesa, e a area
verde, subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Neste trabalho, é

estudada com mais profundidade a area verde do SIVAM.

Esta area de atuacdo do Programa divide-se em seis grandes setores, e
€ responsavel pelo monitoramento do uso da terra, recursos hidricos,
vegetacdo e producdo agricola, monitoramento de incéndios florestais e
desmatamento, mapeamento de &reas Indigenas, apoio aos Programas de

Zoneamento Ecolégico Econémico - Z.E.E e identificacdo de areas irregulares.

Na grande é&rea denominada Inteligéncia, o Censipam participa dos
processos de producdo de conhecimentos de inteligéncia para o Estado
Brasileiro, por ser membro permanente do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

(Sisbin), utilizando-se da inteligéncia tecnoldgica.

A area Banco de Dados, permite a exploracdo de diversos dados e o
cruzamento com outros, de areas tematicas distintas, permitindo a construcao
de novas informagbes. Contempla temas como base cartografica,
geomorfologia, solo, soécioeconomia, geologia, biodiversidade, vegetacéo,
pluviometria e fluviometria. As informac¢des sao disponibilizadas no aplicativo

Geonetwork.
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Na esfera da Protecdo Ambiental, estdo inseridas diversas acodes
integradas no territério da Amazénia, que vdo desde o desenvolvimento de
estudos e projetos para avaliar e monitorar os impactos da acdo do homem
sobre o meio-ambiente, até a aplicacdo de técnicas de geoprocessamento e
sensoriamento remoto dirigidos a caracterizacdo desses impactos e de suas

medidas mitigadoras, passando pelo combate ao desmatamento.

No &mbito do Sensoriamento Remoto, o Censipam é referéncia em
monitoramento da Amazobnia Legal. O sensoriamento remoto € uma das
ferramentas mais utilizadas para o monitoramento da superficie terrestre e
bastante efetivo para coleta de dados e informacdes, e desenvolvimento de
conhecimentos sobre o meio ambiente. A aplicacdes dos dados € na deteccao
de areas de desmatamento, corte seletivo, identificacdo de pistas de pouso

clandestinas, zonas de garimpo, entre outras.

O setor de Infraestrutura Tecnolégica gera dados e informagbes para
articulagéo, planejamento e coordenacédo de acbes de governo na Amazodnia
Legal. Composta por estacdes e radares meteoroldgicos e de vigilancia,
plataformas de coleta de dados, sensores aeroembarcados!4, estacdes de

recepcao de dados de satélites e uma rede integrada de telecomunicacdes.

Na éarea de Meteorologia, o Censipam conta com 11 radares
meteoroldgicos, nos estados de Roraima, Amazonas, Rondénia, Acre, Para,
Amapa e Maranhdo, e imagens produzidas por satélites, que permitem o
desenvolvimento de pesquisas e materiais como o0 Boletim Climatico,
mensalmente produzidos, com projecdes de temperatura e precipitacdo para 0s
trés meses seguintes; os Boletins Especiais, que podem ser produzidos para
situacdes especificas ou para atender missdes de campo; e os boletins diarios.
Fornece as informacdes coletadas para as Defesas Civis e outros 0rgaos
parceiros. A Rede Amazbnica, em Manaus, € um exemplo da aplicacdo dos
dados meteoroldgicos no dia a dia das pessoas, a emissora utiliza a previsdo

do tempo feita pelo Censipam em seus telejornais.

14 Sensores embarcados em aeronaves.
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Sua estrutura é composta por trés niveis de redes de informacoes, a
Priméria, Secundaria e Terciaria. As informacfes do sistema sdo obtidas
através de trés Centros Técnico-Operacionais - CTO, antes chamados de
Centros Regionais de Vigilancia - CRV, que estdo sediados nas cidades de
Manaus-AM, Porto Velho-RO e Belém-PA. O Orgdo central do sistema, o
Centro de Coordenacdo Geral - CCG, em Brasilia, aglutina toda a informacgéo
obtida pelo SIVAM.

Na area azul, o SIVAM atua na vigilancia e controle do trafego aéreo,
auxilio a navegacdo aérea e fluvial, controle de fronteiras, monitoracdo de
comunicagfes clandestinas, deteccdo de rotas de trafico e contrabando,
localizagdo de pistas clandestinas, plantio, garimpos ilegais e degradacgdes
ambientais ligadas a extracdo irregular de reservas naturais e minerais e

fornece facilidade de radio localizacao.

O SIPAM foi criado’s com o objetivo de integrar, avaliar, planejar e
difundir dados e informacg0es para geracao de a¢cbes coordenadas e globais do
setor governamental na Amazbnia legal, focando o desenvolvimento
sustentavel da regido. Conforme o Relatorio Anual de Avaliacao do PPA 2000-
2003, da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2002), o SIPAM é um sistema
com caracteristicas Unicas tanto em termos de complexidade como em termos

de abrangéncia, responsavel pelo monitoramento de 60% do territério nacional.
Em 2011, por meio do Decreto no 7.424/11, o Censipam foi transferido
para o Ministério da Defesa, passando a receber novos investimentos.

2.3. Adversidades do Programa SIVAM/SIPAM

O Programa SIVAM/SIPAM apresentou questbes que geraram
polémicas quanto a sua viabilidade e atuacdo desde seu planejamento. A

comegar pelo fornecimento de tecnologia advindo de uma empresa americana

15 Decreto n° 1.049, de 25 de janeiro de 1994 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1049.htm (Implementacéo)
Decreto de 18 de outubro de 1999 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior%20a%202000/Dnn-18-10-99.htm#art9



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1049.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior%20a%202000/Dnn-18-10-99.htm#art9
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e que deu aos Estados Unidos, o direito de compartilhar com o Brasil toda a
informacao coletada, gratuitamente, além dos direitos autorais. Conforme Leite
(2002),
Nos contratos [...] ficava claro que o sistema de integracdo seria
desenvolvido pela Raytheon e, mais ainda, que os direitos autorais
pertenceriam a esta empresa. Ou seja, a chave para penetrar no

sistema ficaria com uma empresa ligada ao governo dos Estados
Unidos.

A estratégia do governo brasileiro era de que a Raytheon instalaria
grande parte do SIVAM e em contrapartida, os Estados Unidos deveriam
adquirir aeronaves brasileiras, da empresa Embraer. Entretanto, essa
estratégia ndo se concluiu como o planejado. Além de dar poder ao governo
norte-americano, por meio da dependéncia de mercado, gerou problemas com
0 pais vizinho, Venezuela, quando o mesmo governo, em 2006, proibiu a
Embraer de vender SuperTucanos, proprios para uso na regido amazobnica,
para o governo venezuelano. Conforme Ottoboni (2012), a empresa acatou a
decisdo por razdo de seu mercado majoritario ser o Estado americano e mais
de 70% de suas acdes estarem sob controle tanto de fundos de penséao,
quanto de empresas, também norte-americanas. Essa contratacdo criou

opinides divergentes.

Essas questbes divergentes quanto ao Programa levaram a
investigacBes em diversos setores governamentais, além da criagdo de uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI, quanto a atuacdo de autoridades no

Programa.

Conforme Godoy (2007), a area verde do SIVAM/SIPAM, até 2007,
atuou com grande dificuldade, operando abaixo de sua capacidade e mantendo
equipamentos desativados por falta de recursos financeiros. O autor aponta
gue do orgamento previsto para o Programa no ano de 2007, a Unidao repassou

somente cerca de 9% do total.

Essa poderia ser a razdo da polémica mudanca de prioridades no

Programa de Monitoramento de Areas Especiais - ProAE. Conforme
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informacdes do site da Fundacdo Getulio Vargas - FGV'5, o Programa de
monitoramento das Unidades de Conservacdo e Terras Indigena, em 2010,
deixou de coletar dados de é&reas nos estados de Rondbnia, Acre e Mato
Grosso, passando a priorizar areas de fronteira, de até 150 quildbmetros nos

trés estados, e pontos especificos de desmatamento.

Outra questdo que gerou controvérsias, até 2012, foi o acordo iniciado
pelo lider indigena Almir Surui, que fechou entendimento com a empresa
Google para mapear sua terra e, segundo ele, protegé-la do desmate. A tribo
de Surui, municipio de Cacoal, Rondbnia, faz parte da Terra Indigena Sete de
Setembro e iniciou um acordo para 0 mapeamento da terra, que se encaixou
na intencdo da Google ao iniciar o programa Google Earth Engine (GEE), um
sistema de buscas que permitiria consultar imagens via satélite e um banco de
dados sobre as florestas e as mudancas ambientais também na Amazénia.
Conforme o site oficial da OTCA!’, o governo freou este acordo, em 2010,
possivelmente por receio da Google adquirir imagens exclusivas do Programa
SIVAM/SIPAM.

Uma forma de possivelmente contornar estas situacfes, estd no
compartilhamento do SIVAM/SIPAM. De acordo com Silva (2004, p.85)

Um SIVAM pan-amazbnico seria um Otimo instrumento para o
controle dos crimes transnacionais que assolam os paises da regido.
Do mesmo modo, esta seria uma boa oportunidade para promover a
aproximacgdo entre as For¢cas Armadas destes paises. Obviamente
isto teria um custo econdmico adicional, a ser dividido entre os
vizinhos. Um acordo formal envolvendo todos os signatarios do
Tratado seria uma vitoria para a diplomacia brasileira, sinalizaria para
uma maior cooperagdo entre o Ministério da Defesa e o Itamaraty,
além de fortalecer a lideranca brasileira no cenario regional.

Um Programa que abrangesse a totalidade da Pan-Amazo6nia, poderia
facilitar o acesso a recursos tanto financeiros, quanto humanos, além de
fortalecer a tomada de decisdes no ambito da operacédo do Programa, dando a
ele maior legitimidade.

16 Disponivel em: <http://gvces.com.br/sipam-reservas-correm-risco-de-ficar-sem-
monitoramento?locale=pt-br#sthash.4E3H64sl.dpuf> Acesso em: abril de 2016

17 Disponivel em: <http://otca.info/portal/clipping-interno.php?p=agc&id=396> Acesso em:
fevereiro de 2016.
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2.4. Atuacao do Programa na Amazoénia Legal

Atuando em parceria com diversos 6rgaos governamentais federais,
estaduais e municipais, e Instituicbes de Ensino Superior - IES, o
SIVAM/SIPAM participa, em sua area verde, de programas que buscam a
protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel da regido amazonica,
disponibilizando informag@es para os estados e municipios atendidos por estes
programas. Além de efetuar treinamentos com equipes de técnicos dos

municipios atendidos para que estes possam utilizar os dados disponibilizados.

Por meio destas acdes o SIVAM/SIPAM auxilia na tomada de decisdes
nos estados e municipios, possibilita um compartilhamento de informagdes com
objetivo de auxiliar a pesquisa e 0 ensino nos estados federativos da
Amazobnia, além de fornecer infraestrutura tecnolégica para coleta de dados,

desenvolvimento de projetos de preservacdo ambiental e desastres naturais.

Os Centros Técnico-Operacionais do programa dividem a coleta de
dados em eixos. O CTO de Manaus-AM é responsavel pelos estados do
Amazonas e Roraima, o CTO de Porto Velho-RO, é responsavel pelos estados
do Acre, Rondbnia e Mato Grosso, e o CTO de Belém-PA, pelos estados do

Amapa, Para, Tocantins e a parcela do Maranh&o incluida na Amazénia Legal.

O Programa tem como misséao institucional a integracéo de informacdes
e a geracdo de conhecimentos, para que as acfes globais de Governo na
Amazbnia Legal Brasileira sejam planejadas, articuladas e coordenadas,
visando a prote¢do, o desenvolvimento sustentavel a incluséo social na regiao
(PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIAS ANUAL - RELATORIO DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2011, CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO
SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA, 2012).

Buscando cumprir sua missao, o Programa executou desde o inicio de
sua operacao, até 2012, diversas a¢cOes que englobavam a totalidade dos
estados amazbnicos ou foram realizadas em municipios especificos, participou

como parceiro de programas do Governo Federal que atuaram na regido
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amazobnica, fornecendo estrutura tecnologica especifica ou integrando

programas ja consolidados.

Destaca-se a seguir as principais acdes desenvolvidos, coordenadas ou
com atuacdo como parceiro, executadas pelo Programa SIVAM/SIPAM, no
periodo de 2002-2012.

2.4.1. Principais acdes do SIVAM/SIPAM na Amazodnia Legal

As acdes do Programa SIVAM/SIPAM se dao em parceria com 6rgaos
governamentais Federais, Estaduais e Municipais, e Instituicbes e
Organizagbes de Ensino e Pesquisa e com foco em preservagao e
desenvolvimento sustentavel na Amazoénia, o SIVAM/SIPAM fornece imagens e
dados de satélite para os 6rgdos governamentais e realiza treinamentos com
0S técnicos responsaveis pela analise das informacfes compartilhadas. E até

2012, essas acoes ja haviam alcancado resultados.

Ja no inicio de sua atuacdo, em dezembro de 2002, O SIVAM/SIPAM
firmou convénio com a Fundacgéo de Apoio Institucional Rio Solimdes, para a
estruturacdo e implementacdo de programas de educacdo a distancia,
mediante comunicacdo de satélite, com suporte dos terminais Very Small
Aperture Terminal - VSAT disponiveis, buscando enriquecer o processo de
ensino e aprendizagem. Conforme o Relatério de Gestdo e Exercicio
Financeiro de 2007, do Censipam (2008), essa acdo se deu até dezembro de
2003.

Em 2003, o Programa foi incluido no planejamento do Ministério do Meio
Ambiente, para preservacdo ambiental e combate ao desmatamento. O
planejamento incluiu temas como transportes, agricultura, integragdo nacional,
Reforma Agraria, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, com diretrizes que
envolveram a qualificacdo do monitoramento por satélite, levantamento e

melhoria da legislacéo especifica e fiscalizacao.

Como forma de ampliar o conhecimento das prefeituras sobre os

proprios territérios, foi criado pelo Censipam o programa SipamCidade, em
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outubro de 2008. O programa auxilia no planejamento municipal e decisdes
administrativas, melhorando o controle e os resultados na implantacdo de
diversos programas e disponibiliza informacdes especificas sobre cada
municipio, além de facilitar a elaboracdo de projetos para receber

investimentos focados no desenvolvimento sustentavel municipal.

O SipamCidade oferece aos gestores municipais informacdes
geograficas produzidas por diferentes 6rgdos do governo Federal, buscando
fornecer dados para que as prefeituras agreguem outras informacdes e
produzam os diagnésticos setoriais de seus municipios. E entrega diversos
mapas que podem ser utilizados em diversos setores da administragdo como o
mapa de aptiddo agricola, com o qual a prefeitura identifica as areas proprias
para o plantio, podendo descobrir as vocacfes agricolas do municipio, orientar
potenciais produtores, conhecer a qualidade do solo. O mapa de residuos
sélidos, que auxiliam as prefeituras na escolha das &reas adequadas ao
armazenamento do lixo. E mapas como o de potencial econémico e turistico
gue analisam as tendéncias dos municipios e orientam para as melhores

atividades sustentaveis a serem praticadas.

Conforme site oficial do SIVAM/SIPAM (MINISTERIO DA DEFESA), os
técnicos capacitados podem atuar, de forma qualificada para orientar acoes,

decisfes e investimentos, em diferentes areas tais quais:

e Saude: descobrir e controlar focos de malaria e dengue;

e Educacdao: definir localiza¢des de escolas rurais;

e Transporte: determinar rotas de circulagao e vias de acesso terrestres ou
aguaticas mais eficientes para o transito de pessoas;

¢ Financeira e contabil: melhorar os mecanismos de arrecadacéo de IPTU;

e Atendimento ao publico: definir investimentos customizados baseados na
facilidade de acesso das pessoas aos servicos;

e Defesa civil: planejar e executar agbes em eventos adversos como secas e
enchentes;

e Areas de interesse econdémico no municipio: aptiddo agricola, potencial

mineral, recursos florestais, manejo de areas florestais;
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e Ofertas de servicos: expansao de energia elétrica, saneamento, educacéo,
saude, turismo e lazer;

e Habitacdo: selecdo das melhores areas para expansao urbana;

e Obras: definir o desenho adequado das obras e os estagios de suas
implementacgoes;

¢ Investimentos: determinar apropriadamente as prioridades de investimento
Nno municipio, para acessar recursos dos programas dos governos estadual

e federal. 8

O programa atua em parceria com Orgaos municipais, como Secretaria
do Meio Ambiente e de Educacdo, instituicbes estaduais como Ministério
Publico Estadual, e consorcios, como o Vale do Telles Pires e Portal da
Amazbnia, no Mato Grosso. Cada parceria acontece em acgbes para 0

municipio ou estado especificamente.

Figural: Capacitacdo no SipamCidade entre 10/2008 a 07/2009

Capacitacao no SipamCidade entre 10/2008 a 07/2009

Estado N° de murjicipios N° detépnicos
atendidos capacitados
Acre 9 13
Amapa 1 17
Amazonas 25 84
Mato Grosso 8 9

Para 66 160
Rondonia 34 37
Roraima 15 30
Tocantins 69 38
TOTAL 227 438

Fonte: SIVAM/SIPAM

18 Dados disponiveis em: http://www.sipam.gov.br/noticias/sipam-abre-13-novas-turmas-para-
capacitar-tecnicos-de-prefeituras-da-amazonia (2009)



http://www.sipam.gov.br/noticias/sipam-abre-13-novas-turmas-para-capacitar-tecnicos-de-prefeituras-da-amazonia
http://www.sipam.gov.br/noticias/sipam-abre-13-novas-turmas-para-capacitar-tecnicos-de-prefeituras-da-amazonia
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Conforme o Ministério da Defesa, um ano apds seu langcamento, outubro
de 2009, o SipamCidade j& havia capacitado para o uso de geotecnologias,
480 técnicos de 275 municipios da Amazénia Legal, e de outras 57 instituicdes
publicas que trabalham em favor da regido. Isso representa 35,3% dos 779
municipios da Amazobnia Legal e, em area, o programa atingiu 41,2% da
Amazobnia®. De acordo com a Prestacdo de Contas Ordindrias Anual -
Relatério de Gestdo do Exercicio 2012, do Censipam (2013), até 2011 o

SipamCidade capacitou aproximadamente 900 técnicos municipais.

Em Roraima, conforme informacbes do site do SIVAM/SIPAMZ, o
SipamCidade realizou treinamentos para os técnicos de prefeituras como as de
Iracema, Bonfim, Pacaraima, Rorain6polis, Sdo Luiz do Anaua, Boa Vista,
Mucajai, em parceria com 6rgdo como o Instituto de Terras e Colonizacéo de
Roraima - ITERAIMA, a Secretaria de Planejamento - SEPLAN-RR, a
Fundacdo do Meio Ambiente e Tecnologia - FEMACT-RR e a Secretaria da
Articulacdo Municipal e Politica Urbana.

Além dos treinamentos do SipamCidade, os gestores municipais e
estaduais podem ter acesso a mapas de diversos setores e informacdes de
tempo atualizadas pelo Boletim Climatico do SIVAM/SIPAM de seus territorios
e a comunidade também pode coletar essas informa¢cdes sobre os territorios
amazonicos, pelo site Geonetwork disponivel gratuitamente. Porém verifica-se
gue alguns estados da Amazénia possuem pouco material disponibilizado no
site, 0 que prejudica tanto os tomadores de decisdo dos municipios e estados
que precisam das informacdes, quanto pesquisadores e Instituicdes de Ensino
e Pesquisa que poderiam utilizar o material para geracéo e aperfeicoamento do
conhecimento comunitario sobre as capacidades amazbnicas, pouco

conhecidas pelos amazonidas.

O Programa SIVAM/SIPAM tem em sua missao o desenvolvimento
sustentavel da regido, que além da protecdo ambiental, insere a incluséo
social. Buscando fomentar essa inclusdo, o Programa atuou com atividades

voltadas ao publico em geral de baixa renda, desde criancas e jovens, até

19 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/sipamcidade-ja-capacitou-35-das-
prefeituras-da-amazonia> Acesso em: janeiro de 2016
20 Disponivel em: <www.sipam.gov.br> Acesso em: janeiro de 2016
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idosos, com acdes para desenvolver habilidades de informatica e promover a
inclusdo digital do publico atendido, fomentar a capacitacdo para atuacdo
destas pessoas com foco no mercado, além de levar mecanismos para
desenvolvimento de renda, integracdo das comunidades afastadas, melhorias
na saude, promocdo da justica, ciéncia e tecnologia. Essas acdes sao
realizadas em parceria com outros 0rgdos governamentais, Instituicbes de

Ensino e Pesquisa.

Em entrevista a Assessoria de Comunicacdo do CTO’s em Manaus,

José Alves Costa Filho, de 57 anos, diretor da escola rural Professora Tereza
Cordovil Guimaraes, que participou de um curso de informatica, relatou que,

[...]Mesmo sem ter feito nenhum curso, sempre tentava usar o

computador e fazer os documentos no trabalho. Agora estou

adquirindo o conhecimento técnico. Esta sendo muito proveitoso para

0 meu servigo diario. Pretendo ainda fazer cursos mais avancados.

(MINIS:I'ERIO DA DEFESA, SISTEMA DE PROTECAO DA
AMAZONIA)?

Para promover a inclusdo social, por meio da inclusdo digital, o
SIVAM/SIPAM se tornou parte do Programa Nacional de Apoio a Inclusao
Digital nas Comunidades — Telecentros.BR, mediante acordo de cooperacéo
técnica assinado com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
MPOG. Esse programa previa para o SIVAM/SIPAM a instalacdo de 80
telecentros nos municipios prioritarios, que mais desmatavam, dentre estes
municipios esta o municipio de Mucajai, em Roraima, capacitacdo em gestao
ambiental para os técnicos municipais, monitoramento por sensoriamento
remoto do desmatamento e outras ac¢fes individuais com 0s municipios,
totalizando 137 telecentros. Estes telecentros estavam em fase de instalagéo,
até 2012.

Conforme site oficial do SIVAM/SIPAM2, o Programa nesta parceira,

[...] se compromete a implantar 80 salas que devem permanecer
abertas a comunidade ao menos 30 horas semanais, contando com a
orientacdo de um monitor, que sera capacitado pelo MPOG e
receberd uma bolsa do Conselho Nacional de Desenvolvimento

21 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/inclusao-social-do-sipam-reune-jovens-e-
idosos> Acesso em: fevereiro de 2016

22 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/sipam-assina-cooperacao-tecnica-para-
instalar-telecentros-em-municipios-da-amazonia> Acesso em: fevereiro de 2016
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Cientifico e Tecnol6gico (CNPq). Serdo 800 equipamentos dispostos
em locais acessiveis a populacdo. A maior parte das salas, que
devera ter 10 computadores, serd proxima a sede da prefeitura.
Todos os servicos a comunidade e treinamentos serao gratuitos.

As ac¢des de inclusao social/digital também se deram por meio de cursos
de informatica basica, em parceria com Instituicbes de Ensino e Pesquisa como
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM,
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Para - FAPESPA e Fundacéo

Centro de Analise, Pesquisa e Inovacao Tecnologica FUCAPI.

Os CTO’s de Manaus e Porto Velho promoveram o curso de Informatica
Basica em Software Livre para estudantes de ensino médio e para o publico
geral de menor renda. Conforme o site oficial do SIVAM/SIPAM2, o Programa
de Incluséo Digital em Porto Velho, executado em parceria com a Faculdade de
Porto Velho - FIP, € desenvolvido desde 2004 e, até 2008, atendeu mais de
350 pessoas, sendo que no inicio, o programa foi oferecido para o publico
interno e ampliado gradativamente passando a ser oferecido também para
jovens inscritos no Programa de Atencéo Integral a Familia - Paif, do Governo
Federal, e para o publico em geral. Em Manaus, o Programa de Inclusdo Digital
fazia parte do PAIC, desenvolvido em parceria com a FAPEAM, que financia
bolsas para estudantes da graduacdo que ministram os cursos oferecidos.

Ainda no Amazonas, em 2011, foi realizado o Projeto Piloto do IncluiGeo
- Geotecnologia Livres para Conhecer, Incluir e Preservar no Arco Verde, no
municipio de Labrea. Este ultimo, tem o objetivo de promover o acesso a
informacdes sobre o meio ambiente, dados socio-espaciais e politicas que
subsidiem o desenvolvimento sustentavel do municipio. O projeto tem como
parceiros o Instituto Nacional de Pesquisa Aplicada - INPA, o Nucleo de
Estudos e Pesquisas das Cidades da Amazobnia Brasileira, da Universidade
Federal do Amazonas - NEPECAB/UFAM, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e o financiamento por parte do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq e
REID/Casa Brasil.

23 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/sipam-e-fip-promovem-cursos-de-inclusao-
digital> Acesso em: janeiro de 2016
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A execucdo do projeto INCLUIGEO no municipio demonstrou para
toda a equipe, face o interesse pelo mesmo por parte da sociedade
local, que atividades de inclusdo digital e social, contribuem,
mormente, tanto para a difusdo de novos conhecimentos, quanto para
fortalecer a atuacdo extensionista das instituicdes envolvidas.
(COSTA et al., 2012, p.2)

A missdo de inclusdo social do Programa SIVAM/SIPAM também
abrange, com acdes de inclusdo digital, comunidades mais afastadas da
Amazbnia Legal, como € o caso da comunidade do Seringal Icurd, da
comunidade extrativista de S&o Francisco e da Associacdo de Moradores da
Reserva Extrativista Chico Mendes - Amopreab localizadas no estado do Acre.

O Governo Federal regulamentou por meio do Decreto n° 98.897, de 30

de janeiro de 1990, que dispde sobre as reservas extrativistas, e da Lei 9.985

de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza, as chamadas Reservas Extrativistas - Resex, que
conforme o art. 18, da Lei n © 9.985/2000,

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacdes

extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo

e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacéo de

animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os

meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uSsO

sustentdvel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, LElI Ne
9.985/2000)

A Reserva Extrativista Chico Mendes, no estado do Acre, surgiu por
meio deste decreto em 1990. Esta localizada na regido sudeste do estado do
Acre, com uma area aproximada de 970.570 ha2¢, abrange os municipios de
Assis Brasil, Brasiléia, Capixaba, Xapuri, Sena Madureira e Rio Branco, o
acesso a reserva pode ser feito por via rodoviaria, pela BR-317, por via fluvial,
pelo Rio Xapuri e afluentes, exceto no periodo de seca, e por via aérea.

A renda na Reserva é gerada a partir do extrativismo, sendo a borracha
o principal produto; da criagdo de animais, no ambito da qual os bovinos
constituem a maior parte da renda das familias; e da agricultura, que €
basicamente para a subsisténcia e acontece de forma itinerante, tendo a
farinha de mandioca e o arroz como principais produtos (BRASIL, MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2006).

24 Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/resex_chico_mendes.pdf> Acesso em: janeiro de 2016
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A inclusdo digital promovida pelo SIVAM/SIPAM na Resex Chico
Mendes aconteceu em parceria com o Servigo Federal de Processamento de
Dados - Serpro, a Prefeitura Municipal de Assis Brasil e a Amopreab, e ndo so
favoreceu a expansdo da liberdade individual instrumental de acesso a
educacao aos individuos atendidos, mas também serviu de mecanismo para a
expanséo da liberdade instrumental de facilidades econémicas, pois ofereceu
tecnologia para formacdo e educacdo de jovens, além de poder ser utilizada

como canal para venda da producao das familias na reserva.

O SIVAM/SIPAM instalou antena VSAT, que garante velocidade de
conexdao superior a discada, gratuitamente. Sem esse suporte as comunidades
ndo poderiam aproveitar de forma completa dos beneficios do telecentro. Assis
Brasil possui terminais do SIVAM/SIPAM na Policia Federal e na Comarca do
Conselho Nacional de Justica, possibilitando que a seguranca da comunidade

seja mais facilmente garantida.

As acbes com foco na incluséo social e construcdo de uma sociedade
mais apta a desenvolver a Amazonia de maneira sustentavel, trabalhando com
criancas, se deu por meio do apoio do SIVAM/SIPAM, durante o periodo
estudado, ao Programa Escolas Irméds. Um programa voluntario de assisténcia
junto a escolas publicas, da Presidéncia da Republica. O Censipam recebeu
estudantes do ensino fundamental, do Distrito Federal, durante o més das
criangas, para a realizacdo do “Dia da Crianca Cidada”, promovido pelo
Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC e pela a
Controladoria-Geral da Unido - CGU, evento com foco no exercicio da
cidadania e no papel fundamental de cada individuo no controle social, além de
0s estudantes receberem orientagbes sobre noc¢des de consciéncia ambiental
em atividades como teatro, coleta seletiva, educacéo fiscal. As atividades, em
2007, foram transmitidas por videoconferéncia para os CTO’s de Manaus,

Porto Velho e Belém, para 120 estudantes nestes trés estados.

O fomento a capacitagdo dos jovens para 0 ingresso no mercado de
trabalho resultou na promoc¢do de cursos, tais quais, Nocdes Basicas de

Recursos Humanos e Atendimento ao Cliente, tendo como parceira para
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realizacdo destes cursos a FAPEAM, por meio do Programa de Apoio a

Iniciacdo Cientifica - PAIC.

Essa parceria com a FAPEAM, foi firmada em 2007 — Convénio
001/2007, SICONV 599159 — parceria para operacionalizacdo do Programa de
Capacitacdo Cientifica e Tecnoldgica para o Desenvolvimento de Estudos e
Projetos Aplicados ao Censipam - ProSIPAM e o Censipam passou a fazer
parte do PAIC da FAPEAM. Objetivo da parceria € a busca pelo
desenvolvimento sustentavel na Amazbdnia Legal, por meio do
compartilhamento de conhecimento e infraestrutura para a promocdo da

ciéncia e tecnologia.

O Censipam passou a integrar o PAIC em 2008, e até 2012 haviam sido
contemplados 41 bolsistas para desenvolverem suas pesquisas no CTO de
Manaus. O programa objetiva estimular o conhecimento cientifico e potenciais
talentos em pesquisa na Amazonia Legal e contribuir com a formacao
académica de alunos de graduacdo das areas de Ciéncias Humanas, Exatas,
Agrarias e da Terra, as pesquisas sdo desenvolvidas nas éareas de
Sensoriamento Remoto, Protecdo Ambiental, Meteorologia, Engenharias e
Ciéncias da Computacédo. Os projetos de pesquisa desenvolvidos pela parceira
SIVAM/SIPAM e FAPEAM, sao elaborados e orientados, voluntariamente, pela
equipe técnica do CTO de Manaus e ja teve como resultado pesquisas como a
do Vitor de Almeida, com o titulo Inclusdo em geotecnologia como instrumento
para educacao a distancia, tendo como orientadora a Dra. Solange dos Santos
Costa e co-orientadores o Msc. Bruno da Gama Monteiro e 0 especialista

Manoel Roberto Pessoa.

O ProSIPAM iniciou em 2008, tendo como parceiros, além da FAPEAM,
a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Amazonas e, a partir de
2009, a FAPESPA. O objetivo do programa é fomentar o desenvolvimento de
pesquisas cientificas, tecnolégicas e de inovacdo, referentes a temas
relacionados as atividades e &reas de atuacdo do SIVAM/SIPAM, nos trés
Centros Regionais do SIPAM, mediante a concessao de bolsas. O programa

contempla pesquisadores de Instituices de Ensino Superior - IES de estados
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amazonicos e de outras regides do Brasil. Conforme dados da FAPEAM?2, um
dos objetivos do ProSIPAM ¢é atender a uma demanda crescente de
informacdes relacionadas a dindmica de funcionamento da floresta amazonica,
de maneira a contribuir para a formulacéo de politicas publicas em ambito local,

regional, nacional e internacional.

O termo de cooperagdo com a FAPESPA, firmado em 2009 — Convénio
0001/2009, SICONV 724129/2009. Incialmente as pesquisas, a serem
efetuadas nos Centros Regionais de Belém e Porto Velho, foram voltadas ao
Programa Terra Legal, com o0 desenvolvimento de metodologias de
geoprocessamento e sensoriamento remoto auxiliando na localizac&o
geografica de estabelecimentos rurais cadastrados no Programa. E em 2011,
essas pesquisas se estenderam as demais areas e projetos do SIVAM/SIPAM,

em conformidade com as necessidades do ProSIPAM.

Até 2012, a operacionalizagdo do ProSIPAM teve como resultados,
conforme a Prestacdo de Contas Ordinarias Anual - Relatério de Gestdo do
Exercicio 2012, do Censipam (2013) cinco editais e a contratacdo de 40
pesquisadores nas areas de Sensoriamento Remoto, Protecdo Ambiental e
Meteorologia, pela parceria com a FAPEAM, e a contratagcdo de 68
pesquisadores, com pesquisas em diversas areas dentro dos eixos de atuacdo
do SIVAM/SIPAM, incluindo as focadas no Programa Terra Legal®, pela

parceria com a FEPASPA.

Sachs (2008, p. 39) define o desenvolvimento sustentavel como algo
socialmente includente, que requer a garantia dos direitos civis, civicos e
politicos, “o conjunto da populagdo também deveria ter iguais oportunidades de
acesso a servigos publicos, tais como educacgao, protecdo a saude e moradia”.

Portanto, as agdes de inclusdo social do SIVAM/SIPAM que promovem
canais de melhorias na educacao; capacitacdo de jovens para o mercado de

trabalho, oferecendo oportunidades melhores para geracédo de renda; atencéo

25 Disponivel em: <http://www.fapeam.am.gov.br/fapeam-lanca-edital-para-pesquisas-
aplicadas-ao-censipan/> Acesso em: fevereiro de 2016

26 Disponivel em:
<http://www.sipam.gov.br/sobre/arquivos/relatorio_de_gestao_2012_ug_110511.pdf> Acesso
em: fevereiro de 2016
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ao idoso; promovem conhecimento digital, indispensavel na atual conjuntura
internacionalmente conectada, na qual a maior parte dos produtos/servigos e
acOes sdo virtuais, sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da
regido amazobnica, de forma socialmente includente, com garantia das
liberdades individuais, utilizacdo consciente dos recursos naturais e permitindo
que as geracbes futuras também tenham oportunidades para atender suas
necessidades.

Com foco na promocdo da justica e na integracdo dos municipios
afastados das capitais dos estados e demais cidades amazbénicas, auxiliando
na expansao da liberdade substantiva de participacéo politica das populacdes
amazonicas, o SIVAM/SIPAM realizou agbes como a gerada pelo acordo de
cooperacao técnica assinado com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, por
meio do Tribunal de Justica do Amazonas — TJ/AM, firmado em 2008, para
obter as tecnologias necessérias para que o TJAM pudesse adotar o Sistema
de Processo Judicial Eletrénico - Projudi, do CNJ, também no interior do estado
do Amazonas e realizar a interligacdo dos dados das comarcas. Até 2012, a
acao contava com 59 Terminais de Usuarios Remotos, compostos por antenas
de comunicacdo via satélite, as antenas Very Small Aperture Terminal - VSAT,
e equipamentos de transmisséo e recepcdo do SIVAM/SIPAM, instalados em
59 das 61 comarcas do estado. Os Terminais do SIVAM/SIPAM, garantem a
comunicacado simultanea de voz e dados, via internet, além de o SIVAM/SIPAM

oferecer os servigos gratuitamente?’.

Este acordo de cooperacao técnica foi estendido do Amazonas para
outros estados amazénicos, em 2010, Acordo de Cooperagao Técnica ne
012/2010. O acordo foi assinado também com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e previu o desenvolvimento de um projeto-piloto nas comarcas de
Assis Brasil, no Acre, Vitoria do Jari e Benjamim Constant, no Amazonas, Alto
Parnaiba, no Maranhéo, Tabapora, no Mato Grosso, Jacareacanga, no Para, e
Caracarai, em Roraima. Além da instalacdo de um barco da Justi¢a Itinerante

no Amapa.

2’Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/gerente-de-manaus-participa-do-
lancamento-do-projudi> Acesso em: janeiro de 2016
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O desenvolvimento sustentavel de uma regidao engloba também seu
crescimento em infraestrutura, que permita, por exemplo, a agilidade e
eficiéncia logistica, que € um mecanismo para o crescimento econémico e
geracdo de renda, mediante, por exemplo, a melhora no escoamento da
producdo; a pratica de modos de producdo que n&do destruam 0S recursos
naturais disponiveis e permitam a utlizagdo dos conhecimentos das

comunidades tradicionais.

Para auxiliar no planejamento de projetos e execucdo de obras de
infraestrutura como rodovias, gasodutos e hidrelétricas, e 0 mapeamento de
rios, para melhorias também no escoamento da producéo; na demarcacao de
areas de assentamentos e de mineracao, agronegdcio, elaboracao de projetos
de zoneamento ecoldgico, econémico e ordenamento territorial, além de acdes
focadas na seguranca territorial, foi lancado, em 2008, o Projeto Cartografia da

Amazonia.

Coordenado pelo Censipam e executado pelo Exército, Marinha,
Aerondautica e o Ministério de Minas e Energia (Servico Geolégico do Brasil/
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM), o Projeto teve como
objetivo gerar informacdes cartogréficas terrestres, geoldgica e nautica da parte
do territério amaz6nico que nao tinha informac¢des na escala de 1:100.000.

Esse territorio representava 1,8 milhdo de quildmetros quadrados, 35%
do territério da Amazonia?®. E até o inicio de junho de 2010, o Exército coletou
imagens de radar de 770 mil km2 em area de floresta fechada, 70% da area
total deste tipo de vegetacdo, sem levantamento cartografico na escala
1:100.000. A CPRM, responsavel pela coleta das informacGes geoldgicas,

produziu 82 cartas aerogeofisicas na escala 1:100.000%°,

Em 2012, no ambito da cartografia terrestre, responsabilidade do
Exército, os resultados nao foram plenamente alcancados devido a dificuldade
para mobilizagdo e capacitacdo de recursos humanos para executar as

atividades definidas. No ambito da cartografia nautica, foram entregues pela

28 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/assuntos/cartografia> Acesso em: marco de 2016
29 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/cartografia-da-amazonia-recebe-mais-r-2-
7-milhoes> Acesso em: fevereiro de 2016
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Marinha, 11 cartas nauticas e um navio dos 5 previstos no projeto.
(PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIAS ANUAL - RELATORIO DE
GESTAO DO EXERCICIO 2012, CENSIPAM, 2013). Quanto a cartografia
geoldgica, a producéo de cartas aerogeofisicas ficou abaixo do nivel planejado,
pois o Servico Geoldgico Brasileiro — CPRM, informou que o recurso financeiro
foi descontinuado em 2012, mas conseguiu produzir 14 cartas geoldgicas, 2
unidades acima do previsto, pois houve a conclusao do levantamento de dados
aerogeofisicos em 2011 e se utilizou de recursos previstos para a CPRM
advindos de outros programas. (PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIAS
ANUAL - RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO 2012, CENSIPAM,
2013)).

Percebe-se que o projeto de cartografia do SIVAM/SIPAM, trouxe
resultados, mas precisa ser melhor pensado de modo a contornar as
dificuldades vivenciadas até 2012, para que esses resultados sejam mais

efetivos para os estados e municipios amazénicos.

Além da inclusdo social, promocdo da justica e melhorias na
infraestrutura, a defesa de um territério e de seu povo séao fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel de uma regido, de maneira a garantir a expansao
das liberdades individuais dos povos. A presenca do Estado brasileiro na
Amazbnia € imprescindivel para que exista essa seguranca, assegurando o
cumprimento das politicas e leis que mantém a soberania nacional e a ordem,
tornando mais custosas as praticas ilegais que prejudicam o crescimento
econdmico, 0s recursos naturais disponiveis e 0 alcance das liberdades

individuais da populacao.
De acordo com Silva (2004, p. 86), a Amazonia,

[...] trata-se de uma zona na qual as questBes de seguranca devem
estar apoiadas em politicas de desenvolvimento (de preferéncia
sustentavel). Nao € o caso de ressuscitar o velho bindmio seguranca
e desenvolvimento do regime militar, a proposta aqui € mais ampla:
trata-se da promocéo de discussdes que incluam os amazénidas,
respeitando sua realidade e interesses.

Conforme declaragéo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,



64

O Projeto Sipam/Sivam, de excepcional interesse regional e nacional,
constitui acdo concreta para consolidar a soberania brasileira no
espaco territorial amazénico. Reflete, ademais, a profunda
convergéncia das vertentes civil e militar em face das prioridades do
desenvolvimento e da defesa. (CARDOSO, 1998, p.288)

Buscando gerar e fornecer informacdes com possibilidade de aplicacéao
em acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel da regido, por meio da
garantia de seguranca a sociedade, o SIVAM/SIPAM em parceria com outras
instituicbes e 0Orgdos governamentais, criou a Rede de Monitoramento e
Pesquisa de Fenbmenos Meteoroldgicos Extremos na Amazdnia - REMAM, em
2008. Que gera conhecimento meteoroldgico, incluindo informacées como
previsdo hidrologica e nivel de reservatorios, e vendavais e descargas
elétricas, relacionados aos estados amazénicos, além de gerar informacdes
para a elaboracdo de planejamento de acdes por parte de produtores e para
elaboracao de politicas publicas por parte do governo,

A REMAM tem por objetivo implementar, desenvolver e sistematizar
uma estratégia de monitoramento e pesquisa sobre fenémenos
meteorolégicos extremos nos estados da Amazdnia, focando,
particularmente, o0s eventos severos de curto prazo que
frequentemente produzem descargas elétricas, vendavais ou rajadas
de vento e chuva intensa e eventos climatolégicos de longo prazo

como enchentes, secas e estiagens prolongadas. (SARAIVA et. al.,
2008, p.02)

A Rede de Monitoramento é composta por diversos parceiros e tem o
objetivo de gerar conhecimento para instituicbes de ensino e pesquisa e de
meteorologia da regido Amazoénica, e promover a integracdo destas instituicbes
com os Centros Regionais do SIVAM/SIPAM. Os parceiros do SIVAM/SIPAM
neste programa séo as Instituicdes de Ensino e Pesquisa, os Centros de
Previsdo e a Defesa Civil, cada um com a sua responsabilidade de receber os
dados fornecidos pelo SIVAM/SIPAM, gerar informacgdes referentes as suas
areas de atuacdo com os dados fornecidos e divulgar estas informacgdes para
que sejam aplicadas como mecanismo de garantia da seguranca das

populacoes.

O programa Remam foi dividido em Remam | e Il. A fase dois iniciou em
2011, conforme site oficial do SIVAM/SIPAM?°, era apoiada, em 2012,

30 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/sipam-sedia-terceira-reuniao-do-projeto-
remame-ii-em-manaus> Acesso em: marco de 2016.
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[...] operacionalmente pela rede de monitoramento regional composta
por 11 radares do Sipam, pela rede observacional de estacdes
meteoroldgicas disponiveis no pais dos nlcleos estaduais de
meteorologia, e pela estrutura operacional da previsdo do tempo e
clima baseada em modelos numéricos regionais.

Outra acdo do SIVAM/SIPAM com foco na seguranca territorial e das
populacdes regionais, mediante o monitoramento dos ilicitos na regido, como
desmatamentos, atividades de mineragéo ilegal, pistas de pouso clandestinas,
trafego aéreo e trafico de drogas, foi a criacdo do Programa de Monitoramento
de Areas Especiais — ProAE, e a realizacdo de acdes e operacdes junto aos
orgaos de defesa e seguranca, como a Policia Federal e as Forcas Armadas,

utilizando os recursos da area de Inteligéncia do SIVAM/SIPAM.

O ProAE, implantado em 2006, visa monitorar por meio de
geotecnologias areas especificas chamadas de areas especiais, que sao as
Unidades de Conservacao Federal — UC’s e as Unidades de Terras Indigenas
— UTIs na Amazodnia Legal. Inicialmente foi desenvolvido para atender aos
estados de Ronddnia, Mato Grosso e Acre, em 2008, iniciou sua execugao nos
demais estados amazodnicos. Até 2012, o ProAE foi inserido no PPCDAmM,
como mecanismo para auxiliar na execucdo das atividades propostas e no

cumprimento do objetivo do PPCDAm.

Conforme Prestacdo de Contas Ordinéria Anual - Prestacdo de Contas
Ordinéria Anual - Relatério de Gestdo do Exercicio de 2009, do Censipam
(2010, p. 14),

Programa de Monitoramento de Areas Especiais (ProAE) que,
através de imagens de satélite, realiza o monitoramento de ilicitos em
terras indigenas e Unidades de Conservacgdo estadual e federal. As
informacdes ajudam nas acgbBes preventivas e repreensivas dos
governos contra o desmatamento florestal e demais ilicitos, como a
identificacao de pistas de pousos clandestinas, areas de expansao da

atividade de mineracdo ndo autorizadas, e abertura de vias vicinais
para o escoamento da madeira ilegalmente extraida.

Ainda conforme o mesmo documento, o ProAE havia monitorado, até
2009, 125 milhdes de hectares de areas protegidas. Uma das principais
vantagens da criagdo do ProAe foi a facilitacdo do acesso as informacdes que
a populacéo passou a ter. O sistema permitiu que dados relacionados a agéo

do homem sobre 0 meio ambiente nas areas especiais fossem acessados em
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computadores comuns e sem a necessidade de técnicos especializados,

utilizando softwares livres.

Esse tipo de programa colabora na tomada de decisdes em defesa do
meio ambiente e na fiscalizacdo ambiental realizada por 6rgdos como o ICMBio
e a Fundacdo Nacional do indio - Funai, com agilidade e envolvendo a
comunidade em geral na preservagao da regido amazonica, para que se tenha

a manutencao dos resultados alcancados e se alcance novos resultados.

Conforme a Prestacdo de Contas Ordinarias Anual - Relatério de
Gestdo do Exercicio 2012, do Censipam (2013), foi realizado, em 2012, o
monitoramento semestral do desmatamento em areas especiais, totalizando
23.923.350 ha. Além de 112 relatérios de inteligéncia para identificacdo dos
demais ilicitos e do uso de algumas imagens das UC’s que foram utilizadas
para cadastrar extrativistas no Programa Bolsa Verde, do Ministério do Meio

Ambiente.

Ao longo do periodo trabalhado o Censipam realizou diversas atividades
na area de defesa e seguranca, com destaque para o fornecimento de
equipamentos de radio determinacdo por satélite (RDSS), que permite a
comunicacdo, geoposicionamento e acompanhamento de equipes de campo
no terreno, em tempo real; cartas de imagens e mapas tematicos; software de
visualizacdo e as respectivas orientacdes de utilizacdo; atendimento de
pedidos de inteligéncia realizados pela area de Inteligéncia do Programa. Essa
area é utilizada para produzir informacdes geradas por sensoriamento remoto,
inteligéncia eletrénica, avancadas técnicas de analise de dados e modelagem e

analise de riscos, Uteis ao Estado brasileiro no combate a ilicitos na Amaz6bnia.

Em 2008, o Censipam participou em 19 operacdes especiais das forgcas
de seguranca e de entidades de protecdo ambiental de instituicbes como a
Policia Federal, IBAMA, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis dos estados
da regido, Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia - INPA, Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, For¢ca Nacional de
Seguranca, Defesa Civil e Forcas Armadas. (RELATORIO DE GESTAO DO
EXERCICIO 2008, CENSIPAM, 2009)
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E em 2009 o Censipam atuou em operacbes de combate ao
desmatamento, Operacdo na Floresta Nacional do Bom Futuro (RO), Operagéo
Portal de Vilhena (RO), Operacdo Arco de Fogo nas cidades de Buritis (RO),
Zé Doca, Centro do Guilherme, Centro Novo do Maranhdo e Buriticupu (MA),
ltaituba e S&o Félix do Xingu (PA), e Sinop e Juina (MT). (PRESTACAO DE
CONTAS ORDINARIA ANUAL - RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO
De 2009, CENSIPAM, 2010).

O Programa SIVAM/SIPAM também participou de outras grandes
operacOes de defesa e seguranca, fornecendo imagens e dados para atuacao
das Forcas Armadas Brasileiras, como a Operacdo Tracajd e a Operacao
Agata, no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras - PEF, lancado pela

Presidenta Dilma Rousseff.

O Programa SIVAM/SIPAM desenvolve ainda outras a¢fes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da regido amazonica, nas areas hidrica, de
educacdo a distancia, de meteorologia e saude, acordos que envolvem a
utilizacdo de geotecnologias como ferramenta para a elaboracdo de planos
habitacionais, além da recuperacdo de mata ciliar, tendo acordo de cooperacao
neste sentido com a Agéncia Nacional das Aguas, a Faculdade de Servico
Social da Universidade Federal do Para e Ministério Publico e Policia Militar

Ambiental do estado do Rondbnia, por exemplo.

Conforme o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2007, do Censipam
(2008) informacdes sobre previsdbes de tempo e clima eram repassadas
diariamente aos veiculos de comunicacdo da Amazbdnia para serem
transmitidos as populagbes locais. Além de informagBes meteorologicas
geradas de seis em seis horas, que eram repassadas a defesa civil para a

emissao de alertas em caso de eventos que oferecam riscos a sociedade.

Essas agbes de combate a ilicitos, desmatamento e monitoramento do
clima, com foco em defesa do territorio, da populacdo e do meio-ambiente, tem
0 objetivo de promover a seguranca em diversas formas para a sociedade,
como a seguranca social, econdmica e politica, pois evita-se desastres e inibe-

se o0s crimes diversas vezes transnacionais que geram violéncia e destroem
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recursos de fauna e flora, permitindo que as comunidades tenham seus meios
de geracao de renda e fontes de sobrevivéncia assegurados, além de manter a
soberania e a ordem dos Estados da Pan-Amazoénia. A garantia de seguranca
€ um dos fatores que Sen (2000) define como fundamentais para o

desenvolvimento sustentavel.

Outro fator fundamental para o desenvolvimento sustentavel de uma
regido, definido por Sen (2000) e Sachs (2008), € a garantia de acesso a
saude, que depende de acdes relacionadas aos fatores anteriormente
apresentados, pois oferecer acesso a saude de qualidade para as populacées
€ garantir a seguranca alimentar, acesso a agua limpa e saudavel — que
depende da protecdo ambiental — condi¢cbes e oportunidades de trabalho — que
podem ser geradas por politicas publicas de geracdo de renda baseadas em
informacdes de seguranca e por projetos que oferecam capacitacoes as

populacdes — e educacao de qualidade.

Um exemplo de acao na area de saude, realizada pelo SIVAM/SIPAM foi
a participacdo no Programa Estadual de Telessaude. Em 2011, o
SIVAM/SIPAM, a Universidade Federal do Amazonas - UFAM, a Secretaria de
Estado da Saude - SUSAM e o Hospital Universitario Francisca Mendes -
HUFM, anunciaram parceria e assinatura de um termo de cooperacéo técnica.
Esse termo de cooperacdo era referente a instalacdo de antenas de
comunicacdo por satélite em municipios do interior do estado, para uso em
teleconsultas. A acéo foi parte do Programa Estadual de Telessaude, que ja
atendia alguns municipios amazonenses. As informa¢cbes — dados, som e
imagem — de consultas e exames realizados nos municipios do interior sao
compartilhados em tempo real com equipes especializadas dos nudcleos
coordenadores na capital do estado, e com médicos plantonistas, esse
compartilhamento visa fornecer respostas as demandas urgentes a qualquer

hora, via smartphone.

2.4.2. Atuacdo em Programas do Governo Federal na Amazonia Legal
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Um dos grandes problemas do uso pelo homem dos recursos naturais
da Amazobnia é o desmatamento, que prejudica o desenvolvimento sustentével
da regido, visto que pde em risco a estrutura do bioma amazonico, fauna, flora,
recursos hidricos fazendo com que atividades produtivas tradicionais das
populacdes locais e diversos meios para a criacdo de produtos em diferentes
setores, tais quais alimenticio, energético, medicinal, sejam prejudicados ou se

percam.

Atividades como a pecuaria, agricultura familiar, agricultura mecanizada,
gue geram a conversao da floresta em pastagens e/ou areas para plantio, além
de principiarem queimadas extensivas; o0 crescimento das cidades, o
expressivo crescimento do namero de estradas nas bordas da floresta e a
exploracdo madeireira, sdo causadoras de indices elevados de desmatamento

na Amazoénia Legal.

Conforme Becker (Coord. 2009, p. 379 - 380),

Na Amazbnia, o uso da tecnologia da informacéo inclui tentativas de
controle do territério e contencdo do desmatamento, iniciativas
criadas pelo Estado brasileiro. Estas redes de informacdes se apdiam
(sic) em dados obtidos por sensores orbitais [...]

O sistema de informagdo para o controle e monitoramento da
Amazodnia € complementado pelo Sipam, Sistema de Protecdo da
Amazébnia, cuja rede permite conectividade por satélite a locais
remotos na regiao.

Buscando a protecdo ambiental e a producédo sustentavel na Amazoénia
por meio de politicas, o SIVAM/SIPAM atua em parceria no Plano de Acao para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAm.
Programa langado em abril de 2004, pelo do Ministério do Meio Ambiente, com

objetivo de combater o desmatamento.

O PPCDAmM atua nos municipios considerados como 0s que mais
desmatam, pela Portaria n°® 28, de 24 de janeiro de 2007, publicado no Diario
Oficial da Unido - DOU em janeiro de 2008, que dispde sobre os municipios
amazonicos onde incidirdo acdes prioritarias de prevengdo, monitoramento e
controle do desmatamento ilegal, listando os estados do Amazonas, Mato
Grosso, Parad e Rondonia; pela Portaria n°® 102, de 24 de marco de 2009,

publicado em DOU em marco de 2009, que estabelece os critérios para
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inclusdo na lista dos municipios prioritarios para acbes de combate ao
desmatamento, no ano de 2009, incluindo mais municipios dos estados do
Pard e Mato Grosso, e inserindo os estados do Maranhdo e de Roraima,
municipio de Mucajai. Em 2010, alguns municipios, como Paragominas — PA,
deixaram a lista de prioridade em razdo da portaria de 2009. A partir do ano de
2011, foram incluidos mais sete municipios prioritarios de atuagéo pela Portaria
MMA n° 175/2011 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE), nos estados do Para,

Maranhao, Mato Grosso e Amazonas.

O Plano gerou outras politicas ambientais e € estruturado em trés eixos
de acdo — Ordenamento Fundiario e Territorial, Monitoramento e Controle
Ambiental, e Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis, respectivamente.

O SIVAM/SIPAM atua no PPCDAm fornecendo instrumentos de
monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo de desmatamento, queimadas,
exploracdo madeireira; combate aos crimes ambientais e ilicios;
implementagéo e fornecimento de infraestrutura de redes de comunicagéo para
execucao de acdes e apoio e fomento as atividades produtivas sustentaveis. O
trabalho do SIVAM/SIPAM é como coordenador ou parceiro de outros 6rgao e
instituicbes Federais, estaduais e municipais no desenvolvimento das acoes,

durante as trés fases do programa.

O PPCDAmM promove outros programas para que as acdes propostas
possam ser realizadas, como o Programa Terra Legal e a Operagcdo Arco
Verde, nos quais o SIVAM/SIPAM realiza seu papel de fornecer mecanismos

para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal.

Conforme Becker (Coord. 2009, p. 67)

As matas de transicdo e aberta sdo o dominio da expansdo da
fronteira agropecuaria. Nos Ultimos seis anos, verdadeiro “boom”
ocorreu no crescimento do rebanho bovino, sobretudo no Mato
Grosso e em Rondbnia, onde se registram 9,0 e 7,6 cabecas de gado
por habitante, respectivamente. Embora ainda com grandes
desperdicios, a pecuaria se organiza rapidamente em face da
valorizacdo da carne no mercado externo e da chegada a regido dos
grandes frigorificos

O Programa Amazébnia Terra Legal, busca contornar os problemas

gerados pela rapida expansdo da pecuéaria. O Terra Legal teve seu inicio
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marcado pelo mutirdo Arco Verde/Terra Legal, sendo um subprograma do
PPCDAmM e se concentrou nos municipios considerados como prioritarios pelo
programa principal. Criado em 2009, pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, juntamente aos estados e municipios e 6rgaos federais, o Terra
Legal é um programa de regularizacao fundiaria que representa uma nova fase
no processo de conservagdo e implantacdo de modelos de producéao
sustentavel na Amazonia Legal, buscando regularizar as ocupagfes, com
prioridade aos pequenos produtores e as comunidades locais, entregando
titulos de terras publicas federais que ndo sejam reservas indigenas, florestas
publicas, unidades de conservagcdo ou areas militares, a cerca de 150 mil
posseiros. Ao receber o titulo de posse do terreno, o proprietario se

compromete a reflorestar a area desmatada ou reduzir o corte.

O Programa SIVAM/SIPAM, durante os mutirdes Arco Verde/Terra
Legal, capacitou técnicos dos municipios atendidos, para o0 uso de
geotecnologias e ofereceu apoio logistico, subsidiando as acdes de

monitoramento pés-titulo.

Até o ano de 2012 — limite do periodo analisado neste trabalho — as
informagdes georreferenciadas sobre a existéncia de focos de calor ou
desmatamento nos imoveis titulados pelo Terra Legal, eram geradas a cada
trés meses pelo SIVAM/SIPAM e repassadas a coordenacdo nacional do Terra
Legal, que com essas informacdes realizava a fiscalizagdo dos imdveis
apontados pelo SIVAM/SIPAM com alertas®!. Conforme Prestacdo de Contas
Ordinarias Anual - Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, do Censipam
(2012), em 2011 o programa SIVAM/SIPAM monitorou a area de 476.000 kmz2,

de terras federais mensalmente, de janeiro a junho.

O SIVAM/SIPAM e o Terra Legal desenvolveram também, de forma
colaborativa, em software livre, o Sistema de Informacdes Geograficas - SIG
Amazobnia. O sistema € um banco de dados fundiarios sobre a Amazdénia que
vai reunir em um unico banco todos os dados fundiarios da regido. Em 2011, o

SIG Amazonia comecou a ser compartilhado. Outro ponto positivo da criacéo

31 Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/areas-regularizadas-pelo-terra-legal-serao-
monitoradas> Acesso em: marco de 2016
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do sistema € a facilidade gerada para que os imoveis medidos e titulados pelo

Terra Legal recebam o Cadastro Ambiental Rural - CAR®?,

Esse monitoramento e a reunido das informacdes sobre as terras
regularizadas € importante para faciltar e reforcar o trabalho de
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo de protecdo
ambiental. Além de promover uma utilizacdo responsavel dos recursos naturais
por parte dos proprietarios, com a seguranca de legalizacdo de suas terras, e

contornar os problemas gerados pela expansao da pecuéria.

O SIVAM/SIPAM atuou também em outro subprograma do PPCDAm,
até 2011, a Operacdo Arco Verde. Essa participacdo previa acdes como
treinamentos para técnicos municipais para auxilia-los a trabalhar na
estruturacdo de novas formas de producdo com um modelo sustentavel que
favoreca a manutencao da floresta em pé, a geracdo de emprego e renda e a
ampliagdo da qualidade de vida;, capacitacdo em gestdo ambiental;
coordenacao de mais diversas a¢des em parceria com 0S municipios parte da
Operacdao; instalacdo de telecentros nos municipios prioritarios, com foco na
inclusdo digital — por meio do termo de cooperagéo técnica assinado com o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, em 2010, o
SIVAM/SIPAM também aderiu ao Programa Nacional de Apoio a Inclusédo
Digital nas Comunidades - Telecentros.BR — e 0 monitoramento do

desmatamento por meio das imagens R99/SAR.

A Avaliacdo PPCDAm: 2007-2010 (2011), recomendou focar na acéo
para prevencdo e controle do desmatamento de forma a integrar os niveis
federal, estadual e municipal, para melhorar a atuagcédo da Operagao na terceira
fase do Programa, de 2012-2015; e definir melhor os objetivos da Operagéao.
Porém, a Operacdo Arco Verde ja representava um importante passo para
promover resultados positivos ho PPCDAm e fortalecer a integracdo entre os

trés niveis governamentais.

32Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/serfal/apresenta%C3%A7%C3%A30> Acesso em:
marco de 2016
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Ainda conforme Avaliacdo PPCDAm: 2007-2010 (2011), houve uma
reducdo do desmatamento até 2010, porém ndo estd claro se a reducao é
continua ou conjuntural, pois ndo houve transi¢édo efetiva do modelo econémico
tradicional para um modelo sustentavel, forma de conter o desmatamento

continuamente.

Com as duas primeiras fases, do PPCDAmM houve uma maior valoragéo
de mercado dos produtos de origem florestal regionais, ponto importante para
valorizar economicamente a utilizacdo sustentavel das florestas, pois 0 uso
destes produtos é significativo para geracdo de renda e seguranca alimentar
dos povos e comunidades tradicionais. Entretanto, ainda existiam problemas
para os sistemas produtivos de pequena escala, que ndo conseguiam atender
a demanda nem em qualidade e nem em quantidade, em razdo das
deficiéncias produtivas, altos precos de insumos e recursos tecnolégicos, além
da falta destes em algumas situacdes; técnicas, a regido contava somente com
cerca de 4% dos pesquisadores do pais, um dos grandes gargalos para

desenvolvimento cientifico regional; e de infraestrutura.

Para que a transicdo do modelo econémico tradicional para um modelo
sustentavel seja efetiva € necessario que haja investimentos em infraestrutura,
linhas de crédito apropriadas, assisténcia para que as populacdes aprendam
como utilizar os recursos disponiveis sem degradar, aprimoramento técnico e
cientifico e apoio para o desenvolvimento de acbes que utilizem os
conhecimentos das comunidades tradicionais e permitam o intercambio
cientifico e tecnoldgico fazendo com que as liberdades individuais sejam

desenvolvidas.

Oportunizar a efetivacdo de alguns destes pontos esta na missdo e sdo
trabalhados pelo SIVAM/SIPAM. Por essa razdo, o Programa esté inserido no
PPCDAmM. O eixo de Monitoramento e Controle, no qual a atuacdo do
SIVAM/SIPAM foi mais direta e intensa, foi 0 que contribuiu de maneira mais
efetiva para as realizagbes do programa. Foi o responsavel por gerar dados e
informagdes base para muitas das atividades definidas nos planos de acao do
PPCDAmM, e a maioria das metas ou foram concluidas até 2009, ou foram

mantidas no plano de ac¢des para 2010.
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O eixo teve como resultado positivo sua estratégia de focar o controle do
desmatamento em municipios prioritarios. A fiscalizacdo atuou focalizando a
apreensdo de produtos e equipamentos oriundos de praticas ilegais, forma que
foi mais efetiva do que aplicar multas, por ser dificil encontrar os responsaveis
pela atividade ilegal e as punicbes pelo ndo pagamento serem brandas. Mas
existiam problemas logisticos para fiscalizacdo na Amazbnia, que ainda
apresentam regides de dificil acesso, problema que refletia na apreensao de

bens pela dificuldade de destinacdo e retirada destas mercadorias da regiao.

A atuacédo do eixo enfrentou outros problemas como a importancia para
as economias locais das atividades ilegais, que criou desinteresse em
combate-las; a falta de estrutura dos 6rgéos fiscalizadores estaduais e a falta
de acesso a informacdes estaduais, por parte dos 6rgdos federais, como as
autorizacbes de desmatamento, o que gerou dificuldades, para a fiscalizacéo
federal, em diferenciar o corte legal do ilegal. E o fato de que os dados do
desmatamento ndo eram acessiveis a grande parte dos gestores municipais,

mesmo que publicos e disponiveis na internet.

Este ultimo problema o SIVAM/SIPAM buscou enfrentar por meio do
SipamCidade, mas verifica-se que apesar da capacidade das acdes do
SIVAM/SIPAM de promover melhorias socioecondmicas, culturais, cientificas e
tecnoldgicas, o programa depende de definicbes do Governo Federal e da
disponibilidade e interesse de outros 6rgdos governamentais e instituicées.
Ainda é preciso mudancas e ajustes na atuacdo dos trés niveis de governo. E
preciso que o Estado brasileiro atue mais fortemente na garantia de fatores que
sao sua responsabilidade — como investimentos em infraestrutura e linhas de
crédito — e tome medidas quanto a maior participagdo dos estados e municipios
amazonicos na tomada de decisao das politicas voltadas a Amazoénia. Além, da
mudanca na postura dos gestores dos estados e municipios amazoénicos, que
precisa ser a de dar continuidade a programas e projetos locais, fazendo com
que os mesmos deixem de ser politicas de uma gestdo do governo e facam
parte da atuacado governamental permanentemente, para alcancar resultados

efetivos.
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Além destes resultados positivos, 0 PPCDAmM, fomentou a elaboracéao de
planos estaduais de prevencédo e controle do desmatamento, nos estados
amazonicos, necessarios para que os estados tenham direito a voto nas
deliberacbes do Comité Orientador do Fundo Amazonia - COFA, (inciso Il do
artigo 4° do Decreto n° 6.52733, de 1° de agosto de 2008, que criou o Fundo
Amazobnia). O SIVAM/SIPAM possui participacédo na execucéo das acdes dos
planos estaduais dos estados do Amapa, Rondbnia, Maranhdo, Para e
Amazonas, fornecendo recursos, treinamentos, infraestrutura e executando
acOes de monitoramento dos territorios para realizacdo das acfes e alcance

das metas definidas nos planos estaduais.

A terceira fase do Programa teve inicio em 2012 com previsdo de
conclusdo em 2015, e até a conclusdo da pesquisa nao foi publicado nenhum

relatorio oficial com resultados desta fase.

Outra questdo que dificulta o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia,
além da degradacdo ambiental e dos ilicitos transnacionais, é falta de acesso
das comunidades afastadas aos programas federais que auxiliam suas rendas,
como o Plano Brasil Sem Miséria — Programa Bolsa Familia — e o Programa de

Apoio a Conservacdao Ambiental — Programa Bolsa Verde.

Buscando contornar essas questdes, o SIVAM/SIPAM, em 2011, iniciou
sua atuacdo nos subprogramas Programa Bolsa Familia e Bolsa Verde. O
primeiro foi criado em outubro de 2003, e em 2011, passou a integrar o Plano
Brasil sem Miséria, de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Social -
MDS. O segundo, foi instituido pela Medida Proviséria n° 535 de junho de 2011

e € coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA.

O SIVAM/SIPAM atua fornecendo tecnologia de banda larga e apoio
técnico a prefeituras de municipios isolados da Amazobnia para facilitar o
cadastro de familias ainda ndo atendidas pelo Programa Bolsa Familia, e
realiza o monitorando trimestral das Unidades de Conservagdo — UC’s, com

base em imagens de satélite fornecidas pelo IBAMA, para que as familias

33 Saiba mais em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6527.htm> Acesso em: abril de 2016
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realizem praticas econdmicas sustentaveis e recebam os beneficios oferecidos

pelo Programa Bolsa Verde.

Conforme a Prestacéo de Contas Ordinarias Anual - Relatério de Gestéao
do Exercicio de 2011, do Censipam (2012, p.14), no ano foram inseridas
16.634 familias, abrangendo 33 UC’s e 140 assentamentos na Amazobnia
Legal, num total de 158.000 km2 de area monitorada. Em 2012, foram
monitoradas 260 areas, num total de 30.000 km?, viabilizando o beneficio para
cerca de 23 mil familias. Além de o CENSIPAM padronizar a metodologia de
analise de desmatamento para o Programa Bolsa Verde e fornecer os dados
solicitados, atingindo objetivos previstos no termo de cooperacéo.
(PRESTAQAO DE CONTAS ORDINARIAS ANUAL - RELATORIO DE
GESTAO DO EXERCICIO 2012, CENSIPAM, 2013).

Becker (Coord. 2009) considera que para o desenvolvimento sustentavel
da Amazbnia é preciso que existam politicas que potencializem as
transformacdes para um futuro mais promissor. Sachs (2008) considera
importante que sejam respeitadas as condicionalidades ecoldgicas e
ambientais, incluindo o fator ambiental como um dos pilares do

desenvolvimento sustentavel.

Percebe-se que estas acdes do Programa SIVAM/SIPAM promovem o
alinhamento da preservacdo ambiental a melhoria das condi¢cdes de vida, a
elevacdo da renda, promocao da seguranca alimentar e nutricional, geracdo de
educacdo, saude, das familias carentes e combate ao uso dos recursos
florestais de maneira ilicita. Tais questbes sdo essenciais para 0 crescimento
socioeconémico das comunidades e expansdo de suas liberdades individuais,
e para manutencdo dos recursos da biodiversidade para as geracdes futuras,
tendo como resultado o desenvolvimento sustentavel dos municipios e dos

estados amazonicos.

2.5. Atuacdo internacional do SIVAM/SIPAM: a Pan-Amazbnia

O interesse nacional de integrar a regido Pan-Amazodnica e o interesse

regional no Programa SIVAM/SIPAM ja se podia perceber desde o inicio dos
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trabalhos de implementacdo do projeto. Em 1997, o presidente do Suriname
Jules Wijdenbosch, esteve em reunido com Fernando Henrique Cardoso, no
Brasil, tendo interesse em conhecer as ac¢Oes brasileiras voltadas ao
desenvolvimento sustentavel, e Ihe foi apresentado o programa SIVAM/SIPAM,
sendo informado de que estavam em estudo possiveis modalidades de
cooperacdo entre o Brasil e os demais paises amazbdnicos, no ambito do
programa e sugerido o envio de uma misséo técnica ao Suriname para tratar

do assunto. O Presidente surinamés teve reacao favoravel a proposta.3

A intencdo de compartilhar os dados coletados pelo sistema
SIVAM/SIPAM, com os demais Estados amazénicos, foi declarada durante a
VIII Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores da OTCA, em 2004. A
Declaracdo de Manaus, documento final da reunido, menciona esse
compartilhamento dos dados e informacdes coletadas pelo sistema.

9. RESSALTAM, nesse contexto, o potencial de cooperacao entre
os Estados Membros com base em sistemas de sensoreamento
(sic) remoto, como o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM)
e o Sistema de Protecdo da Amazébnia (SIPAM); e destacam, com
satisfacdo, as a¢les bilaterais em curso entre o Brasil e os demais
paises amazdnicos, para estabelecer as condi¢cdes de acesso as

informacdes geradas por aqueles sistemas (ORGANIZACAO DO
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 2004, p.6)

Essa integracdo regional € necesséaria para que os Estados ganhem
forca no cenario internacional e possam de maneira mais eficiente resolver os
problemas em comum e alcancar seus interesses nacionais, além de promover
o desenvolvimento sustentavel da regido, que necessita de maior articulacédo
entre o0s circuitos internacionais e nacionais, que intensifiquem fluxos

comerciais e financeiros e o intercambio técnico-cientifico e cultural.

Conforme Brasil (2004), a vigilancia das fronteiras amazonicas e 0
controle do espaco aéreo foram estabelecidos em acordos de cooperacgao até o
ano de 2004, tendo prevista a incorporacdo de parceiros sul-americanos ao
SIVAM, para fortalecer a integracdo entre estes Estados e o combate aos

delitos transnacionais.

3 Brasil. Presidéncia da Republica. Conversagao, Brasilia, 1997. Disponivel em:
<http://acervo.ifhc.org.br/ModuloPesquisador/pesquisa/palavraChave.do?autoriaCheck=null#T
R3484> Acesso em: janeiro de 2016
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Conforme Schut (2004), foi realizado em 2003, em Belém, um workshop
sobre os planos de monitoramento da Iniciativa Escudo Guianense®®, no qual
estiveram presentes representantes dos paises da regido do Escudo
Guianense, Brasil, Venezuela, Suriname, Colémbia, Guiana e Guiana
Francesa, e foram apresentados o projeto Guianense de monitoramento e 0
SIVAM/SIPAM. De acordo com o autor as autoridades Guianenses,
Venezuelanas e Surinamesas ficaram bastante interessadas no
compartilhamento dos dados e da infraestrutura do Programa demonstrada

pelo Brasil.

Para receber auxilio com os custos de adesdo ao SIVAM/SIPAM, os
paises amazénicos apresentaram a OTCA, durante a Xlll Reunido do Conselho
de Cooperacdo Amazodnica, em novembro de 2005, no Peru, uma proposta de
que a Organizacao realizasse acdo para oferecer aos Estados menores o
acesso aos beneficios do SIVAM/SIPAM. A Doutora Rosalia Arteaga,
Secretaria Geral da OTCA, de 2002 a 2007, ressaltou que a OTCA poderia
contribuir e em declaracéo disponivel no site do Instituto de Prote¢cdo Ambiental
do Amazonas - IPAAM3¢ (2005), afirmou que, a vontade brasileira de
compartilhar com os demais paises 0s sistemas de controle seria um tema de

grande relevancia durante a reunido dos ministros de Defesa, em Bogota.

Durante reunido de Ministros de Defesa, realizada em Bogota, em 2006,
foram discutidos temas como crime transnacional, comércio ilicito de flora e
fauna e sistemas de vigilancia da regido. O Ministro do Equador, General
Oswaldo Jarrin Roman, apontou que 0s recursos de seu pais para adotar o
SIVAM/SIPAM eram limitados e assim como o governo da Guiana, em reunido
anterior da OTCA, sugeriu uma iniciativa da OTCA para obtenc&o de recursos

para a implementacédo de um sistema integrado de vigilancia para a regiao.

85 A Iniciativa Escudo Guianense € um projeto para o fomento da conservacdo e uso
sustentavel do ecossistema intacto do Escudo Guianense. A regido compreende partes da
Colémbia, Brasil, Venezuela e todo o territério da Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Saiba
mais em: <http://www.guianashield.org/index.php/publications-home/doc_view/13-poster-sobre-
la-iniciativa-del-escudo-de-guayana-castellano> Acesso em: fevereiro de 2016

36 Disponivel em:
<http://www.ipaam.br/legislacao/BIODIVERSIDADE/Not%C3%ADcias/Portugu%C3%AAs/secre
t%C3%Alria-
geral%20da%?20otca%20destaca%20import%C3%A2ncia%20da%20integra%C3%A7%C3%A3
0%20a.doc> Acesso em: marco de 2016.
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Ja o Ministro colombiano demostrou interesse em aderir ao sistema e
afirmou que este possibilitaria a troca de dados e informagdes sobre rotas e

movimentos suspeitos nas fronteiras.

No mesmo ano, por meio do Decreto ne 5.752, em abril, foi promulgado
o Memorando de Entendimento sobre Integracdo Fisica e Econbmica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica do Peru,
celebrado em Lima, em 25 de agosto de 2003, assinado entre 0os ministros das
RelacbGes Exteriores e da Defesa dos dois paises, e foram assinados novos
acordos nas areas de defesa, desenvolvimento social, energia, saulde,
educacdo e cooperacao técnica. Desde entdo os dois paises estreitaram suas
relacdes, realizando diversas reunides e encontros de Grupos de Trabalho. Em
2008, estabeleceu-se uma relacdo bilateral mais avancada com o Peru, que
levou a realizacdo da Il Reunido do Grupo de Trabalho Binacional Brasil -
Peru. Em 2009, durante a IV Reunido Binacional entre o Brasil e o Peru,
consolidou-se a relacdo bilateral dos dois paises e foi criado o SIVAM/SIPAM
Peru, coordenado pela Forca Aérea Peruana em parceria com o Ministério das

Relacbes Exteriores.

Conforme Martinez, em entrevista no site oficial do SIVAM/SIPAM3’
(2007), embaixador do Peru no Brasil,

A cooperagdo na Amazdnia € um exemplo de trabalho positivo que

vale a pena aprofundar, pelo simbolismo que tem o fato de os dos

paises agora se encontrarem numa zona muito relevante para

ambos. Um exemplo importante é a cooperacdo do Peru e do Brasil
no Sipam.

A participagéo do Peru no SIVAM/SIPAM inicialmente se deu na aérea
de hidrologia e de sensoriamento remoto, com transferéncia de tecnologia para
0 uso dos recursos do Programa pelo Peru e treinamentos para interpretacao
dos dados coletados. No ambito do sensoriamento remoto, acdes eram de
geracao de imagens de alta resolugéo do territorio peruano com a utilizacéo de
aeronaves R99B do SIVAM/SIPAM, com o objetivo de serem utilizadas na
realizacdo de estudos sobre impacto ambiental, desmatamento e biomassa. No

ambito da hidrologia, seriam utilizadas medi¢Ges conjuntas de parametros da

37 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/cooperacao-brasil-peru> Acesso em: abril
de 2016.
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regido do rio Acre, que envolve as areas do Acre, no Brasil, e de Madre de
Dios, no Peru. As areas de interesse para participacdo do Peru no
SIVAM/SIPAM ainda incluiram cooperacdo em saude publica, preservacdo

ambiental e controle de residuos

Foram inseridos nos grupos de trabalho da cooperacdo Brasil-Peru,
instituicbes para darem suporte na realizacdo das atividades planejadas como
a Agéncia Nacional das Aguas - ANA, Brasil, e o Servicio Nacional de
Metereologia y Hidrologia - SENAMHI, Peru, e o Instituto Nacional de Pesquisa
Espacial - INPE, Brasil. A cooperacdo realizada por meio da ANA e do
SENAMHI visavam estudos conjuntos sobre o comportamento da Bacia
Amazonia, e, em 2007, a ANA entregou ao Peru um CD contendo as séries
histéricas das estacdes na fronteira entre os dois paises, além de disponibilizar

as informacdes sobre a qualidade da agua da rede monitorada pela ANA.

Além da criacdo de uma rede de pesquisas em monitoramento, por meio
do edital MCT/CNPq n° 005/2007, do Prosul — Programa Sul-Americano de
Apoio as Atividades de Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia. A cooperacéo
neste ambito, trata de projetos de pesquisa na bacia amazodnica, o qual, em
2009, j& possuia um trabalho especifico de modelos de ordenamento territorial
da bacia do Rio Madre de Dios.

Até o ano de 2012, foram realizadas diversas atividades e trocadas
diversas informagdes, o Brasil desenvolveu ferramenta web para troca de
informacbes entre os grupos de trabalho envolvidos no programa de
cooperacdo, que era acessado somente por pessoal autorizado. As
informagdes trocadas sao sigilosas por determinagédo de documento assinado
em 2008.

Atuando de maneira multilateral, o Brasil executa acdes mediante o uso
de dados, informacdes e infraestrutura do SIVAM/SIPAM, no CDS, englobando
os Estados amazébnicos. Atuacdo fundamental para dificultar a influéncia de
poténcias na regido amazoénica mediante a implementacdo de programas de

combate aos ilicitos na regido, como os de combate as drogas.
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Durante a VI Reunido Ordinaria do Conselho de Chefes de Estado e de
Governo da UNASUL, no Peru, em 2012, foi declarado progressos obtidos pelo
CDS na concepcgao de um sistema sul americano de monitoramento de areas

especiais utilizando os recursos do Censipam.

O Censipam instituiu um Grupo de Trabalho para gestdo e
monitoramento de areas especiais de preservacdo, e um Grupo de Trabalho
para implementacé@o de uma politica e de mecanismos regionais para enfrentar
as ameacas cibernéticas e digitais no ambito da defesa. As acbes destes

grupos iniciaram em 2013.

Em 2010, o Brasil e os demais paises da OTCA participaram do Terceiro
Workshop Internacional sobre Areas Naturais Protegidas Rede Andes
Amazobnia, no qual a experiéncia brasileira com o Programa SIVAM/SIPAM foi

apresentada no grupo de trabalho Brasil e Suriname.

Em 2001, os governos brasileiro e colombiano comecaram a negociar
um acordo especial de vigilancia de fronteira, que criaria uma faixa de terra
envolvendo os dois lados da fronteira, dando livre circulacdo e cooperacao
entre militares e agentes federais dos dois paises. A vigilancia seria feita pelos
radares dos avibes brasileiros e colombianos, que, sem precisar invadir o
espaco aéreo, se comunicariam ininterruptamente para o monitoramento de
aeronaves suspeitas, comunicando-se quando essas aeronaves cruzassem a

fronteira do pais vizinho.

Essa colaboracdo com a Colémbia quanto ao combate ao crime
organizado transnacional, ja era realizada por disponibilizacdo dos dados do
SIVAM/SIPAM, conforme site oficial da OTCA38. Porém ndo foi possivel

acessar as informacdes da Forca Aérea Brasileira para verificar os dados.

Os lacos de cooperacdo com a Coléombia foram estreitados ainda mais,
em 2012. Novas medidas de cooperacdo entre os dois paises na area de

defesa, com énfase na protecdo da Amazobnia, foram definidas. As medidas

38 Disponivel em: <http://otca.info/portal/clipping-interno.php?p=agc&id=2068> Acesso em: abril
de 2016.



82

envolviam temas como cooperacao militar, integracéo regional e base industrial

de defesa.

Processos e projetos de cooperacdo com Guiana, Venezuela, Peru,
Suriname, Bolivia, Colémbia, Equador e Guiana Francesa, foram elaborados
no ambito da UNASUL, no mesmo ano, de acordo com o Prestacédo de Contas

Ordinarias Anual - Relatério de Gestédo do Exercicio 2012, do Censipam (2013).

Até 2012, o Brasil havia recebido a visita de comissbGes de paises
amazoénicos como o Equador, Guiana, nas instalacbes do Censipam, que
vieram ao pais conhecer melhor a atuacdo do Programa SIVAM/SIPAM e

entender detalhadamente seu funcionamento.

A atuacgéo internacional do SIVAM/SIPAM, durante o periodo estudado
neste trabalho se deu também em acdes pontuais como eventos e missdes de
defesa. De acordo com o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2008, do
Censipam, em 2008, o Censipam realizou diversas acdes no ambito
internacional como a oficina de casos de sucesso, promovida pela Iniciativa
para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana - IIRSA, na
Colémbia; promoveu uma missdo no Equador, buscando realizar acfes
conjuntas para defesa amazb6nica. Além de, apresentar seus projetos e acdes
para cerca de 200 representantes do governo boliviano, em La Paz.

Conforme Prestacdo de Contas Ordinaria Anual - Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2009, do Censipam (2010), o programa realizou, em 2009, Belém,
o primeiro workshop internacional de meteorologia, 0 Workshop Internacional
dos Usuéarios do Software TITAN -Thunderstorm, Identification, Tracking,
Analysis and Nowcasting, voltado as atividades de meteorologia. O workshop
contou com participantes brasileiros e estrangeiros. Além das a¢cdes no ambito
da ciéncia, com pesquisas em parceria com pesquisadores da Bolivia,

Venezuela e Peru, em editais como o Prosul.

Atuando na fronteira entre Brasil, Peru e Bolivia, outras acdes do
SIVAM/SIPAM que contribuiram para o desenvolvimento sustentavel da regido
por meio de maior articulagdo entre 0s circuitos internacionais e nacionais,

intensificando fluxos comerciais e o intercambio técnico-cientifico e cultural, que
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beneficia as comunidades dos trés paises, foi a instalacdo de antenas de
comunicagao por satélite, VSAT, na comunidade extrativista de S&do Francisco,
no municipio de Assis Brasil, Acre. A comunidade que comercializar borracha,
castanha e outros produtos florestais, com essa comunicagcado teve acesso a
telefonia e internet, que serviram de mecanismos para escoar a producao
diretamente aos compradores nos paises vizinhos, aumentando o seu
faturamento. Além das operacbes de defesa de fronteiras, como a Operacao
Agata 4, que ajuda a fortalecer a atuacdo do Estado brasileiro nas zonas de
fronteiras, dificultando o transbordamento de ilicitos e mantendo a seguranca

néo so6 do Brasil, mas auxiliando na defesa dos paises vizinhos.

Compartilhar o Programa SIVAM/SIPAM com os demais paises
amazonicos, além de ser uma estratégia que efetivamente pode trazer como
resultado o fortalecimento politico regional, abrindo maiores espacos de didlogo
aos paises amazbnicos no cenario internacional, € uma forma de o Brasil
manter sua postura de estrategista regional, que toma as iniciativas de

integracdo da regido.

Porém, uma outra razdo para o interesse brasileiro no compartilhamento
do SIVAM/SIPAM, pode ser a questdo da inexisténcia de fronteiras para a
operacdo de antenas de radar e satélite, que podem captar informacdes
somente dentro do espaco brasileiro, mas também além de suas fronteiras.
Visto que o Brasil é tido, em algumas situacées, como um pais imperialista,
compartilhar as informag¢des do Programa com os demais paises amazoénicos,
gera os beneficios descritos anteriormente, mas também evita desconfiangas
nos paises vizinhos, em razéo da coleta de informacdes sobre seus territorios,

sem suas autoriza¢des, ou mesmo, conhecimento.

Becker (2007, p.37), expde que,

[...] os radares e sensores do sistema tém grande alcance e
monitorardo parte da Amazbnia que nao pertence ao Brasil, e
representante da Colémbia, Peru e Bolivia ja manifestaram o
interesse de seus paises em receber sistematicamente informacdes
colhidas pelo Sivam/Sipam. O sistema constitui, assim, um
instrumento de grande potencial para intercambio com os paises
amazobnicos, sobretudo em face da perspectiva de resgate do Tratado
de Cooperacdo Amazobnica e da instalacdo de seu secretariado
permanentemente em Brasilia.
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Conforme Rossi (2015) os radares e satélites ao coletarem dados dos
paises vizinhos, mesmo com o discurso de compartilhamento, estdo invadindo
os territorios destes paises. A autora expde que os paises ndo foram alertados
quanto a este ponto e como resultado pode-se nédo alcancar o fortalecimento
da integracdo amazonica, mas algo diferente. Para Rossi, a possibilidade de
um resultado diferente da intencdo de integracdo pode ser percebida pela
postura dos demais paises amazoénicos em implementar um sistema similar ao
SIVAM/SIPAM, porém independente

Diante deste cenario, € importante perceber a necessidade de um
dialogo maior entre o Brasil e os demais paises amazonicos, para que sejam
gerados lacos de confianga entre os mesmos. Os paises desconhecem suas
espécies de fauna e flora — passam por problemas de registro de patentes de
espécies amazobnicas por paises de outras regides — suas estruturas
geoldgicas e hidrolégicas — se mantém receosos em fazer grandes
investimentos em fontes renovaveis de energia — 0S seus recursos da
biodiversidade. A relacdo de confianca quanto a operacdo do Programa
SIVAM/SIPAM é importante para que estes paises possam receber os dados
coletados pelo Brasil e utliza-los sem desconfiangas, gerando, assim,

resultados mais efetivos.

Com a transferéncia do programa para o Ministério da Defesa, em 2011,
suas instalacfes receberam a visita de representantes de Estados amazbnicos,
em um esforco de fortalecer a cooperagdo entre os paises da regido. Porém
faz-se necessario maiores investimentos para que o SIVAM/SIPAM possa

vigiar toda a regido amazénica e sua grande extensao fronteirica.

Apesar das dificuldades enfrentadas em termos de recursos financeiros
e humanos, contratacdo de empresas para fornecimento de equipamentos e
capacitacdo de méao de obra, como consta nos relatérios de gestdo Censipam,
que fizeram com que algumas acbes planejadas nédo fossem totalmente
completadas, o Programa conseguiu desenvolver a¢cbes de grande importancia

para o desenvolvimento sustentavel da regido amazonica.

Conforme Silva (2004, p.30),
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As formas de garantir a seguran¢a sdo muitas, € no caso amazénico,
solucdes estritamente militares sdo ineficazes, na medida em que
sozinhas, ndo resolvem problemas de seguranca que sé&o
transnacionais. A abordagem exigida no combate deste tipo de

problema é mais ampla, necessita da cooperagcdo entre vizinhos,
além da ampliacdo da presenca do poder publico na regido em
guestao.

Essas ac¢des promovidas pelo SIVAM/SIPAM, até 2012, nos estados da
Amazobnia Legal, que vao desde o desenvolvimento de estudos e projetos,
monitoramento dos impactos da acdo antropica; operacbes de defesa e
seguranca, e a atuagcdo como mecanismo que promove melhorias de acesso a
saude, educacdo, promocdo da justica e crescimento econbmico das
comunidades; transbordaram as fronteiras nacionais produzindo a interacao
entre forcas sociais capazes de usar as riguezas € 0S recursos da
biodiversidade regional sem destrui-los, oportunizando o intercambio técnico-
cientifico e cultural entre os eixos nacionais e internacionais, e contribuiram
para a expansao dos direitos e das capacidades das populacdes da Amazbnia

Legal e da Pan-Amazoénia.

Logo, compreende-se que as acdes do Programa SIVAM/SIPAM
auxiliam no desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, de forma direta,
ou indireta por meio da participacdo em projetos governamentais e/ou parceria
com outros 0Orgdos e instituicbes. Além disso, € uma estratégia politica
brasileira de integracdo da Pan-Amazbnia que proporciona um
transbordamento de a¢des e contribuiu para desenvolver de forma sustentavel
a regidao, mas o compartilhamento com os Estados vizinhos dos dados e
informagdes coletadas precisa ser melhor avaliado para que se alcance o
resultado desejado da integracdo. Resta ainda analisar de que forma o
Programa contribui ou pode contribuir para o desenvolvimento do estado de
Roraima e a triplice fronteira com os paises da Venezuela e Guiana, ponto a

ser analisado no capitulo que segue.
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3. SIVAM/SIPAM: RORAIMA E A TRIPLICE FRONTEIRA BRASIL,
VENEZUELA E GUIANA

Para esta importante etapa do processo de investigacao, foi utilizado,
como ferramenta para coleta dos dados fundamentais, um questionario
semiestruturado, especifico para cada entrevistado que representavam setores
distintos de atuacdo no estado e municipios, realizado no periodo de marco a
maio de 2016, com a participagcdo direta do pesquisador em busca de
resultados mais fidedignos. Bem como foi feita pesquisa bibliografica,
documental e entrevistas com representantes dos 0rgaos locais responsaveis
por desenvolver, executar ou dar continuidade aos projetos propostos e/ou
implementados pelo SIVAM/SIPAM. A partir do cruzamento dos dados

levantados chegou-se ao resultado descrito no final.

Roraima, antigo territério brasileiro, passou a ser estado com a
Constituicdo de 1988. Conforme Magalhdes (2006), o estado possui uma
extensdo territorial de 225.116 km2, que equivalem a 2,66% da superficie do
Brasil e a 5,81% da regido Norte. Faz fronteira com os estados do Amazonas e
Par4d, e com a Republica Bolivariana da Venezuela e a Republica
Cooperativista da Guiana. Magalhdes (2006) exp0e que a faixa de fronteira do
estado com a Venezuela possui cerca de 964 km, e com a Guiana 958 km.

O estado é composto por 15 municipios, tendo como capital Boa Vista e,
nas fronteiras internacionais, os municipios de Pacaraima e Bonfim séo os que
possuem cidades limitrofes com a Venezuela, Santa Elena do Uairén, e
Guiana, Lethem, respectivamente. Além de na triplice fronteira estar localizada
a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que abrange 0os municipios roraimenses

de Pacaraima, Uiramuta e Normandia.



87

Figura 2: Mapa dos municipios do Estado de Roraima.
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O estado de Roraima possui um ecossistema bastante rico. A floresta é
o maior bioma do estado seguido pelas savanas, popularmente chamadas de
lavrado. Sua estrutura ecossistémica é um mosaico de diferentes vegetacdes,
tais quais buritizais, florestas ribeirinhas, lagos. E enfrenta diversos problemas
ambientais. Conforme Roraima (2012), o desflorestamento no estado é em
razdo da agricultura e extracdo predatéria de madeira. Ainda conforme o
material, politicas ambientais mais efetivas, que foram tomadas até 2012, e o
fomento de modelos de producao agroindustrial mais modernos, reduziram o
quadro de desmatamento no estado. Além de o estado apresentar indice
elevado de focos de calor, principalmente em Mucajai — municipio inserido no
PPCDAmM como prioritario pelo indice de desmatamento — que demandaram
acOes preventivas que tiveram como resultado uma queda nos focos de calor
até 2011.

Conforme Barbosa et al. (2007), o uso inadequado dos recursos naturais

e a reorganizacdo da politica publica local, até 2007, de apoiar grandes
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projetos de desenvolvimento agricola nas regides de savana, para producéo de
Soja, silvicultura e arroz irrigado, alteraram as formagdes naturais e quebraram
as interacbes ecologicas dos ambientes. Projetos agricolas de culturas

tradicionais representam até hoje um problema ambiental na regido.

O estado de Roraima faz fronteira com dois blocos econdmicos: o Pacto
Andino (Venezuela, Colémbia, Bolivia, Peru e Equador) e a Comunidade
Caribenha de Nagbes (que reune Guiana, Guiana Francesa e os paises do
Caribe). E possui a Unica via de ligacéo terrestre entre o Brasil e o Caribe, que

se da pela BR-174 e parte do territério venezuelano.

Na area limitrofe com a Republica Bolivariana da Venezuela, Pacaraima
foi criada na area da Reserva Indigena de Sdo Marcos e posteriormente foi
incluida também na Terra Indigena Raposa Serra do Sol. O setor de comércio
€ o principal empregador no mercado formal de trabalho e pode-se utilizar o
Bolivar (moeda venezuelana), fala-se o portugués e o espanhol, taxistas
venezuelanos trabalham no Brasil e vice-versa, levando pessoas de um lado
para o outro da fronteira. O municipio de Santa Elena, localizado na regido de
La Gran Sabana, possui sua base econémica no turismo para o Parque de La

Gran Sabana.

Conforme Neto (2005) mesmo havendo uma distancia de 15Km entre
Pacaraima e Santa Elena, existe um grande intercambio entre as duas cidades,
além de Pacaraima estar localizada na rota para o Caribe, 0 que justifica o

grande fluxo de pessoas e cargas atravessando a fronteira.

Na fronteira com a Republica Cooperativista da Guiana, Bonfim, de
acordo com Neto (2005), para incentivar a economia local, 0 municipio conta
com a implantacdo de projetos de ecoturismo. O municipio recebe
trabalhadores de nacionalidade guianense, alguns com residéncia no Brasil.
Parte dos brasileiros, em Bonfim, falam também o inglés e o comércio dos dois
municipios, Bonfim e Lethen, na Guiana, aceitam ambas as moedas, o Real e o
Délar Guianense, além de o fluxo comercial e de pessoas entre os dois paises

ter crescido significativamente apés a construcdo da ponte do rio Tacutu.
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Outro fator que merece atencdo dos tomadores de decisbes e
pesquisadores dos trés lados das fronteiras € a riqueza da biodiversidade
fronteirica. A maior extensdo continua de savanas na Amazoénia e maior bacia
hidrografica do mundo esta situada no nordeste do estado de Roraima e
inserida no complexo "Rio Branco-Rupununi’, que se encontra na area da
triplice fronteira entre Brasil, Guiana e Venezuela (Myers 1936; Beard, 1953;
Eden, 1970; Barbosa et al. apud Barbosa e Quitiaquez, 2010). Conforme dados
georreferenciados do SIPAM (ha escala de 1:250.000), utilizados por Barbosa
et al. (2007), durante o periodo estudado neste trabalho, a &rea deste bioma
que envolve os trés paises cobria aproximadamente 61.664km2, sendo 43.358
km2 (70%) estabelecidos no estado de Roraima. E a regido também esta

inserida na maior bacia hidrografica do mundo, a Bacia do Amazonas.

Em razdo do alto nivel de intercambio entre municipios fronteiricos,
surgem também diversas questdes problematicas nestas regiées. No caso da
triplice fronteira ndo é diferente, ainda mais em raz&do desta rica biodiversidade.
Questdes de ilicitos e crimes ambientais transfronteiricos sdo presentes nesta
regido, ainda mais em razdo da ligacao terrestre entre Brasil e Venezuela, que
leva a outros paises. Desta forma, diversos ilicitos séo transportados de dentro
para fora do Brasil e vice-versa, tanto aéreo quanto terrestre, pela fronteira com

Venezuela e com a Guiana.

Por essa regido estar dentro do ecossistema amazbnico e ser
estratégica para a ligacédo entre os Estados sul americanos o Estado brasileiro
nao a deixou de fora de seus projetos de povoamento, desenvolvimento e
seguranca e defesa. Logo, o estado de Roraima esta incluido no Programa
SIVAM/SIPAM e em todas as a¢gbes do Programa que abrangem a Amazonia
Legal. O estado é atendido pelo Centro Técnico-Operacional - CTO que esta

localizado em Manaus.

Conforme dados oficiais, o SIVAM/SIPAM forneceu para o estado, até
2012, terminais VSAT'’s disponibilizados na capital e municipios do interior.
Estes terminais, que atendiam escolas e instituicdes inclusive em areas

indigenas, tinham como principais aplicacdes transmissdo de voz, video e
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dados, acesso a sistemas governamentais e internet®®. Além de um telecentro,
que até 2012 estava em fase de implementacédo, pelo Programa Nacional de
Apoio a Inclusédo Digital nas Comunidades — Telecentros.BR, no municipio de
Mucajai, fornecendo capacitacdo em gestdo ambiental para o0s técnicos
municipais, monitoramento por sensoriamento remoto do desmatamento e

outras agdes individuais com o municipio.

Outro Programa desenvolvido pelo SIVAM/SIPAM que atendeu, até
2012, 12 municipios*® do interior do estado, além da capital foi o SipamCidade.
Conforme dados oficiais do Programa, foram realizados treinamentos para 0s
técnicos das prefeituras de Iracema, Bonfim, Pacaraima, Rorainopolis, S&o Luiz
do Anaué*!, Mucajai, em parceria com o Instituto de Terras e Colonizacdo de
Roraima - ITERAIMA, a Secretaria de Planejamento do Estado de Roraima-
SEPLAN-RR, a Fundacdo do Meio Ambiente e Tecnologia - FEMACT-RR e a
Secretaria da Articulagdo Municipal e Politica Urbana.*?

N&o foi possivel obter informacgfes, junto as prefeituras do interior,
guanto aos terminais ou os treinamentos realizados pelo SipamCidade, pois
alguns entrevistados nao tinham conhecimento quanto ao funcionamento e uso
dos terminais ou do Programa SipamCidade, que apontaram, em ligacao
telefénica (Gnico canal possivel de contato), que essas atividades foram
realizadas em outra gestdo. Apenas a prefeitura de Caracarai, em contato com
Ricardo Lopes, informou que o terminal, instalado em outra gestéo, estava sem
funcionamento por problemas técnicos, mas que o Censipam fez contato este
ano para verificar os problemas e reabilitar o funcionamento da antena, o

mesmo nao soube falar sobre o SipamCidade.

Quanto ao municipio de Boa Vista, conforme o Secretario Extraordinario

de Inclusdo Digital, Arthur Henrique Machado, existe uma antena do

% Disponivel em:
<http://www5.sipam.gov.br/vsats/index.php?acao=filtrar&campo=uf&req=RR&pagina=6>
<http://www.sipam.gov.br/assuntos/infraestrutura-tecnologica/texto-de-apresentacao-do-
orgao> Acesso em: janeiro de 2016.

40 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/cr-manaus-promove-evento-para-
comemorar-seus-10-anos-de-atuacao-na-amazonia> Acesso em: fevereiro de 2016.

41 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/tecnicos-de-prefeituras-do-amazonas-sao-
capacitados-em-geotecnologia-em-manaus> Acesso em janeiro de 2016

42 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/sipam-realiza-capacitacoes-em-roraima>
Acesso em: marco de 2016.
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SIVAM/SIPAM instalada para uso do municipio, mas nao foi possivel obter
informacdes sobre o funcionamento da antena durante o periodo estudado.
Entretanto, o secretario apontou que ja foram realizados contatos pelo CTO de
Manaus, e que novos dialogos com o Censipam estdo agendados para a
primeira quinzena de junho deste ano, para que as acfes em parceria com 0
SIVAM/SIPAM possam ser retomadas.

Verifica-se que as aplicacbes destes terminais somadas aos
treinamentos do SipamCidade, que auxiliam no planejamento municipal e nas
decisBes administrativas, possibilitam, por exemplo, melhorias na educacao
pois geram acesso a informagdes e novos conteudos; abertura de mercados
para os empresarios locais e geracdo do conhecimento sobre as aptiddes do
estado em agricultura, potencial mineral, recursos da biodiversidade para
manejo de areas florestais, possibilitando que os municipios desenvolvam
projetos junto aos empresarios e potenciais empresarios contribuindo para o
crescimento econdémico do estado; melhorias na saude da populagcdo com a
criacao de programas como o Telessaude, instituido no estado do Amazonas;
potencializacdo da seguranca das comunidades, facilitando a rede de vigilancia
do SIVAM/SIPAM e coletando e repassando de dados a Defesa Civil para o

planejamento e execucao de acdes em situacdes como secas e enchentes.

E percebe-se também que o Programa pode contribuir para as gestbes
municipais, pois existe interesse da gestdo municipal de Boa Vista em trabalhar
de forma conjunta, demonstrado pela busca pelo reestabelecimento de
contatos com o Censipam, apontado pelo secretario Arthur Henrique Machado.

Entretanto, diante da situacao vivenciada com as prefeituras do interior,
pode-se compreender que existe a inciativa por parte do Programa
SIVAM/SIPAM de fornecer infraestrutura de apoio aos municipios e
comunidades mais afastados da capital que possibilitem a aplicacdo de
diversas atividades e ac¢fes focadas em desenvolvimento sustentavel. Essas
iniciativas ndo tem um resultado eficaz ou realmente perceptivel, pois
encontram o entrave politico, visto que as gestdes municipais ainda estao
atuando de forma a aplicar politicas publicas que funcionam somente durante

um governo especifico, o que dificulta que projetos crescam e tenham
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resultados efetivos, transformando o desenvolvimento do municipio em algo

lento e custoso.

As possibilidades de desenvolvimento para o estado de Roraima
facilitadas pelos SIVAM/SIPAM, até 2012, também englobam questbes de
seguranca. Na area juridica, o estado assinou o Acordo de Cooperacao
Técnica n° 012/2010, de expanséo do Projudi, possibilitando a integragdo dos
municipios afastados da capital e auxiliando na expansdo da liberdade de

participacdo politica e seguranca das comunidades do estado.

Todavia, o termo assinado em 2010, pelo entdo Desembargador Almiro
Padilha, ndo foi transformado em pratica. Conforme Raimundo Aderfranz — que
trabalha com o sistema ha dois anos, atualmente responsavel pela area
criminal que esta sendo inserida no Projudi, — e Valmir Junior — Técnico
Judiciario, em entrevista no dia 28 de abril de 2016, ambos da Sesséo de
Atendimento ao Processo Eletronico, responsaveis pela parte operacional do
Projudi no Tribunal de Justica de Roraima, o sistema atende a area civil e esta
implementado em todas as comarcas do estado, passando a operar na area

criminal ainda este ano.

Para os entrevistados, o sistema agilizou e facilitou o acesso aos
processos por parte dos advogados e magistrados que podem acessar 0s
processos de qualquer lugar com conexao de internet, mas a infraestrutura
utilizada nas comarcas do interior € um link de internet via radio fornecido pela
empresa Embratel, que funciona apenas nos ambientes definidos pelas
comarcas, nao havendo nenhum tipo de comunicacéo fora destes ambientes e

dos municipios.

Os entrevistados apontam que desconhecem o termo de cooperagao e
que vao procurar se informar, pois seria bastante positivo ter uma infraestrutura
de comunicacao via satélite que pudesse comunicar as regides que nao sao
atendidas pelo link de radio da Embratel. Eles apontam também que o link é
pequeno e que nao possibilita comunicagcdo em tempo real para Justica

Itinerante que atende locais bastante afastados, ndo permitindo acesso ao
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sistema em comunidades ou espacos dentro da floresta ou mesmo fora da

sede dos municipios do interior.

Outro ponto exposto pelos entrevistados € que o Tribunal de Justica de
Roraima — TJ/RR atende processos criminais internacionais, que envolvem a
Guiana e a Venezuela, via solicitacdo por Carta Precatoria, enviada pela
Justica Federal as comarcas de regido de fronteira — Pacaraima. S&o acgfes
pontuais dentro do processo da Justica Federal, por exemplo ouvir uma
testemunha. Com a entrada da area criminal no Projudi, as Cartas Precatorias
serdo enviadas pela Justica Federal via sistema do Projudi a comarca que fara
o atendimento, fazendo com que o tempo de inicio da a¢édo seja encurtado,

pois as Cartas Precatdrias atualmente sdo enviadas as comarcas via correio.

Segundo Clayton Ataide, Secretario de Tecnologia da Informacdo do
Tribunal de Justica de Roraima, em entrevista no dia 30 de maio de 2016, a
infraestrutura de antenas de comunicacdo do SIVAM/SIPAM fornecidas por
meio do Acordo de Cooperacdo Técnica no 012/2010, para utilizacdo na
expansdo do acesso ao Projudi foi ofertada para o estado, mas nao foi aceita,
as antenas e equipamentos ndo chegaram nem mesmo a ser instalados no
estado. Quando o CNJ ofereceu a infraestrutura, esta foi negada e apontou-se
gue ndo atendia as necessidades do estado, pois ja se utilizava o link a radio

da Embratel que atende bem as necessidades.

Clayton Ataide: aqui em Roraima, felizmente, a situacdo € privilegiada,
porque as cidades, elas tém essa conexdo. No Amazonas ja ndo € assim [...]

eles ja ttm mais essa dificuldade.

Para Clayton Ataide, a comunicacédo via satélite € mais lenta que o link
de internet via radio ja utilizado, essa lentiddo faz com que o sistema né&o
responda dentro do tempo definido e configurado pelos técnicos, fazendo com

gue o sistema do Projudi ndo funcione.

z

Clayton Ataide: a conexdo via satélte € uma conexdo [..] que
tecnicamente [...] € muito ruim para usar sistemas que precisam funcionar
online. Ela tem uma caracteristica técnica chamada de laténcia [...]. Essa

laténcia muito grande [...] faz com o0 que nosso servidor ‘pense’ que o
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computador que esta solicitando a informacao ficou mais de um segundo fora
do ar, se ele ficou fora do ar mais de um segundo, ele ndo vai mais mandar a
informagao [...] porque pode ser que ele tenha desligado, pode ser que tenha

caido a conexao.

Conforme Luis Gustavo Nogueira, desenvolvedor de softwares e
Especialista em Gestdo de Banco de Dados, em entrevista no dia 31 de maio
de 2016, laténcia na éarea de Tecnologia da Informacdo é o tempo de
transmissdo de dados entre um ponto e outro, o tempo de resposta de um
computador para o outro. A questdo da laténcia de comunicacdo entre 0s
servidores, que armazenam e enviam dados de sistemas online, e o0s
computadores que acessam 0S sistemas, que pode gerar interrupcdo na
comunicacao entre esses equipamentos, pode ser contornada, pois o tempo de
espera de resposta entre os computadores é definido e configurado pelos

técnicos responsaveis pela gestdo de uma rede.

Clayton Ataide expBe que a comunicacdo via satélite funciona para
acesso a sites como Facebook ou leitura de e-mails, mas para sistemas online
€ muito lenta ou trava. Ele aponta que o fato de ndo haver internet fora dos

pontos definidos pelas comarcas ndo é um problema.

Verifica-se que a infraestrutura fornecida pelo Acordo de Cooperacéo
Técnica ndo foi instalada e recusada sem nem mesmo ter sido testada, visto
qgue o TJ/RR ja possuia um contrato com a Embratel de comunicacao via radio
e 0 Secretario de Tecnologia da Informacdo do Tribunal acredita que a
infraestrutura ndo atende de forma adequada, pois a comunicacao de satélite
possui laténcia elevada e € mais lenta do que a comunicagéao via radio, e a falta
de rede para acesso ao sistema em locais fora da sede dos municipios ndo é
um problema. Desta forma, torna-se dificil uma melhoria no trabalho realizado

pela Justica Itinerante ou em comunidades em areas rurais ou indigenas.

Neste caso, a laténcia apontada por Clayton Ataide, é o tempo de
comunicacao entre o servidor, que armazena e processa os dados do Projudi,
e 0s computadores que solicitam esses dados. Observando que este tempo de

resposta pode ser configurado e ampliado, a laténcia elevada das antenas de
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satélite que, segundo Clayton Ataide, faz com que a comunicacdo entre o
servidor, que armazena e envia 0os dados do Projudi, e os computadores que
acessam 0 sistema, seja interrompida, pode ser contornada pelos técnicos
responsaveis pela gestdo da rede e do software, que podem ampliar o tempo
de espera de comunicacao entre os computadores, para que haja comunicacéo

nesta rede apontada como uma rede com maior lentidao de velocidade.

Conforme o Acordo de Cooperacao Teécnica no 012/2010, clausula
segunda, paragrafo unico, IV — compete privativamente ao Censipam manter,
disponibilizar e recuperar a infraestrutura de sua responsabilidade, necessaria
para a execucdo do definido no acordo, do Projudi. Ou seja, a instalacdo e
manutencao das antenas de comunicacao necessarias para criacdo da rede de
comunicacdo para o Projudi ndo gera custos para os Tribunais estaduais.
Desta forma, 0 acesso ao sistema em areas que ndo possuem o link de radio
fornecido pela Embratel poderia ser gerado pela rede do SIVAM/SIPAM sem

aumentar os custos do Tribunal.

Considerando o exposto, a infraestrutura oferecida pelo SIVAM/SIPAM,
que atende as 61 comarcas do estado do Amazonas, e outros estados
amazonicos como o estado do Para, poderia auxiliar a expansao da justica
para comunidades em areas rurais, de florestas ou indigenas e mesmo
municipios que sdo atendidos pela Justica Itinerante e ndo contam com uma
rede de comunicagcdo de internet fornecida pelo contrato do TJRR com a
Embratel, sem gerar novos 6nus ao TJ/RR. Porém, para que se tenha certeza
se atende ou, de fato, ndo atende adequadamente, € preciso que um teste seja
realizado e para isso a gestdo da area precisa autorizar a instalacdo e se
adaptar as novas formas de se trabalhar com esse formato de comunicacéo e

de infraestrutura, além de propor a realizar ajustes que se fagam necessarios.

Além das diversas formas de desenvolvimento sustentavel oferecidas
pelas acdes expostas acima, o SIVAM/SIPAM ofereceu ainda a possibilidade
de ampliagao da liberdade individual de educagéo da sociedade no estado de
Roraima. Duas formas préaticas foram encontradas. Primeiro, por meio do
programa de Apoio a Iniciacdo Cientifica, do SIVAM/SIPAM em parceria com a

FAPEAM, no estado do Amazonas, que até 2012, havia desenvolvido trabalho
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de pesquisa referentes a Roraima. No ano de 2010/2011, desenvolveu-se o
projeto intitulado Andlise geoldgica de dados aerogamaespectrométricos e
imagens R99/SAR da porcao noroeste de Roraima, de Marcos Paulo Martins
de Souza*®, que no periodo era graduando da Universidade Federal do
Amazonas - UFAM.

Segundo, o programa possibilita 0 apoio a projetos de académicos com
pesquisas relacionadas ao estado amazoOnico de Roraima, oferecendo assim
novos materiais de consulta para o0s pesquisadores e a comunidade
roraimense, em novas areas de pesquisa e aprimoramento de areas ja
existentes ou que sirvam de fonte bibliografica para pesquisas em andamento,
como o0 como a pesquisa de Barni, Fearnside e A. Graca (201244, sobre o

desmatamento e a distribuicdo de terras no estado.

Ademais, os dados e informacdes, além do conhecimento técnico dos
profissionais do SIVAM/SIPAM, podem ser utilizados para ampliar as fontes de
consulta e canais de intercambio técnico e cientifico para cursos académicos
voltados a é&reas como geografia, geocodificacdo, georreferenciamento e
digitalizacdo de temas, e elaboracdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel. Cursos tais quais o proposto pelo Nucleo de Estudos Comparados
da Amazoénia e Caribe — NECAR, da Universidade Federal de Roraima - UFRR,
em 2008, denominado Especializacdo em Geotecnologias para o0

Desenvolvimento Sustentavel.*®

Outra possibilidade para o desenvolvimento sustentavel do estado de
Roraima, sdo os mapas cartograficos, oferecidos pelo SIVAM/SIPAM. Em
2008, o Censipam concluiu imageamento de Roraima e entregou ao Governo
do Estado um conjunto completo de dados com 29 DVDs, ou mais de 136
gigabytes. Conforme informacdes oficiais do SIVAM/SIPAM, o mapeamento

entregue envolveu uma area de 483.710,63 km?, utilizando aeronaves R99B, e

4 Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/sipam-divulga-lista-de-aprovados-no-

processo-seletivo-do-programa-de-apoio-a-iniciacao-cientifica> Aceso em: marc¢o de 2016.

4 Saiba mais em: <http://www.scielo.br/pdf/aa/v42n2/v42n2a03.pdf> Acesso em: margo de
2016.

45 Disponivel em:
<http://www.necar.ufrr.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=7
8:001-sig-projeto-especializacao-em-geotecnologias&id=18:geotecnologia&ltemid=377>
Acesso em fevereiro de 2016.
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foram necessarias 163 horas e 45 minutos de voo para realizar o trabalho?t. As
imagens obtidas permitem visualizar a regido detalhadamente, identificando
estradas, rios, tipos de relevo, formas de vegetacédo, areas desmatadas e areas

com construcdes de prédios tanto no perimetro urbano quanto rural.

Conforme Haroldo Amoras, Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento do Estado durante o periodo de 2004 — 2014, o estado ndo
recebia dados diretamente do SIVAM/SIPAM, além de um conjunto de imagens

desenvolvido com base em tecnologias de radar.

O sistema de planejamento do estado trabalhava com base em
cartografia, homologado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. Assim, o interesse para fins de planejamento do territério estadual era de
incorporar os dados e elementos, de interesse desse planejamento, em bases
ou com fonte consistente. Por essa razdo, conforme o entrevistado, os dados
com base em tecnologia de radar, exigia 0 emprego de uma tecnologia
intermediaria que o estado ndo possuia condi¢des técnicas de implementar. O
estado, entdo, aprofundou o entendimento com o IBGE e adquiriu os dados e

informacd@es do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

A base cartogréafica do estado tinha excelente atualizacdo, mas como se
tratava de cobrir aspectos ndo so fisiograficos do territério, mas aspectos
socioeconbmicos, evidentemente os dados precisavam ser atualizados com
determinada periodicidade e esses dados do aspecto socioecondmico eram
baseados no senso do IBGE. Os dados fisograficos eram do Projeto RADAM,

gue servia como referencial.

Entrevista com Haroldo Amoras, Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento do Estado de Roraima, durante o periodo de 2004 — 2014, no
dia 13 de abril de 2016.

Entrevistado: Entdo as fontes de dados que noés tinhamos para fins de

planejamento territorial de interesse do governo do estado se alimentavam

46 Disponivel em: <http://gvces.com.br/censipam-conclui-imageamento-de-roraima?locale=pt-
br> Acesso em: marco de 2016

Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br/noticias/censipam-concluiu-imageamento-de-roraima>
Acesso em: fevereiro de 2016.
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destes dados (IBGE e RADAM) e nao dos dados do SIPAM [...]. NOs tivemos
contato com estes dados, fizemos visitas, duas ou trés visitas a Manaus, fomos
a sede do SIPAM, fomos maravilhosamente bem recebidos e tratados e
mostraram toda a base tecnologica que programa o sistema, mas [...] havia

esta incompatibilidade tecnologica entre as bases.

Vanessa Schwaizer: Mas o senhor acredita que esses dados, se
pudessem ser implementados aqui, eles teriam contribuido para politicas de

planejamento e/ou para desenvolver acfes?

Entrevistado: Certamente que sim, [...] a realidade muda, uma muda
mais rapidamente, outra muda mais lentamente, mas sempre a realidade
muda, entdo toda a base de planejamento territorial precisa se atualizar

continuamente e o SIPAM é uma opcéao de atualizacdo dessa base.

Vanessa Schwaizer: O senhor poderia me falar mais alguma coisa sobre
o Programa aqui no estado, sobre algum tipo de contato que vocés tiveram ou

mesmo a importancia do programa para a Amazoénia?

Entrevistado: Eu acho que a base do SIPAM foi feita com alguns
desencontros de concepcfes entre os proprios 6rgaos federais. Isso criou
dificuldades que seriam dispensaveis, mas que foram criadas e, neste sentido,
0s governos estaduais ndo foram convidados a participar da construgao deste
processo. Mas isso nao é tipico do SIPAM, esta atitude é tipica de todos os
orgaos federais que atuam na Amazonia. Eles vém e formam uma concepcao a
partir da visao dos interesses do préprio governo federal e ndo dos interesses
do governo dos municipios e dos governos estaduais, € uma espécie de
ideologia que se concentra no poder central, isto €, da Unido [...] isso vale para
todos os orgéos federais, sendo excecdo as Universidades Federais [...], mas
0s demais o6rgaos, eles atuam com uma certa independéncia dos interesses

locais.

Entrevistado: Eles estdo preocupados com a questédo de segurancga, eles
nao estdo preocupados com 0s outros aspectos, 0s outros aspectos entram de
um modo secundéario. Os dados servem? Servem, tudo bem a gente

encaminha. Eu acho que esse foi 0 erro, porque as esquerdas, na época,
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bateram muito dizendo que isto era para aumentar a militarizacdo da
Amazobnia, como se a militarizacdo em si fosse 0 mal, uma ameacga ao cidadéo
[...]. Entdo, os estados eram e sdo atores absolutamente secundarios no
processo de definicdo de politicas publicas para Amazonia. Os estados nao

tém o papel de atores principais, sdo sempre coadjuvantes.

Vanessa Schwaizer: 0 senhor acredita que talvez isso seja um problema

da politica do estado, da forma como o estado atua?

Entrevistado: néo, isso € um problema estrutural que vem desde a época
da colonizacdo, que foi certamente agravado, agravado ndo, mas acentuado
pela concentracdo de poder no governo militar. Os militares, de fato, tiveram
uma preocupacdo imensa com a Amazoénia, como tem até hoje, e para isso
eles concentraram todo o poder de acéo do estado brasileiro sobre a Amazénia
nas maos da Unido, basta ver isso na questdo das terras na Amazobnia. Nas
outras regifes os estados sdo donos das terras, na Amazébnia, € a Unido [...].

Ent&o isso é fruto de uma herancga histérica, eu resumiria a isso [...].

Vanessa Schwaizer: nestes documentos tem a informacdo de que foi

repassado ao estado uma base cartogréafica em CDs.

Entrevistado: sim, foi. Como eu te disse, dentro de uma tecnologia
absolutamente incompativel com a tecnologia do estado. Entdo, entre usar a
tecnologia deles e chegar ao resultado “A” e usar a nossa e chegar ao mesmo

resultado “A”, nés preferimos usar a que a gente dominava.

Vanessa Schwaizer: e essa questdo de incompatibilidade tecnoldgica,
era algum tipo de infraestrutura muito especifica que o estado néo tinha como

adquirir ou era algo muito especifico que somente quem entende consegue?

Entrevistado: os dois. Uma coisa leva a outra, se tem uma tecnologia
para Fusca é claro que a infraestrutura para cuidar da mecanica é uma, por
causa da tecnologia, agora se ja € para um Formula Um, ja é outra mecanica,
uma infraestrutura completamente diferente. Uma tecnologia, uma

infraestrutura n&o serve para os dois.
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Vanessa Schwaizer: o Sipam criou um site com disponibilizacdo de

dados, de mapas, de informagdes, vocés chegaram a ter contato?

Entrevistado: ndo usamos, porque nds desenvolvemos a nhossa
tecnologia, isso eu digo com muito orgulho, e nao ficamos a dever a SIPAM e
nem ninguém [...]. N6s tivemos no comando desta equipe técnica um
engenheiro cartogréfico que foi comandante da Divisdo de Cartografia do
Exército na Amazoénia, o coronel Barroso [...]. E claro que isso se baseia em
imagens de satélite, que dependem, estas imagens, de fornecimento de uma

fonte, no nosso caso a fonte era o proprio INPE.

Entrevistado: entre o discurso do Brasil oficial e a realidade do Brasil real
tem uma diferenca imensa. Nao quer dizer que a tecnologia |14 ndo seja
excelente, €, mas para os fins que eles estabeleceram e ndo para 0S NOSS0OS
[...]. Claro que é possivel utilizar imagens e adaptar, mas ai para fazer essa
adaptacao da trabalho [...]. O Barroso me explicou as razdes e eu decidia com
base no que a minha equipe técnica avaliava, que eram quem? Os
engenheiros, cartografos, topografos da equipe, eles é que diziam, ‘essa
tecnologia muda, é tudo ‘pacote’, a nossa nao é, a nossa nés dominamos aqui,
a gente abre, concerta’ [...]. E a alusdo que fiz, do Fusca ndo da para fazer
para o Fiat [...]. Nao estou dizendo que nao € boa a tecnologia, era 6tima, mas

para outros fins que ndo eram 0s NOSSOS.

Pode-se compreender que o imageamento cartografico do estado foi
disponibilizado pelo SIVAM/SIPAM e o estado necessitava das informagoes.
Porém as imagens foram elaboradas em tecnologia que ndo era acessivel ao
estado e ndo puderam ser utilizadas. Foi necessério o desenvolvimento de uma
tecnologia prépria, por parte de uma equipe de técnicos da SEPLAN-RR, para
que o estado pudesse reunir as informacdes necessarias para basear as

politicas e agdes com fins de planejamento e desenvolvimento do estado.

Desta forma, percebe-se que existe uma gama de possibilidades de
utilizacdo das informacdes reunidas pelo mapeamento cartografico realizado
pelo SIVAM/SIPAM, pois o estado buscou mecanismos para adquirir tais

informacgdes. Entretanto, a infraestrutura de coleta e agrupamento utilizada pelo
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sistema pode ser incompativel com a infraestrutura de alguns estados, gerando
um coletivo de informagbes que acabam por n&o ser utilizadas e nao
oferecerem nenhum beneficio para os formuladores de politicas publicas, além
de ndo solucionarem a necessidade que os estados tém de possuir estas
informacBes para planejarem suas acgles, fazendo com que estes estados
precisem buscar outros mecanismos, que talvez tragam custos, para que seja

possivel adquirir os dados.

Estes dados e imagens, que podem conter informacfes de solo,
geologia, biodiversidade, vegetacdo, pluviometria e fluviometria, e questbes
referentes a prote¢cdo ambiental — mapas de calor e focos de desflorestamento,
servem para a elaboracdo de politicas publicas e gestdo municipal. Para
implementacédo de politicas ambientais mais efetivas, e na transformacdo das
formas de producado agroindustrial tradicionais locais em formas modernas e
sustentaveis, acbes que foram tomadas no estado, como o apontado por
Roraima (2012) precedentemente, e poderiam ser ainda mais eficazes com
auxilio dos mapas atualizados fornecidos pelo SIVAM/SIPAM. Pois como
aponta Barbosa et. al (2007), citado anteriormente, a gestdo publica até 2007,
foi a de apoiar projetos agricolas tradicionais que geraram transformacfes

ambientais negativas.

Essas informacBes servem também como fontes atualizadas de
pesquisa para o desenvolvimento de materiais e trabalhos académicos, para o
desenvolvimento de projetos de utilizacdo da biodiversidade e capacidades de
solo, para geracdo de novos recursos voltados a criacdo de produtos e/ou
servicos em diferentes areas como industria, artesanato, saude, agronegaocio,
empreendedorismo, e novos meios de geracdo de renda, contribuindo desta
forma para expansédo de diversas liberdades das comunidades roraimenses,
além da possibilidade de compartiihamento destes conhecimentos e da
experiéncia gerada com os Estados fronteiricos, Venezuela e Guiana, gerando
o intercambio técnico, cientifico, econdmico e cultural. Questdes que precisam
ser fomentadas e praticadas para que se alcance desenvolvimento sustentavel

e estao definidas no conceito.
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As acOes de cooperacao do Brasil com os paises vizinhos Venezuela e
Guiana se dao desde as décadas de 1970 e 1980, com os Acordos Béasicos de
Cooperacgéo Técnica, assinados bilateralmente entre o Brasil e os dois outros

Estados.

As zonas de fronteira sédo regides de desenvolvimento de processos que
refletem e s&o reflexos das decisbes de governos e das acdes das
comunidades locais, de cada pais independentemente ou em conjunto.
Magalhaes (2006, p.123) aponta que “a fronteira, em seu carater de espaco ou
zonalidade, constitui um campo em que se desenvolvem processos

econdmicos, sociais, tecnoldgicos, culturais e politicos”.

Desta forma, é possivel desenvolver a zona de fronteira Roraima,
Venezuela e Guiana, por meio de acdes do estado brasileiro no estado de
Roraima que gerem o intercambio econdmico, sociocultural, e utilizem os
conhecimentos das comunidades locais, para incentivar a manutencdo de
projetos gerados por meio de politicas publicas e de iniciativas sociais que

fomentem o desenvolvimento sustentavel de modo continuo.

Os tomadores de decisbes para o estado de Roraima podem promover o
desenvolvimento sustentavel da triplice fronteira da forma citada acima,
utilizando dos dados e informacdes disponibilizados e oferecidos pelo
SIVAM/SIPAM e trazendo para o estado os projetos desenvolvidos pelo
Programa nos demais estados amazbnicos, que promovem a expansao das
liberdades individuais, o intercdmbio técnico, cientifico e cultural e o uso

responsavel dos recursos naturais.

Uma possibilidade de atuacdo do estado, neste cenario, € a promogao
de acdes com foco em geracdo de renda aos moradores dos municipios de
fronteira, Pacaraima e Bonfim, como o uso dos mapas de aptiddo agricola e
uso do solo, que podem ser fontes de inovacdo e aperfeicoamento do
agronegocio existente e geracdo de novos produtos como a extracado de oOleo
vegetal, em moldes sustentaveis — pesquisas apontam uma grande capacidade
de producdo de oleaginosas no estado, que sédo a fonte de producdo do 6leo

vegetal, que pode ser utilizado para elaboracdo de cosmeéticos, produtos
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alimenticios, biodiesel como o0 pinhdo-manso apontado como fonte em
pesquisa realizada na Universidade Federal de Roraima*’. A extracdo deste
Oleo ja é realizada na Amazbnia e € um conhecimento das comunidades
tradicionais — e 0 uso de mapas de biodiversidade que podem ser utilizados
para criacdo e implementacdo de projetos de ecoturismo, auxiliando no
crescimento econfmico destes municipios. Ademais, pode-se implementar
politicas voltadas a criacdo de estruturas de energias renovaveis como a de
biomassa, utilizando os dados morfoclimaticos fornecidos; e pesquisas
cientificas, para favorecer a criacdo de novos remédios e produtos alimenticios,
além do registro de patentes das espécies da regido, utilizando os dados

referentes a fauna e flora.

Considerando que no estado de Roraima existem duas zonas francas —
uma no municipio de Bonfim — a cultura de realizar compras nos municipios de
Santa Elena do Uairén, na Venezuela, e Lethem, na Guiana — sendo o primeiro
municipio a preferéncia dos brasileiros, que compram desde produtos de
higiene e limpeza até bebidas, e 0 segundo municipio que possui uma zona de
livre comércio, a Free Zone de Lethem, e atrai compradores de roupas e
calcados — e de utilizar os municipios lindeiros como espaco de lazer nos finais
de semana, o resultado deste tipo de acdo é que as cidades limitrofes dos
paises vizinhos tendem a receber mais visitantes, mais compradores e com
isso tendem também a crescer economicamente, podendo levar o crescimento

a outras cidades em seus territorios.

Aléem disto, é possivel partilhar diretamente dados e informacdes que
levem a producédo e expansdo de conhecimento técnico e cientifico, por meio
do compartilhamento do Programa SIVAM/SIPAM com os estados vizinhos.
Esse compartilhamento ja foi oferecido oficialmente aos dois Estados,

Venezuela e Guiana, e ambos demonstraram interesse em obter o sistema.

47 Alves et. al. Pinhdo-Manso: Uma Alternativa para Producdo de Biodiesel na Agricultura
Familiar da Amazénia Brasileira. Revista Agro@mbiente On-line, vol.2, n° 1, jan./jun. Boa Vista,
2008
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Conforme Schut (2004), durante o workshop realizado em Belém, 2003,
da Iniciativa Escudo Guianense*®, houve contatos entre os Ministérios de
Relacbes Exteriores do Brasil e Venezuela sobre a integracédo da Venezuela ao
SIVAM/SIPAM. O autor aponta também que as autoridades Guianenses
ficaram bastante interessadas na intencdo de compartilhamento dos dados e
da infraestrutura técnica e tecnolégica do Programa, demonstrada pelo Brasil,
prevendo a possibilidade de integragéo de seu sistema ao SIVAM/SIPAM, para
ter uma maior amplitude no monitoramento da regiéo.

We very much appreciate the willingness of SIVAM to share their
unique methodology and expertise with the other countries of the
Guiana Shield and also feel fortunate that we could engage the

services of SarVision with their extensive experience in monitoring
tropical rainforests to be the main author of this report. (SCHUT, 2004,

pg.06)

Durante a XllI Reunido do Conselho de Cooperagdao Amazonica, 2005, o
Brasil apresentou, novamente, o interesse em disponibilizar os dados e a
infraestrutura tecnologica do Programa, porém ressaltou a dificuldade em
solucionar a questdo dos custos que 0s paises Usuarios teriam que assumir e

assinalou que a OTCA poderia desempenhar papel importante no processo.

A delegada da Guiana, na OTCA, em 2005, apontou o interesse de seu
Estado em participar do SIVAM/SIPAM, e em uma iniciativa por parte da
OTCA, que garantisse aos paises pequenos, como a Guiana, 0 acesso aos
beneficios do Programa SIVAM/SIPAM, que seria utilizado como instrumento
de monitoramento frente aos projetos de desenvolvimento de infraestrutura em

areas remotas de seu pais.

A Doutora Rosalia Arteaga ressaltou que a OTCA poderia contribuir
como uma plataforma para que o Programa beneficiasse toda a regido. Em

declaracgédo disponivel no site do IPAAM#° (2005), a Secretéaria afirma que,

48 A Iniciativa Escudo Guianense é um projeto para o fomento da conservagdo e uso
sustentavel do ecossistema intacto do Escudo Guianense. A regido compreende partes da
Colémbia, Brasil, Venezuela e todo o territério da Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Saiba
mais em: <http://www.guianashield.org/index.php/publications-home/doc_view/13-poster-sobre-
la-iniciativa-del-escudo-de-guayana-castellano> Acesso em: fevereiro de 2016
49<http://www.ipaam.br/legislacao/BIODIVERSIDADE/Not%C3%ADcias/Portugu%C3%AAs/sec
ret%C3%Alria-
geral%20da%?20otca%20destaca%20import%C3%A2ncia%20da%20integra%C3%A7%C3%A3
0%20a.doc> Acesso em: marco de 2016
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O que nds conhecemos é que o SIVAM e o SIPAM séo sistemas
modernos para a vigilancia da Amazénia, colocados a disposicao dos
demais paises, para completar a rede de vigilancia.

Sei que alguns paises tém um encaminhamento maior em relacéo
aos sistemas e até ja firmaram acordos bilaterais, como a Colémbia e
Peru. Outros paises precisam de um relacionamento mais direto.

No entanto, a disposigcéo brasileira € muito boa para compartilhar os
sistemas de controle com os demais paises. Esse vai ser um tema
muito importante durante a reunido dos ministros de Defesa, em
Bogota.

No caso das negociacdes bilaterais entre o Brasil e a Venezuela, para
compartiihamento do SIVAM, o processo iniciou-se em 1994, durante os
governos do Presidente da Republica Federativa do Brasil, Itamar Franco, e do
Presidente da Republica da Venezuela, Rafael Caldera. Em encontro entre os
mesmos, o0 presidente Venezuelano assinalou que a Venezuela considerava
sua participacdo no SIVAM. Conforme Vizentini (p. 70), os dois paises,
iniciaram as discussdes sobre combate conjunto ao narcotréfico, levantamento
cartografico, demarcacdo de fronteiras, cooperacdo ambiental e a

implementacéo do SIVAM/SIPAM durante os governos destes presidentes.

Conforme Cervo (p.174), os paises receberam criticas quanto a forte
presenca militar resultante dos programas PRODESSUR - programa
Venezuelano similar ao Calha Norte, no Brasil — e Calha Norte, e em raz&o das
guestdes ambientais. De acordo com o autor, os dois programas geraram
grandes repercussdes internacionais e nhacionais e, entdo, resolveram

complementa-los com o SIVAM/SIPAM.

Conforme Cardoso (2010, p.149-150)°°, a cooperacdo em termos de
vigilancia por satélite, entre o Brasil e a Venezuela, até 2008, dizia respeito a
utiizacdo de conhecimento brasileiro no controle do espago aéreo
venezuelano, de modo semelhante ao que era feito pelo SIVAM/SIPAM. A
Venezuela demonstrou interesse em acessar 0os dados do Programa referentes
a regido da fronteira com o Brasil e solicitou o auxilio tecnolégico para a
construgdo, em seu territorio, de um sistema similar. Ainda de acordo com o
autor, um acordo bilateral de 2005 estabeleceu o objetivo de desenvolver
sistemas de informacao (software) que permitissem a integracéo de diferentes

50 <https://lwww.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/29580/000777431.pdf?sequence=1>
Acesso em: janeiro de 2016
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sistemas de sensores e radares ja existentes na coordenacdo, vigilancia e
controle do espaco aéreo, aquatico e terrestre na Venezuela. Esse sistema de
vigilancia, teria adquirido um perfil semelhante ao SIVAM/SIPAM e estaria
sendo adaptado para ser compativel com o Programa brasileiro (CARDOSO,
2010).

O anuncio do desejo de criacdo de um sistema de vigilancia
venezuelano independente, que fosse compativel ao SIVAM/SIPAM para
compartilhar informacdes de modo bilateral com este, foi feito em 2004, de
acordo com Ishida (2007). E para se desenvolver o programa de vigilancia
Venezuelano, o Sistema de Vigilancia Orinoco e Amazoénia - SIVORAM, foi
contratada a mesma empresa que desenvolveu o software do SIVAM, a
ATECH Tecnologias Criticas.

Nao foi possivel confirmar a transferéncia de dados coletados pelo
SIVAM/SIPAM entre Brasil, Venezuela e Guiana, nem a implementagédo de um
sistema similar ao nosso, nos paises vizinhos, até o ano de 2012, apesar de
contato com autoridades de ambos os paises, e com o Ministério das Rela¢cdes
Exteriores e o Ministério da Defesa. Os numeros de telefone das embaixadas
brasileiras na Venezuela ndo estavam em funcionamento durante a elaboracao
desta pesquisa; o consulado guianense em Boa Vista ndo retornou os contatos
telefénicos e o consulado do Brasil na Guiana ndo respondeu ao e-mail até a
conclusdo desta pesquisa; o Ministério das Relacdes Exteriores informou que
nao possui informagdes referentes ao Programa SIVAM/SIPAM, nem mesmo
em relacdo a acordos do programa com outros paises e enviou a solicitacao
para o Ministério da Defesa; este dltimo, enviou as informacdes ja
apresentadas e néo respondeu as informacgdes solicitadas quanto as relagdes

internacionais do Programa com estes dois paises.

Diante do novo contexto produtivo que dispde de redes de informacao e
conhecimento e se baseia em inovagdes geradas por essas informacdes e
conhecimentos, a producdo passa a ter necessidade por velocidade, a
dindmica de relagbes, sejam elas interpessoais, empresariais ou produtivas
estdo crescentemente em busca de maior agilidade. A integracdo entre regides

de um mesmo pais e entre paises distintos tém papel importante e passa pela
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criacdo de interligacbes como a construcdo de infraestrutura logistica de
qualidade. A logistica passa a ter papel na aceleracdo do intercambio técnico,

cientifico, cultural e produtivo.

Nesse cenario, compartilhar os dados coletados pelo programa
SIVAM/SIPAM com os paises da triplice fronteira, Venezuela e Guiana, se
torna um mecanismo de ampliar os conhecimentos das comunidades locais
sobre as suas capacidades produtivas e 0s recursos da biodiversidade
disponiveis. Conhecimento este, que € pouco e tem como resultado a
manutencdo das formas produtivas tradicionais e nao possibilita novas

oportunidades de mudanca e desenvolvimento sustentavel.

Em relagdo a logistica terrestre que conecta o Brasil a Venezuela,
Becker (1974, p. 11) expbe que as rodovias venezuelanas que se estendem
em direcdo as fronteiras possuem grande influéncia sobre Boa Vista, que €
suprida por essa estrada. No caso da Guiana, a atual realidade € de transporte
de mercadorias até Lethem em estrada asfaltada e estruturada, porém de
Lethem a capital guianense, ndo tem estrada apropriada, apenas uma estrada
de 600 km de terra, 0 que aumenta o tempo de escoamento das mercadorias e

nao se faz atrativo para produtores e empresarios

Para estruturar a logistica entre os paises e acelerar o intercambio
técnico, cientifico, cultural e produtivo, o SIVAM/SIPAM oferece, por exemplo,
mapas de terreno que podem ser utilizados para constru¢do de novas estradas,
redes de energia sustentavel e todo aprimoramento e modernizacdo da
infraestrutura logistica. Desta forma, no caso da Guiana, gera-se o aumento do
namero de mercadorias que circulam tanto internamente, de Lethem com
Georgetown, quanto mercadorias que sejam enviadas do Brasil para
Georgetown com fins de escoamento pelos portos, além da possibilidade de
acordos comercias entre os dois paises para fins de abastecer a capital

Guianense e outras cidades préximas.

A energia tem papel socioecondmico importante para uma regido. E
importante que aliada a infraestrutura de rodovias na triplice fronteira esteja

uma infraestrutura energética adequada. Conforme Becker e Stenner (2008)
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diversificar a matriz de transportes e a matriz energética, terd& um papel
fundamental no aprimoramento de um novo modelo de aproveitamento dos
recursos dos territérios, de forma mais condizente com o quadro natural dos
paises, e sera uma forma adequada para conciliar os interesses nacionais e
internacionais. Ademais a Amazonia possui uma caréncia de redes de
conectividades, e deve ter na logistica um dos eixos para 0 seu

desenvolvimento.

Diversificar a matriz energética na triplice fronteira, exprime a
necessidade da estruturacdo de uma infraestrutura energética baseada em
fontes renovaveis de energia, que auxiliem na reducdo dos impactos
ambientais causados pela atual estrutura predominantemente utilizada, a
hidraulica — energia que chega a Roraima pela Linha de Guri, fornecida pela
Venezuela — e térmica, utilizada mais amplamente nas terras indigenas, que
sofrem com a falta do abastecimento elétrico em razdo da ndo operacdes
constantes das usinas térmicas que atendem estas regides. Mecanismos para
estudos voltados a elaboracéo de projetos de estruturas de abastecimento com
fontes renovaveis de energia sdo oferecidos pelo SIVAM/SIPAM, como o0s
mapas morfoclimaticos. Potencial para geracdo de energias alternativas, que
contribuam para preservacdo dos recursos ambientais e para geracdo de
outros produtos existe na triplice fronteira — como a geracdo de energia da

biomassa que tem como uma das fontes os biocombustiveis.

Becker (Coord. 2009, p.386-387), expde que,

A linha de transmisséo de energia elétrica entre Boa Vista e a Usina
Hidrelétrica de Guri € um caso de integracao continental por meio da
energia. Este exemplo mostra uma caracteristica especifica da
regido, a sua posicao estratégica em relacdo ao projeto nacional de
integracdo sul-americana, pois as conexdes terrestres com 0s paises
andinos passam obrigatoriamente pela Amazbnia. Se as
possibilidades de conexdo representam um grande potencial, também
explicitam uma grande fragilidade, que é a porosidade das fronteiras
amazonicas, especialmente mediante as atividades ilicitas do trafego
da (sic) drogas e guerrilheiras (sic) em paises fronteiricos, o0 que
levou o governo brasileiro a implantar o Sipam/Sivam.

Foram realizadas acOes efetivas, em ambito de defesa e seguranca,
com atuagéo direta do SIVAM/SIPAM ou com fornecimento de infraestrutura do
Programa, que refletiu nos trés Estados da triplice fronteira Roraima,
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Venezuela e Guiana, em diversas ocasides durante o periodo pesquisado.
Cita-se a operacdo conjunta VENBRA, exercicio militar entre o Brasil e a
Venezuela, e a Operacdo Agata 4, realizada pelo Brasil na regifo da triplice

fronteira.

A Operacdo Agata 45!, foi realizada em 2012. O SIVAM/SIPAM
participou dos quinze dias da forca-tarefa desta operacdo que se deu no
monitoramento do estado de Roraima, realizando andlises visuais das imagens
de satélites de radar, como por exemplo, feicbes de campos de pouso e de
extracdo mineral. O Programa disponibilizou softwares de geotecnologias,
recursos tecnolégicos das antenas de comunicacdo via satélite e de
informacdes diarias do Boletim Meteorolégico. A Operacdo Agata 4 monitorou
as regides de fronteira também com a Venezuela e Guiana com o intuito de
minimizar os crimes transfronteiricos e ampliar a seguranca nestas regifes,

além de prestar apoio as populacdes locais.

A operagdo conjunta VENBRA, que aconteceu em 2000, 2001, 2004,
2006, 2008 e 2012, busca estabelecer maior vigilancia e controle dos espacos
aéreos das zonas de fronteira, com foco na repressdo de crimes que se
utilizam de aeronaves, como o trafico de minérios. Em seu territério, cada pais
aplica a infraestrutura tecnolédgica disponivel. No caso do Brasil, é utilizada
infraestrutura do SIVAM/SIPAM, que conforme Ishida (2007, p.7-8),

[...]. No caso brasileiro, a atual infra-estrutura montada do Sistema de
Vigilancia da Amazdnia (SIVAM) tem contribuido sobremaneira para o
cumprimento destas operagfes. Durante 0s exercicios conjuntos, que
sdo precedidos por diversas reunides preparatérias, uma aeronave-
alvo decola a partir de uma localidade situada em um dos paises
participantes e é interceptada por outra aeronave militar ao atravessar
a faixa de fronteira.

Seguindo o raciocinio do autor, se o Brasil detectar uma aeronave
desconhecida, por meio de um sensor-radar, ingressando no espaco aéreo
venezuelano, podera alertar a for¢a aérea do pais com antecedéncia, para que

este possa tomar as atitudes necessarias para interceptar a aeronave.

51 <http://www.sipam.gov.br/noticias/geotecnologia-do-sipam-reforca-acoes-da-operacao-agata-
4> Acesso em: janeiro de 2016
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Esses crimes transnacionais, na regiao da triplice fronteira, Roraima,
Venezuela e Guiana, sdo uma realidade frequente. As comunidades locais e
indigenas, sofrem com pressdes e aumento da violéncia, passando por
conflitos que diversas vezes envolvem cidaddos dos paises vizinhos e geram
tensdes entre os Estados, sentem o declinio do nimero de espécies de fauna e
flora, que em diferentes comunidades, como a Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, sdo a fonte de alimentacdo e renda, além de terem seus costumes e
cultura prejudicados pela necessidade de mudanca dos habitos gerados pelas

perdas ambientais provocadas pela existéncia de garimpos ilegais.

Conforme Aradijo, Olivieri e Fernandes (2014, p. 02),

[...] a mineracéo altera de forma substancial o meio fisico, provocando
desmatamentos, eroséo, contaminacdo dos corpos hidricos, aumento
da dispersdo de metais pesados, alteracfes da paisagem, do solo,
além de comprometer a fauna e a flora. Afeta, também, o modo de
viver e a qualidade de vida das popula¢gBes estabelecidas na éarea
minerada e em seu entorno.

Conforme Becker (Coord. 2009) é de extrema importancia e urgéncia ter
atencdo a mineracdo em area fronteirica, por conta de pesquisas minerais e
decretos de lavra concedidos dos dois lados da fronteira, como no caso Brasil-
Guiana. Além de que os garimpos ilegais sdo intensos na fronteira com a

Venezuela.

Portanto, acdes de seguranca como a operacdo VENBRA e a Operacgao
Agata 4, que envolvem as zonas de fronteira e tem seus resultados refletidos
nos trés paises, resulta na repressao de ilicitos que transbordam as fronteiras e
causam problemas para as comunidades locais e para o restante dos
territorios. Inibir questdées como extracdo mineral e pistas de pouso ilegais, e
outros licitos facilitados por estas pistas, auxilia no desenvolvimento
sustentavel dos paises, pois as comunidades passam a contar com maior
seguranca de manutencdo de suas liberdades individuais e maior protecéo
ambiental. Fatores fundamentais para a garantia de sobrevivéncia das
geracdes atuais e futuras e para o desenvolvimento sustentavel da regido da

triplice fronteira estudada.
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Outro problema que transborda as fronteiras brasileiras e poderia ser
coibido pelo compartilhamento das informacdes do SIVAM/SIPAM é o trafico de
mulheres e criangcas do Brasil para os demais Estados e vice-versa. Uma
questdo que ja foi diversas vezes discutida e pontuada pelos tomadores de
decisbes no Brasil e esse auxilio do Programa ja foi solicitado por senadores
brasileiros ao Presidente Luis Inéacio Lula da Silva, durante seus mandatos,
para outros estados da Amazodnia, como a llha de Marajo, em Belém. Com a
ajuda de toda tecnologia de vigilancia do SIVAM/SIPAM, seria possivel
monitorar as regifes da triplice fronteira Roraima, Venezuela e Guiana, que
vive essa realidade. Mulheres e criancas tantas vezes ja foram traficadas do
Brasil para Guiana e Venezuela, e destes para o Brasil.

Diante das consideracdes feitas, entende-se que as acles, dados e
informacdes, realizadas e oferecidas pelo Programa SIVAM/SIPAM possibilitam
uma gama de oportunidades para definicdes de politicas publicas municipais e
estaduais, para atuacdo de ONGs e pesquisadores na realizacédo de trabalhos
junto as comunidades locais e incentivo para essas comunidades de
desenvolverem acdes sustentdveis de acordo com as capacidades e
possibilidades reais da regido, e para guiar projetos e a¢gdes conjuntas entre 0s
paises da triplice fronteira, permitindo inovacdes em diversos setores do estado
gue hoje encontram-se engessados em antigos formatos de atuacédo, além de
dificultar que novos entrantes no mercado venham de outras regides do pais, e
mesmo de outros paises, e causem transtornos na estabilidade local, por
aplicarem acdes acordadas com um realidade distinta da realidade na triplice

fronteira amazobnica.

Os terminais oferecidos e instalados pelo SIVAM/SIPAM nos municipios,
somadas aos treinamentos do SipamCidade, que auxiliam no planejamento
municipal e nas decisbes administrativas, possibilitam acesso a informacdes e
novos conteudos, definicdo da localizacdo de escolas e centros educacionais
no interior e comunidades indigenas, para o desenvolvimento educacional,
conexdo com outras cidades e Estados permitindo o intercambio cultural,
técnico, cientifico, além da abertura de mercados para 0s empresarios locais e
da geracdo do conhecimento sobre as aptidées do estado em agricultura,

potencial mineral, recursos florestais, manejo de areas florestais, possibilitando
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gue 0s municipios desenvolvam projetos junto aos empresarios e potenciais
empresarios contribuindo para o crescimento econémico do estado; melhorias
na saude da populacdo com a criacdo de programas como o Telessaude,
instituido no estado do Amazonas e diversas outras possibilidades oferecidas
pelos treinamentos do SipamCidade e da criacdo de uma rede de comunicacao

interligada.

Os dados gerados pelo SIVAM/SIPAM poderiam ser empregados com
mais atencdo para potencializar a seguranca das comunidades, por meio de
redes de acesso aos canais de vigilancia do Programa que utilizariam as
antenas de satélite instaladas no estado, e por meio da coleta e repasse de
dados feita, no ambito do CTO de Manaus, & Defesa Civil do estado, para o
planejamento e execucdo de acdes de prevencdo e combate as queimadas,
secas e enchentes. A utilizacdo destas informacbes com maior cuidado,
poderia ter reduzido as enormes perdas provocadas por queimadas na regiao e
pela enchente no estado, no ano de 2011. Conforme informacfes no site da
prefeitura de Boa Vista, atualmente, realizam-se algumas acdes de
monitoramento e prevencao de desastres, com base em mapas e informacdes
fornecidas pelo SIIVAM/SIPAM.

Esse potencial foi apontado pelo Secretério Extraordinério de Inclusédo
Digital, Arthur Henrique Machado, o desejo pela retomada da parceira com o
Programa; e por Haroldo Amoras, entdo Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento do Estado, que expde que as informacdes oferecidas pelo
SIVAM/SIPAM poderiam ser utilizadas pelo estado para fins de planejamento,
pois serviriam para atualiza¢des constantes da base de planejamento territorial,
desde gque fossem compativeis com as capacidades tecnoldgicas do estado no

periodo.

Entretanto, a realidade de atuacdo dos 0Orgdos gestores municipais e
estadual em Roraima, ndo permite que todas essas possibilidades fornecidas
pelo Programa sejam aproveitadas, ou mesmo tenham resultados efetivos, pois
sao utilizadas como politicas de Unica gestdo, ou mesmo nao sao utilizadas por
gue demandam uma reestruturacao sistémica ndo desejada, como o caso da

infraestrutura oferecida e nem mesmo testado do Projudi. Bem como, a
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incompatibilidade sistémica entre o Programa e o sistema de planejamento do
estado, que precisa ser repensada para que o estado tire proveito real das

informagdes das quais necessita e acaba por procurar outros meios.

Quanto a contribuicdo do Programa para a triplice fronteira Roraima,
Venezuela e Guiana, percebe-se o interesse manifestado por ambos os paises
vizinhos em se inserirem cada vez mais no ambito do SIVAM/SIPAM em todos
0s eixos de operacao, o que demostra que essa integracao via SIVAM/SIPAM
se faz interessante para a gestdo de politicas internas e regionais destes

paises.

Existem acdes efetivas por parte do SIVAM/SIPAM para o0
desenvolvimento sustentavel da regido, mesmo sem o compartilhamento direto
de dados, como a Operacdo Agata 4 e a operacdo conjunta VENBRA, ambas
na area de defesa e seguranca, operadas pelas forcas armadas dos Estados,
que proporcionam sim diversas novas oportunidades e caminhos para as
comunidades locais em busca de seus desenvolvimentos sustentaveis. Porém,
o compartilhamento direto das informacdes coletadas teria se apresentado
como um potencial ainda maior para o desenvolvimento sustentavel da triplice
fronteira durante o periodo estudado, com resultados percebidos ainda hoje,
bem como continuaria contribuindo para que este desenvolvimento regional

seja ainda maior.

Outra razéo para que o governo federal busque essa integracao regional
também por via do sistema € que uma relacdo de proximidade com a
Venezuela é importante para o Brasil por conta da ligacédo rodoviaria existente
que é fortemente utilizada para escoar partes das producdes do estado de
Roraima e outros estados da Amazbnia Legal vizinhos. Além de que assim
como a Venezuela, a Guiana também oferece a possibilidade de acesso a
portos com investimentos mais modestos, porém esta Ultima precisa que a
infraestrutura terrestre seja desenhada e efetivada, o que pode ser facilitado

pelos mapas terrestres atualizados fornecidos pelo SIVAM/SIPAM.

Mesmo com toda a necessidade e possibilidades apontadas e com

diversos canais buscados como fontes de informacdes, em razdo da postura do
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Estado brasileiro e dos 6rgéos gestores dos dois Estados estudados, quanto a
gestdo dos dados do SIVAM/SIPAM, ndo é possivel ter conhecimento sobre a
realidade do compartilhamento direto das informagfes do Programa entre estes
Estados, 0 que se torna uma auséncia na possibilidade de geracdo de novas
oportunidades em termos de conhecimentos para toda a comunidade de

pesquisadores, assim como das populacdes.

Todavia, compartilhar os dados do SIVAM/SIPAM com a Venezuela e a
Guiana néo significa somente enviar a estes paises as informacdes coletadas
sobre seus territorios, para que estes possam tomar decisfes acertadas para
elaboracdo de politicas internas ou acdes conjuntas. Mas também,
disponibilizar informacgdes sobre a Amazonia Legal, que compartilha uma rede
de dinamicas ecoldgicas com esses paises vizinhos, como a Bacia do
Amazonas e o0 complexo do Rio Branco-Rupununi. Oferecer esse
conhecimento € uma forma de ampliar a consciéncia dos governos e
populacdes locais, ainda diminuto, sobre as capacidades regionais; alimentar o
interesse nas possibilidades da biodiversidade amazénica e incentivar projetos
de atuacdo conjunta. Acbes que geram a expansdo educacional e
consequentemente ampliam os canais de geracdo de renda e melhoras na
saude dos povos na triplice fronteira, levando ao desenvolvimento sustentéavel

da regido.

Realidade na regido, pois ha a utilizacao de informacdes produzidas pelo
SIVAM/SIPAM para elaboracéo de estudos e pesquisas relacionadas ao estado
de Roraima, tanto em programa especifico oferecido pelo SIVAM/SIPAM em
parceria com universidade, quanto por pesquisadores de fora de programas, ao
desenvolverem seus estudos para artigos e teses académicas. Materiais que
sao disponibilizados a comunidade e compartilham seus conhecimentos com a
mesma. Da mesma forma, foram utilizados mapas e informacbes para
elaboracdo conjunta dos paises pan-amazobnicos, de materiais sobre a
biodiversidade amazobnica, no ambito da OTCA. Gerando, desta forma, o

intercambio técnico, cientifico.

Aléem de ser possivel desenvolver a zona de fronteira Roraima,

Venezuela e Guiana, por meio do aproveitamento das oportunidades
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oferecidas pelo SIVAM/SIPAM, para elaboracao de politicas e acdes em ambito
nacional e em Roraima, que refltam e gerem o intercambio sociocultural,
econdmico, e utilizem os conhecimentos das comunidades locais e incentivem
a manutencdo de projetos gerados por meio de politicas publicas e de
iniciativas sociais de modo continuo para que se alcance o desenvolvimento

sustentavel da regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ideal de “internacionalizagcdo da Amazénia”, inicialmente fomentado
pelos Estados Unidos, se repete ao longo dos anos e dos novos interesses
nacionais e foi sentido de forma mais dura na década de 1970, com o inicio das
discussdes internacionais sobre os temas relacionados ao meio ambiente e sua

preservagao.

Foi nesse cenério de presséo sobre os Estados amazonicos, que tinham
objetivos comuns de defender seus territdrios, que cooperacao surgiu como um
mecanismo para que esses Estados alcancassem seus interesses nacionais,
que ultrapassassem suas capacidades politicas individuais, fortalecessem suas
acOes politicas, garantindo maior autonomia sobre seus territorios. A integracédo

dos Estados da Pan-Amazonia se da por processos de cooperacao.

A procura brasileira pela integracdo regional esta vinculada a nova
agenda de seguranca, que incluiu questdes de combate as drogas e
desenvolvimento sustentavel. Conceito expressivo a partir da RIO 92, cenario
no qual cooperar se tornou uma ferramenta para os Estados pan-amazo6nicos
de garantia de suas soberanias e promocao do desenvolvimento sustentavel

regional.

Ao conceito de desenvolvimento sustentavel, que se origina da década
de 1970, soma-se o conceito de Amartya Sem e a ideologia de Bertha Becker e
chega-se a concepgéao de “desenvolvimento sustentavel” como sendo a pratica
de produzir a interacdo entre forcas sociais capazes de usar as riquezas e 0s
recursos da biodiversidade regional sem destrui-los, oportunizando o
intercambio técnico-cientifico e cultural, e contribuindo para a expansédo dos
direitos e das capacidades das populagdes, de suas liberdades, garantindo que

as geracodes futuras tenham oportunidade para atender suas necessidades

A cooperagdo amazonica iniciou-se por meio de estratégias brasileiras,
que findaram na criacdo de tratados, blocos e organizagbes, tanto
exclusivamente amazonicas, como estendidas aos demais paises vizinhos do

Brasil, bem como com os demais Estados sul-americanos.
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A primeira estratégia, o Tratado de Cooperacdo Amazobnica, para
alcancar seu proposito foi transformado na Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonia — OTCA. A OTCA caminhou com dificuldades até 2012,
havendo periodos com maior consisténcia de acfes e momentos em que a
Organizacédo nao efetivou resultados dos programas previstos ou executados.
Entretanto, seu carater de cooperacao para o desenvolvimento sustentavel da
Pan-Amazobnia fortaleceu a busca conjunta pela resolugédo dos problemas e
conflitos regionais, assim como, fortaleceu os Estados membros no empenho
em conquistar seus interesses em prol de desenvolverem de maneira
sustentavel suas préprias Amazobnias. Buscando trabalhar de maneira
coordenada com outros programas que promovem a cooperacao amazonica,
como a IIRSA.

A 1IRSA foi resultado de mais uma iniciativa brasileira na busca pela
cooperacao na regiao, e um mecanismo de integracdo e fortalecimento da
regido Amazénica na medida em que criou canais de ligacédo fisica, permitindo
maior intercambio cultural, técnico e cientifico, e de oportunidades econémicas

entre os Estados amazoénicos e com o restante dos paises sul-americanos.

No cenério internacional atual, sdo cada vez mais perceptiveis as
afeicdes da globalizacdo, com a redefinicdo do papel do Estado por meio da
interligacdo das politicas nacionais e internacionais. Nesse cenario global de
interdependéncia, para preservar o valor intrinseco da Amazobnia, € cada vez
mais necessario articular ferramentas de cunho politico e militar que
encaminhem ao desenvolvimento de for¢cas na defesa e no desenvolvimento
sustentavel do territério. Fatores que refletem nas politicas para Amazonia,

formadas por um conjunto de interesses nacionais e demandas externas.

Foi neste cenario que se idealizou o Projeto SIVAM. Criado com o
objetivo de garantir a conservacdo da soberania do Estado brasileiro,
considerando as ameacas externas provindas do ideal de preservacao
ambiental e as ameacas transfronteiricas consequentes dos ilicitos na regido
Amazonica. Desta forma, o projeto tinha um carater de ferramenta para auxiliar

na formulacéo de politicas de defesa e seguranca.
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Porém, defender e garantir a seguranca de uma sociedade contribui e
depende do desenvolvimento socioecondmico e cultural da mesma. Com essa
compreensado por parte dos formuladores do Projeto, foram incluidas outras
preocupacdes no ambito do SIVAM, e implantado o SIPAM que seria
responsavel por gerenciar as agdes do SIVAM nestas novas preocupacoes,
passando a ser chamado de SIVAM/SIPAM.

O Programa passou desta forma a oferecer dados que podem ser
utilizados para estabelecer politicas que atendam as necessidades das
sociedades amazobnicas, contornando as porosidades da regido, além de
fortalecer os Estados frente ao cenario internacional das grandes poténcias.
Por meio do intercAmbio técnico-cientifico e cultural, ou seja, da difusao de
novas ideias e informacgdes, proporcionado pelo compartiihamento dos dados
coletados pelo projeto, por meio de uma integracdo entre os Estados
amazobnicos, é possivel alcangar um maior desenvolvimento sustentavel da

Pan-Amazoénia, como definido em conceito.

Existem acbes efetivas com base em dados e informacdes,
infraestrutura e treinamentos técnicos fornecidas pelo SIVAM/SIPAM na
Amazobnia Legal, que promovem ampliacdo e melhorias nas é&reas da
educacdo, saude, justica, geracdo de renda. Isso é percebido por meio dos
programas como o Telessalde, o SipamCidade — com seu leque de materiais —
e o software livre para armazenamento e disponibilizacdo de informacdes, o
GeoNetwork, além dos programas de pesquisa promovidos pelo Censipam em
parceria com universidades amazonicas e a infraestrutura tecnoldgica fornecida
para o Programa da Justica Projudi. Resultados amplamente percebidos nos

estados do Amazonas, Pard e RondOnia.

A expansdo da educacdo da saude e das demais areas citadas
anteriormente, na Amazbnia Legal, promovem o transbordamento dos
resultados, pois existe algum nivel de intercambio entre as cidades lindeiras na
Amazobnia, que é fortalecido quando uma destas cidades cresce e recebe

melhorias sociais e econdmicas.
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Ademais, dizer que trabalhar a seguranca e a defesa de um territorio
determina acgfes isoladas, ndo é a melhor concep¢do. Garantir a defesa e
seguranca de uma nacdo, combatendo ilicitos, € permitir que os Estados
possam inibir a violéncia social, a degradacdo ambiental e o fim de recursos
utilizados para a sobrevivéncias das nac¢fes. Portanto, o trabalho de defesa e
seguranca do Programa SIVAM/SIPAM, realizado nas fronteiras da Amazonia
Legal e em conjunto com os paises amazénicos, também € uma forma de o

mesmo contribuir para o desenvolvimento sustentavel das sociedades.

A intencdo de compartilhar o SIVAM/SIPAM por parte do Brasil com os
demais paises amazonicos e o interesse destes Estados em estarem inseridos
no Programa, além de a Colémbia e o Peru ja terem fechado acordo binacional
para compartiihamento direto dos dados do SIVAM/SIPAM, demonstra a

importancia deste programa para o desenvolvimento sustentavel regional.

A importancia da integracao da triplice fronteira aqui estudada, e da Pan-
Amazbnia se da para o fortalecimento politico, econémico e social destes
Estados, frente as poténcias mundiais. Ademais essa integracdo garante
beneficios para as sociedades de expansdo de suas liberdades individuais e

uso racional dos recursos ambientais.

Outra razédo para que o governo federal busque essa integracao
regional, também por via do sistema, é que uma relacédo de proximidade com a
Venezuela é importante para o Brasil em razdo dos canais rodoviarios
existentes, de oferecer acessos a portos com investimentos mais modestos,
mas que, no caso da Guiana, precisam de um redesenho e efetivacdo da
infraestrutura terrestre, algo que os mapas terrestres atualizados fornecidos
pelo SIVAM/SIPAM, ajudariam a resolver. Essa proximidade é importante para
todos os paises pan-amazonicos e demais paises da Ameérica do Sul, pois a
interligagéo terrestre entre os paises sul-americanos necessariamente é feita

pela Amazoénia.

A triplice fronteira da Amazénia — Roraima, Venezuela e Guiana — é uma
regido que oportuniza a criagdo de politicas conjuntas que podem fortalecer o

intercambio técnico-cientifico e cultural, e a utilizacdo das riquezas naturais
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destes trés paises de modo a fomentar o desenvolvimento sustentavel da
regido e o Programa SIVAM/SIPAM se torna uma ferramenta que oferece as
bases para tomada de deciséo destas politicas.

Porém a postura dos gestores municipais, estaduais e federais, bem
como dos orgaos federais e de representacdo internacional, se apresentou com
um embate a realizac&o desta pesquisa. Orgéos federais que n&o responderam
as solicitacoes de informacéo via canais oficiais (e-Sic); outros que delegaram
o levantamento das informacdes solicitadas a 6rgaos terceiros, como o caso do
Ministério das Relacbes Exteriores que apontou desconhecer as questdes
referentes ao Programa, mesmo acordos internacionais, e delegou a tarefa ao
Ministério da Defesa, ou o Ministério do Meio Ambiente, que tem o
SIVAM/SIPAM como responsavel pela infraestrutura técnica de grandes
projetos em seu arcabouco, que também delegou ao Ministério da Defesa; os
contatos internacionais dos Estados da triplice fronteira ou n&do estou
disponiveis para acesso, ou demandam tempo para coleta de dados e néo
tornam a responder. Os documentos oficiais foram enviados pelo Ministério da
Defesa, que respondeu as solicitacbes de informacdo e atendeu as
necessidades apresentadas. Questdes estas precisam ser repensadas pelos
O0rgdos e gestores que sao 0s responsaveis pela disseminacdo de

conhecimentos importantes, além da efetivacdo das acdes do Programa.

A postura do Estado brasileiro quanto a gestdo do SIVAM/SIPAM e a
estrutura técnica do Programa, também precisa ser melhor apreciada, para que
possa atender a todos os estados da Amazonia Legal e da Pan-Amazonia, que
seja compativel com as realidades, necessidades e desejos destes e para que
juntos possam alcancar resultados mais efetivos e percebiveis com fins no

desenvolvimento sustentavel da regido ainda mais significativo.

Com a atuacao efetiva dos gestores as possibilidades para o uso do
sistema sao infinitas. Algumas podem ser aprimoradas outras devem ser
aplicadas, mas o Programa ofereceu e proporcionou o intercambio técnico,
cientifico e cultural, além da expanséo das liberdades individuais de acesso a
educacao, saude, participacao politica das comunidades, e 0 uso dos recursos

naturais de modo consciente e responsavel, permitindo que a atual geracao e
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as futuras possam atender suas necessidades. Fatores fundamentais para o

desenvolvimento sustentavel da Pan-Amazonia.

Portanto, o SIVAM/SIPAM contribuiu para o desenvolvimento do estado
de Roraima e da triplice fronteira Roraima, Venezuela e Guiana, durante o
periodo de 2000-2012. Porém, o SIVAM/SIPAM nédo planeja e ndo toma
decisBes politicas nos estados amazoénicos, nem na triplice fronteira aqui
estudada. Sua contribuicdo foi e é informar, gerar mecanismos, infraestrutura
tecnoldgica, fornecendo diversas possibilidades de planejamento e atuacéo
para os tomadores de decisdes e gestores no estado de Roraima e nos demais
Estados fronteiricos. Metas estas que foram cumpridas, porém o
aproveitamento destas oportunidades, por parte dos tomadores de decisdes, foi

restrito, tendo em vista questdes ja abordadas nesta pesquisa.
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