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EPIGRAFE

"A fome é facil de prevenir, se houver um esforgo sério para fazé-lo, e um
governo democratico, enfrentando eleicdes e criticas de partidos de
oposicdo e jornais independentes, ndo pode deixar de fazer um esforco.
N&o surpreendentemente, enquanto a india continuava tendo familias sob o
dominio britdnico até a independéncia... eles desapareceram de repente
com o estabelecimento de uma democracia multipartidaria e uma imprensa
livre... uma imprensa livre e uma oposic¢ao politica ativa constituem o melhor
sistema de alerta precoce que um pais ameacado pela fome pode ter”.
(SEN, 2000)

"Compreender o mundo nunca é uma questao de simplesmente registrar
nossas percepgbes imediatas. O entendimento inaceitavel implica o
raciocinio. Temos que "ler" o que sentimos e parece ver, e perguntar o que
essas percepcdes indicam e como podemos leva-las em conta sem ser
dominadas por elas". (SEN, 2000)



Resumo

Este estudo objetiva a descricdo e analise dos investimentos realizados por
agricultores entre os anos de 2010 a 2016, os quais adquiriram sementes por
intermédio da CONAB, através do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e
seus resultados para o desenvolvimento do estado de Roraima. A dinamica de
trabalho deste investimento envolve as modalidades de compra com doacéo
simultanea e de aquisicdo de sementes pelos produtores de agricultura familiar, que
hoje estdo sendo operacionalizadas pela CONAB. Esta acao tornou-se uma politica
publica utilizada na reducdo da pobreza e melhoria da renda da populagdo rural,
estimulando desta forma os agricultores, com um incremento em sua producao
agricola com a venda garantida pelo Estado. O método utilizado de andlise da
politica do PAA foi a Matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e
Threats), a qual examina os dados ja tabulados no Programa de Aquisicdo de
Alimentos da CONAB de Roraima, tendo como base o Planejamento Estratégico
Nacional. Verificou-se que os resultados esperados fortaleceram o0s objetivos do
PAA, os quais geraram efeitos positivos para 0s agricultores, com estratégias
importantes para a reducéo das desigualdades sociais, fixando o homem no campo,
movimentando a economia local, circulagcdo de renda no estado e ainda tendo um
grupo de didlogo, para definir quais politicas devem ser adotadas.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, Politicas Publicas.

Territérios da Cidadania.



Abstrat

This study aims to describe and analyze the investments made by farmers between
the years 2010 and 2016, which acquired seeds through CONAB through the Food
Acquisition Program - PAA and its results for the development of the State of
Roraima. The work dynamics of this investment involves the purchase modalities with
simultaneous donation and seed acquisition by family farmers, which are being
operated by CONAB. This action has become a public policy used to reduce poverty
and improve the income of the rural population, thus stimulating farmers, with an
increase in their agricultural production with the sale guaranteed by the State. The
method used to analyze the PAA policy was the SWOT Matrix (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats), which examines data already tabulated in
the Food Acquisition Program of CONAB of Roraima, based on the National
Strategic Planning. It was verified that the expected results strengthened the
objectives of the PAA, which generated positive effects for the farmers, with
important strategies for reducing social inequalities, setting the man in the field,
moving the local economy, income circulation in the state and still having a dialogue
group, to define what policies should be adopted.

Key words: Food Acquisition Program - PAA, Public Policies. Territories of
Citizenship.
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1. Introducao

A presente dissertacdo objetiva a descricdo e analise do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) nos anos de 2010 a 2016, inserido no contexto da
politica publica territorial, que se desenvolve no estado de Roraima e seus
resultados para o desenvolvimento local, tendo ainda como foco 0s seguintes
objetivos especificos: conhecer e compreender a relevancia das politicas publicas
territoriais para o desenvolvimento rural; conhecer politicas publicas do PAA para a
aquisicao de alimentos pela agricultura familiar; e realizar um Estudo de Caso sobre
a eficicia do Programa de Aquisicdo de Alimento no estado de Roraima.

A fome tem sido objeto de estudo no Brasil e no mundo. Hoje, a principal
guestdo global € como reduzir as desigualdades e consequentemente a fome. O
Brasil vem aplicando desde a decada de 90 algumas politicas publicas que
chamaram inicialmente de Politicas de Estado de Bem Estar Social (do ingles,
Welfare State), no qual apresenta o tripé da distribuicao da renda, servicos publicos
basicos (saude e educacdo) e o combate a fome e as desigualdades sociais.

Uma das medidas de combate a fome que o Brasil vem adotando desde
2003 é o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), o qual auxilia na distribuicao da renda e reducéo da fome.

Este estudo buscou desenvolver agcdes na construcdo social representada
pela politica territorial de Roraima, caracterizado por sua historia, sua identidade e
populacdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos. Um territério € formado por
municipios que possuem determinadas caracteristicas comuns quanto a
configuracdo de sua estrutura social produtiva. O principal elemento distintivo € a
presenca marcante da agricultura familiar, que confere a esse territério uma
identidade socioecon6mica (BRASIL, 2005).

Primeiramente, o estudo tem como objetivo a descricdo e analise do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), e seu resultado para o desenvolvimento
do estado de Roraima nos anos de 2010 a 2016, periodo este em destaque por ter
tido uma atuacdo mais intensa da CONAB, pois antes deste intervalo de tempo, 0
programa sO era aplicado nas grandes capitais onde tinha representatividade da

Companhia.
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O método utilizado para analise da politica do P.A.A. foi primeiramente a
Matriz SWOT, desenvolvida por dois professores da Harvard Business School,
Kenneth Andrews e Roland Christensen, denominado SWOT Analysis ou Analise
SWOT, acronimo das palavras da lingua inglesa Strengths, Weaknesses,
Opportunities e Threats (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas).

O Estudo inicia com as seguintes perguntas que busquei identificar junto a
Superintendéncia da CONAB em Roraima:

e Quais as aptidoes mais FORTES do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos —
PAA?

e As FRAQUEZAS séo as aptiddes que interferem ou prejudicam de algum modo
o andamento do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos?

e A seu ver, quais as AMEACAS que influenciam negativamente o Programa de
Aquisicado de Alimentos, devendo ser tratadas com muita cautela, pois podem
prejudicar ndo somente o planejamento estratégico da companhia, como
também diretamente em seus resultados?

e As OPORTUNIDADES estao relacionadas aos desejos dos gestores e embora
elas estejam fora do controle da empresa, deve haver uma preparagdo minima
para o caso delas ocorrerem. Sendo assim, ao seu ver, quais as mais
pertinentes ao PAA?

Com estas perguntas, chegamos a todos os “atores sociais”, que fazem
parte do meio a ser analisado, gerando efeitos dos atos humanos [...], considerando
poder como a capacidade que o ator tem de intervir no curso dos acontecimentos e
altera-los” (GIDDENS, 1989, p. 10).

Assim, estas sdo as perguntas que buscamos compreender sobre a
sistematica da politica de aquisicdo de alimentos para os territorios rurais e da
cidadania, que compdem a mostra deste trabalho dissertativo.

Desta forma, utlizou-se da matriz de SWOT, para pesquisar as
oportunidades e as ameacas, hoje existentes, para o setor produtivo agricola familiar
no estado de Roraima.

Segundo Andrade, et al. (2008),

“A sigla S.W.O.T., deriva da lingua inglesa e traduz-se: Strenghts (forgas),

Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats
(ameacas). Esta andlise procura avaliar os pontos fortes e pontos fracos no
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ambiente interno da organizacdo e as oportunidades e as ameacas no
ambiente externo.” (Andrade, et al. 2008).

A analise SWOT é uma técnica que sintetiza os principais fatores internos e
externos das organizacOes privadas e publicas e sua capacidade estratégica de
influenciar uma tendéncia de causar maior impacto no desenvolvimento da
estratégia (Johnson, ET AL 2007). O objetivo desta ferramenta “... é identificar o
grau em que as forcas e fraquezas atuais séo relevantes para, e capazes de, lidar
com as ameagas ou capitalizar as oportunidades no ambiente empresarial.”
(JOHNSON, et al 2007).

Para Chiavenato (1987),

“Os pontos fortes constituem as forgas propulsoras da empresa que
facilitam o alcance dos objetivos organizacionais, enquanto os pontos fracos
constituem as limitagbes e forgas restritivas que dificultam ou impedem o
alcance daqueles objetivos” (CHIAVENATO, 1987, p. 252).

Conforme Oliveira (1999), Chiavenato (2000) e Andrade, et al. (2008), a
Matriz SWOT proporciona a analise de resultados satisfatérios na identificacao, tanto
de fraquezas e ameacas em potencial, quanto em for¢cas e oportunidades. Esta
metodologia de andlise é empregada para todas as areas empresariais, tanto nas
organizacdes publicas quanto nas organizacdes privadas.

O Brasil, ao longo do tempo, vem trabalhando de forma top down®, ou seja,
sem planejamento participativo, ndo tendo conhecimento da real necessidade do
publico em questdo. E vem a seguinte questdo: é possivel gerar efeitos positivos
para o desenvolvimento social dos agricultores familiares? Ou ainda: esta imposi¢cao
pode contribuir para o acesso dos agricultores de que forma?

A partir destes questionamentos, como se da o0 acesso ao programa de
aquisicdo de alimentos? E como o programa consegue atender ao publico-alvo para
aumentar a geracao de trabalho e melhorar a distribuicdo da renda?

Além do mais, quais as expectativas geradas ao publico demandante?

Sao perguntas que buscamos compreender sobre a sistematica da politica
de aquisicdo de alimentos para os territorios rurais e da cidadania, que compféem a

mostra deste trabalho dissertativo.

! Conhecidas como uma estratégia de planejamento de desenvolvimento de ‘cima para baixo’.
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Contudo, surge a tese de que a compreensdo do espago em que vivemos e
compartiihamos pode ser melhorado quando podemos compor de forma
participativa, podendo assim compreender melhor o impacto gerado na intervengao
do Estado na agricultura familiar.

Para o estudo em questéo, foi realizada a analise documental a respeito da
politica publica agricola e por meio de dados secundarios em portais eletronicos,
como: site oficial da CONAB, Portal da Cidadania; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
entre outros. Foram verificados os relatérios analiticos e documentos que
apresentam dados sobre a politica nos municipios. Essas fontes sdo os sites e
documentos oficiais do Governo e dos Ministérios.

Apos o cumprimento dos créditos e dominio de uma literatura basica,
iniciaram-se os trabalhos de campo, para conhecimento das diretrizes da Politica
Publica de Desenvolvimento Agrario, principalmente estudos e analises de leis,
normas, decretos e demais documentos, além de artigos cientificos pertinentes a
guestdo em estudo. A investigacdo sobre o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos foi
realizada a partir de um roteiro de entrevista de perguntas abertas, junto a Geréncia
Regional CONAB em Roraima, e agricultores do estado, e ainda tirada das atas que
fazem parte do acervo do Projeto do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial- NEDET.

O método de pesquisa mais adequado diante do nivel de dificuldade e do

cuidado que este trabalho requer é o Estudo de Caso, que conforme Yin (2015), é
uma estratégia que deve nascer do desejo de entender um fenébmeno social
complexo.
Desta forma, o Estudo de Caso, parte da pressuposicdo de que através da
exploracdo intensa de um unico caso, pode-se adquirir grande conhecimento do
fendbmeno estudado, originario da tradicdo meédica e que com o tempo foi se
tornando uma das principais modalidades de pesquisa qualitativa das Ciéncias
Sociais (GOLDENBERG, 1997, p. 33).

O Estudo de Caso permite analisar uma organizagdo (ou unidade social)
como um todo, captando detalhes que sdo imperceptiveis por estudos de grande
escala, que buscam generalizacbes. No entanto, Yin (2015) esclarece que o Estudo

de Caso pode trabalhar também dados quantitativos e recomenda que as evidéncias
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guantitativas e qualitativas devem ser combinadas a medida que o estudo evolui,
visando um esclarecimento ainda maior da situacéo.

Assim, este estudo esta inserido num contexto interdisciplinar e analisara os
dados por uma metodologia que é chamada de ordenacao multivariada (YIN, 2015),
gue objetiva reduzir um grande numero de variaveis a poucas dimensdes, com 0
minimo de perda de informacédo, permitindo a deteccdo dos principais padrdes de
similaridade, de associacao e de correlacdo de variaveis.

Para a formatacdo e tabulacdo dos dados a serem coletados, utilizamos o
Software de Computador para planilhas eletronicas “Excel”’, a fim de padronizar as
informagdes no Banco de Dados. Ao concluir a formagédo do Banco de Dados,
realizamos andlises comparativas, quantitativas e analiticas, gerando os graficos e
resumos quantitativos e qualitativos do periodo temporal. Com base nas
informacBes que foram coletadas a fim de confrontar com os problemas desta
pesquisa.

A aplicacao do instrumento de entrevista, do tipo exploratério e descritivo, foi
orientada pela base conceitual dada por BAUER e GASKELL (2011), compreendida
como técnica ou método para mapear e compreender 0 contexto econémico e o
mundo vivencial das pessoas.

A construcdo do Banco de Dados foi complementada pela utilizacdo das
informacdes fornecidas pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ambos
dentro do estado de Roraima, tendo como analise SWOT das fraquezas, fortalezas,
ameacas e oportunidades junto a CONAB e seu publico-alvo, os agricultores
familiares.

Também se utilizou um instrumento importante de analise dos aspectos
relevantes do cotidiano da pesquisa através da técnica de “brainstorming”,
conhecido como “Tempestade de ideias”, que foi usado em conjunto para conseguir
informacgdes suficientes para compor as respostas para analise SWOT, auxiliando
assim nas respostas de forma néo direcionada, mas sim mais natural.

Assim, analisamos no estado de Roraima as Politicas do PAA, sempre
deixando claro, quando possivel, a que municipio pertence e consequentemente a
que territério faz parte, com um espaco temporal estabelecido entre 2006 a 2015,
considerando desde o inicio a Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, que ampara o
PAA e alein®11.947, de 16 de junho de 2009 que ampara o PNAE.
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Os dados foram analisados a luz da literatura teérica adotada, compondo o
texto final da dissertacao.

Para melhor entendimento sobre o assunto, foi feito o recorte geogréfico no
estado de Roraima, passando pelos programas hoje existentes nha CONAB, sendo
gue o PAA esta atuando em seis modalidades: Compra Direta, Compra com Doacao
Simultdnea — CDS, Apoio a Formacdo de Estoques — CPR-Estoque, PAA-Leite
(Apoio a Producgdo para o Consumo do Leite), Compra Institucional e Aquisi¢cdo de
Sementes, as quais descreveremos mais adiante na sua totalidade, porém
trabalhamos somente duas modalidades: Compra com Doac¢édo Simultanea — CDS e
Aquisicdo de Sementes. Atualmente sdo as Unicas que sdo destinadas ao estado de
Roraima.

Para a analise da questdo, foram utilizados elementos das seguintes
ferramentas tedricas: andlise de stakeholder, matriz SWOT. Com a andlise de
stakeholder, realizamos o levantamento de todos os interessados e possiveis grupos
que possam ser beneficiados com o programa. Como a matriz SWOT € um acrénimo
formado pelas palavras inglesas Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas),
Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas). Foram analisadas as
capacidades internas e externas da organizacdo, permitindo um entendimento mais
didatico.

Este trabalho esta organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo, foi
realizada a apresentacdo do objetivo do trabalho, bem como do método para realizar
a pesquisa. No segundo capitulo, foi feita a exposicdo da analise histérica das
politicas publicas para o combate & fome, em especial as ligadas a agricultura
familiar, com a respectiva definicdo. No terceiro capitulo, foi descrita a politica
agricola do Brasil, sua abordagem conceitual. No capitulo seguinte foi realizada a
analise SWOT, junto a CONAB, e a presenca dos agricultores familiares verificada
atravées das atas das reunides realizadas pelos Nuacleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial em Roraima (NEDET). Por fim, foram apresentadas as

conclusdes sobre o estudo.



23

2. Politicas Publicas para o Desenvolvimento Rural do Brasil

Analisando a literatura brasileira sobre o tema apresentado no titulo acima,
percebemos que sua preocupacéao tem sido, por um lado, a de afirmar a abordagem
territorial como forma de superar, conceitual e politicamente, a abordagem setorial
como orientadora da formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento rural. Por
outro lado, ha um conjunto de estudos e ensaios que abordam as institucionalidades
envolvidas neste processo de inovacdo conceitual, buscando compreender seus
impactos sobre a acdo governamental e sobre as dindmicas organizacionais dos
grupos sociais envolvidos. O resultado tem sido uma contribuicdo substancial ao
debate, para o qual a presente dissertacdo também pretende discorrer.

Neste capitulo, trataremos da revisdo da literatura sobre o tema da evolugéo
histdrica das politicas sociais da area rural no Brasil. Analisou-se desde o periodo do
governo militar até os dias atuais, passando pela constituinte, que consideramos um
marco politico democratico da nossa historia social, buscando, deste modo,
compreender as ac¢des ao longo do tempo, os resultados das acdes governamentais
sobre as politicas publicas sociais na ruralidade do Brasil. Desta forma, partiu-se de
uma visdo do desenvolvimento histérico e uma analise do caso da experiéncia
brasileira nas compras publicas de alimentos produzidos por agricultores familiares,
para que pudessem promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Consideraremos inicialmente uma breve analise de dois autores, 0s
economistas Celso Furtado (1970) e Armathya Sen (2000).

Furtado (1970) relata a evolucdo econdmica brasileira passando pelo
descobrimento do Brasil, onde retrata a economia predominantemente campestre,
evoluindo para a méao-de-obra escrava com trabalhadores escravos trazidos da
Africa, para que as atividades agricolas fossem realizadas com baixo custo.

Assim, economicamente 0S recursos agricolas sao substituidos pela

populacao indigena, principalmente no norte do Brasil.

E a questdo fundamental para aumentar a oferta de forca de trabalho
disponivel para a grande lavoura, denominagdo brasileira da época
correspondente a plantation dos ingleses. Ora, nao existia nenhum
precedente, no continente, de imigracdo de origem europeia de mao-de-
obra livre para trabalhar em grandes plantacdes. As dificuldades que
encontraram 0s ingleses para solucionar o problema da falta de bracos, em
suas plantacdes da regido do Caribe, sdo bem conhecidas. (FURTADO,
2005, p. 125)
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Passando pelo economista (SEN, 2000), analisamos que precisamos
conceituar o desenvolvimento como liberdade, que deveremos sim ampliar a
capacidade das pessoas em assumir as responsabilidades de suas escolhas. A

liberdade se torna um meio e a finalidade do desenvolvimento.

Porque estudar a pobreza? Porque todos devemos nos interessar por ela,
pois so resolvendo este problema podemos garantir o alcance de nossos objetivos

de um mundo mais justo e igualitario.

Uma coisa é ficar teorizando, outra é combinar o pensamento e agir em
atividades reais. Para SEN (2000), as bases do desenvolvimento s&o: a educacao,
saude e igualdade de género. Contudo, este estudo demonstra que a politica publica
€ indutora da melhoria da qualidade de vida do agricultor através do Programa de

Aquisicao de Alimentos — PAA.

Argumentando ainda sobre a definicdo de agricultura familiar, encontramos
na leitura de Schneider (2003) o seguinte argumento: [...] a expressao “agricultura
familiar” emergiu no contexto Brasileiro a partir de meados da década de 1990.
Neste periodo ocorreram dois eventos que tiveram um impacto social e politico muito

significativo no meio rural, especialmente na regido Centro-Sul.

De um lado, no campo politico, a adocdo da expressao parece ter sido
encaminhada como uma nova categoria-sintese pelos movimentos sociais do
campo, capitaneados pelo sindicalismo rural ligado a Contag (Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura).

Consideramos 0s seguintes autores que tratam sobre politicas publicas de
desenvolvimento regional e agréario: Abramovay, (1992), (Bezerra, Bacelar, et al.,
2013), Echeverri, (2010), Schneider (2010), Schneider, (2003), (Sen, 2000), Tiburcio,
Perico e Miranda, (2011), Grisa e Schneider (2015), Delgado, (2009) e Furtado,
(2005). E também as pesquisas em leis, decretos e normativas, que auxiliaram na

evolucao das politicas rurais do Brasil.

Situacdo das politicas publicas agricolas depois da constituicdo de 1988.
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Segundo GRISA e SCHNEIDER (2015), as mudancas com relacdo as

politicas agricolas vem ocorrendo nos ultimos 20 anos com as elei¢cdes diretas em
todos os niveis do governo, exceto no nosso caso, os territdrios federais, que
somente tiveram as primeiras eleicdes em 1990, com a promulgacado da constituicao
de 1988.
Por esta razao, fixar uma marca temporal ndo é uma tarefa facil, tendo em vista que
novas relacbes entre Estado e sociedade civil foram estabelecidas, espacos de
participacdo social foram criados e novos atores politicos emergiram e foram
reconhecidos como sujeitos de direito.

Ainda nesse contexto histérico, criaram-se regras e instrumentos de politica
publica que foram institucionalizados, novos referenciais globais e setoriais
orientaram as acdes do Estado e permitiram redefinir regras e compreensdes que
afetaram mais ou menos as condicbes socioeconémicas da populacao,
especialmente as do meio rural.

Contudo, conferindo que a mobilizagdo e articulagdo social permitiram
importantes conquistas, principalmente em relagdo a Constituicdo Brasileira de
1988, considerada “Constituicao Cidada”, e assim assegurar os direitos sociais e
reduzir as desigualdades econdmicas, 0 governo Brasileiro desenvolveu politicas
publicas territoriais nos ultimos anos (BRASIL, 2010).

Schneider (2010) relata ainda que no governo de Sarney dentre os fatores
que fizeram com que o periodo de recessao fosse definido como a "década perdida”
estdo os problemas relacionados a crise da divida externa com o FMI, o processo
hiperinflacionéario do final do governo (1985-1989), o baixo crescimento da economia
e uma crescente insatisfacdo e frustracdo popular. Portanto, além de nédo se
cumprirem as expectativas de melhoria e retomada do crescimento no periodo pos-
ditadura, na segunda metade da década de 1980, o pais mergulhou em um periodo
de grande instabilidade econdmica (DELGADO, 2009 apud (SCHNEIDER, 2010) ).

Contudo a partir da década de 1990 no governo de Itamar Franco, comecou
um processo de estabilizagdo econdmica, que foi incrementado a partir do primeiro
governo de Fernando Henriqgue Cardoso, tornando-se favoravel para as mudancas
sociais e o desenvolvimento rural.

Verificou-se ainda que as mudancas, na verdade, sO ocorreram a partir de

1993-94, quando entraram em vigor as regulamentagbes estabelecidas na
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Constituicdo de 1988. Uma delas, por exemplo, trata da descentralizacao politica e
financeira, pois 0s municipios passaram a ser "entes federados" e, portanto,
responsaveis pela execucdo de boa parte das politicas publicas (saude, educacéo,
seguranca).

Quando se fala em politicas sociais, logo nos deparamos com movimentos

sociais, que por sua vez esta hoje diretamente ligado a agricultura familiar.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei n® 12.512, de
2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1o O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde
gue a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse quatro (quatro) modulos
fiscais. (BRASIL, 2006) (grifo nosso)

Para alguns autores, o agricultor familiar € aquele que vive exclusivamente
da agricultura, mas conforme a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
regulamenta as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, também incluem os extrativistas,
pescadores e aquicultores, povos indigenas, integrante de comunidade quilombola e
demais comunidades tradicionais, cuja renda seja proveniente das atividades do
estabelecimento familiar.

Contudo, consideraremos que o termo: “agricultura familiar” usada neste
trabalho deverd seguir as avaliacbes de autores que apresentam, como
caracteristica principal para definicdo da agricultura, a reunido de pelo menos o tripé
gestédo, propriedade e trabalho familiar (SCHNEIDER, 2003; CHAYANOV, 1981).
Estes elementos podem identificar que a agricultura familiar podera ser considerada
uma unidade de produgédo e de consumo; uma unidade de producdo e de
reproducao social.

Chayanov (1981) ainda sustenta a denominagdo como um setor autbnomo e

que ela deve absorver o progresso técnico e a modernizacdo, indo ao encontro do
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gue muitos estudiosos tentam mostrar ABRAMOVAY, 1997; WANDERLEY, 2000
apud (PEREIRA e BAZOTTI, 2010).
No Brasil, ainda conforme a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 sé&o

considerados agricultor familiar ou empreendedor rural os seguintes beneficiarios.

§ 20 S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o0 manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquiculturas que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos 1, Ill e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, Il, 1ll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos Il, lll e IV do caput do art. 3°; (Incluido pela Lei n°
12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente
aos incisos Il, lll e IV do caput do art. 3°. (BRASIL, 2006)

No entanto, todos que tem sua subsisténcia do campo, podem ser
considerados como agricultores familiares ou empreendedores rurais, ndo somente
guem vive exclusivamente do cultivo de alimentos em sua propriedade rural.

Assim, a agricultura familiar ou os “os pequenos agricultores” como eram
denominados até cerca de duas décadas atras — ndo foram priorizados pelo
planejamento do governo federal, gerando fragilidade nesta trajetéria dos
movimentos sociais. (DELGADO e BERGAMASCO, 2017). Podemos usar como
marco a Constituicdo de 1988, a qual proporcionou reconhecimentos para os direitos
sociais e sindicais, bem como para a constru¢do de novas diretrizes e legislacdes
depois da década de 90, que contribuiram substancialmente para o desenvolvimento
e concretizacdo de direitos e garantias para os agricultores e agricultoras até os dias

atuais.
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Para que haja 0 empoderamento? das ideias sobre a pesquisa, entendemos
a abordagem do desenvolvimento rural sustentavel como uma visdo essencialmente
integradora de espacos, atores sociais, agentes e politicas publicas. Essa
abordagem considera a reducdo das desigualdades, o respeito a diversidade, a
solidariedade, a justica social, como objetivos primordiais a serem atingidos.

No Brasil, denomina-se como agricultor familiar, aquele que possui um
estabelecimento agropecudrio que ndo ultrapassa quatro modulos fiscais; utiliza
trabalho familiar para gerar renda, que deve ser majoritariamente oriunda da
atividade agricola, e gerencia os processos produtivos de modo familiar, ndo
empresarial (IBGE, 2005.).

O Programa Territorios da Cidadania foi langcado em fevereiro de 2008 pelo
Governo federal, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdémico e
universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel, em regiées que mais precisam de politicas
publicas.

JA o Programa de Aquisicdo de Alimentos contemplava, de forma
coordenada, acdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) até 27 de maio de 2016. Apos esta data, os dois
ministérios passaram por mudancas representativas, o MDA passou a se chamar
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (Sead).

Podemos ainda usar como um marco o ano de 1995, no qual se deu a
criacdo do Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura (PRONAF); ainda o
ano de 1999, com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); e em
2001, o da Secretaria da Agricultura familiar (SAF), institucionalizada e hoje
denominada Secretaria Especial de Agricultura Familiar (Sead). Em 2006, foi
regulamentada a Lei da Agricultura Familiar, que reconheceu a categoria social,
definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas publicas para este

grupo social.

2 ¢ . ; . .

E um verbo que se refere ao ato de dar ou conceder poder para si préprio ou para outrem. A partir do seu
sentido figurado, empoderar representa a a¢do de atribuir dominio ou poder sobre determinada situacéo,
condicdo ou caracteristica.
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Com estes marcos citados o Brasil vem se destacando, tornando-se modelo
para ter suas atividades aplicadas em alguns paises em desenvolvimento, como 0s
do continente Africano, proporcionando assim o desenvolvimento das politicas
publicas da agricultura familiar até chegarmos a politica de territorialidade. Estes
marcos legais buscam “[...] articular acdes concentradas em regifes que apresentam
baixos indicadores e dificuldades em flagrar processos de desenvolvimento”
(FUNDAC}AO BANCO DO BRASIL - FBB; INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COOPERACAO PARA A AGRICULTURA - lICA, 2008, p. 56). Para promover essas
acles, busca-se realizar uma modificagcao “[...] estrutural na visdo da relagao entre
um Estado ofertador de politicas e uma sociedade beneficiaria das mesmas, para

um modelo onde a oferta e a demanda localizam-se em espacos de

corresponsabilidade, autonomia e cogestao” (ECHEVERRI, 2010, p. 107).

A Carta Magna destaca os objetivos fundamentais para o desenvolvimento
da nacéo:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

[Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (grifo da
autora) (BRASIL, 2010) (grifo nosso)

Assim, vemos que diminuir as desigualdades e promover a geragcdo de
renda ndo é somente uma politica de governo, mas sim uma politica do Estado
Brasileiro, contribuindo para uma sociedade justa e solidaria, no que se refere
principalmente a distribuicdo da renda aos que tem menos acesso. Esta renda nao
devera ficar somente no papel, mas sim ser multiplicada de forma didéatica para a
populacdo com menos acesso as politicas publicas de desenvolvimento rural

sustentavel.
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3. Histodrico das Politicas Publicas Agricolas do Brasil

No Brasil, observa-se, historicamente, a importancia da participagcdo dos
cidadaos, grupos e instituicbes sociais na construcdo, legitimacdo da cidadania e
das politicas publicas.

Segundo Tiburcio, Perico e Miranda, (2011) hoje as estratégias de
desenvolvimento rural apontam, com mais frequéncia, a enfoques territoriais, nos
quais os modelos de gestdo rompem com as visdes tradicionais do rural e
do seu desenvolvimento. A priorizacdo do territorio, o multissetorial e
multidimensional, a equidade e a coesdo, assim como a relagdo entre o urbano
e o rural se constituem suportes sobre o0s quais se definem o0s eixos
estratégicos de desenvolvimento rural, em concordancia com 0s sistemas
territoriais. Estes modelos vém se fortalecendo por meio de experiéncias como a da
Europa, a dos Estados Unidos ou, inclusive, as do México e Brasil; que oferecem
importantes aprendizagens para os demais paises das Américas.

Com a evolugao do desenvolvimento rural e seus conceitos, verificamos que
gquando a politica é bem aplicada, geram beneficios ndo somente para 0s
agricultores rurais, mas para a sociedade como um todo, ndo sendo somente uma
estratégia para a agricultura ou grupos sociais vulneraveis residentes no campo e na
floreta, mas para toda a sociedade que deles fazem parte.

Quando se fala de politica de territorialidade, focalizamos um maior espaco
produtivo, ndo somente na setorial ou em faixas, dando uma transversalidade que
inclui a setorial.

Consideraremos a citagcdo de Lima Neto, sobre um dos marcos para a

agricultura familiar no século XX, a qual seria:

“... A partir de entdo, o PRONAF passa a ser considerado um importante
instrumento de Estado ao possibilitar a captacdo de capital financeiro e
humano, o que pode viabilizar a obtengdo da sustentabilidade dos
agricultores e de suas familias. Com base nos principios de participacéo,
parceria, descentralizacdo e gestédo social, 0 PRONAF tem como alicerce o
amadurecimento do exercicio da democracia, 0 que ocorre, principalmente,
por meio dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentével
(CMDRS), onde o agricultor familiar e os diversos representantes dos
segmentos sociais dos municipios debatem seus problemas e apontam as
alternativas de solugdo, a partir de suas préoprias experiéncias,
necessidades e prioridades” (NETO, 2015, p. 3)
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A primeira iniciativa para o desenvolvimento social podemos dizer que
ocorreu em 1996, com a instituicio do PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), ampliado a partir de 2004. O programa foi
um marco para a melhoria nas condi¢cdes de vida dos agricultores familiares do
Brasil. Até entéo, a politica estava sendo dividida em diversas politicas setoriais tais
como: politica agricola, programas de colonizagéo, politica de combate a pobreza
rural etc.

Os relatorios institucionais recentes do PRONAF destacam que este foi:

[...] desde o inicio, concebido e executado como um programa de apoio ao
desenvolvimento local, e ndo somente como meio de levar crédito aos
agricultores e enviar recursos a municipios carentes: tdo importante quanto
o crédito, os recursos e a formacdo dos agricultores e dos técnicos, é a
integracdo dessas politicas, que se consegue, antes de tudo, pelo esfor¢co
das organizac¢des e do estimulo a coordenacao entre os atores econdmicos
privados, organizagbes associativas e diferentes esferas do governo
(PRONAF, 2002, p. 8)

Neste relatorio fica bem claro que o incentivo financeiro a agricultura familiar
pode favorecer tanto a economia como o desenvolvimento social da populagéo
menos favorecida financeira e socialmente.

Desde a independéncia do Brasil foram promulgadas 07 (sete) Constituicdes
(1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988). Segundo alguns estudiosos, a
Constituinte de 1934 é considerada bastante avancada para época por conterem
muitos Direitos Sociais Agrarios. Talvez, por este motivo, durou bem pouco tempo,
tornando o Estado predominantemente assistencialista, ou seja, como alguns
autores entendem Welfare State ® (Estado de Bem Estar Social), onde ha a
intervencdo do Estado para o bem estar social das classes menos favorecidas,
principalmente no setor agricola, nivelando desta forma as desigualdades sociais
vivenciadas pelo Brasil, regulando as relagbes comerciais, de trabalho e de direitos
sociais, que era foco da Constituicdo de 1934, promovida por Getulio Vargas.

O Estado do Bem-estar, tal como foi definido, surgiu depois da Segunda
Guerra Mundial, buscando o equilibrio social para os menos favorecidos, e tomou
impulso na Gra- Bretanha em 1942, com uma série de providéncias nas areas de

saude e escolarizagao.

3 ) . . . - - =
Welfare State. Os termos servem basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de educacéo,
salde, habitacéo, renda e seguridade social a todos os cidadéos.
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Depois da década de 30, as politicas sociais eram consideradas por autores
como Santos (1979), como uma cidadania reguladora, onde o Estado escolheria
onde deveria atuar, deixando bem clara esta denominacdo no artigo 138 da
Constituicao de 1934.

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servi¢os especializados e
animando os servi¢os sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar;

b) estimular a educacéo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impegcam a
propagacao das doencas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos
sociais. (Constituicdo de 1934)

Caracterizaremos este periodo que antecede a democracia propriamente
dita como Governo Militar, que estava diretamente ligado ao crescimento econémico
e do espaco demogréfico.

Podemos ainda salientar que existem varios mecanismos que auxiliam as
politicas publicas da agricultura e que através de pesquisas sobre o PRONAF,
Abramovay (2002, p.2) evidenciou em seus estudos que este programa tem
importantes inovacdes para a politica agricola do Brasil no decorrer de sua
atividade, que séo:

O reconhecimento dos agricultores familiares como protagonistas das
politicas publicas;

A criacdo de um processo de negociacdo entre 0s agricultores e suas
organizacgdes e 0 governo;

E o estabelecimento de um enfoque territorial para as politicas publicas,
ressaltando-se, neste caso, o papel dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR) criados por demanda do PRONAF
Infraestrutura e servicos municipais. Nesta sec¢do pretendemos explorar
essas questdes. Para tanto, eram abordados os principais aspectos
relativos a duas das grandes linhas de intervencédo do programa, ja citadas

anteriormente: crédito de custeio e investimento e o PRONAF Infraestrutura
e servicos municipais. (ABRAMOVAY, 2002)

Ressalta-se, assim, a importancia da criagdo de um grupo de agente sociais,
que fazem parte de uma sociedade e que passam a ser protagonistas de mudanca

social no quadro do desenvolvimento das politicas agrarias do pais, sendo os atores
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principais com poder de dialogo de suas reais necessidades, e ndo somente do

modelo que o Brasil vinha aplicando: estratégias top down®.

O Programa Fome Zero, criado em 2003, foi considerado estratégia do
Governo federal e buscava assegurar alimentos em quantidade e qualidade
nutricional basicas a manutencao da saude das pessoas com dificuldades de acesso
a estes alimentos, através de uma politica permanente de seguranca alimentar e
nutricional.

Com a Lei 11.346 de 15 de marco de 2006 foi criado o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISA, que visa assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada. No artigo 3° desta Lei estd a definicdo de seguranca

alimentar e nutricional, conceituando-a como:

“A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.” (Brasil, 2006).

Contudo, apesar do acesso a uma boa alimentacdo ser um direito
regulamentado, podemos comprovar que a fome ainda existe para a populacao
menos favorecida economicamente, e ainda é restrito 0 acesso deste contingente de
pessoas aos programas sociais. Segundo o IBGE (2016), os 10% mais ricos da
populacao no Brasil detém 40,5% da riqueza nacional, prejudicando, desta forma, a
distribuicdo da renda e o acesso a alimentacdo saudavel e digna que todo ser
humano tem direito, que é pelo menos uma refeicdo diaria com um valor nutricional
rico e equilibrado.

Conforme a figura 1, que segue, o Programa Fome Zero possui quatro eixos
articuladores, que sdo: o acesso a alimentacdo; geracdo de renda; articulacéo,
mobilizagdo e controle social e o fortalecimento da agricultura familiar, onde se
insere o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA. O referido Programa tem como
foco o apoio para a aquisicdo de produtos agricolas hortifrutigranjeiros, com
dispensa de licitacdo, com a promocéo do acesso a alimentacdo e o incentivo da

agricultura familiar.

4 . s . . . . .
Conhecidas como uma estratégia de planejamento de desenvolvimento de ‘cima para baixo’.
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Figura 1: Esquema das propostas do Projeto Fome Zero

POLITICAS ESTRUTURAIS
Geracdo de Emprego e Renda
Previdéncia Social Universal
Incentiva & Agricultura Familiar
Intensificacdo de Reforma Agrénia
Bolsa Escola e Renda Minima

POLITICAS ESPECIFICAS

Programa Cupom de Alimentacao
Doacgdes de Cestas Basicas Emergenciais
Manutencdo de Estoques de Seguranga

Seguranca e Qualidade dos Alimentos
Ampliacdo do PAT
Combate & Desnutricdo Infantil e Materna
Ampliacdo da Merenda Escolar
Educacio para o Consumo e Educagdo Alimentar

POLITICAS LOCAIS
Areas Rurais Pequenas e Médias Cidades =~ Metrépoles

Apoio a agricultura familiar Banco de alimentos Restaurantes populares

Apoio & producdo para Parcerias com varejistas Banco de alimentos

autoconsumo Modernizacdo dos Parcerias com varejistas

equipamentos de Maodernizacio dos

abastecimento equipamentos de abastecimento
Novo relacionamento com Movo relacionamento com as
supermercados redes de supermercados
Agricultura urbana

Fonte: Brasil (2010)

Podemos ainda relatar que o programa foi estruturado para que obtivesse
éxito, conforme podemos visualizar na figura 1, com as seguintes politicas
estruturais: geracdo de emprego e renda, previdéncia social universal, incentivo a
agricultura familiar, intensificacdo a reforma agraria, bolsa escola e renda minima. E,
a partir destas estruturas, deu origem as politicas especificas, que foram: Programa
Cupom de alimentacdo, doacdo de cestas basicas emergenciais, manutencdo de
estoques de seguranca, seguranca na qualidade dos alimentos, ampliacdo do
Programa de Assisténcia aos Trabalhadores — PAT, combate a desnutricao infantil e
materna, ampliacdo da merenda escolar e educacéo para o consumo e educacgao
alimentar.

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA esta inserido na estratégia do
Programa Fome Zero desde (2003), e nele temos um exemplo de politica especifica,

que é o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), estruturado para
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trabalhadores com carteira assinada, excluindo os trabalhadores que ndo tém
registro em carteira e os empregados de pequenas empresas que se utilizam do
Simples. Sao justamente esses os trabalhadores que ganham menos e que
deveriam ser priorizados nos programas de combate a fome. Um claro exemplo é o
restaurante do Servico Social do Comeércio em Roraima — SESC-RR, que pratica
precos mais justos em fungdo do subsidio aplicado pelo Estado, ou mais
especificamente pelo PAA.

O Projeto Fome Zero propde que as pessoas famintas (com baixa
capacidade energética), as populacdes atingidas por calamidades naturais (secas e
enchentes, por exemplo) e os novos assentados da reforma agraria tenham direito a
receber cestas de alimentos por um periodo determinado. Um exemplo local seria a
doacéo de alimentos a indigenas realizada em 2010, alimentos estes doados, boa
parte, a populacao indigena da Raposa Serra do Sol.

O Programa Cupom de Alimentacdo (PCA) tem por objetivo substituir a
“politica” tradicional de combate a fome, baseada no fornecimento de cestas
basicas, as quais possuem carater temporario, estdo sujeitas a oscilacées e geram
dependéncia e corrupcao.

Contudo, podemos comprovar que o0 programa teve algum sucesso por um
tempo. Mesmo aqui em Boa Vista-RR, esta acéo foi vinculada a muitas politicas
locais, como em areas Rurais, apoio a agricultura familiar e a producao para o auto
consumo.

Quando de certa forma amplicamos o quadro de acdo do Programa Fome
Zero, podemos presenciar a existéncia de dois restaurantes populares que, com o
tempo, foram desativados pela falta de incentivo por parte do governo federal, que
anteriormente era subsidiado com o Programa, dentre outros fatos que estéo
relatados nas politicas locais da figura 01.

Quando se fala em fome, pobreza e distribuicdo de renda, vemos que
existem diversos programas que podem muito bem auxiliar a populacao brasileira no
gue se refere a uma sociedade com menos desigualdades sociais e com mais
gualidade de vida.

Estes programas e projetos s poderdo obter éxito quando forem usados de
forma justa e igualitaria, afinal atualmente todos estes gastos estdo inseridos no

orcamento de seguridade social, tendo como principal fonte de recursos



36

contribuicdes do INSS, a contribuicdo sobre o lucro liquido de pessoas juridicas, o
PIS/IPASEP, a COFINS e a CPMF, e claro, excluindo os gastos sociais da
previdéncia, saude, e assisténcia social.

Contudo conforme escreve (SALVADOR, 2017),

...No ajuste fiscal em curso desde 1993, a DRU tem sido um importante
instrumento para retirar _recursos das fontes tributarias exclusivas da
seguridade social. A DRU tem sua origem no antigo Fundo Social de
Emergéncia (FSE), que ja em 2004 permitia a desvinculacdo de 20% dos
recursos destinados as politicas da seguridade social. Nos exercicios
financeiros seguintes, o propésito permanece, mas 0 nome muda para
Fundo de Estabilizacéo Fiscal (FEF). A partir do ano 2000 passa a vigorar a
DRU com sucessivas prorrogagfes. A mais recente ocorreu por meio da EC
n. 93, de 8 de setembro de 2016, que prorroga a DRU até 31 de dezembro
de 2023. O novo texto também amplia de 20% para 30% o0 percentual das
receitas de tributos federais que podem ser usadas livremente e altera quais
tributos podem ser desvinculados, incluindo os fundos constitucionais, taxas
e compensacoes financeiras. (SALVADOR, 2017). (Grifo autora)

Analisando os numeros do Tabela 01, que se segue, podemos
visualizar como estd sendo gerido o orcamento de seguridade social, o principal
instrumento utilizado pelo estado para que seja realizada uma distribuicdo de renda
justa e igualitaria, com os menos favorecidos economicamente.

O governo federal apresentou no quadro 1 as receitas e despesas da
Seguridade Social, e analisando, podemos verificar que nos anos de 2010 a 2016,
h& uma rendncia de Receita de mais de um trilhdo de reais, ou seja, recurso que
deixou de ser recolhido aos cofres publicos de grandes empresas.

Valores gue incentivaram os mais favorecidos monetariamente e deixando
de lado as politicas sociais de equilibrio financeiro e orcamentos aos menos
desfavorecidos.



Tabela 1 - Receitas, despesas da seguridade Social.
Valores em R$ bilhdes, deflacionados pelo IGP-DI, a precos médios de 2016.
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Renlises Orcamento de
Ano Receitas | Despesas| Saldo | DRU (1) ElED = Trlbutar_|as Seguridade
DRU (Incentivo —_
; Constitucional[1]
Fiscal)
2010| 652,03 762,73 -110,7 69,87 -40,83 98,09 57,26
2011| 711,98 808,47 -96,48 76,41 -20,07 104,26 84,19
2012 | 729,88 838,5| -108,63 76,47 -32,16 125,44 93,28
2013| 770,91 881,06 -110,15 79,16 -30,99 152,73 121,74
2014 | 750,76 919,29 | -168,53 74,31 -94,22 169,46 75,24
2015 710,3 938,33 | -228,03 86,03 -142 185,7 43,7
2016| 680,65 949,53 | -268,89| 101,09 -167,8 168,41 0,61

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - relat6rios resumidos da execu¢é@o orgcamentéaria do
Governo federal e outros demonstrativos e da Receita Federal do Brasil (RFB) - relatérios dos
demonstrativos de gastos tributarios. Adaptado de (SALVADOR, 2017, p. 433)

Contudo, analisando os numeros, podemos visualizar como esta sendo

gerido o orcamento de seguridade social e o déficit orcamentario que esta sendo

realizado nesse orgamento. E ainda, descontando a DRU e as renuncias tributarias

gue estavam sendo realizadas no intervalo fiscal do estudo entre os anos de 2010 a

2016, as grandes empresas foram anistiadas dos impostos que deixaram de

recolher para a seguridade social. Vemos que mesmo com o alto nivel das

despesas, 0 saldo em 2016 apresentou ainda um superavit.
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3.1. Abordagem conceitual da agricultura familiar e suas politicas agricolas.

O setor agropecuario € responsavel por uma parcela significativa dos bens
produzidos pela economia Brasileira, gerando assim importantes impactos que
precisam ser considerados no processo de formulacdo das politicas de
desenvolvimento rural brasileiro. Faz-se necessaria, portanto, uma sinergia entre as
politicas agricolas, para que o desenvolvimento sustentavel ocorra de maneira
adequada.

Apesar de existirem muitas definicbes sobre o que seja a sustentabilidade,
exemplificaremos uma definicdo inicial sobre o termo, inicialmente pela ONU, do
Relatorio Brundtland, (1987): “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades das geracfes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de atenderem as suas necessidades e aspiragdes”.

A abordagem conceitual de agricultura familiar ndo é nova, mas a partir de
2006 vem sendo muito aplicada nos meios politicos e académicos; acreditamos ser
em funcdo da Lei n® 11.326/2006, que além de estabelecer os beneficiarios, elencam
quais contribuem para a sustentabilidade em seu cultivo, estabelecendo critérios
especificos com os quais podem ser enquadrados, conforme descrito no § 2° da

citada Lei:

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o0 manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caputdeste artigo e explorem reservatérios hidricos com
superficie total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500ms3
(quinhentos metros cubicos) de 4gua, quando a exploracdo se efetivar em
tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, Ill e IV docaputdeste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, II, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos Il, 1l e IV do caput do art. 3°

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente
aos incisos Il, lll e IV do caput do art. 3°. (BRASIL, 2006)

Assim, verificamos que o paragrafo da Lei supracitada, vem esclarecer quem

seriam os anteriormente definidos de camponeses e verificamos que anteriormente
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a referida Lei, havia sido introduzido o termo agricultura familiar no Brasil como
vemos na citacdo de (ABRAMOVAY, 1992).
“[...] uma agricultura familiar altamente integrada ao mercado, capaz
de incorporar os principais avancos técnicos e de responder as
politicas governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como
camponesa” (Abramovay, 1992: 22)
“A prépria racionalidade de organizacdo familiar ndo depende... da familia
em si mesma, mas, ao contrario, da capacidade que esta tem de se adaptar

€ montar um comportamento adequado ao meio social e econémico em que
se desenvolve” (ABRAMOVAY, 1992, p. 23).

No entanto, o aspecto multifuncional da agricultura familiar deve ser foco da
politica agricola, reunindo as diferentes dimensdes da sustentabilidade.

Consideremos que no decorrer da estruturacdo do Territorio Federal do Rio
Branco (hoje estado de Roraima) ocorreram varias tentativas de colonizacao, e para
gue obtivessem éxito, trouxeram agricultores que estavam na margem da pobreza
dos estados do Nordeste, conforme relatava Magalhdes (1986), como agrénomo
desenvolveu diversos projetos junto a Empresa Brasileiros de Assisténcia Técnica e
extensdo Rural - EMBATER para a colonizacao.

Magalhaes relata ainda da criacdo das trés primeiras col6nias agricolas do
Territorio: Coronel Mota (no Taiano), Braz de Aguiar (no Cantd), Fernando Costa
(em Mucajai). O Territério, através do Governo federal, proporcionava aos
“escolhidos” os seguintes beneficios: passagem do seu estado de origem para Boa
Vista, hospedagem na capital durante a adaptacao, vinte e cinco hectares de terra,
ferramentas agricolas, sementes e mudas, mosquiteiros, remédios, assisténcia
meédica e assisténcia técnica permanente, conjunto mecanizado para a producao de
farinha de mandioca e Cz$ 30 mil cruzeiros por seis meses.

N&o podemos esquecer que além da agricultura, hoje o estado de Roraima
dedica-se ao extrativismo mineral e vegetal, que segundo afirmava Dorval de
Magalhées, as primeiras visitas feitas pelos portugueses estavam ligadas a busca de

“drogas do sertdo”, captura de nativos e catequese de indigenas, observando que os
portugueses sO se interessaram em ocupar de forma definitiva a regidao quando
souberam da presencga de espanhdis: “Esse episddio serviu [...] para que o General
Jodo Pereira Caldas, governador do Gréo-Para, tomasse as providéncias para
fortificar e povoar a regido [...]. Vem dessa época a preocupacado de povoar a regido

com gado bovino.” (MAGALHAES, 1986:18).
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Ja o extrativismo mineral teve seu auge até a década de 1980, quando o
entdo governo Collor proibiu a extragdo mineral no estado.

Em 1982 j4 tinham pelo menos 42 colbnias agricolas em fase de
implantacdo, com familias vindas especialmente do Maranhdo, fato este que
contribuiu, na época, para o crescimento populacional, ndo deixando de mencionar o
apoio dos militares para com estas familias que escolheram o ent&o territorio do rio
Branco para desenvolver a agricultura.

Destacamos ainda a ultima década de Territério Federal, em que foram
abertas pelo Governo federal duas estradas federais, a BR 174 e a BR 210. Ao

longo destas, foram implantados projetos de colonizacao as dezenas.

“Roraima n&o foi propriamente uma fronteira econémica vigorosa, do tipo
em que os empreendedores de gado ou graos entrassem na frente e lhe
dessem sustentabilidade empresarial. Na realidade, foi uma fronteira
produzida pelo estado, com seus gastos de motivacéo politica, ideoldgica e
estratégica (...)” (BARROS, 2009, p.63/64).

Contudo destacamos que o estado de Roraima basicamente foi planejado e
organizado para se manter da agricultura, porém, com o passar dos anos e a criagao
em Estado, a populacdo basicamente ficou nas cidades, ndo mais cumprindo com
sua funcédo orginalmente planejada. Roraima possui uma area de campos propicios
para agricultura, campos estes que com investimentos em tecnologia podera
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

O estado de Roraima esta localizado no extremo Norte do Brasil. Seus
limites sdo os seguintes: Venezuela (Norte e Noroeste); Amazonas (Sul e Oeste);
Guiana (Leste); Para (Sudeste). A extensao territorial de Roraima € de 224.298,980
km2, divididos em 15 municipios. Roraima é o estado com a menor populacao do
Brasil. A capital do estado € Boa Vista e a principal atividade econémica ao longo
dos anos vem sendo a agropecuaria e mineral.

Segundo dados do Jornal Folha de Boa Vista (2016), Roraima aumentou o
PIB (Produto Interno Bruto) de 6,11 bilhdes em 2011 para 7,3 bilhdes em 2012, mas
continua com o menor do Pais. Porém, quando dividido pela populacédo de 469 mil
habitantes, geram renda per capita de R$ 15.577,00, a 14° maior do Brasil (FOLHA,
2016).



41

Graficos 1 - Crescimento da economia do estado de Roraima
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Fonte: IBGE, Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA.

Conforme as pesquisas realizadas pela Divisdo de Assuntos e Pesquisas da
Secretaria de Planejamento do Estado de Roraima (SEPLAN, 2014), o setor da
agropecuaria vem crescendo, mesmo de forma ndo expressiva. Porém, analisando
0S municipios, verificamos que os que pertencem principalmente ao Territério Sul da
Cidadania, que englobam os municipios do Sul do estado, englobando os municipios
de Caracarai, Caroebe, Rorainépolis, Sdo Jodo da Baliza e Sao Luiz, ficando em
segundo lugar o municipio de Rorainépolis, o segundo maior produtor do estado até
2013, com sua producdo basicamente ligada a extracdo vegetal, relacionada a
castanha-do-para e madeira, além de ser o maior produtor de laranja do estado, s6
perdendo para Bonfim, que até entédo era o maior produtor de arroz.

A partir de 1999, o Governo federal vem desenvolvendo algumas politicas
agricolas com a participacao do publico alvo, no qual chamavam de sociedade civil e
poder publico.

Assim criou-se, em 1999, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDRS), com o objetivo de propor diretrizes para a formulacdo e a
implementagdo de politicas publicas. O 6rgédo colegiado integrante da estrutura
basica do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tinha como funcdo a
articulacéo entre os diferentes niveis de governo e as organizacfes da sociedade
civil para o desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agraria e a agricultura
familiar. Inicialmente era composta por representantes de nove ministérios, nove

entidades da sociedade civil e mais algumas instituicdes ambivalentes. Em 2003
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passou por uma reformulacdo e hoje é conhecido como Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF).>

Compdem o CONDRAF: 18 entidades governamentais, 19 organizacdes
civis ndo governamentais e 07 entidades convidadas. Este Conselho, de forma
organizada, discute as politicas publicas a serem ofertadas pelo Governo federal e a
agricultura familiar, conforme as necessidades e expectativas tanto do publico das
organizacdes civis, quando do Setor Governamental.

No CONDRAF, ainda existem os seguintes Comités, que tém a atribuicdo de
acompanhar, analisar, propor e deliberar acerca de programas de responsabilidade
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), os quais sdo: Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural; Assuntos Internacionais; Desenvolvimento Territorial,
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; Fundo de
Terras e Reordenamento Agrario; Promocao de Politicas para a Juventude Rural;
Promocdao de Politicas para as Mulheres Rurais; Reforma Agraria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria; e Cooperativismo (BRASIL, 2016).

O CONDRAF se expandiu pelos estados, e em Roraima existia um que
funcionava na Secretaria de Agricultura Estadual, e paralelamente representava 0s
municipios como poder publico, além, é claro, da sociedade civil. Desta forma, todos
0s participantes eram 0s que estavam envolvidos direta e indiretamente na questao
agréaria do Estado de Roraima.

Assim, ocorreram subdivisdes estratégicas para melhor gerir o processo de
planejamento e tomadas de decisbes para as politicas publicas, isto €, subdividiram
os estados em territérios, conforme a disposicdo geografica e o nivel de pobreza,
auxiliando no desenvolvimento econdmico das regides subdesenvolvidas.

No estado de Roraima foram criados dois territérios da cidadania e dois
territérios rurais, os quais foram entitulados e contemplam os 15 municipios e uma
populacdo rural de aproximadamente 105.620 habitantes, o que corresponde a
23,41% da populacéo total, conforme o quadro 1 a seguir:

> http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/condraf/apresenta%C3%A7%C3%A30



Quadro 1: Populacao Agricola do estado de Roraima
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Norte Centro Sul Indigena

(Rural) (Rural) (Cidadania) (Cidadania)
Territorios Rurais e da Cidadania (Caracarar, R Roraima

(Boa Vista, | (Iracema, Caroebe, EDa?:;T;rr:q;a‘

Canté, Bonfim e | Mucajai e Alto | Rorain6polis,  Sao Uiramuta e parte de‘

Amajari) Alegre) Jodo da Baliza e Boa Vista)

Séo Luiz)
Area (em Km?2) 49.919,62 |52.437,81 |98.882,23 23.060,85 224.300,51
Populagédo Total (hab.) 318.485 39.936 64.310 27.748 450.479
Populacdo Urbana (hab.) 284.986 17.793 3.117 7.963 313.859
Populacdo Rural (hab.) 33.499 22.143 30.193 19.785 105.620
N° de Familias Assentadas - Reforma
. 4.456 3.075 8.937 0 16.468

Agraria
Numero de Projetos - Reforma Agréaria |20 10 37 0 67
Area Reformada - Reforma Agréaria (em

338.106 246.342 861.478 0 1.445.926
hectares)
N° de estabelecimentos da agricultura

. 2.092 1.459 5.043 303 8.897

familiar
Pessoal ocupado na agricultura familiar | 5.283 5.519 12.459 1.653 24914

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010); INCRA (2014); Atlas do Desenvolvimento Humano (2014);
Indice de Desenvolvimento Humano/PNUD (2014). Adaptado pela autora.

Segundo o IBGE (2010), os agricultores familiares hoje existentes no estado

de Roraima perfazem um total estimado de pessoas que se ocupam na agricultura

familiar de 24.914 pessoas e um total de familias assentadas de 16.468.

No Brasil, hoje, existem 120 territérios da cidadania, incluidos os 26 Estados

da federacao, mais o Distrito Federal, perfazendo um total de 1851 municipios e 4,4
Milhdes de km? e 44 milhdes de habitantes distribuidos nesses territorios, 13 milhdes
de habitantes em &reas rurais, perfazendo 45,8% da populacdo em area rural, e 2
milhdes de estabelecimentos da agricultura familiar, conforme dados recolhidos
(MDA, 2014). Destes, Roraima possui dois, que sao apresentados a seguir.

O Territério da Cidadania Sul de Roraima — RR, foi criado em 2008, abrange
uma area de 98.882,23 Km?, &€ composto pelos municipios: Caracarai, Caroebe,
Rorainépolis, Sdo Joao da Baliza e S&o Luiz. Os municipios estdo situados em meio
a Floresta Amazobnica, distanciando em média 310 km da Capital Boa Vista e 500
km de Manaus-AM. A populagéo total do Territério da Cidadania Sul de Roraima é
de 64.310 habitantes (IBGE, 2010), dos quais 30.193 vivem na area rural, o que
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corresponde a 46.94 % do total. Possui 5.055 agricultores familiares, 8.792 familias
assentadas e 5 terras indigenas.

O Territério da Cidadania Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Sdo Marcos
foi o primeiro territério indigena no Brasil e abrange uma area de 23.060,85 Kmz,
composto por quatro municipios: Normandia, Pacaraima, Uiramutd e parte de Boa
Vista, que englobam duas terras indigenas: Sdo Marcos e Raposa Serra do Sol.
Possui ainda, sete etnoregides: Raposa Serra do Sol, Surumu, Baixo Cotingo,
Raposa e Serras, Alto, Médio e Baixo Sdo Marcos, onde vivem os povos indigenas
pertencentes as etnias Macuxi, Ingarikd, Wapichana, Taurepang, Patamona e
Sapara. A populacdo total do territério é de 27.748 habitantes, dos quais 19.748
vivem na area rural (IBGE, 2010), o que corresponde a 71,26% do total. Possui 302
agricultores familiares e duas terras indigenas.

Ja os Territorios rurais pelo MDA (BRASIL, 2008) totalizam 243, divididos em
3.653 municipios em areas de 6,6 milh6es de kmz?, os territorios possuem 78 milhdes
de habitantes, destes 22,7 milhdes em areas rurais, ou seja, 75%, com um total de
3,5 milhdes de estabelecimentos da agricultura familiar. H4 também os territorios
rurais criados pelo SDT/MDA, computados em 164. Em 2010, a principal instancia
de gestdo do processo de implementacdo do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais - PRONAT é o Colegiado Territorial, érgao
colegiado formado por representantes de organizacdes da sociedade civil presentes
no territério, representantes de interesses dos agricultores familiares e por
representacfes do poder publico, em suas distintas esferas. Os Colegiados séo
considerados espacos institucionalizados de participacdo e de legitimacdo da
politica publica, inserindo-se nos processos de gestdo social dos recursos federais
destinados ao desenvolvimento rural. Em Roraima foram criados também dois
territorios rurais apresentados a seguir.

Com relagéo ao Territorio Rural Norte de Roraima, este abrange uma area
de 49.919,62 Km2 e é composto por quatro municipios: Boa Vista, Canta, Bonfim e
Amajari. A populacao total do territorio € de 318.485 habitantes (IBGE, 2010), dos
quais 33.499 vivem na éarea rural, o que corresponde a 10,51 % do total. Possui
7.174 agricultores familiares, 4.701 familias assentadas e 21 terras indigenas.

Ja o Territério Rural Centro de Roraima abrange uma area de 52.437,81 Km?2

e € composto por trés municipios: Iracema, Mucajai e Alto Alegre. A populacéo total
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do territorio é de 39.936 habitantes (IBGE, 2010), dos quais 22.143 vivem na area
rural, o que corresponde a 55,44 % do total. Possui 6.952 agricultores familiares,
3.212 familias assentadas e 12 terras indigenas.

“[...] uma agricultura familiar altamente integrada ao mercado, capaz de
incorporar 0s principais avancos técnicos e de responder as politicas
governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como
camponesa” (Abramovay, 1992: 22).

llustra-se a seguir, na figura 4, como esta composta a politica territorial da

agricultura familiar no estado de Roraima, conforme definida MDA.

Figura 2: Mapa representando os Territérios Rurais e da Cidadania.
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Fonte: IBGE — Mapa adapatado pela autora

Os Territérios Rurais de Roraima comegaram a ser estruturados a partir de
2007, com reunides do Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Roraima, que funciona na Secretaria de Agricultura do Estado de
Roraima, e conta com representantes da Sociedade e Civil e do Poder Publico. E
somente foram incorporados territdrios ao Programa Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel de Territérios Rurais — PRONAT, em 23 de maio de 2013, através da
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resolucdo n° 94 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —

CONDRAF, passando assim a ser coordenado de forma mais clara e estruturada.

(PRONAT 2013).

Art. 2° O Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover e
acelerar a superacgdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural,
inclusive as de género, raca e etnia, por meio de estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel que contempla:

| - integracéo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliagdo dos mecanismos de participacdo social na gestdo das
politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos territérios;

Il - ampliacdo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV -inclusdo e integracdo produtiva das populagbes pobres e dos
segmentos sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais,
quilombolas, indigenas e popula¢des tradicionais;

V - valorizagdo da diversidade social, cultural, econdmica, politica,
institucional e ambiental das regides e das populacdes.

Art. 3° A escolha e priorizacdo do territorio a ser incorporado ao Programa
Territérios da Cidadania dar-se-&8o pela ponderagéo dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

[l - maior concentragdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentragcdo de agricultores familiares e assentados da reforma
agraria;

V - maior concentracdo de populacdes tradicionais, quilombolas e
indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades
regionais constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do
Ministério da Integracdo Nacional;

VIl - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos
niveis de governo; (Redagédo dada pelo Decreto de 23 de margo de 2009).
VIII - maior organizacdo social; e.

IX - maior concentragdo de municipios de menor IDEB -indice de
Desenvolvimento de Educacdo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

Paragrafo Ginico. O critério descrito no inciso IX sera utilizado para a
incorporacdo de Territérios a partir de 2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de
marc¢o de 2009) (BRASIL, 2008).

Ja os da Cidadania foram criados através de Decreto, em 25/02/2008, tendo

suas acdes voltadas a melhoria das condicdes de vida, de acesso a bens e servicos

publicos e a oportunidades de inclusédo social e econémica as populac¢des que vivem

no interior do Pais, conforme descrito acima.

O Programa Territérios da Cidadania foi lancado em fevereiro de 2008 pelo

Governo federal, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico, e

universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de

desenvolvimento territorial sustentavel, em regides que mais precisam de politicas

publicas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Dnn/Dnn11991.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Dnn/Dnn11991.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Dnn/Dnn11991.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Dnn/Dnn11991.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Dnn/Dnn11991.htm#art1
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A estratégia territorial busca o crescimento econdmico dos territorios da
cidadania e rurais, pautada na sustentabilidade dos modelos de gestdo e equidade
social, no desenvolvimento das oportunidades para assegurar a populagao rural
maior qualidade de vida e melhores possibilidades de desenvolvimento pleno da
cidadania.

O PAA veio auxiliar o programa Fome Zero, que paralelamente, com o pacto
assinado pelo Brasil com as Nacdes Unidas, auxiliou no alcance da meta 01 do
Pacto do Milénio na figura 5, para a reducdo da fome e da pobreza, que também
tinha como base a Lei da Seguranca alimentar e nutricional que busca garantir o
acesso e uma alimentacao digna para a populacdo, e sempre respeitando a sua
etnia, nao impondo alimentos impréprios as populacdes que nao tinham costumes

de alimentos industrializados. Assim, esta Lei expressa que:

...consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentavel.”
(BRASIL, 2006).

Gréficos 2 - Representacao Gréafica da Meta 1 — Reducao da Fome (pobreza) do
pacto do Milénio.
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Fonte: Relatério Dinamico — Portal ODM
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A referida Lei garantiia o acesso e uma alimentacdo digna para a
populacdo, e sempre repeitando a sua etnia, nao impondo alimentos improprios as
populacdes que nao tinham costumes de alimentos industrializados.

Contudo, a criacdo da acdo dentro deste cenario vinha sendo realizada de
modo a auxiliar o programa Fome Zero, com uma proposta de politica de seguranca
alimentar para o Brasil, em outubro de 2001, transformando-a em prioridade
nacional, devendo ser abordada por uma acédo planejada e decisiva do Estado,
impulsionada pela participacéo social.

Segundo Relatério da FAO (2003), em resumo, destacam-se a criacdo do
Programa Cartdo Alimentacdo, para compra de alimentos pelas familias, e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com compras publicas dirigidas para a
agricultura familiar.

Segundo o IBGE, com dados do Censo (2010), embora 15,6% da populacéo
brasileira resida em areas rurais, em Roraima, mais da metade das pessoas em
condicao de extrema pobreza (que recebe até R$ 70,00 per capita por més), vivem
nestes locais. Mais de 60% da populacdo miseravel (50.512) vivem na regido rural e
25.846 na regido urbana. Ao se considerar o numero de domicilios, 15.626
residéncias possuem pessoas abaixo da linha da pobreza, sendo 9.701 na area rural
e 5.925 na regiao urbana.

Segundo os dados do Censo Agropecuario IBGE (2010), a agricultura
familiar em Roraima, com relacdo a producdo no estado, esta concentra 99% da
producdo do feijdo, 61% do milho e 92% da producdo de mandioca. Os dados
mostram que os estabelecimentos familiares sdo responsaveis por 75% da criacdo
de aves, 57% da criacdo de suinos e 36% de bovinos, com producédo de 32% do
leite bovino. Ainda de acordo com o Censo IBGE (2006), 84% do pessoal ocupado
na agropecuaria € da agricultura familiar. Nesse contexto, outro destague esta na
composi¢cdo demografica. Em Roraima, segundo o IBGE (2010), existem 49.640
indios, o que corresponde a maior populacao indigena do pais ou 11% da populagéo
total do estado, distribuidos em 32 terras indigenas, com 16.460 familias

assentadas.
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3.2. Programa de aquisicdo de alimentos — P.A.A., como uma das politicas para

erradicacao da fome.

Com base nesta andlise e comparacdo das acdes com aquilo que foi
planejado, o gestor comeca entdo a implantar medidas para correcdo das falhas que
surgiram no processo ou produto.

O estudo objetiva a descricdo e analise do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e seus resultados para o Desenvolvimento do estado de Roraima.
Tendo ainda no foco os seguintes objetivos especificos: Conhecer e compreender
sobre as politicas publicas territoriais para o desenvolvimento rural; conhecer
politicas publicas do PAA para a aquisicdo de alimentos pela agricultura familiar; e
realizar um Estudo de Caso sobre a efetividade do Programa de Aquisicdo de
Alimento no estado de Roraima.

Quando se fala em uma politica publica de incentivo financeiro que auxilia no
crescimento econémico, e quando se fala em agricultura familiar e reducdo da
pobreza, devemos ir mais longe ainda, analisando as politicas publicas até entédo
sendo praticadas pelo governo, e assim buscar alinhar as reais necessidades da
populacdo que sera beneficiada.

Utilizando o economista Amartya Sen (2000), analisamos ser preciso
conceituar “desenvolvimento” como ‘“liberdade”, que deveremos sim ampliar a
capacidade das pessoas em assumir as responsabilidades de suas escolhas.
Liberdade esta que se torna um meio e a finalidade do desenvolvimento.

Por que entéo estudar a pobreza? Porque todos devemos nos interessar por
ela, que sb resolvendo este problema podemos garantir o alcance de nossos
objetivos de um mundo com mais justica social. Todos tém interesse em pensar em
um mundo melhor e o que devemos fazer, e ainda para qual direcao ele deve ir.

Uma coisa é ficar teorizando, outra € combinar o pensamento e agir em
atividades reais. Para Sen (2000), a base do desenvolvimento € a educacgédo, a
saude e a igualdade de género, contudo este estudo sera desenvolvido com base na
melhoria da qualidade de vida do agricultor através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA.

No caso deste estudo, a CONAB do estado de Roraima ja tem identificado o

publico demandante, pois realiza parcerias entre os entes do poder publico para os
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desentraves na producdo, para que a Companhia possa alcancar suas metas de
compras de produtos agricolas no estado.

Contudo, as politicas publicas em geral tendem a buscar e fornecer
subsidios e instrumentos para que as camadas pobres e em situacdo de
vulnerabilidade e incapacidade para o provimento de sua propria renda possam ter
um ambiente propicio para a inclusédo nos diversos setores da sociedade.

Varias sdo as iniciativas do governo federal no ambito da realizacdo de
politicas publicas que visam aproximar e atender as demandas dos governos
municipais e da sociedade local, como é o caso da politica Territérios da Cidadania
lancado em 2008 (BRASIL, 2008), na qual afirma que:

A politica Territorio da Cidadania tem como um dos seus principais objetivos
promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos
de cidadania. Essa politica, através da delimitacdo de unidades territoriais,
busca identificar a nitida realidade dos grupos sociais, das atividades
econbmicas e instituicbes de cada localidade e combinar acdes entre
Estado e sociedade para enfrentar os problemas ambientais, culturais,
econdmicos, institucionais e sociais, a fim de promover a economia local de
modo sustentavel (CARDOSO, 2013)

Atualmente, sdo 120 territorios criados e distribuidos no Estado
Brasileiro, nas areas que apresentam um historico de vulnerabilidade e disparidade
social “[...] e que estas, em sua grande maioria possuem uma economia de base
agropecudria, carecem de politicas que focalizem uma integracéo das varias facetas
de geragao de renda para estas populagdes” (PEREIRA, 2010)

A politica publica Territérios da Cidadania busca o desenvolvimento territorial
sustentavel por meio da construcdo de redes entre os poderes publicos (governo
federal, estados e municipios) e a sociedade local, na formulagéo, articulacdo e
implementacdo da politica. Para isso, conta com um Comité Gestor Nacional,
Comités de Articulacdo Estadual e Colegiados Territoriais (ECHEVERRI, 2010, p.
34).

No Comité Gestor Nacional integram secretarios executivos e nacionais de
todos 0s ministérios/secretarias que participam da politica. Entre as principais
atividades desse comité estdo a definicAo de novos territérios, aprovacdo de
relatorios de gestdo, definicdo e avaliacdo de acdes da politica. No Comité de
Articulacdo Estadual participam oOrgaos federais, estaduais e representacdo das

prefeituras dos Territérios e possuem a tarefa de auxiliar na divulgag&o da politica no
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estado, apresentar propostas para acdes e para a criacdo de novos territorios, além
de fomentar a participacéo e mobilizacdo dos colegiados e acompanhar a execugao
da politica.

Considerando a questdo, do ponto de vista social ontolégico o governo
federal estabeleceu uma politica territorial, considerando o individuo como centro da
mudanc¢a social humano, o Colegiado Territorial possui representantes das trés
esferas de governo e da sociedade local, tendo a diversificada participacéo de varios
setores e segmentos sociais (associacdes, sindicatos, ONGs, cooperativas,
universidades, escolas técnicas, representacdo dos conselhos da salude, da
educacdo, etc.). Entre as atribuicbes dos Colegiados estdo: elaborar o Plano
Territorial de Desenvolvimento, sugerir novas agfes para uma nova matriz,
identificar demandas locais para que o O6rgdo gestor priorize o atendimento,
apresentar projetos estratégicos para O governo, promover a interacdo entre
gestores publicos e conselhos setoriais (BRASIL, 2008).

A politica Territérios da Cidadania € um modelo de gestdo social pautado
“[...] nos principios da participagao, descentralizacdo, democracia e transparéncia”
(PEREIRA, etal., 2011, p. 725).

Para Brasil (2005), a ampliacdo da esfera publica para formulacgéo,
construcdo e adequacdo das politicas publicas a partir das potencialidades e

demandas territoriais, contribuem para:

a) Fusdo de alguns conselhos, cujos temas tém a ver com a perspectiva
territorial, passando os temas especificos a serem tratados nas comissfes
setoriais que o0s comporiam; b Qualificagdo do capital humano para
participar nesses conselhos, pois o0 conjunto formado por diversos
municipios permitiria ampliar o universo de representados e de
organizacbes da sociedade civil, contribuindo para que se revelassem
mediadores sociais ainda mais comprometidos, representativos
qualificados; c) O capital social alcancaria niveis mais elevados de
articulacbes horizontais e verticais, ampliando as possibilidades de
entendimentos entre grupos sociais distintos e habitantes de regibes
diversas, formando novas institucionalidades mais auténticas, com maior
capacidade para participar da formulacéo e do controle social das politicas
publicas (BRASIL, 2005, p. 61-62)

Segundo Becker (1990), a regido Amazénica ainda é conhecida como
uma fronteira de recursos minerais. A mesma tornou-se uma fronteira moével a partir
dos anos de 1960, onde a circulacdo da for¢ca de trabalho, vinculada a expanséo do

povoamento, permitia a acumulacdo de capital no setor agropecuario. Mais
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recentemente, a AmazOnia passaria a representar, na concepgdo da autora, uma
“fronteira do capital natural”, valorizada estrategicamente como simbolo de vida e
capital natural, num processo de "mercantilizacao da natureza".

Ja na questao territorial amazoénica, também foi tratada de forma inovadora,
de acordo com Becker (1990), a partir das caracteristicas naturais e sociais da
regido e toda a sua diversidade, singularidade e importancia. A dinamica territorial
Amazonica, ou a nova geografia da Amazonia, levou-a a questionar os eixos de
desenvolvimento e de integracdo, a compatibilidade entre interesses globais,
nacionais, regionais e locais, assim como as politicas para a regiao.

Conhecer o territorio é fundamental, pois possibilita a criagcdo de diferentes
prioridades politicas, considerando as diferencas internas da Amazénia. A gestédo do
territério, portanto, como espaco de soberania, € central em sua obra (BECKER,
1990).

Para Becker (1990), a fronteira é percebida de forma diferenciada pelos
atores sociais. Para a nacao, ela é simbolo e fato politico de primeira grandeza,
como espaco de projecdo potencialmente alternativo, para o futuro. Para as
empresas e grupos econdmicos, ela tem valor como espaco e também como
mercadoria e como reserva mundial de recursos. A potencialidade econbmica e
politica da fronteira tornam-na uma regido estratégica para o Estado, que se

empenha em prol de sua rapida estruturacéo e controle. Nas palavras de Becker:

[A fronteira] contém assim os elementos essenciais do modo de producéo
dominante e da formacdo econdmica e social em que se situa, mas é um
espagco ndo plenamente estruturado, dindmico, onde as relacGes e as
praticas ndo assumem o grau de cristalizacgdo comum em outras
circunstancias, e, portanto gerador de realidades novas e dotado de elevado
potencial politico (BECKER, 1990, p. 67)

Quando falamos em territério, verificamos que em Roraima ha uma
subdiviséo territorial de quatro unidades, dentre elas foi usada visivelmente a de
espaco territorial, o qual ainda pode ser visualizado, e subdivide nos indices de
Desenvolvimento Humano, na categoria econdmica e social. Verificamos que 0s
Territérios da Cidadania possuem o indice de Desenvolvimento Humano - IDH mais
baixos, enquanto os rurais ja sdo mais proximos da capital e possuem indices mais

elevados.
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Segundo a CONAB (2016), a Modalidade de Compras da CONAB com Doacao
Simultdnea tem por objetivo a compra dos produtos da agricultura familiar com
dispensa de licitacédo e a doacao desses produtos, promovendo assim, a seguranca
alimentar e nutricional. O desenho dessa Modalidade € consolidado com a
responsabilidade nas acfes de cada participante, estes que estdo caracterizados
nas Organizagbes Fornecedoras, Beneficiarios Fornecedores, Beneficiarios
Consumidores e Unidades Recebedoras.

Segundo o Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, as Compras deveréo

ser realizadas obedecendo as seguintes diretrizes:

| - por unidade familiar, até:

a) R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), por ano, na modalidade
Compra com Doacéo Simultanea;

b) R$ 8.000,00 (oito mil reais), por ano, na modalidade Compra Direta;

¢) R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), por ano, na modalidade
Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite;

d) R$ 8.000,00 (oito mil reais), por ano, na modalidade Apoio a Formacao
de Estoques;

e) R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por ano, por 6rgdo comprador, na
modalidade Compra Institucional; e

f) R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), por ano, na modalidade Aquisicédo de
Sementes; e

Il - por organizacao fornecedora, por ano, respeitados os limites por unidade
familiar, até:

a) R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), na modalidade Compra com
Doacédo Simultanea;

b) R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), na modalidade
Apoio a Formacgéo de Estoque, sendo a primeira operacdo limitada a R$
300.000,00 (trezentos mil reais);

¢) R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), na modalidade Compra Direta;

d) R$ 6.000.000,00 (seis milhBes de reais), por 6rgdo comprador, na
modalidade Compra Institucional; e

e) R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), ha modalidade Aquisicdo de
Sementes

§ 2° Na modalidade Aquisicdo de Sementes, aquisigdes com valores acima
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) deverdo ser realizadas por meio de
chamada publica, observado o disposto no paragrafo UGnico do art. 17.
(BRASIL, 2012)

O procedimento operacional para a execugdo desta Modalidade inicia-se
com o preenchimento da Proposta de Participacdo pela Organizacdo Fornecedora
(cooperativas e outras organizacdes formalmente constituidas, como pessoas
juridicas de direito privado que detenham Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DA
juridica). Este documento é acessado no sitio da CONAB em forma de um arquivo
eletrdnico. Nele, estdo contidas as informacdes iniciais para acessar o PAA, como
exemplo, a identificacdo da Organizagdo Fornecedora, dos Beneficiarios
Fornecedores, das Unidades Recebedoras e o campo de preenchimento de todas as
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informacdes necessarias sobre o produto, as quantidades e o valor que a Proposta
de Participacao tera.

Ainda segundo a CONAB a Proposta de Participacdo € enviada,
acompanhada de outros documentos necessarios para a analise. Apos a analise dos
documentos e a certificacdo de que tudo estd em ordem, a Proposta é formalizada e
depois é gerada uma Cédula de Produto Rural (CPR) que é assinada pelos
representantes da Organizagdo Fornecedora firmando assim, a efetivagdo da
proposta. A CONAB regional autorizara formalmente a Organizacdo Fornecedora o
inicio das entregas dos alimentos.

Desde marco de 2013, a CONAB, em parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) firmou a primeira chamada publica com o objetivo
de selecionar e apoiar projetos que contribuam para o fortalecimento social e
econdbmico das organizacdes produtivas rurais de base familiar que fornecem
alimentos para o PAA. Iniciativa destinada a solucionar os gargalos operacionais das
organizacfes produtivas, que a pequeno e meédio prazo, melhorara a qualidade e a
guantidade de alimentos produzidos e desembocara em beneficios imediatos para a
populacao inserida na situacao de inseguranca alimentar. Esta parceria se estendeu
para o ano de 2014 onde foi formalizado o 2° edital.

Analisando o quadro descrito acima, podemos verificar a quantidade da
populacdo urbana e rural no estado de Roraima, como é foco do projeto que
estamos desenvolvendo no Estado de Roraima, através do Programa de Aquisicao
de Alimentos - PAA.

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA foi criado em 2003 no ambito
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA, tornando-se assim uma
das politicas de governo mais eficientes e que hoje estd sendo usada na Africa
como modelo de sucesso.

Porém ao longo destes 14 anos sofreu uma trajetoria ascendente em volume
de recursos e reconhecimento da politica social, mas a partir de 2013 estas
enfrentando dificuldades na sua operacionalizacdo pela reducdo dos recursos
(fisicos e financeiros), que se agravou bastante em 2016 (CRUZ, 2016).

O programa realiza a compra de alimentos com dispensa de licitacdo e com

precos compativeis ao mercado, de agricultores incluindo a populagdo indigena,
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quilombolas, e povos e comunidades tradicionais, conseqguentemente usa O0S
alimentos comprados para doacao a cidades com inseguranca alimentar.

O PAA passou a ser operacionalizado no Estado de Roraima somente ap0s
a criacdo da Superintendéncia da CONAB, que foi em 2009, contudo somente em
2010, passou a ter autonomia financeira para gerenciar o Programa.

Em 2010 as compras ainda poderiam ser realizadas pelo Conselho Indigena
de Roraima — CIR, pessoa juridica que representa a comunidade indigena no
estado, no qual realizou a venda ha ao mesmo tempo a distribuicdo as comunidades

indigenas, para assegurar a seguranca alimentar como destaca o quadro 02 abaixo:

Quadro 2: MDS - CPR/Doacdo — Ano 2010 - Produtos Indigenas - Projeto de

Instituicdo Proponente Produtos | Beneficiada

Aquisicado de Alimentos — PAA.
Instituicao

N° N° Valor Projeto

Agricultores _ Consumidores (R$)
(consumidora)

Conselho Indigena  de Comunidade Maturuca

) 143 Diversos ) 18.000 642.825,00
Roraima (Festa Presidente Lula)

Fonte: CONAB 2016 (trés refeicGes, durante trés dias).

As doacOes sao basicamente realizadas para o Servigo Social do Comercio-
SESC — Mesa Brasil e para o Hospital de Roraindpolis, este foi incentivado através
do Projeto da Petrobras (EDU3S) com a Universidade Federal de Roraima, que
realizou a assessoria junto aos agricultores familiares para o cadastro de seu
Documento de Aptidao da Agricultura Familiar - DAP’s, para que a CONAB pudesse
realizar a compra destes agricultores gerando renda e desenvolvimento para a
localidade, bem como a doacédo simultanea ao referido hospital. A tabela 2 a seguir
demostra as modalidades do PAA e o0s respectivos recursos e executores da

politica.

Tabela 2 - Programa de Aquisicdo de Alimentos: modalidade, fontes e executores.

. Fonte
Modalidade RECUISOS Executor
qulo para formagao de estoques pela MDS/MDA CONAB
agricultura familiar
Aquisicao de sementes MDS CONAB
Compra direta da agricultura familiar MDS/MDA CONAB
Incentivo a producdo e consumo de MDS Estados das regibes Nordeste e
leite - PAA Norte de Minas Gerais.
Compra com doacgao simultanea MDS CONAB

Fonte: CONAB
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O Programa passa por suas diversas modalidades, como segue a tabela 2
acima, as quais definem de onde vém o0s recursos e quais deles podem ser
executados. Ha dois tipos de recursos: um proveniente da Unido para a CONAB,
outro da Unido para o governo do estado de Roraima.

Para a analise foram consultados os dados da CONAB, que estdo em sua
pagina da transparéncia para serem consultados sobre os beneficiarios do PAA no
Estado de Roraima.

Ja no governo estadual, existe a Lei n® 936 de 03 de dezembro de 2013 que
“Institui o Programa Estadual de Aquisicdo de Alimentos de Roraima — PAA
Roraima”, que objetiva regulamentar a compra institucional no estado, da agricultura
familiar. Mas que ndo temos acesso aos dados, através da sua Secretaria de
Agricultura, no qual ndo sentimos seguranca para apresentar a andlise deste, e que
ser objeto de outro estudo futuramente.

Para poderem acessar o PAA, os agricultores familiares deverdo seguir o
seguinte pré-requisito de ser cadastrado junto ao governo federal com a Declaracdo
de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP),
gue é o documento de identificacdo da agricultura familiar e pode ser obtido tanto
pelo agricultor ou agricultora familiar (pessoa fisica) quanto por empreendimentos
familiares rurais, como associacdes, cooperativas, agroindustrias (pessoa juridica).

Os alimentos sdo adquiridos de forma gratuita, em 6rgaos autorizados pelo
governo federal, nos estados e municipios, devendo o agricultor apresentar os
seguintes documentos para ter acesso a este comprovante de identificacdo: Carteira
de identidade (RG), CPF, e documentos do/a conjuge: RG e CPF (apenas para as
pessoas casadas ou sob regime de unido estavel), considerando que a DAP e uma
autodeclaracdo. Ressaltamos que este documento é primordial para o acesso a
politica publica do Programa de Aquisi¢cado de Alimentos.

Conforme afirma a Superintendente da CONAB em Roraima, o PAA garante
aos agricultores familiares a seguranca no planejamento do poder de compra,
minimizando os desperdicios e maximizando o poder aquisitivo e a qualidade de
vida do Agricultor Familiar (2016).
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3.3. Politicas Publicas de Aquisicdo de Alimentos (P.A.A.).

Em Roraima, a empresa publica CONAB administra os PAA nos termos do
art. 19 da Lei n.° 8.029 de 12.04.90, regulamentada pelo Decreto n.° 99.944 de
26.12.90, sendo que a Superintendéncia Regional da CONAB no estado de Roraima
foi criada em 2008 através de resolucdo, estando hierarquicamente ligada a
Companhia Nacional de Abastecimento, sediada em Brasilia-DF, tendo como uma
das competéncias manter estreita e ativa interagdo com entidades publicas e
privadas ligadas ao agronegocio, objetivando antever solugbes para questbes
regionais, para que sejam realizadas parcerias que possam contribuir na melhoria da
qualidade de vida dos brasileiros, no que se refere as questdes de abastecimento
alimentar.

A CONAB desenvolve atividades que abrangem toda a cadeia do sistema
produtivo dos principais produtos agricolas destinados ao suprimento da sociedade
brasileira. Sua atuacdo pode ser dividida em cinco grandes segmentos de
atividades:

> InformagBes do Setor Agropecuario: Desenvolver atividades de coleta,
tratamento e analise de informac¢des e dados sobre o comportamento das
safras agricolas, dos mercados (nhacional e internacional), custos de
producdo, e outras informacgfes que séo repassadas ao Governo federal e
ao setor agropecudrio. Tais informacdes possibilitam ao Governo a adogédo
de medidas de apoio e incentivo a agropecuaria, reunidas nos chamados
Planos-Safra.

> Gestdo dos Estoques Publicos: Formar e fiscalizar os estoques publicos
e administrar as atividades de armazenamento, movimentacdo e destinacdo
desses estoques (venda ou doacdo aos programas sociais), participando,
também, do processo de comercializacdo de produtos agricolas, seja por
compra direta, venda em bolsas de mercadorias ou balcdo, ou na utiliza¢do
de instrumentos que incentivem o escoamento de produtos para areas
desabastecidas.

> Programas Sociais e de Abastecimento: Desenvolver atividades voltadas
a disponibilizacdo de produtos (pela aquisicdo direta ou em bolsas de
mercadorias), e ao transporte e a entrega nos locais/comunidades de
destino, de acordo com programas sociais e de abastecimento
desenvolvidos pelo Governo federal.

> Armazenagem: Oferecer servigos de recepcdo guarda e conservacao de
produtos agropecuarios ou industrializados e a respectiva expedicédo
exercendo, ainda, o papel de companhia de armazéns gerais, atuando no
mercado de forma supletiva e estratégica.

> QOrganizacao e apoio aos mercados varejistas de micro e pequeno porte
e atacadista hortigranjeiro: Induzir acdes de preparacdo, formalizacdo e
regularizacdo de unidades varejistas para formacdo de Centrais de
Negdcios, e articular com o setor e seus parceiros visando a integracao de
bancos de dados estatisticos, treinamento, modernizacdo e
aperfeicoamento dos processos de gestdo técnico-operacional e
administrativa, com a disponibilizacdo e democratizacdo do acesso as
informagdes geradas. (CONAB,2016).
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Para elaborar a Matriz SWOT, foram realizadas pesquisas de campo dentro
da CONAB, para saber como se da o intercambio entre o Planejamento Estratégico
Nacional do Local e quais as concordéancias e discordancias da pesquisa que foi

realizada por esta dissertacdo (CRUZ, 2016).

Foi elaborado ainda o levantamento de algumas informacfes que fazem
parte do Planejamento Estratégico da CONAB para melhor entendimento da
Empresa, que sdo: a Missao, Viséo e Objetivos da Instituicdo (CONAB, 2016). Assim
sendo, a missao é: “contribuir para a regularidade do abastecimento e garantia de
renda ao produtor rural, participando da formulacdo e execucdo das politicas
agricolas e de abastecimento”. A visdo tem como defini¢cdo: - Ser reconhecida pela
exceléncia no exercicio de seu papel institucional e na execucdo dos servicos
prestados; - Ser referéncia como provedora de informagdes e conhecimento do setor
agricola e de abastecimento; - Ser reconhecida como centro de exceléncia na

formulacéo, execucao e difusdo de politicas de seguranca alimentar.

A empresa tem as seguintes propostas de valor: Produtor Rural: preco e
renda, regulacédo do abastecimento, politica agricola de curto, médio e longos prazos
e apoio no fortalecimento e organizacdo do setor; Consumidor Final: acesso aos
alimentos béasicos no comércio varejista a precos acessiveis; Usuéarios de
Informacdes: confiabilidade, tempestividade, regularidade, acesso democratico,
gratuidade, consisténcia, abrangéncia e atualidade; Comunidades Carentes:
atendimento de suas necessidades alimentares imediatas como prontiddo no
atendimento e qualidade dos produtos; Parceiro: cumprimento de seu papel
institucional, execucdo, cumprimento do objeto dos convénios firmados, capacidade
técnica e operacional, efetividade nas acdes e velocidade de resposta; Governo e
Cidaddo: Cumprimento do papel institucional com transparéncia, ética,
responsabilidade, fidelidade no cumprimento da legislacdo, racionalidade na
aplicacdo dos recursos e agregacao de valor a imagem do governo.

A atividade da CONAB visa o apoio operacional dos ministérios nos estados
€ municipios para a realizacdo das compras agricolas, em virtude da sua
capilaridade ser mais abrangente que os ministérios, podendo sim conhecer mais de

perto a real necessidade dos agricultores e trabalhando bem perto dos mesmos.
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4. Estudo de caso do programa de aquisicao de alimentos — PAA, na CONAB RR

O PAA é um instrumento de politica publica instituida pelo artigo 19 da Lei
n.° 10.969, de 2 de julho de 2003, e regulamentado pelo Decreto n.° 6.447, de 7 de
maio de 2008, constituindo-se em uma das acdes da Fome Zero, cujo objetivo &
garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade
necesséarias as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura
familiar.

Ressaltamos que a Superintendéncia Regional da CONAB no estado de
Roraima foi criada em 2008, através da Resolugdo CONAD n° 005, de 30 de julho
de. 2008, mediante deliberagdo do Conselho de Administragdo da Companhia em
sua 1822 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de junho de 2008. Sua estrutura
organizacional foi alterada por meio da Resolucdo CONAD N° 07 de 15 de dezembro
de 2009, mediante deliberagdo do Conselho de Administragdo da Companhia em
sua 1992 Reunidao Ordinaria, realizada em 25 de novembro de 2009, passando de
SUREG Tipo IV para SUREG Tipo Il, conforme relatado no RELATORIO DE
GESTAO — EXERCICIO 2012.

Umas de suas competéncias é manter estreita e ativa interacdo com
entidades publicas e privadas ligadas ao agronegécio, objetivando antever solucdes
para guestdes regionais, para que sejam realizadas parcerias que possam contribuir
na melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, no que se refere as questdes de
abastecimento alimentar.

A Superintendéncia ndo tem uma sede e funciona dentro de uma unidade
armazenadora. Contudo, necessita, no momento, de um espaco fisico para acolher
os funcionarios existentes e 0s que possam vir por meios de concursos ou
transferéncias.

Todavia, somente em 2010 a CONAB teve 0 primeiro repasse do governo
federal para dar inicio ao Programa de Aquisicdo de Alimentos, ficando o estado
desassistido desde a criagdo do programa até o ano de 2010.

A superintendéncia da CONAB em Roraima vem trabalhando no periodo de
2010 a 2016 com um volume expressivo de recursos financeiros a serem adquiridos
da agricultura familiar, gerando desta forma complemento da renda dos pequenos

produtores, contribuindo com o crescimento econdmico e social tanto da regido,
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onde foi realizada a producao, quanto do estado como um todo, colaborando ainda
para o armazenamento e distribuicdo dos produtos comprados.

Em entrevista com uma das responsaveis pela operacionalizacdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos em Roraima, foi relatado que as entregas sao
realizadas em conformidade com o projeto aprovado e, neste intervalo, um dos
principais era o Programa MESA BRASIL, que é gerido pelo SESC.

Ainda me foram apresentados alguns relatérios de gestdo da entidade entre
os anos de 2011 a 2014, e como se poderia obter o restante dos documentos dentro
do ambiente virtual oferecido ao publico pela CONAB, onde ndo sé pude tirar
davidas sobre como acessar a pégina virtual, como também obter informacdes que
auxiliariam minha pesquisa.

Depois foi realizada a pesquisa junto a pagina da transparéncia da CONAB,
sendo levantado o volume geral de recursos repassados pelo MDS, o até entdo
MDA, conforme o quadro 03 que se segue:

Quadro 3 - Quantidade de Investimento do Programa PAA de 2010 a 2016

Ano Tipo de Acesso Ministério CuEriik EEETEE S Valor Acessado
Contratos
CPR-ESTOQUE [-MDA - 0
MDS - 0
2010 VDA - o
CPR - DOAGAC MDS 9 267 R$ 1.093.325,30
CPR - ESTOQUE MDA 2 109 R$ 191.050,02
MDS - 0
2011 VDA - 5
CPR - DOAGAC MDS 15 R$ 1.514.543,50
CPR-ESTOQUE [-MDA - 0
MDS - 0
2012 VDA - 5
CPR - DOAGAC MDS 5 1.835.665,00
CPR - ESTOQUE MDA 1 600.000,00
2013 MDS - 0
CPR - DOACAO MDA 0 0
MDS 9 1.872.744,90
CPR-ESTOQUE [-MDA - 0
MDS - 0
2014 VDA - 0
CPR - DOAGAO MDS 3 2.461.500,00
CPR - ESTOQUE MDA 2 579.971,00
2015 MDS . 0
X MDA 8 2.000.000,00
CPR - DOACAO DS - 5
CPR - ESTOQUE MDA 0 0
MDS - 0
2016 VDA - 0
CPR - DOAGAC MDS 4 1.707.450,10
Total 58 13.856.249,82

Fonte: CONAB — adaptado pela autora
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No entanto, apesar destes dados, verificamos que o volume financeiro do
Programa de Aquisicdo de Alimentos geridos pela CONAB em Roraima ainda é
muito inferior a estes nimeros aqui apresentados. Observa-se que quanto maior o
investimento, maior sera o numero de familias beneficiadas, caracterizando desta
forma uma melhor qualidade de vida no campo.

No decorrer dos anos de 2010 a 2016, o estado pode contar com um volume
substancial de investimentos de R$ 13.856.249,82 (treze milhdes, oitocentos e
cinquenta e seis mil, duzentos e quarenta e nove reais e oitenta e dois centavos),
vinculado ao publico da agricultura, perfazendo um total de 58 contratos de pessoas
juridicas que tiveram acesso a venda/doacao de produtos agricolas a instituic6es de
apoio e combate a fome existente no estado. Dentre essas instituicées publicas e
entidades filantropicas, podemos citar o restaurante do SESC.

Em 2010, o acesso a venda/doacdo de produtos agricolas ndo era muito
burocratico. Assim, o Conselho Indigena de Roraima, pode contar com o0s
beneficios, e depois de 2011, os acessos s6 poderiam ser realizados por pessoas
juridicas com Declaracdo de Aptiddo PRONAF - DAP Regular, como podemos
visualizar no anexo IV.

Segundo dados do PNUD, base e andlise realizada no relatério da
ODM (SEPLAN, 2014, p. 11):

“...no ano de 1991 Roraima tinha 20% da populagdo que residia
em domicilios particulares vivendo, segundo o critério adotado, em extrema
pobreza. O municipio com pior indicador foi Uiramutd, com o apurado de
81% da sua populagdo vivendo com menos de R$ 70,00 reais mensais per
capita. O municipio com menor grau de extrema pobreza foi Boa Vista com
6% da populagéo.

Em 2000, no Estado de Roraima, foi apurado uma reducéo de 3%
neste indice, atingindo assim a marca de 17% de sua populagdo em
situacdo de extrema pobreza. O municipio de Uiramutd, mesmo com
consideravel redugédo deste indice, continuou com o pior indice com o
apurado de 73% da sua populagdo em extrema pobreza. Em Boa Vista,

mesmo ocorrendo pequeno aumento do indice, continuou com o melhor
indicador dentre os 15 municipios com a marca de 7%. (SEPLAN, 2014)

Podemos verificar que o incentivo vinha apresentando resultados e os
investimentos realizados, como retrata os dados da ODM, que tinha como seu
primeiro objetivo ACABAR COM A FOME E A MISERIA e a primeira etapa era
acabar pela metade, porém, mesmo com o0s investimentos realizados, Roraima

conseguiu atender somente 33%.
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Gréaficos 3 — PAA CONAB: investido nos Territérios Rurais e da Cidadania
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Fonte: CONAB — Adaptado pela autora

Observando-se o gréafico acima, podemos verificar que o investimento ficou
concentrado no territério Norte, o que comprometeu quase 90% do total do recurso
investido no periodo de 2010 a 2016, somente em quatro municipios (Boa Vista,
Canta, Bonfim e Amajari).

O Estado de Roraima, segundo IBGE, Censo Demografico (2010), INCRA
(2014), Atlas do Desenvolvimento Humano (2014), indice de Desenvolvimento
Humano/PNUD (2014) tem uma populacgéo rural de 105.620 pessoas, considerando
a populacdo do Territério Norte equivalente a um percentual de 31% de toda
populacao rural de Roraima.

N&o desconsideraremos alguns fatos marcantes que devem ser observados
futuramente na hora dos cadastros, quanto a Receita Federal e sua qualificagéo no
CID para a atividade rural, e principalmente na origem dos produtos agricolas, afinal,
localizamos a existéncia de agricultores cadastrados no sul do estado que fornecem
produtos para associacdes do territorio norte, bem como uma associa¢ao do sul do
estado cujo endereco na Receita Federal esta em Boa Vista, dificultando bastante a
sua localizacdo e readequacdo a estes dados, independendo de quais sejam 0s

beneficiarios, jA que conforme dados de Boa Vista, capital do estado, e também
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conforme dados do IBGE (2010), Boa Vista detém 63% da populacdo de todo o
estado de Roraima.

Observamos ainda que o municipio de Boa Vista estd acessando mais
constantemente 0s recursos, ou seja, esta facilidade se da em virtude da tecnologia
existente na capital, além do preparo educacional da populacao local para lidar com
rotinas burocraticas e informatizadas.

Contudo o estado de Roraima poderia melhorar esta base para aperfeicoar o
Programa de Aquisicdo de Alimentos do governo estadual, gerido pela Secretaria de

Agricultura do Estado.

Grafico 4 — Investimentos do PAA CONAB, de 2010 a 2016 em R$ 1.000,00

H Valor Investido & Quantidade Agricultor
2.580
2.473 2.462
1.836
1.706 1.707
1.093
°09 374
267 343 217
109 129
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: CONAB e Casa Civil- Extrato de DAP — adaptado pela autora

Considerando a andlise deste grafico em consonéancia com o Quadro 4,
observa-se que se focarmos nas DAPs ativas junto ao cadastro nacional e no
volume financeiro disponibilizado pelo governo federal, podemos concluir que o
mesmo ainda é insipiente, ou seja, mesmo que todas as pessoas que tivessem DAP
conseguissem acessar, ainda seria um volume de investimento ignébil.

Verifica-se ainda que o volume de entidades € pequeno e o de agricultores
gue fazem parte destas nao e expressivo, mas isso nao quer dizer que a quantidade
nao necessariamente possa gerar um efeito positivo, ja que se estabeleceu, apés

analise, que a quantidade maxima que uma DAP tem direito é de R$ 8.000,00 (oito
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mil reais), e que o volume durante o periodo estudado foi de R$ 13.856.250,00
(treze milhdes oitocentos e cinquenta e seis mil, duzentos e cinquenta reais),
relacionando a quantidade disponibilizada com o valor maximo que poderiam
acessar, teriamos em meédia 267 familias por ano estudado, que tiveram, além dos
beneficios econémicos, beneficios sociais, evitando o éxodo rural.

J& analisando a quantidade de fornecedores, esta chegou ao 4pice nos anos
de 2012, com um total de 509 beneficiarios, que posteriormente foi reduzida e ndo
conseguiram manter a mesma quantidade com volume de financiamento dos anos

posteriores maiores que 2012.
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4.1. Analise da matriz SWOT

A pesquisa realizada com documentos e trabalhos publicados foi analisada
seguindo os fatores da matriz SWOT, onde aplicamos um questionario base que foi
validado diretamente com profissionais da area técnica dos envolvidos, no caso a
entdo superintendente da CONAB e a técnica responsavel pelo PAA em Roraima
(2016), dentre entrevistas com atores da sociedade civil do Territério Centro, no qual
prestei assessoria como bolsista pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico- CNPq, em gestado social nos territorios de Roraima, através
do projeto do nucleo de Desenvolvimento Territorial —- NEDET.

Destacamos que em entrevista realizada na época com o0 superintendente
da CONAB, foi primeiramente apresentado um histérico da criacdo da
superintendéncia no estado, onde o maior orgulho estaria na formagéao de estoques
com os indios WAI-WAI XAARY — APIWX, conforme anexo 4, que fazem parte do
Territério da Cidadania Sul do estado de Roraima, no municipio de Sdo Jodo da
Baliza, ocupando uma area de 405.000 hectares. A Terra Indigena (T.l.) Wai Wai
esta localizada entre os municipios de Caroebe, Sdo Jodo da Baliza e S&o Luiz do
Anaud, segundo Barbosa (2011).

Para chegarmos ao referente quadro, comecamos com perguntas abertas
utilizando a técnica de tempestade de ideias (brainstorming), momento no qual
fizemos perguntas mais abertas, porém ndo obtivemos sucesso, causando
dificuldade para obtencédo das respostas. Foi entdo que depois deste feedback da
instituicdo, resolvemos analisar estudos de matriz no género e obtivemos algumas
respostas dentro destas perguntas e as mesmas foram ampliadas em alguns casos,
em outros, foram explicadas, em outros casos até surgiram novas questfes a serem
analisadas, no entanto usamos um questionario com algumas dificuldades que os
mesmos pudessem ter visualizado ao longo de suas experiéncias e
consequentemente surgir novas diretrizes para a matriz SWOT.

Ap6s muitas leituras de trabalho e até mesmo alguns planejamentos
estratégicos utilizados por outras unidades da federacdo e até mesmo o
planejamento Estratégico da CONAB, conforme Cruz (2016) e o Manual do TCU
(TCU, 2003), enumeramos as perguntas e depois eram realizadas, quando surgia
dificuldade no entendimento, entravamos com ideias que eram as respostas de

outros trabalhos, conversavamos sobre estes outros pontos que ocorriam em outras
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unidades, em alguns casos, mais particularmente foi frequentemente citada a falta

uma assessoria técnica ou uma empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(ATER) no estado, e outras vezes, foi pontuado que as condi¢cdes das estradas nao

facilitam o escoamento da producéo agricola.

Figura 3: Analise SWOT.

=

1.Decreto 7.775/12 autoriza a fornecer
suporte técnico:

2.Deficiéncia do repasse de recursos
3.Garantia de Renda complemento de Renda
4 Diversificagdo da sexta dos produtos
5.Insercéo de outras associagées no mercado
privado e institucional

6.Desigualdade na distribuicéo de renda
7.Dificuldade ao acesso a financiamentos
8.Mudangas das presidéncias (Associagoes)
9.Cooperacdes técnicas para desenvolvimento
rural e abastecimento.

10.Baixa presenca de sistema de esgotamento
sanitario e da producéo

11.Assessoria de Extenséo Rural
12.Mudangas climaticas

1.Conhecimento Técnico do Corpo funcional area;

2.Capilaridade;

3.Reconhecimento Social: segurancga;
alimentar direito a alimentagéo;
4.Ferramentas Gerenciais (sistemas
Coorporativos e informatizados);

5.Capacidade de Respostas as Demandas;

6.Iniciativas de fomento a transparéncia
publica e controle social;
7.Estabilidade Normativa;

8.Parcerias e relacionamentos estratégicos;

9.Experiéncia de aquisi¢éo e distribuicdo
de alimentos;

WOT

ANALISE

1.A participagéo do MDS, n&o destaca-se;
2.Deficiéncia de Planejamento;

3.Visao estratégica;

4 Falta de pessoal;

5.Dependéncia orgcamentaria de ministérios;
6.Pouca organizacao e articulagéo para gestéo
produtiva.

7.Dificuldade de atender as exigéncias sanitarias
e ambientais

8.Baixa qualidade na elaboragéo dos projetos;
9.Producéo sem planejamento (destino)
10.Insuficiente informagé&o de politicas publicas
11.Desmotivacao e alta rotatividade (Associagdes)
12.Descontinuidade dos recursos

1.Cenario de Descontinuidade dos programas sociais;
2.Baixa articulagao das politicas publica (DAP e ATER);

3.Diferengas burocraticas entre estado e municipios

com relagédo a CONAB;

4.Mercado governamental de alimentos;
5.Mercado regional, nacional e internacional;
6.Produgéo agroecologica;

7.Compras institucionais (30% do orgamento para
compra de alimentos devera ser da agricultura familiar);
8.Aproximacao dos mercados institucionais dos privados;
9.Baixa qualificagdo das organizagdes sociais;

10.Perca da relevancia na agenda do desenvolvimento
agrério e na promogao da seguranga nutricional e

alimentar;

Fonte: CONAB RR 2017 - Elaborado pela autora.

As Forcas apresentadas na Matriz SWOT realgaram muitas caracteristicas

basicamente do ambito tecnoldgico, administrativo e normativo, basicamente

burocraticos, como descritos na figura 4. Consideremos que 0s pontos relatados

podem contribuir muito nas estratégias empresariais, tais como:
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Os pontos Fortes da CONAB levantados pela pesquisa foram: que possuem
vasto conhecimento técnico e cientifico com relagdo a agricultura familiar, e
principalmente quando se fala na capilaridade, afinal existem escritério em todos os
estados e os agricultores sdo conhecidos.

Com relacgédo a tecnologia, eles possuem fermentas de acesso as chamadas
publicas, possibilitando uma facilidade na apresentacédo de sua prestacdo de contas
a comunidade e ao governo federal que disponibiliza o recurso, ou seja , a
transparéncia e o controle dos recursos usados tém uma grande capacidade de
respostas das demandas delegadas pela empresa.

A estabilidade normativa pode ser considerada de forma positiva, pois nao
se tem alteracBes de formas constantes, fazendo com que o trabalho ocorra de
forma mais eficiente e eficaz, possibilitando, a quem acessa a segunda vez, maior
facilidade. Foi o que observamos com o0s acessos realizados nos municipes de Boa
Vista. Eles, conforme os dados, conseguiram acessar e até mesmo auxiliar os
menos desprovidos de tecnologia de outros municipios, para que fossem
beneficiados pelo programa.

Nas reunies dos Territorios da Cidadania e Rural, conforme relatado
anteriormente, existiam junto a CHAMADA CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014 - apoio
a implantacdo e manutencdo de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial, demandas a serem realizadas, uma delas eram as reunides com o poder
publico e a sociedade civil, onde eram discutidas as duvidas dos agricultores,
apresentados as chamadas publicas dos governo federal, estadual e dos municipios.
Os diadlogos abertos, em sua grande maioria, eram esclarecidos fazendo com que a
CONAB sempre apresentasse suas propostas. Mas é claro, mesmo com este canal
aberto, como assessora territorial, sempre encontravamos agricultores que
alegavam a falta de conhecimento e muitas vezes desinteresse, levando-nos a

busca-los para participar dessa camara de dialogo.
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Ressaltando sobre o projeto dos Nucleos de Desenvolvimento Territoriais -
NEDET, da CHAMADA CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014, acima citada, tinham como
objeto principal do trabalho dos assessores e das universidades e escolas técnicas

federais, o seguinte:

O OBJETO - Implementagdo e manutencao de Nucleos de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial por meio de a¢cbes de extensdo e pesquisa,
envolvendo a producdo de dados, informacdes e conhecimentos; a difusdo
de métodos e tecnologias sociais; 0 monitoramento, avaliacdo e assessoria
aos Colegiados Territoriais e 0 acompanhamento das iniciativas de
desenvolvimento territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario no
ambito do Programa Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria e do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em
especial, na sua interface para as mulheres rurais do campo e das florestas.
(CNPQ 2014).

Contudo, foi analisada sempre a presenca de técnicos da CONAB nas ditas
reunides do projeto, bem como de outras entidades publicas e privadas que tinham
interesse no assunto e que poderiam dirimir as duvidas da populacédo agricola do

estado de Roraima.

Com relacdo as fraquezas, ®estdo mais ligadas a falta de comunicacéo,
pessoal, visdo estratégica e entraves com outros 6rgdos governamentais, a que
mais nos chamou a atencéo foi mesmo a rotatividade das entidades associativas,
“que por muitas vezes sO conseguia acessar uma vez o recurso, depois se tornavam
inadimplentes junto a Receita Federal” como se pode observar pelo relato do senhor
José Benedito, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mucajai, que
faz parte do Territorio Centro, no qual prestava assessoria junto a Chamada 11-2014
do CNPq.

Sendo assim, verificamos que por muitas vezes uma assessoria técnica
especializada a este grupo poderia auxiliar na sua regularidade fiscal, ja que hoje a
burocracia da receita para este tipo de procedimento pode contribuir negativamente

para com o volume de recurso que cada agricultor acessa.

Outra realidade observada é o incentivo fiscal, conforme Tabela 1, dado aos
grandes empresarios. Entretanto, poderia também ser concedido as associacdes de

pequenos agricultores.

6 .
Como transformar em oportunidades?
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Importa ressaltar também que a participacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS né&o se destaca dentro da pequena populacao rural,
mesmo sendo a financiadora da acdo, indo de encontro a capilaridade da CONAB,
causando assim a descontinuidade de recursos a serem aplicados.

A falta de pessoal, deficiéncia de planejamento e visdo estratégica, nao
foram vistos por mim como fraqueza e sim falta de tempo para assimilarem estas
estratégias e fazerem suas atividades, as quais estdo relacionadas mesmo com a
falta de pessoal para a divisdo justa das atividades e conseguinte treinamento de
pessoal.

Contudo, a falta de planejamento das associa¢cbes podem acarretar diversos
efeitos desfavoraveis que podem gerar: desorganizacdo da gestado produtiva; baixa
qualidade na elaboracdo dos projetos; dificuldade de atender as exigéncias
sanitarias e ambientais; baixa qualidade na elaboracdo dos projetos; insuficiente
informacao de politicas publicas.

Durante a nossa assessoria, verificamos que realmente um dos fatos que
mais prejudicava diretamente estes fatores apresentados era a distancia entre os
municipios e populacdo rural, falta de apoio ndo sé nas estradas, como no
transporte dos produtos ao grande centro de comercializacéo.

As Oportunidades de melhoria vém de encontro a um cenario de
descontinuidade dos programas sociais, a inseguranga econdémica, baixa articulacéo
das politicas publicas (DAP e ATER), que em todas as reunides eram bastante
citadas, mesmo tendo as secretarias municipais e estaduais de agricultura
participando do colegiado.

Observamos que em alguns municipios ndo existem secretarias de
agricultura. Um exemplo bem préximo foi Boa Vista, que somente em dezembro de
2016 foi criado, através da Lei Municipal n°® 1.756 de 20 de dezembro de 2016,
sendo a nova estrutura administrativa definitiva do municipio de Boa Vista. A
Secretaria era uma reinvindica¢do dos agricultores do referido municipio dentro das
reunides do Territorio Norte. Salientamos que esta falta causava uma sobrecarga na
Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento Rural.

Foi observado ainda que tanto a Unido (através da CONAB), o estado e o

municipio, possuem formalidades diferentes para o acesso ao Programa de
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Aquisicao de alimentos, dificultando assim o acesso e entendimento dos pequenos
produtores rurais.

O mercado governamental de alimentos vem auxiliando aos agricultores
rurais a comercializarem seus produtos ao setor publico. Por meio de compras
institucionais, o mercado foi aberto pelo governo federal em 2015, através do
decreto XX que da prioridade ao agricultor familiar nas contratacées publicas de
bens, servicos e obras, sendo que o Ministério da Defesa foi o primeiro 6rgao
publico federal a realizar a compra de alimentos da agricultura familiar, servindo de
modelo para impulsionar outras aquisicdes de produtos diretamente dos pequenos
produtores rurais. Contudo, as compras foram centralizadas neste primeiro momento
em Brasilia, dificultando o acesso dos produtores do estado de Roraima, como de
outros estados, modelo este que, conforme relato do técnico da CONAB, foi alterado
através de dialogo com a entidade.

O Estado, através de investimento tecnoldgico, da assisténcia técnica e
extensdo rural, pode contribuir com o aumento da producdo agroecoldgica,
auxiliando na qualidade de vida da populacdo consumidora, promovendo a
seguranca alimentar, bem como na qualificagdo dos agricultores nos setores de
associativismo e cooperativismo. E relevante, também, destacar a possibilidade de
se investir, inclusive, na aproximacao entre 0os mercados institucionais e privados,
para que os agricultores tenham mais acessos aos canais de comercializacao.

JA as ameacas estdo ligadas a inseguranca politica do Estado e a
dificuldade do acesso a financiamento, politicas estas que estabelecem algumas
normas, oOu pré-requisitos, que sem investimento pode inviabilizar a
operacionalizacao.

Um exemplo para a condicdo acima citada € o Decreto 7775/12 que
regulamenta a Lei do Programa de Aquisicao de Alimentos, instituida pelo artigo 19
da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, a qual criou o Comité Gestor Nacional,
estabelecendo a ele autoridade superior para as a¢des do Programa, ainda que, por
muitas vezes, este Comité desconhecesse as praticidades regionais e até mesmo
locais.

Com relagao a estrutura viaria no estado de Roraima, apresenta-se bastante
deficitaria, fazendo com que o escoamento seja um entrave na comercializagéo,

contribuindo de forma negativa.
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Contudo, ha uma grande dependéncia de recursos federais para o Programa
na CONAB, fazendo com que os agricultores tenham este recurso como uma renda
e ndo como complemento de renda, resultando sempre na mesma producdo, sem
realizar estudos para novos produtos, deixando inclusive um mercado bem restrito
tanto de produtos como de entidades juridicas.

A dificuldade que mais se observa com relacdo as entidades que acessam,
sdo seu despreparo juridico, administrativo e contabil para manter as atividades
além de um exercicio fiscal.

Os encontros e as reunides, bem como as conferéncias de assisténcia
técnica e extensdo rural, também nas camaras, realizadas em 2016 no estado de
Roraima, propiciaram dialogos, que giraram em torno da questdo de assisténcia
técnica e extensao rural para os pequenos agricultores.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER pode, entre outras tarefas,
coordenar e articular o desenvolvimento de politicas e Programas que visam
promover o desenvolvimento rural sustentavel, a producdo e o aumento da oferta de
alimentos sadios, a seguranca alimentar, a geracdo de renda e agregacao de valor
aos produtos e servicos agricolas e nao agricolas, com vistas a reducédo da pobreza
e a inclusdo social, além, é claro, de proporcionar estudos locais para aumento e
diversificacao da producéo rural.

Foi detectado um namero expressivo de associacdes e pessoas fisicas com
suas DAPs expiradas, a baixa presenca de sistema de esgotamento sanitario e a
dificuldade do escoamento das produgbes, como descreve na figura 6, e relatado
abaixo:

Contudo, o conhecimento técnico cientifico contribui de uma forma positiva
para a obtencdo dos resultados estratégicos do Brasil para a distribuicdo de renda e
reducdo da pobreza, alavancando, assim, os indicadores sociais apresentados no
Relatorio da FAO (2003).
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Um exemplo que proporcionou muita esperanga contato e didlogos tanto da
sociedade civil como do poder publico foi o apoio técnico realizado pelo Projeto
Nucleo de Desenvolvimento Territorial — NEDET e a 2° Conferéncia Territorial de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - CTATER, que tinha por objetivo:

Definir estratégias e agfes prioritarias para promover a universalizacéo da
Ater pulblica e de qualidade aos agricultores (as) familiares do Brasil, por
meio do didlogo e da interacdo entre sociedade civil, governos e
representacdes de agricultores (as) familiares, tendo como referéncia a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (PNATER).

Conforme a experiéncia junto ao Projeto do Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial - NEDET (2014-2017), observou-se que a CONAB
participava ativamente das camaras de dialogo com os agricultores familiares sobre
0 programa de aquisi¢cao de alimentos (PAA), o que possibilitou o conhecimento das
realidades e consequentemente ter algumas ‘“respostas as demandas” dos
agricultores familiares e informar sobre o acesso as politicas para o publico da
agricultura familiar, de forma clara e direta, sem intermediarios, desenvolvendo mais
a sua capilaridade junto a populacgéao rural.

Ainda por ser uma empresa publica, ela detém normas preestabelecidas
para a execucdo de suas atividades, além de sistemas informatizados que a
possibilite ter menos formalidades e maior agilidade no processo de aquisicdo e
distribuicdo dos alimentos hora adquiridos.

Em todos estes pontos fortes foram verificadas fraquezas, ou seja, algumas
barreiras que teriam de ser trabalhadas e reduzidas, a que mais se destacou foi a
capilaridade da Companhia, que de certa forma deixava as entidades fornecedoras
dos recursos alheios ao processo, desgastando o Programa, mesmo que ficasse
claro de onde eram provenientes 0s recursos, sendo dito nas reuniées que 0S
mesmos eram dos ministérios do entdo MDA e MDS. No entanto, 0s agricultores nao
tem muito esta compreenséao, pois na concepc¢ado dos mesmos, 0 que importava era
guem estava mais préoximo a eles.

No estado de Roraima, a CONAB é cercada de muitas dificuldades, como de
pessoal, tendo em vista que a mesma conta com um volume de espaco e pessoal
muito reduzido, causando em certos casos dificuldade no armazenamento.

Com relagéo a questdo social, o trabalho desenvolvido pelo projeto NEDET
nos municipios de Iracema, Mucajai e Alto Alegre, no qual fui assessora de gestao

social, ficou evidenciado os pontos fracos elencados pela CONAB, que foram: a
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falta de escolaridade e producédo sem planejamento, e com relacdo as associacoes,
em levantamento realizado nestes municipios, cerca de 39,5% das Declaracdes de
Aptiddo do PRONAF — DAP estéo inativas, de um total de 16.015 DAPs tiradas até
2018.

Quadro 4 - Extrato DAP - Pessoa Fisica — 2017

D,A P DAP L) DAE Total % ” PE?eﬁ?ci?glao
Municipios Juridica | Juridica AtFi)\'/:as InaFt,i';/as DAP(s) Eleitorado g,
Ativa |Expirada DAP Ativa DAP
ALTO ALEGRE 1 0 897 549 1.446 62 10.452 14
AMAJARI 0 0 379 326 705 54 5.950 12
BOA VISTA 10 2 1.303 1.163 2.466 53 203726 1
BONFIM 0 0 741 326 1.067 69 8.412 13
CANTA 0 0 805 345 1.150 70 12.323
CARACARAI 1 1 723 501 1.224 59 13.737 9
CAROEBE 1 0 628 354 982 64 5.925 17
IRACEMA 1 1 247 222 469 53 5.222 9
MUCAJAI 1 0 717 431 1.148 62 11.735 10
NORMANDIA 0 0 228 378 606 38 6.152 10
PACARAIMA 3 2 1.028 302 1.330 77 8.537 16
RORAINOPOLIS 1 0 833 723 1.556 54 18.776 8
SAO JOAO DA BALIZA 2 0 284 220 504 56 4.680 11
SAO LUIZ 0 0 410 254 664 62 5.032 13
UIRAMUTA 2 0 457 241 698 65 5.347 13
Total 23 6 9.680 6.335 16.015 59,86% 326.006 10,93%

Fonte: Casa Civil - Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario (SEAD) -
http://smap14.mda.gov.br/extratodap/PesquisarDAP e Tribunal Regional Eleitoral — RR - Elaborado
pela autora.

A quantidade de agricultores familiares no estado perfaz um total de
aproximadamente 10,93%, os quais totalizam os votantes hoje cadastrados junto ao
Tribunal Regional Eleitoral do estado de Roraima. Ainda foi verificado que mesmo
nas DAPs juridicas vemos um indice relativamente alto de DAPs expiradas,
confirmando assim um dos pontos negativos que é a gestdo das associacdes de
agricultores, prevalecendo que um incentivo maior do poder publico, no que refere a
venda coletiva da agricultura familiar, favoreceria a atividade agropecuaria no estado
de Roraima e desenvolveria a economia local e estadual.

Ja com relacéo mais direta a CONAB e aos municipios, precisa-se encontrar
uma metodologia Unica para se tornar mais facil o acesso dos produtos alimenticios
aos mercados hoje existentes, favorecendo a comercializacdo desses produtos,
auxiliando financeira e administrativamente o produtor rural para com suas

atividades.


http://smap14.mda.gov.br/extratodap/PesquisarDAP
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Dentre estes fatores citados, precisamos considerar que na Teoria
Administrativa dos Sistemas, toda organizagdo que passa por mudancas em
qualquer parte provoca reacfes globais, sendo que o0 sistema e um conjunto de
elementos integrados e inter-relacionais que, segundo Chiavenato (2000), tem a
capacidade de modificar a si proprio e a sua estrutura basica. “Resiliéncia: é a

capacidade de superar o disturbio imposto por um fenébmeno externo”.
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5. Consideracdes Finais

A presente dissertacdo objetivou a analise do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) nos anos de 2010 a 2016, inserido no contexto da politica publica
territorial, que se desenvolve no estado de Roraima. Buscou-se ainda conhecer e
compreender sobre as politicas publicas territoriais para o desenvolvimento rural,
bem como estudar sobre as politicas publicas do PAA voltadas a agricultura familiar,
e ainda realizou-se o Estudo de Caso sobre a eficacia do programa no estado de
Roraima.

Constataram-se a partir deste estudo que as politicas territoriais sao
estratégias importantes, tendo como caracteristica marcante a reducdo das
desigualdades sociais, fixar homem no campo e movimentar a economia local, e
ainda ter um grupo de dialogo para definir quais as politicas que podem ser
adotadas, fazendo um planejamento que possa melhorar a renda da populacdo
rural, podendo contribuir com a circulacdo de renda dentro do estado que faz parte.

Recomenda-se que seja considerada a analise dos fatores antes da
execucao, priorizando assim a metodologia Bottom-up que é um método para
organizar as informagfes, ordenando dados para serem utilizados em diversos
campos que necessitem de uma forma de pensamento que facilite a administracéo
de conhecimento, garantindo um sistema de prioridades e hierarquia, evitando assim
0 método inverso chamado de Top-dow.

Durante o intervalo da pesquisa (2010 a 2016), verificamos, através do
Programa, o volume de recursos disponibilizado pelo governo federal, contudo o
valor investido so6 favoreceu em torno de 2% da populacdo com DAP, cadastrado do
estado de Roraima junto a Orgéos autorizados para sua emissio, reafirmando que
0s agricultores ndo podem pensar nesse recurso como uma Unica fonte de renda.

Contudo, viemos salientar que o PAA nado € a unica forma de ter acesso a
vendas publicas, temos outros instrumentos que poderdo ser analisados
posteriormente, sobre a Lei das compras publicas institucionais, através do Decreto
n® 8.473/2015, que estabelece o percentual minimo de 30% para a aquisicdo de
alimentos de agricultores familiares, no ambito da Administragéo Publica Federal.

Estudando os dados da Matriz SWOT, destacamos que o Programa tem

pontos positivos, nos quais se observa o comprometimento do corpo técnico da
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CONAB, a capilaridade, ferramenta gerencial (sistema de acesso ao PAA), a
transparéncia, e a estabilidade nas normas.

Com relacédo as oportunidades de melhoria, citaremos duas, ambas ligadas
as associacfes que podem acessar o Programa: melhorar a qualificacdo da
educacdo das associacbes e com relacdo as compras institucionais, que ao serem
adquiridas, 30% do total deve ser de alimentos da agricultura familiar. Quanto ao
cenario da DAP e da ATER, estes devem ser melhor avaliados quanto a melhorias.

Foi verificado que é possivel gerar efeitos positivos para os agricultores, tais
como: venda direta; ser praticado o preco de mercado; entrega facilitada, de acordo
com plano de entrega da producédo; aumento da renda de até R$ 8.000,00 e diminuir
0 éxodo rural.

Com relacdo ao estado de Roraima, foram analisadas algumas atenuantes
qgue poderiam ser melhor trabalhadas, sendo que foi constatado que em torno das
98% das DAPs emitidas, ndo se consegue acessar 0s beneficios, ficando um
guestionamento com relacdo as expedicbes da DAPs, que devem ser melhoradas
guanto a gestdo, de forma que os dados possam ser utilizados para busca de
produtores e produtos.

O PAA tem desempenhado um papel importante na vida dos agricultores
familiares no estado de Roraima, e considerando a afirmacdo (SEN, 2000), a
educacao é sim um dos entraves do desenvolvimento, sem o investimento de forma
racional e equilibrado ndo alcancaremos essa evolucéo.

O programa em si tem uma ideologia interessante, mas fica a pergunta:
somos desenvolvidos suficientemente para poder acessa-la? Temos investimentos

sociais suficientes?

Concluindo, o estado precisa agir de forma mais equilibrada, considerando os
pontos fracos da andlise e focando nas oportunidades de melhoria, para poder fazer
um programa com maior eficiéncia, afinal um dos fatores que mais desfavoreceu o

acesso a politica foi a educacéo insipiente, no sentido de que sentiam muita

dificuldade com a burocracia ainda existente no sistema administrativo brasileiro.

Ainda é importante fazer estudos futuros sobre o PAA estadual utilizando a
matriz SWOT, e um estudo mais aprofundado junto a CONAB em Roraima, de como

€ o trabalho da Companhia, ou quem sabe a disponibilizacdo de recursos a mesma,
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para possibilitar mais rapidez e funcionalidade ao processo de compra da agricultura
familiar, jA& que a mesma tem uma regulamentacdo que autoriza a execucao, tanto

de orcamentos federais quanto de estaduais e municipais.
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Anexo | - questionario resultado da analise das aptidées do PAA da CONAB

Ambiente Interno: Marque o grau de importancia Local, se pela
experiéncia podera incluir outro item.

Pergunta 1: Quais as aptidées mais FORTES do Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos — PAA?

Conhecimento Técnico do Corpo funcional area;

Capilaridade

Reconhecimento Social: seguranca alimentar direito a alimentacéo.
Estrutura e Capacidade Operacional na regido norte e muito deficiente
Ferramentas Gerenciais (sistemas Coorporativos e informatizados)
Capacidade de Respostas as Demandas

Iniciativas de fomento a transparéncia publica e controle social
Estabilidade Normativa

Parcerias e relacionamentos estratégicos

0. Experiéncia de aquisicéo e distribuicdo de alimentos

BOONoO~WNDE

Pergunta 2: As FRAQUEZAS séao as aptiddes que interferem ou prejudicam de
algum modo o andamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos?

A participacdo do MDS, ndo destaca-se;

Deficiéncia de Planejamento;

Viséo estratégica;

Falta de pessoal;

Dependéncia orgamentaria de ministérios;

Pouca organizagéo e articulagéo para gestao produtiva.
Dificuldade de atender as exigéncias sanitarias e ambientais
Baixa qualidade na elaboracdo dos projetos;

Producdo sem planejamento (destino)

Insuficiente informagé&o de politicas publicas
Desmotivacao e alta rotatividade (Associacdes)
Descontinuidade dos recursos
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Ambiente Externo: Marque o grau de importancia Local, se pela
experiéncia poderd incluir outro item.

Pergunta 3. E, seu ver quais as AMEACAS que influenciam negativamente o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, devendo ser tratadas com muita cautela, pois
podem prejudicar ndo somente o planejamento estratégico da companhia, como
também, diretamente em seus resultados.

1. Decreto 7.775/12 autoriza a fornecer suporte técnico os érgdos compradores
de alimentos da agricultura familiar (DAP e ATER).

2 Deficiéncia do repasse de recursos

3 Garantia de Renda complemento de Renda

4, Diversificacao da sexta dos produtos

5. Insercdo de outras associacdes no mercado privado e institucional

6 Desigualdade na distribuicdo de renda

7 Dificuldade ao acesso a financiamentos

8 Mudancas das presidéncias (Associacdes)

9.  Cooperacdes técnicas para desenvolvimento rural e abastecimento.

10. Baixa presenca de sistema de esgotamento sanitario e da produgéo

11. Assessoria de Extenséo Rural

12. Mudancas climaticas

Pergunta 4. As OPORTUNIDADES estdo relacionadas aos desejos dos
gestores e embora elas estejam fora do controle da empresa, deve-se haver uma
preparacdo minima para o caso delas ocorrerem. Ao seu ver quais as mais
pertinentes ao PAA?

Cenério de Descontinuidade dos programas sociais
Baixa articulagéo das politicas publica (DAP e ATER)
Diferencas burocraticas entre estado e municipios com relagdo a CONAB
Mercado governamental de alimentos
Mercado regional, nacional e internacional.
Producéo agroecoldgica
Contingenciamento dos gastos
. Compras institucionais (30% do or¢amento para compra de alimentos devera
ser da agricultura familiar)

9. Mercado institucional Mercado privado Proximidade com mercados
consumidores instituicdes capacitadas

10. Baixa qualificagcdo das organizagfes sociais

11. Perca da relevancia na agenda do desenvolvimento agrario e na promocao da
seguranca nutricional e alimentar

PNOUTEWNE




Anexo |

Figura 4 - Macroprocesso de desenvolvimento de Instrumentos Normativos e Servigos
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ANEXO I

Figura 5: Mapa ESTRATEGICO Corporativo CONAB
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ANEXO IlI
Figura 6 - Macroprocesso de Desenvolvimento da Entidade
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ANEXO IV
Quadro 5 - Modalidade: CPR-Doacao - Origem do Recurso: MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

93

L . Valor
L Organizacdo Valor Formalizado
CPR Municipio CNPJ Fornecedora RS E;ecutado
ASSOCIAGAO DE
. AGRICULTORES
RR/2010/02/0008 | Boa Vista 07.246.041/0001-01 FAMILIARES DO POLO 01 27.000,00 0
ELIAS LEVI FILHO
ASSOCIACAO DOS
, APICULTORES DO
RR/2010/02/0004 | Canta 04.334.019/0001-25 | \iUNICIPIO DE CANTA . | 99:000,00 0
RR
ASSOCIAGAO DOS
RR/2010/02/0007 | Canta 84.052.588/0001-17 | PRODUTORES RURAIS | 31.500,00 0
DA SER
ASSOCIACAO
, SETENTRIONAL DE
RR/2010/02/0003 | Boa Vista 84.037.274/0001-45 APICULTORES DE 99.000,00 0
RORAIMA
ASSOCIACAO DOS
S30 Jodo da APICULTORES DA
RR/2010/02/0006 Baliza 11.200.564/0001-94 REGIAO SUL DO ESTADO 22.500,00 0
DE RORAIMA
RR/2010/02/0001 | Boa Vista | 34.807.578/0001-76 | Sonaroh o o0 A PE 1 642.825,00 0
COOPERATIVA
AGROPECUARIA DE
AGRICULTORES E
RR/2010/02/0002 | Caroebe 07.099.573/0001-63 | 2n1CULTORAS 18.000,00 0
FAMILIARES DE
CAROEBE
COOPERATIVA
AGROPECUARIA DE
AGRICULTORES E
RR/2010/02/0005 | Caroebe 07.099.573/0001-63 | AGRICULTORAS 49.500,00 0
FAMILIARES DE
CAROEBE
COOPERATIVA
, AGROPECUARIA DOS
RR/2010/02/0009 | Boa Vista 07.895.712/0001-65 CINCO POLOS 104.000,30 0
COOPERCINCO
09
1.093.325,30 0
Fonte: CONAB - Ano:2010 - UFRR Municipio: TODOS Data da

consulta; 29/03/2017

Hora da consulta: 09:12:38




ANEXO V
Quadro 6 - Modalidade: CPR-Estoque - Origem do Recurso: MDA - Ministério do
Desenvolvimento Agrario
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Organizacao Valor valor
CPR Municipio CNPJ 9 & . Executado
Fornecedora Formalizado R$ RS
ASSOCIACAO DOS
) 11.430.383/0001- | POVOS INDIGENAS
RR/2011/01/0008 |Boa Vista £ WALWAI  XAARY  —|47.700,00 0
APIWX
~ ASSOCIACAO DO
RR/2011/01/0011 ggﬁza‘]oao da 32'853'920/0001' POVO INDIGENA WAI |143.350,02 0
WAI - APIW
02
Fonte: CONAB - Ano:2011 - UFRR Municipio: TODOS Data da

consulta:; 29/03/2017

Hora da consulta: 09:12:38
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ANEXO VI
Quadro 7 - Modalidade: CPR-Doacdo - Origem do Recurso: MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Valor Valor
CPR Municipio | CNPJ Organizagdo Fornecedora | Formalizado Executado
R$ R$
ASSOCIACAO DOS
. AGRICULTORES
RR/2011/02/0003 | Mucajai | 84.052.638/0001-66 | -aviiARES REI DO | 67-500,00 0
CAMPO ]
RR/2011/02/0004 | Boa Vista |34.807.578/0001-76 | CONSELHOINDIGENADE | 55 544 o 0
RORAIMA
COOPERATIVA
. AGROPECUARIA  DOS
RR/2011/02/0005 | Boa Vista |07.895.712/0001-65 | ~\ico POLOS | 206.606,00 0
COOPERCINCO
RR/2011/02/0006 | Boa Vista |34.807.578/0001-76 | SONSELHOINDIGENADE | 5g 541 g9 0
RORAIMA
ASSOCIACAO DOS
] APICULTORES DO
RR/2011/02/0007 | Canta 04.334.019/0001-25 | 1o DE CANTA . | 54-000.00 0
RR
ASSOCIACAO
. SETENTRIONAL DE
RR/2011/02/0009 | Boa Vista |84.037.274/0001-45 | Yo, ~ fobEc DE | 99-000,00 0
RORAIMA
COOPERATIVA
. AGROPECUARIA  DOS
RR/2011/02/0010 | Boa Vista | 07.895.712/0001-65 | ~ &~ POLOS | 157-500,00 0
COOPERCINCO
RR/2011/02/0012 | Boa Vista |34.807.578/0001-76 | SONSELHOINDIGENADE 595 60000 |0
RORAIMA
COLONIA DE
RR/2011/02/0013 | S&o Luiz |10.226.004/0001-46 | PESCADORES Z-05 DE |98.880,00 16.086,00
SAO LUIZ i
RR/2011/02/0014 | Boa Vista |34.807.578/0001-76 gggiFJEO'ND'GENA DE 1 102.057,50 0
RRI2011/02/0015 | Boa Vista | 34.807.578/0001-76 | SONS=HO INDIGENADE 36 690,00 24.520,00
] ASS. DOS AGR. E PESC.
RR/2011/02/0003 | Caracarai | 08.946.890/0001-30 | 527 <A | EGRE 72.000,00 0
ASSOCIACAO DOS
; PRODUTORES
RR/2011/02/0004 | Canta 11.719.766/0001-47 | |\ Si=2y ae bE | 90-000,00 0
TABALASCADA - APIT
COLONIA DE PESC.E
RR/2011/02/0005 | Canta 10.945.002/0001-07 |PISCICULTURA. Z 06 |130.500,00 0
CANTA
ASSOCIACAO DOS
RR/2011/02/0006 | Mucajai | 03.906.599/0001-15 | APICULTORES DE | 49.500,00 49.500,00
MUCAJAI - ASSAM
Fonte: CONAB - Ano:2011 - UF:RR Municipio: TODOS Data da

consulta; 29/03/2017

Hora da consulta: 09:12:38




ANEXO VII
Quadro 8 - Modalidade: CPR-Doacao - Origem do Recurso: MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

96

L Organizacao Valor VENOTs
GElx WIS | (ER] ) Fornecedora Formalizado R$ E)éecutado
COOPERATIVA
i AGROPECUARIA DOS
RR/2012/02/0002 | Boa Vista | 07.895.712/0001-65 |~~~ POLOS | 349-165,00 0
COOPERCINCO
ASSOCIACAO DOS
' POVOS INDIGENAS DA
RR/2012/02/0004 | Boa Vista |03.970.835/0001-62 | 1oy i MARCOS. | 450-000,00 405.483,60
APITSM
' CONSELHO INDIGENA
RR/2012/02/0006 | Boa Vista |34.807.578/0001-76 | J='0 0 via 180.000,00 169.045,00
' CONSELHO INDIGENA
RR/2012/02/0008 | Boa Vista |34.807.578/0001-76 | S='0 0 A 76.500,00 72.786,00
COOPERATIVA
' AGROPECUARIA DOS
RR/2012/02/0011 | Boa Vista | 07.895.712/0001-65 |~~~ POLOS | 780-000,00 779.994,10
COOPERCINCO
1.835.665,00 1.427.308,70
Fonte CONAB - Ano:2012 - UF:RR Municipio: TODOS Data da

consulta; 29/03/2017

Hora da consulta: 09:12:38




ANEXO VIl
Quadro 9 - Modalidade: CPR-Doacao - Origem do Recurso: MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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L Organizacao Valor elle
GElx WIS GiNlE Fornecedora Formalizado R$ E)éecutado
COOPERATIVA
AGROPECUARIA
RR/2013/01/0002 Boa Vista 07.895.712/0001-65 DOS CINCO | 600.000,00 0
POLOS

COOPERCINCO

Fonte: CONAB - Ano: 2013 - UF: RR
Hora da consulta: 09:12: 38

Municipio:

TODOS Data da consulta: 29/03/2017 -




ANEXO IX

Quadro 10 - Modalidade: CPR-Doacao - Origem do Recurso: MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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CPR

Municipio

CNPJ

Organizacgdo
Fornecedora

Valor
Formalizado R$

Valor
Executado
R$

RR/2013/02/0003

Boa Vista

07.895.712/0001-65

COOPERATIVA
AGROPECUARIA
DOS CINCO POLOS
COOPERCINCO

213.000,00

213.000,00

RR/2013/02/0005

Boa Vista

84.037.274/0001-45

ASSOCIACAO
SETENTRIONAL DE
APICULTORES DE
RORAIMA

99.997,50

99.997,50

RR/2013/02/0006

Boa Vista

07.895.712/0001-65

COOPERATIVA
AGROPECUARIA
DOS CINCO POLOS
COOPERCINCO

896.000,00

896.000,00

RR/2013/02/0008

Canta

04.334.019/0001-25

ASSOCIACAO DOS
APICULTORES DO
MUNICIPIO DE
CANTA - RR

89.250,00

89.250,00

RR/2013/02/0009

Boa Vista

84.037.274/0001-45

ASSOCIACAO
SETENTRIONAL DE
APICULTORES DE
RORAIMA

99.997,50

99.997,50

RR/2013/02/0010

Boa Vista

09.195.638/0001-08

ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES
INDIGENAS SERRA
DA MOCA

116.999,90

112.319,80

RR/2013/02/0011

Boa Vista

34.807.578/0001-76

CONSELHO
INDIGENA DE
RORAIMA

58.500,00

46.086,75

RR/2013/02/0012

Boa Vista

34.807.578/0001-76

CONSELHO
INDIGENA DE
RORAIMA

188.500,00

138.399,98

RR/2013/02/0015

Boa Vista

07.246.041/0001-01

ASSOCIACAO DE
AGRICULTORES
FAMILIARES DO
POLO 01 ELIFAS
LEVI FILHO

110.500,00

110.434,50

1.872.744,90

1.805.486,03

Fonte: CONAB - Ano: 2013 - UF: RR
Hora da consulta: 09:12: 38

Municipio: TODOS Data da consulta: 29/03/2017 -
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ANEXO X

Quadro 11 - Modalidade: CPR-Doagéo - Origem do Recurso: MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Organizacéo Valor Valor
CPR Municipio CNPJ 9 & Formalizado |Executado
Fornecedora
R$ R$
ASSOCIACAO DOS
) APICULTORES DO
RR/2014/02/0001 Canta 04.334.019/0001-25 MUNICIPIO DE CANTA .| 97-500.00 97.500,00
RR
COOPHORTA
) COOPERATIVA DOS
RR/2014/02/0009 Boa Vista 05.759.505/0001-58 HORTIFRUTIGRANJEIROS 364.000,00 318.921,46
DE BOA VISTA
COOPERATIVA
) AGROPECUARIA DOS
RR/2014/02/0010 Boa Vista 07.895.712/0001-65 CINCO POLOS 2.000.000,00 1.906.670,46
COOPERCINCO
2.461.500,00 2.323.091,92

Fonte: CONAB - Ano: 2014 -
Hora da consulta: 20:04: 18

UF: RR

Municipio: TODOS Data da consulta: 03/04/2017




ANEXO XI

Quadro 12 — Modalidade: CPR-Estoque - Origem do Recurso: MDA - Ministério do

Desenvolvimento Agrario

100

Valor Valor
CPR Municipio CNPJ Organizacéo Fornecedora | Formalizado |Executado
R$ R$
COOPERATIVA
07.895.712/0001-65 | AGROPECUARIA DOS CINCO | 280.000,00 0
POLOS COOPERCINCO
COOPHORTA COOPERATIVA
DOS
RR/2015/01/0016 05.759.505/0001-58 299.971,00 0
HORTIFRUTIGRANJEIROS
DE BOA VISTA
579.971,00

Fonte: CONAB - Ano: 2015 -
Hora da consulta: 20:04: 18

UF: RR

Municipio: TODOS Data da consulta: 03/04/2017




ANEXO Xl

Quadro 13 - Modalidade: CPR-Doacao - Origem do Recurso: MDS - Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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Valor Valor
CPR Municipio CNPJ Organizacao Fornecedora Formalizado | Executado
R$ R$
ASSOCIACAO DE
. AGRICULTORES FAMILIARES
RR/2015/02/0001 | Boa Vista 07.246.041/0001-01 DO POLO 01 ELIEAS LEVI 224.000,00 219.178,16
FILHO
COOPERATIVA
RR/2015/02/0003 | Pacaraima |19.401.845/0001-17 | AGROPECUARIA INDIGENA | 617.500,00 56.962,01
DE PACARAIMA
ASSOCIACAO
RR/2015/02/0004 | Boa Vista 84.037.274/0001-45 | SETENTRIONAL DE | 365.700,00 359.317,65
APICULTORES DE RORAIMA
ASSOCIACAO DOS
RR/2015/02/0005 | Boa Vista 09.195.638/0001-08 | PRODUTORES  INDIGENAS | 223.999,00 118.548,75
SERRA DA MOCA
ASSOCIACAO DOS
RR/2015/02/0006 | Canta 11.719.766/0001-47 | PRODUTORES  INDIGENAS | 192.000,00 13.213,50
DE TABALASCADA - APIT
COOPERATIVA
RR/2015/02/0007 | Baliza 11.304.203/0001-98 | AGROAMBIENTAL DE | 106.510,00 0
RORAIMA
APMEIJA - ASSOCIACAO DE
. ~ PAIS E MESTRES DA
RR/2015/02/0009 | Uiramuta 17.285.996/0001-21 ESCOLA  INDIGENA JOSE 184.000,00 38.003,03
ALAMANO
ASSOCIACAO DOS
PEQUENOS PRODUTORES
RR/2015/02/0010 | Caroebe 03.199.848/0001-80 RURAIS DE BANANA DO 86.291,00 85.931,00
ENTRE RIOS SUL
2.000.000,0
0 891.154,11

Fonte: CONAB - Ano: 2015 - UF: RR

Hora da consulta: 20:04: 18

Municipio: TODOS Data da consulta: 03/04/2017




ANEXO Xl

Quadro 14 - Modalidade: CPR-Doagéo - Origem do Recurso: MDS - Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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Valor
L o Valor
CPR Municipio CNPJ Organizagéo Fornecedora Formalizado R$ E)éecutado
COOPERATIVA
RR/2016/02/0001 |Boa Vista 07.895.712/0001-65 | AGROPECUARIA DOS CINCO | 763.450,60 274.975,70
POLOS COOPERCINCO
ASSOCIACAO AGROPECUARIA
. DO PROJETO DE
RR/2016/02/0003 [Boa Vista 07.219.368/0001-94 ASSENTAMENTO NOVA 87.999,50 62.153,79
AMAZONIA POLO I
ASSOCIACAO DE
’ AGRICULTORES FAMILIARES
RR/2016/02/0004 |Boa Vista 07.246.041/0001-01 DO POLO 01 ELIFAS LEVI 448.000,00 414.140,50
FILHO
ASSOCIACAO SETENTRIONAL
RR/2016/02/0005 |Boa Vista 84.037.274/0001-45 |DE APICULTORES DE | 408.000,00 150.255,00
RORAIMA
1.707.450,10 901.524,99

Fonte: CONAB - Ano: 2016 - UF: RR

Hora da consulta: 20:04: 18

Municipio: TODOS Data da consulta: 03/04/2017




