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“Habitacdo com boas razbes, é uma das
principais reivindicacdes da populacéo
pobre das cidades do pais. E o fulcro no
gual se apoiam todas as demais atividades
da populacdo. Educacao, saude, familias
social e economicamente integradas,
amor, sexo e todas as demais
necessidades para a fruicdo da vida
saudavel dependem da possibilidade de
morar decentemente. E a populacdo pobre
sabe disso mais do que os melhores textos
de sociologia, antropologia, psicologia
social e demais disciplinas afins”.

Cherkezian e Bolaffi, 1998



RESUMO

Esta pesquisa est4 situada no campo da geografia humana, tendo como objeto
central os sete Conjuntos Pérolas do Rio Branco construidos a partir do
Programa Minha Casa Minha Vida no municipio de Boa Vista-RR. O estudo
propde discutir alguns conceitos fundamentais para compreenséo da habitacéo,
como casa e moradia e, paralelamente a isso, desenvolvimento, qualidade de
vida e territorio. Nesse contexto, apresenta-se como questionamento principal as
politicas publicas voltadas para a habitacdo implementadas através do MCMV
no municipio de Boa Vista, na perspectiva da representacdo social e identidade
dos moradores nos conjuntos. A dissertacdo considera o0s aspectos
socioeconbémicos, as dinamicas da urbanizacdo e o modo como os individuos
interagem com a moradia. Para contextualizar a questao, apresenta as politicas
publicas de habitacdo no governo de Getulio Vargas, Fernando Color de Melo,
Itamar Franco, assim como nos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis
Inacio da Silva e Dilma Rousseff. O tema da provisédo habitacional é debatido e
destaca a tentativa de amortecer a procura pela moradia desde a década de
1930, dando énfase a implantacdo do Banco Nacional da Habitacdo até sua
extincdo. O método utilizado foi a pesquisa documental relacionada as politicas
publicas do Programa Minha Casa, Minha Vida, a entrevista com coordenadores
do projeto, a observacéo in loco do conjunto e seu registro fotogréfico e, por fim,
0 uso de questionarios com um universo de 72 pessoas distribuidas nos 5
conjuntos habitacionais Pérola.

Palavras-chave: Programa Minha casa, minha vida; politicas habitacionais;
moradia; Geografia Humana; Conjuntos Pérolas.



ABSTRACT

This research is located in the field of human geography, having as its central
object the seven housing Pérolas do Rio Branco built from the Programa Minha
Casa, Minha Vida in the municipality of Boa Vista-RR. The study proposes to
discuss some fundamental concepts for understanding housing, along with
development, quality of life and territory. In this context, the main question is the
public housing policies implemented through the Programa Minha Casa, Minha
Vida in the municipality of Boa Vista, in the perspective of the social
representation and identity of the residents in the groups. The dissertation
considers the socioeconomic aspects, the dynamics of urbanization and the way
individuals interact with housing. In order to contextualize the question, it presents
public housing policies in the government of Getulio Vargas, Fernando Color de
Melo, Itamar Franco, as well as in the governments of Fernando Henrique
Cardoso, Luis Inacio da Silva and Dilma Rousseff. The theme of housing
provision is debated and highlights the attempt to cushion the demand for housing
since the 1930s, with emphasis on the implementation of the National Housing
Bank until its extinction. The method used was documentary research related to
the public policies of the Programa Minha Casa, Minha Vida, and interview with
project coordinators, on-site observation of the set and its photographic record
and, finally, the use of questionnaires with a universe of 72 people distributed in
the 7 housing complexes Pérolas.

Keywords: Programa Minha casa, minha vida; housing policies; housing; Human
Geography; Conjuntos Pérolas.
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INTRODUCAO

O Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV), criado em 2009 no
governo de Luis Inacio Lula da Silva e ligado a Secretaria Nacional de Habitac&o
do Ministério das Cidades, apareceu como uma ferramenta “anticiclica” do
governo federal diante do colapso econdmico internacional. Ele se destacou por
consistir numa proposta social direcionada as familias que ensejam adquirir a
casa propria, sobretudo aquelas de baixa renda. Quando o programa foi criado,
sua meta era construir mais de um milhdo de moradias em um prazo de dois
anos a partir do langamento. O programa prometia subsidio financeiro na compra
das casas, taxas de juros menores para crédito imobiliario, fundo garantidor que
cobriria inadimpléncias justificadas, vantagens oferecidas pelo governo federal a
populacdo com recursos do Orgamento Geral da Unido e Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco — FGTS.

Mais especificamente, o programa propunha a aquisicdo da casa propria
para familias que estavam inseridas em trés faixas de renda: até 3 salarios
minimos, de 3 a 6 salarios minimos e de 7 a 10 salarios minimos. O programa
obteve notavel sucesso, favoreceu e ainda favorece muitas familias, tanto de
baixa renda como mais bem assalariadas. E possivel mesmo dizer que o
PMCMYV | cumpriu a meta prevista para os seus dois anos de aplicacéo, ja que
foram 1.005.128 unidades contratadas no periodo de 2009 a 2011 (SAPORITO,
2015).

A ideia central desta pesquisa € expandir a discussao sobre a
funcionalidade do PMCMV enquanto mecanismo de acesso a moradia pelas
populacbes de menor poder aquisitivo que compdem a maioria do déficit
habitacional brasileiro — 90% referem-se a familias que ganham menos de 03
salarios minimos segundo dados do PMCMV. A pesquisa esta debrucada mais
precisamente sobre os Conjuntos Pérolas do Rio Branco | ao VII, situados no
bairro Ayrton Rocha, zona oeste de Boa Vista-RR. Vale destacar que a escolha
do objeto de estudo “Conjuntos Perolas do Rio Branco” se da pelo fato de terem
sido construidos e entregues em Boa Vista 1.564 unidades habitacionais do | ao

VII, tornando-se 0 maior conjunto habitacional na capital Boa-vistense.
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Diante da conjuntura antagénica de desenvolvimento urbano em escala
global, a interface entre oferta e demanda por crédito habitacional e as politicas
publicas de acesso & moradia tornam-se um objeto importante de estudo, com
reflexos que podem ser estudados em nivel local. Tendo em vista esse nivel
local, o objetivo geral desta pesquisa € documentar 0 processo de construcao
dos Conjuntos Pérolas do Rio Branco a partir da identificacdo das caracteristicas
das unidades habitacionais, as politicas publicas voltadas para moradores e a
relacdo dos moradores com a sua moradia. Os objetivos especificos incidem
sobre a compreensdo da escolha do local para construgcdo dos Conjuntos
Pérolas do Rio Branco | ao VII adotado pela Prefeitura Municipal de Boa Vista;
Identificacdo das politicas publicas criadas pela Prefeitura Municipal de Boa
Vista — RR direcionadas aos conjuntos pérolas do Rio Branco; Deteccéo de como
a construcao dos Conjuntos Pérolas se insere na politica habitacional do governo
Federal nos ultimos dois decénios.

Essa pesquisa trata assim dos aspectos da dinamica de urbanizacao
ocorridos no Brasil, através das politicas habitacionais e o impulso que o
ambiente construido gerou na producédo das identidades e subijetividades dos
moradores contemplados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, com
abordagem que parte do contexto nacional e se aproxima progressivamente do
local. O critério adotado para a escolha desta pesquisa se deve a curiosidade de
saber como o referido programa atua no municipio de Boa Vista, assim como
compreender como os mutuarios dos Conjuntos Pérolas do Rio Branco vivem
apos terem sido entregues as moradias e quais sao as politicas publicas voltadas
para os moradores na area de estudo.

Durante a revisédo de literatura foi possivel verificar que varios autores
escreveram sobre o desenvolvimento e a constru¢do do sitio urbano de Boa
Vista, tais como Antbnio Tolrino de Rezende Veras, Ana Faria Lia Vale, Maria
Goretti Leite, porém somente o primeiro deles escreveu diretamente sobre o
processo de instalagdo do PMCMV em Boa Vista. Além dos aspectos que
levantaram no que se refere a quantidades de conjuntos habitacionais
construidos em Boa Vista até o periodo de 2014, esta dissertacdo pretende
também apresentar detalhes socioeconémicos das familias instaladas. Esse

estudo gerar4d assim dados importantes que poderdo ser utilizados na



22

implementacdo de politicas publicas futuras voltadas para um melhor
planejamento no que se refere a habitacdo em Boa Vista.

A metodologia que permitiu a execugdo deste trabalho esta baseada em
pesquisas bibliograficas, documentais e de campo. As bibliograficas se voltaram
para a compreensao do problema da habitacdo de um ponto de vista mais global
e também relacionada a outros estados brasileiros. A partir deste primeiro passo
de mapeamento bibliogréafico, a pesquisa documental foi feita através de analise
dos processos referentes a cada conjunto Pérola construido, tendo como base
0 guestionamento sobre as faixas de renda dos mutuarios.

As pesquisas documentais incluiram dados sobre a implantagdo do
Programa Minha Casa Minha Vida em Boa Vista - RR e levantamentos socio
espaciais das unidades habitacionais considerando também as politicas publicas
que foram implantadas nos Conjuntos Pérolas do Rio Branco pela Prefeitura
Municipal de Boa Vista.

Por fim, para o detalhamento das caracteristicas do conjunto habitacional
foi feita pesquisa de campo nos Conjuntos, com registro fotografico, entrevistas
na SEMGES (Secretaria Municipal de Gestdo Social) e EMURH (Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Habitacional), assim como visita no setor imobiliario
da Caixa Econdmica Federal em Boa Vista para averiguacéo de como o PMCMV
funciona na capital Boa-vistense. Junto aos moradores foram feitos
guestionarios voltados para a compreensao de seu relacionamento com a
morada.

No que concerne a localizagdo dos empreendimentos, especialmente os
Conjuntos Pérolas inseridos na regido oeste da capital, o Programa origina
caracteristicas fundamentais que foram pré-determinadas para a selecdo do
terreno. Durante a visita de campo nos conjuntos Perolas do Rio Branco foi
observada a infraestrutura basica que permite as ligacdes de agua e esgoto,
energia elétrica, coleta de lixo, existéncia de rede de transportes publicos e
existéncia de equipamentos e servi¢os relacionados a educacéo, saude e lazer,
pois esses sdo pontos fundamentais para adesao e contratacdo de um projeto
dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida.

A orientacdo da dissertacdo estda baseada numa concepcao
epistemoldgica qualitativa e indutiva. Seja partindo de textos ja existentes, seja

produzindo o material de andlise a partir de entrevistas e observagfes, a
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pesquisa qualitativa pretende aprofundar a compreensao dos fendbmenos que
investiga a partir de uma andlise rigorosa e criteriosa desse tipo de informacéao,
isto €, ndo pretende necessariamente testar hipoteses para comprova-las ou
refutd-las ao final da pesquisa; a intencdo € a compreensdao, refinamento e
aperfeicoamento de hipoteses de trabalho.

Outros gquestionamentos complementares que fornecerdo subsidios
para a busca bibliografica, documental e de campo desta dissertacdo sédo: o
acesso a cidade e aos servicos foi planejado e atende as necessidades sociais
dos moradores dos Conjuntos Pérolas do Rio Branco? O perfil da populacéo
residente nos Conjuntos Pérolas do Rio Branco estabelece uma relagéo entre as
caracteristicas fisicas e a satisfacdo dos moradores? Os conjuntos oferecem
uma resposta habitacional as necessidades sociais, em particular a partir do
modelo condominial?

Destarte, o0 modelo desta dissertacdo nao obedece a um plano
cartesiano onde a pergunta se relaciona objetivamente com respostas dadas de
forma linear, mas, como se afirmou, com hipéteses que seréo refinadas ao longo
de todo o trabalho. Dadas as perguntas e objetivos gerais ja explicitados,
algumas constatacdes sao norteadoras do trabalho:

1). Para a construcao dos conjuntos Pérolas do Rio Branco la VIl e do
residencial Cruviana | e Il, os terrenos foram doados pela Prefeitura Municipal de
Boa Vista evitando as areas centrais da cidade onde a especulacéo imobiliaria &
intensa. Percebe-se, dessa forma, a observancia do municipio na distribuicdo
dos beneficios e encargos do processo de desenvolvimento das cidades,
inibindo a especulacdo imobiliaria, os vazios urbanos e intensa concentracdo na
rede urbana;

2) O PMCMYV para a faixa de renda 01 em Boa Vista/RR tem sido eficaz
para as familias de baixa renda, através da construgcdo dos seguintes
empreendimentos: residenciais Pérolas do Rio Branco |, construido em 2010; I,
[, IV em 2013; V em 2014 e ainda os Pérolas do Rio Branco VI, VII, todos
finalizados e entregues as familias em 2015, localizados no bairro Dr. Airton
Rocha;

3) O perfil da populacéo residente nos Conjuntos Pérolas do Rio Branco
estabelece relacbes entre as caracteristicas fisicas e a satisfacdo dos

by

moradores. Apesar do planejamento, 0 acesso a cidade e aos servigos
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demonstra uma série de dificuldades, como a interacdo com servi¢os vitais na
malha urbana e deslocamento para o centro e a criminalidade que dificulta o
exercicio da liberdade dos moradores.

No que diz respeito a organizacao, esta dissertacdo esta orientada em
quatro eixos de discusséao identificados com capitulos. O primeiro capitulo esta
voltado para a exposicdo das bases tedricas e conceituais que nortearam o
estudo empirico. Nele ha a abordagem de temas atrelados aos conceitos que
fornecem subsidios para a compreensao dos vinculos entre desenvolvimento,
espaco urbano e habitacdo, bem como casa, habitacdo e moradia, privilegiando
a abordagem de autores como Amartya Sen!, Haesbaert?, Milton Santos?,
Saquet?, Raffestin®.

A necessidade de estudar esses conceitos diz respeito a gerar uma
percepcdo mais aprofundada das habitacbes humanas e sua disperséo
geografica nos territérios, uma problematizacdo de cunho geogréfico com viés
no desenvolvimento humano, dado que lida com a demanda crescente e atual
por moradia que gera problemas complexos no interior da malha urbana.

O conceito de desenvolvimento surgiu a partir dos paises
costumeiramente chamados de Terceiro Mundo, durante a Guerra Fria, periodo
em que os Estados Unidos e Unido Soviética dominavam a politica econdmica
internacional. A partir desta época, o tema desenvolvimento vem sendo debatido
constantemente nas universidades e féruns de acdo global. E necessario

aprofundar uma nocéo sobre desenvolvimento para gerar melhor compreenséo

1 Amartya Kumar Sen nasceu na india, em 1933. E professor do Trinity College da Universidade
de Cambridge na Inglaterra. Sen é hoje um dos mais notaveis pensadores mundiais, uma
referéncia para a discussao de temas como a globaliza¢éo, o liberalismo econémico, o terrorismo
ou a desigualdade entre os géneros.

2 Rogério Haesbaert da Costa é um gedgrafo brasileiro contemporaneo. Professor da
Universidade Federal Fluminense desde 1986 € um dos nomes mais conhecidos da area da
Geografia Humana no Brasil.

8 Milton Almeida dos Santos (Brotas de Macaulbas, 3 de maio de 1926 — Sdo Paulo, 24 de junho
de 2001) foi um gedgrafo brasileiro. Graduado em Direito, Milton destacou-se por seus trabalhos
em diversas areas da geografia, em especial nos estudos de urbanizacdo do Terceiro Mundo.
Milton Santos foi o0 primeiro nativo de um pais de terceiro mundo a receber o prémio Vatrin Lud,
uma espécie de Prémio Nobel da Geografia. Faleceu em 24 de junho de 2001, em Sao Paulo.

4 Marcos Aurélio Saquet Possui graduagdo em Geografia pela Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (1990), Mestrado em Geografia pela Universidade
Federal de Santa Catarina (1996) e Doutorado em Geografia pela Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (2001). Fez doutorado sanduiche na Universita Ca Foscari de Veneza e
pés-doutorado no Politécnico e Universita de Turim- Italia.

5 Claude Raffestin € um Gedgrafo Suico, professor de Geografia Humana na Universidade de
Genebra.
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do espaco mundial e dos meios de desenvolvimento no mundo globalizado e
seus reflexos no local.

A resolucdo da questado habitacional € uma das maiores metas a serem
cumpridas pelo Estado. Ribeiro (2007, p. 43) descreve que a questdo da
habitacao voltada para os extratos mais depauperados agrega inquietacées dos
governos brasileiros desde o periodo imperial. Ao longo desta trajetdria, mais de
um seéculo, registram-se agcfes governamentais em seus multiplos graus de
desempenho, com diversas medidas de magnitude e intensidade e que
encalcam as mais variaveis saidas, realizadas para tentar controlar a questéo
ligada & falta de moradia.

No segundo capitulo sera feita a caracterizacdo e andlise dos principais
periodos do processo de desenvolvimento urbano e habitacional: A era Vargas
1930 — 1945, fundamental para a estruturacdo da questao habitacional no Brasil,
ja que neste momento aconteceram as mudancas trabalhistas bem como
enfoque maior para os programas da casa propria e o periodo do Sistema
Financeiro da Habitacdo /Banco Nacional da Habitacdo. O SFH foi o criador do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, importante para aquisicdo da casa
prépria, pois o trabalhador usa o dinheiro retido para obtencédo da moradia. J4 o
BNH foi criado dentro do regime militar e se tornou o Unico 6rgao responsavel
pela politica da habitacdo no periodo de 1964 até 1986. A entrada de Fernando
Governo Collor (1990-1992) na presidéncia trouxe mudancas significativas no
cenario politico, ja que ele comegava a construir o entrave de uma politica
neoliberal junto a elite burguesa que comandava o capital do pais. Ainda neste
capitulo serdo apresentadas as politicas habitacionais nos governos de
Fernando Henrique Cardoso, Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff, periodo em
que o setor da habitacéo trouxe mudancas significativas e priorizou os individuos
de baixa renda e as mudancas no PMCMYV até os dias atuais.

O terceiro capitulo apresenta a Histéria da criagdo do Estado de Roraima
e surgimento do municipio de Boa Vista, a dindmica social e as politicas
habitacionais na capital. Nele serd descrita a formacdo de Boa Vista, a
construcdo do sitio urbano e sua expansdo em direcdo ao oeste, onde estdo
situados os Conjuntos Pérolas. Neste capitulo também sera descrita a instalacéo
do PMCMV em Boa Vista.
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Por fim, o quarto e conclusivo capitulo se debrucara especificamente
sobre a SEMGES e a Caixa Econdmica Federal e os Conjuntos Pérolas do Rio
Branco, com explicitacgdo dos procedimentos de pesquisa empirica,
detalhamento dos resultados da observacéo direta, descricdo e discussao das

entrevistas e analise dos dados empiricos coletados.



27

1 - FUNDAMENTACAO TEORICO CONCEITUAL

Antes de discutir a questdo da politica publica de habitacdo em Boa Vista
é fundamental compreender conceitos que se entrelacam na perspectiva de
desenvolvimento humano como pobreza e qualidade de vida. Bem como, por
outro lado, distinguir territorio e espaco urbano para identificar, na cidade, como

se inserem a casa, a habitacdo e moradia.

1. DO DESENVOLVIMENTO A QUALIDADE DE VIDA

A teorizagcdo do “desenvolvimento” sO surgiu, de fato, na década de
1950, por conta do contexto econémico, social e politico da época. Para o
economista indiano Amartya Sen (2010), o crescimento preponderou na pauta
de discussbes do periodo Po6s-Guerra. Segundo ele, a concepcdo de
desenvolvimento remete a liberdade e ao acesso a moradia, que pode ser visto
como condicdo para a promocdo das liberdades dos individuos e,
consequentemente, para o desenvolvimento do pais, apresentando uma
concepcgao de desenvolvimento centrado no ser humano. O desenvolvimento
pode ser considerado como um meio para a expansado das liberdades reais
usufruidas pelo sujeito, no bojo das quais esta inserida a questdo da moradia. O
desenvolvimento de uma nacéo, para Sen, remete a expansao das liberdades
dos individuos; nelas o contentamento é sugerido como beneficio fundamental e
a casa propria € uma liberdade real na vida das pessoas. A liberdade est4d em
as pessoas sairem para trabalhar e terem a certeza que ao regressar da labuta
diaria tém onde encostar e abrigar-se junto aos entes queridos. Amartya Sen

(1993, p. 313) enfatiza também que

Os seres humanos sao os agentes, beneficiarios e juizes do
desenvolvimento, mas do mesmo modo séo, direta ou indiretamente,
0s meios primarios de toda producdo, tendo um duplo papel dos
individuos dando origem a confusdo entre fins e meios no
planejamento e na preparacédo de politicas voltadas ao progresso.

O autor sugere que os individuos possuem um papel duplo que auxilia
no planejamento das politicas publicas e, a0 mesmo tempo, sado beneficiados

por elas. Ele (SEN, 2010, p. 20) postula ainda que o desenvolvimento deve



28

acontecer com o aumento do PIB, acréscimo da renda per capita,
industrializagédo, avanco tecnoldgico ou modernizacdo. Esses cinco elementos
seriam assim importantissimos como meios de expandir as liberdades e para
impulsionar o desenvolvimento de uma nacéao.

Ainda na visdo do economista (2010, p. 85), as liberdades humanas
contrastam com probabilidades mais particulares de desenvolvimento, que se
coligam com o aumento do produto nacional bruto, com o acréscimo dos
proventos pessoais de cada pessoa, com a industrializacdo, com 0 progresso
tecnoldgico e até mesmo com a modernizacao da sociedade. O desenvolvimento
estaria assim ligado a democracia e aos direitos politicos de uma nacéo e as
liberdades que a mesma propde as pessoas, bem como a prevencao da fome e
outras catastrofes econémicas.

Amartya Sen sustenta, nesse sentido, que “desenvolver e fortalecer um
sistema democratico é um componente essencial do processo de
desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 145). O autor garante ainda que para ocorrer
o desenvolvimento hd uma necessidade de fortalecimento dentro de um sistema
democratico, pois assim se aumentam as categorias de alternativas e de
liberdade e se possibilita contribuicdo instrumental na edificacdo de valores e
normas dentro do convivio social. A probabilidade de desenvolvimento ordenada
por Sen pondera a democracia como um componente constitutivo basico de
vencer privacoes de liberdade, o que requer a inter-relacéo de certas liberdades
instrumentais, tais como “oportunidades econdmicas, liberdades politicas,
facilidades sociais, garantia de transparéncia e seguranga protetora” (ZAMBAM,
2012, p. 123).

O mundo no século XX passou a ser organizado em torno do capitalismo
financeiro e foi marcado pelo dominio das grandes corporacdes transnacionais,
processo que se intitulou globalizacdo. Nele, as diferencas globais se tornam
evidentes aos olhos da humanidade: os pobres sdo marginalizados e excluidos,
e vivem na marginalidade dentro do sistema capitalista, o ‘poder’ € concentrado
nas maos de poucos, determinando assim a persisténcia da pobreza. Sobre
estas disparidades, Jomara Mota (2013, p. 95), lembra que “Segundo a
Comissdo Econbmica para a América Latina - CEPAL (1999) uma parte

consideravel da populacdo urbana vive em situacdo de pobreza e miséria e, na
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maioria dos paises, a propor¢céao de domicilios pobres chega a ser maior do que
na década de 1970".

Os habitantes da América Latina que viviam em &reas urbanas na
década de 1990 ja se encontravam em situacédo de pobreza: em 1980 eram 63
milhdes de pessoas e em 1990 passaram a ser 122 milhdes. Definir o conceito
de pobreza a partir das tantas disparidades e diferengcas no mundo € muito
complexo e deve ser compreendido a partir de um contexto social, histérico e
cultural.

O caso brasileiro € marcado, como em geral nos paises considerados
de Terceiro Mundo, pela urbanizacdo de maneira desordenada: as metropoles
foram surgindo com a intensa migracdo do campo para a cidade. Esta ocorre
primeiramente no Rio de Janeiro e Sdo Paulo para depois se expandir e
preencher espacos vazios da extensa area brasileira. Ao mesmo tempo,
aconteceu o aumento demografico desses grandes espacos metropolitanos e
podemos ver crescer constantemente os problemas de ordem social, cujos
pontos centrais sdo a pobreza e a violéncia (MOTA, 2013).

Mas o que define, afinal, a pobreza num contexto de desenvolvimento
social? O conceito de pobreza evoluiu ao longo do tempo, aumentando sua
complexidade na medida em que novos parametros passaram a ser
incorporados a sua definicdo formal (LISTER, 2004). Em 1901, Rowntree
descreveu e adequou o0 conceito de pobreza a partir de trés classes que séo
essenciais na vida dos individuos: “alimentacéo, aluguel e alguns itens que séo
considerados principais como (calcados, roupas e combustivel)” (ASSELIN,
2009, p. 65). No que diz respeito a alimentacdo, ele pesquisou em uma
abordagem qualitativa padrées colocados para homens e mulheres, adultos e
criancas, apontados por nutricionistas, indagando aos individuos suas ideias
sobre o que consideravam itens basicos e, para aluguel residencial, ele ponderou
0 que os inquilinos estavam pagando no periodo da andlise. Para ele, a pobreza
tem sua origem na ética social, podendo ser vista como elemento principal da
filosofia politica, dominio da filosofia que estuda a teoria das adaptacdes sociais.
O autor (lbid.) defende ainda que pensar na pobreza significa identificar
circunstancia analisada como inaceitavel e injusta numa dada sociedade. Sendo
assim, o conceito de pobreza surge de consideragdes normativas do significado

de justica.
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Em 1960, a pobreza ganhou outro foco e passou a ser baseada na renda
adquirida pelos individuos, pelos indicadores macroecondémicos, pelo Produto
Nacional Bruto e renda per capita, ganhando importancia dentro das
necessidades basicas. As novas reivindicacdes de consumo principal de uma
familia ficaram inseridas dentro do conceito, como servicos de agua potavel,
saneamento basico, saude, educacédo e cultura. Essa compreensdo passou a
ser aceita pelos orgaos internacionais, sobretudo pelos que compartilhavam da
Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU), concebendo um acréscimo do conceito
de sobrevivéncia fisica pura e simples (CORREA, 2011). Foi a partir de 1970 que
a conceituagado de “pobreza” ganhou uma énfase maior no cenario mundial.
Crespo (2002) argumenta que, na entrada do século XX a pobreza apresentava
a conotacdo de necessidades basicas, impondo novas exigéncias dentro das
sociedades, como servicos de agua potavel, saneamento basico, saude,
educacéao, cultura e moradia.

Como assegura Louis Marie Asselin (2009, p. 68), a pobreza € uma
forma de exclusao social que surge como consequéncia da distribuicdo desigual

dos bens essenciais para uma vida digna das pessoas. Segundo o autor,

Os bens essenciais correspondem a capacidade de individuos,
familias e comunidades de suprir necessidades basicas e que abrange
vérias dimensdes dentro dos grupos sociais, como renda, educacao,
saude, alimentagdo / nutricdo, acesso a agua potavel / saneamento,
trabalho / emprego, Habitacdo e ambiente onde vive, acesso a ativos
(crédito), acesso a mercados, participacdo na comunidade / bem-estar
social, sendo a pobreza uma das dimensdes, talvez a mais visivel, da
excluséo social.

A pobreza é em geral definida, portanto, como a falta do que é
indispensavel para o bem-estar material — principalmente alimentos, moradia,
terra e outros ativos. Em outras palavras, a pobreza é a falta de recursos
multiplos que leva a fome e a privacgéo fisica (CRESPO, 2002). Evidentemente,
a pobreza é incompativel com desenvolvimento como devera ser incompativel
com qualidade de vida. Este € outro conceito nuclear para o estudo ora em curso,
dado que os indicadores de qualidade de vida dos Conjuntos Pérolas também
foram verificados pela pesquisa empirica. Um truismo diz que a qualidade de
vida € essencial para a constru¢cdo de uma vida digna em condi¢des urbanas

gue geram estresse continuo aos trabalhadores. Como obter uma qualidade de
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vida num mundo globalizado, onde o “tempo” € o meio principal de sobrevivéncia
da humanidade?

Kluthcovsky (2007) lembra que o termo qualidade de vida foi
mencionado pela primeira vez em 1920 pelo economista britanico Arthur Cecil
Pigou. Ele discutiu o suporte governamental para pessoas de classes sociais
menos favorecidas e o impacto sobre suas vidas e sobre o orcamento do Estado.
Nesse momento, a definicdo do termo continuava a ser listada em conjunto com
0S aspectos econdmicos da sociedade, sendo medido pelo intermédio de
indicadores como o PIB e a renda per capita.

O termo Qualidade de Vida néo foi valorizado no meio dos renomados
economistas da época e foi esquecido por um longo periodo, acabando por voltar
ao meio jornalistico por intermédio do presidente dos Estados Unidos, Lyndon
Johnson, em 1964. Como descreveu Monteiro (2010), o presidente supracitado
declarou em uma entrevista a um jornal local que “os objetivos ndo podem ser
medidos através do balanco dos bancos. Eles sé podem ser medidos através da
qualidade de vida que proporcionam as pessoas”. Kluthcovsky (2007, p.132) cita
que durante uma pesquisa ao MEDLINE®, de 1966 a 2002, foram encontrados
mais de 50000 artigos escritos académicos alusivos ao assunto “quality of life”
ou “life quality”: a maioria destes foi publicada apds 1987, trazendo um aumento
significativo de escritos a partir de 1990.

Apos a Segunda Guerra Mundial, houve uma énfase no termo QV que
passou a ganhar um novo entendimento, ficando relacionado a melhoria do
padrdo de vida das pessoas, principalmente no que se refere a compra e posse
de bens materiais, onde a moradia, carro, o salario adquirido, e bens alcancados
sado fundamentais na vida dos individuos. Na concepcéo de (MOTA, 2013, p.78),
a qualidade de vida é um conceito essencial dentro das questdes ambientais e
do desenvolvimento sustentavel, representando um nivel de vida privada,
exigindo a disponibilidade total de infraestrutura social e publica para atuar em
beneficio do bem comum e para manter o ambiente sem deterioracdo e

contaminagao, expressando que quanto melhor a habitabilidade melhor a

6 Medline é a base de datos completa da U.S. National Library of Medicine. Contén citas e
resumos da literatura biomédica mundial, incluindo investigacion, practica clinica, administracion,
politica sanitaria e servizos de salide. Recolle artigos de revistas e capitulos e artigos de libros.
Contén ademais o Thesaurus MeSH (Medical Subject Headings).
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qualidade de vida. Nesse sentido, Mynaio, Hartz e Buss (2000, p. 8)

complementam que

Qualidade de vida é uma nocao eminentemente humana, que tem sido
aproximada ao grau de satisfacdo encontrado na vida familiar,
amorosa, social e ambiental e a prépria estética existencial. Pressupde
a capacidade de efetuar uma sintese cultural de todos os elementos
gue determinada sociedade considera seu padrdo de conforto e bem-
estar. O termo abrange muitos significados, que refletem
conhecimentos, experiéncias e valores de individuos e coletividades
gue a ele se reportam em variadas épocas, espacos e histoérias
diferentes, sendo, portanto, uma construgdo social com a marca da
relatividade e cultural.

A QV é o ser, a tranquilidade, é estar saudavel, buscar os melhores
meios de sobrevivéncia. O ser humano deve sempre buscar meios de
sobrevivéncia que o fazem “viver mais”, buscar o conforto pessoal, a saude,
assim como estar inserido dentro da sociedade descriminante. E possivel, a
partir disso, sugerir que a qualidade de vida se relaciona fundamentalmente com
a qualidade do ambiente e depende dele para se chegar a um desenvolvimento
equilibrado, através da conservacdo do potencial produtivo dos ecossistemas,
da valorizagédo e preservagéo dos recursos naturais. A qualidade de vida também
esta ligada as formas de identidade das pessoas, cooperacédo, solidariedade,
participacéo e realizacao.

A partir dessas colocacdes pode-se entender que a QV € apresentada de
modo coletivo e ndo no singular, principalmente quando se discorre em espacos
urbanos em que os habitantes das cidades estdo em constante interacdo uns
com os outros. A QV esta inserida dentro do desenvolvimento e planejamento
das politicas publicas voltadas para o bem-estar social da populacdo em um
modo geral, equivale as necessidades dos individuos. Buscar a qualidade de
vida no mundo globalizado de hoje, estressante, onde as pessoas cada vez
menos tém tempo, € um desafio a ser vencido dia a dia e que envolve de forma

fundamental a construcéo de politicas publicas adequadas.

1.2 QUESTOES DE ESPACO E TERRITORIO

Varias definicbes de “espago” se entrecruzam em inameras obras no

campo das ciéncias sociais e da filosofia. Houve as contribuicdes de diversos
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autores durante o processo de consolidacéo da geografia enquanto ciéncia, ndo
s6 gedgrafos, mas filosofos e socidlogos, atentando nestas linhas para a pratica
do debate como instrumento fundamental ao avanco do processo de
conhecimento. Nesta secdo da dissertacdo sera abordado primeiramente o
conceito de “espago”, para depois aprofundar o conceito “espago urbano”, onde
se insere o Conjunto Habitacional aqui em discussao.

Jaardiel Santos (2004, p. 156) sugere que, nos primordios da filosofia, o
espaco era colocado como uma coisa vazia, impassivel ao conteudo; além disso,
era determinado por alguns escritores como algo ndo formulado, absoluto, sendo
definido através dos pontos cartesianos, dentro do espaco tridimensional. Um
dos primeiros autores a fazer mencao a palavra “espago” foi Aristoteles. Para ele
0 espaco era a inexisténcia do vazio e lugar como posicdo de um corpo entre
outros corpos. Tratando espaco como uma area preenchida de corpos, é
necessario que haja um referencial, um corpo que dé localizacdo ao primeiro
corpo.

Friedrich Ratzel (1844-1904) é considerado por muitos como o criador
da geografia humana moderna, tido como “classico” da ciéncia geogréafica,
responsavel também por inserir a geografia politica para ser administrada como
disciplina. Ele escreveu varios artigos sobre o Estado, a histéria, os varios tipos
de racas humanas, o proprio ensino da geografia e a definicdo de paisagens que
perduram por muitos anos, ou seja, o gedgrafo que viajou por muitos paises se
preocupava em definir uma identificagdo comum a nacéo em formacéo (SOUZA,
2014, p.35). Foi na observacdo do espago americano que ele se tornou um
importante gedgrafo. Ele trabalhou como correspondente na América do Norte,
percebendo o surgimento de uma nova sociedade através do ambiente antropico
e de seu uso, e assim previu um futuro essencialmente urbano para a sociedade
moderna (MARTINS, 1999, p. 2). Para ele, o espaco € o local do “poder estatal”,
que se firma através do desenvolvimento e expansédo do territorio e a ocupacgao
de espacgo por agrupamentos de pessoas.

A medida que a histéria humana vai se configurando, a forma territorial
do espaco é produzida pelas inovacdes dos homens, a construcdo de estradas,
plantios diversificados que garantem a sobrevivéncia, casas, portos construidos
nas cidades litoraneas que garantem a ida e vinda de embarcacgfes, empresas

multinacionais, cidades de todos os tamanhos. Esses elementos criaram uma
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configuracéo territorial que é ao mesmo tempo a consequéncia de uma producao
histérica, onde a natureza virgem vai dando lugar a uma natureza inteiramente
humanizada, modificada pelo homem.

O entendimento apresentado por Milton Santos (1999, p. 76) distingue
uma orientacdo concisa de abarcar o espaco geografico como producao social,
isto €, o ato de producéo da vida como ato de produgcdo do espag¢o marcando
uma abrangéncia da logica; espaco e sociedade ndo como dois termos
apartados que “embarcam em analogia”, mas como termos inseridos dentro do
outro e por meio do outro. Como complementa Lobato Correa (1982), o espaco
geografico é a residéncia do homem e compreende precisamente a superficie
da terra. Sendo assim, o espaco urbano é a vivéncia do homem, a morada dos
individuos, € o lugar onde as pessoas interagem e constroem sua histéria de
vida, pois € nele que estdo inseridos os objetos que com o tempo vao
configurando a historia das sociedades.

Como acrescenta Dantas (2011, p. 71), o homem é inserido como
elemento fundamental da discussdo da producdo do espaco, sem ser
desvinculado de suas classes sociais peculiares, da producdo de sua vida
material por meio do processo de producéo de seus meios de sustento, a partir
do trabalho como forma de transformar a realidade. O homem constroi as
mudancas dentro desse espaco, sua vivéncia modifica o0 meio em que vive para
estar assim melhor adaptado. Complementarmente, Milton Santos (2008, p. 156)

sugere que

O espaco geografico agrupa horizontalidades e verticalidades. As
horizontalidades sdo entendidas como o dominio de um cotidiano
territorialmente compartilhado, um conjunto de lugares contiguos onde
se exerce uma solidariedade. As verticalidades sédo pontos a servico
dos atores hegemonicos que estabelecem uma hierarquia entre os
lugares que séo controlados a distancia.

Sendo assim, compreendemos que 0 espacgo social € o espaco das
redes, das interacdes e dos intercambios tecidos dentro desse espaco habitado,
dos territorios e das territorialidades, dos lugares e das reproducdes da
sociedade. O espacgo geogréfico é, portanto, marcado como algo concreto e
também um fator social (MARTINS, 1999, p. 2). Ou seja, 0 ambiente geografico

nao seria simplesmente uma imagem, um meio para a acédo da sociedade, desta
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forma ele é uma instancia social, cheio de uma dinamica espacial que deve ser
analisada como tal.

O urbano, enquanto conceito, remete a uma dindmica que pode ser
observada em periodos, regioes e situacdes diferenciadas. Furini sugere, sobre
isso, que “tanto as cidades, como objeto, como o urbano, como fenébmeno, se
situam no ambito das reflexdes sobre o0 espaco e a sociedade, pois séo produtos
dessa relagéo” (FURINI, 2014, p. 45). O espaco urbano esta dividido em vérias
partes, tornando articulado no meio, “mecanico, sendo um condicionante social,
cheio de simbolos e palco de lutas, tornando um produto social, que sao
resultado de acdes aglomeradas por meio do tempo, e produzidas por atores
gue determinam e corroem esse espaco” (SANTOS, 2008, p.148). Sédo agentes
sociais visiveis aos individuos dentro da sociedade, e ndo um mercado invisivel
ou artificios casuais operando sobre um espaco abstrato, mas uma

espacialidade visivel:

A acdo destes atores é intrinseca, decorrendo da eficacia da
acumulacéo de capital, das indigéncias variaveis de reproducdo das
afinidades de producéo, e dos conflitos de classe que dela emergem.
A complexidade da acdo desses agentes sociais abarca métodos que
induzem a um imutével processo de reorganizacéo espacial que se faz
via inclusdo de novas areas ao espac¢o urbano, do uso do solo,
degradacdo de algumas areas, renovacdo urbana, realocagéo
individualizada da infra - estrutura e mudancga, coercitiva ou néo, do
conteddo social e econdmico de assentados espacgos da cidade.
(SANTOS, 2008, p.98).

O espaco urbano desempenha papel fundamental na producédo e
reproducao das relagdes sociais dentro de uma sociedade, nele estéo os fluxos
de atividades que interagem entre si e se desenvolvem na dinamica do meio em
gue os individuos estdo inseridos. A localizacdo do homem no espago é um
componente que influencia na qualidade de sua existéncia.

O espacgo urbano é também vivenciado como cotidiano, fazendo-se objeto
dos anseios, perspectivas, conhecimentos e valores, formando um campo
simbdlico de diversos grupos sociais e culturas. Os individuos ao tomar posse
do espaco urbano vao criando o territorio, sendo que o territério é delimitado e
usado de diferentes formas, possuindo dentro dele acbes que sdo ou nao

realizadas pelos homens.
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Quanto ao territério, trata-se de um conceito que aparece de forma
insistente dentro da geografia classica e durante algum tempo permaneceu
atrelado ao conceito de territério nacional ou ligado ao meio fisico. Desde a
origem, o territorio nasce com uma dupla conotacdo. Diz Haesbaert (2004, p.
134) que ele enquanto “etimologia aparece como terra-territorium quanto de
terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominio (juridico-
politica) da terra e com a inspiragcéo do terror, do medo”. Ao mesmo tempo, por
extensdo, podemos dizer que, para aqueles que tém o privilégio de usufrui-lo, o
territorio impde a identificagao (positiva) e a efetiva “apropriagao”. Nesse sentido,

0 mesmo autor conclui que o

Territério ndo esta separado de sua genealogia epistemoldgica, ou
seja, a posse de terra, mas passa a ser imaginado e dentro de um
“aditivo cultural’, onde diz respeito ao poder numa definicAo mais
sélida, de dominacao, quanto numa definicdo mais figurada, como o de
apropriagdo (HAESBAERT, 2007, p. 156).

Territorio, assim sendo, em qualquer definicdo, tem a ver com posse,
poder, mas nao exclusivamente ao habitual “poder politico”. Ele faz referéncia
tanto ao poder na acepcdo mais concreta, de dominacéo, quanto ao poder no
sentido mais simbdlico, de apropriacdo, de posse. Raffestin (1993, p. 87)
assegura, sobre isso, que a producao do territério se da pelas semelhancas
dentro da producédo, ou seja dentro da construcdo desse espaco. Ainda para
Raffestin (1999), o territério € onde se projeta um trabalho, e que, por
consequéncia, mostra relacdes marcadas pelo poder, apoiando no espaco,
porém o territério ndo € o proprio espaco e sim uma producao a partir do espaco.
O espaco aparece antes do territorio, ele é a base para a formacao do territorio,
precisa haver uma relacdo entre individuos e natureza. Espaco e territério nao
estdo separados, mas sim, um interligado ao outro.

Marcos Aurélio Saquet (2007, p. 198) descreve que o territdrio € um
conceito simbdlico-cultural, historico, possui diferentes escalas, na relagéo entre
economia e politica, cultura e natureza, dentro da analogia da organizagéo e (re)
organizacdo da sociedade, sendo uno e multiplo. Nesse sentido, territorialidade
€ como as relagdes diarias momentaneas, entre 0os homens e a natureza
organica e inorganica, necessarios para a sobrevivéncia, € o acontecer de todas

as atividades no cotidiano produzindo o Territorio. A territorialidade, além de
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incorporar uma dimensao estritamente politica, diz respeito também as relacdes
econdmicas e culturais, pois esta “intimamente ligada ao modo como as pessoas
utilizam a terra, como elas préprias se organizam no espaco e como elas dao
significado ao lugar” (HAESBAERT, 2004, p. 76),

Na visdo do gedgrafo Milton Santos (1999), o territorio ndo é apenas o
conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas, ele tem
que ser entendido como o “territério usado, ndo como o territério em si. O
territorio usado € o chdo mais a identidade do local”. A identidade é o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é a base do trabalho, o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. Segundo
o autor (1978, p.89), “a utilizagao do territorio pelo povo cria o espago”; imutavel
em seus limites e apresentando mudancas ao longo da histéria, o territorio
antecede o espaco. Assim é o territério que auxilia a perfazer a nacéo, para que
a nagdo em seguida se acomode. Ele é concebido e analisado como um espaco
definido e delimitado a partir de relacdes de poder que acontecem dentro deste
espaco. Nao necessita e nem precisa ser restringido a escalas definidas. O
territdrio € um espaco delimitado, algo fixo, que ndo muda, ou seja, uma area,
um espaco.

No livro Metamorfoses do espaco habitado, Milton Santos define o
territdrio como sendo a configuracdo territorial e o coloca como sendo um
aglomerado todo, sem divisdes. No que se refere ao espaco, ele conceitua como
a totalidade verdadeira, como um casamento entre a configuracao territorial, com
a sociedade e a paisagem. O autor sugere que “podem as formas, durante muito
tempo, permanecer as mesmas, mas como a sociedade estda sempre em
movimento, a mesma paisagem, a mesma configuracao territorial, nos oferecem,
no transcurso histoérico, espacos diferentes” (SANTOS, 1996, p. 7).

O territério passa a se formar conforme vai se desenvolvendo a histéria
da sociedade e dos povos, ele vai se configurando e (re) configurando com o
tempo, abarcando uma gama extremamente ampla de atores que territorializam
suas atuacbes com o passar do tempo atingindo sua estrutura no contexto das

relacdes sociais e culturais dos individuos.

1.3 PENSANDO A CASA E A HABITACAO
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A casa esté inserida dentro das produg¢fes do pensamento material dos
individuos como um abrigo, como entrada de uma relacdo dos pensamentos,
das lembrancas e dos sonhos, em suma, como um valor de integracéo da psique
humana. Compreende-se que o termo “casa” é o “bem" habitacional que n&o
considera o seu entorno, é a estrutura fisica de uma construgdo material, com

tetos e paredes. Segundo sugere Caldeira

A casa é um objeto de cultura, integrada aos pensamentos e as
lembrancas dos moradores dela, € um espaco doméstico que media
vivéncias mais amplas, afetivas, estd também inserida como origem
das relagbes familiares, envolvendo o cotidiano das familias,
proporcionando muitas vezes consolo, seguranca e diversdo
(CALDEIRA, 2000, p.264).

O simbolismo da casa € um dos mais ricos em significado, sendo
encontrado presente nas obras de poetas, nas lembrancas, em temas musicais,
em sonhos de um carteiro francés, etc. De algum modo, 0 que se tem € uma
imagem que estrutura o ser humano, dado que se encontra no centro do mundo:
a casa é “‘um verdadeiro cosmos” (BACHELARD, 1996, Apud MELO, 2010). No
ambito da casa, no espaco domeéstico, estabelecem-se sistemas simbdélicos
mediadores que permitem vivéncias sociais mais amplas: “A casa faz
declarag@es tanto publicas quanto pessoais [...]. Ao criar uma casa as pessoas
tanto descobrem e criam sua posi¢éo social quanto moldam seu mundo interior”
(CALDEIRA, 2000, p. 285).

Sendo assim, € possivel sugerir que a casa estad integrada aos
pensamentos e as lembrancas dos moradores que vivem nela, € um espaco
doméstico que media vivéncias afetivas, dando ao individuo a sensacdo de
conforto e seguranca, € o local que acontecem as interacdes familiares, que
podem ser de alegrias ou tristezas. Ainda segundo o mesmo autor, a “residéncia”
€ colocada como o local onde se reside, onde se vive, local onde a pessoa se
estabelece permanentemente, se fixa, pressupondo uma estabilidade, calmaria
para o individuo no que se refere a moradia (CALDEIRA 2000, p. 286). No que
diz respeito a casa, Bachelard prop6e uma interessante discussao (1989, p. 34):

€ o0 nosso “canto do mundo”, ela se coloca no dia-a-dia das vivéncias
efetivas dos lugares da vida dos individuos. O modo como a casa foi
vivida na infancia pelas pessoas é que define e da plasticidade a
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imaginacédo, que encoraja os distintos espacos tomados pelo homem.
A casa é definida como o invélucro ou capa protetora que reparte tanto
ambientes internos como externos.

Bachelard ainda pensou a casa como uma forca que agrega
pensamentos, lembrancas e sonhos, sendo matéria que extasia as historias
individuais. A casa seria 0 espaco concreto pelo qual o valor singular das
imagens de intimidade protegida se desenvolveria (PARENTE, 2009, p. 2). O
valor de tais imagens é que assume lugar de destaque, sobrepondo—se ao relato
fidedigno dos fatos transcorridos. A casa € colocada assim como 0 primeiro
habitat dos individuos; nela surgem as primeiras vivéncias, acontecem o0s
primeiros passos, constitui assim um lugar seguro, que protege os individuos.

Moradia, por outro lado, abrange um conceito diferenciado. Na
Constituicao Federal de 1988 a moradia é mencionada como um direito social
fundamental para os individuos, reconhecido pela primeira vez em 1948 pela
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 1948) como
integrante do direito a um padrao de vida adequada, e também em 1966, pelo
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (NACOES
UNIDAS, 1992), tornando-se um direito humano universal, aceito e aplicavel em
todos os paises. Na CFB, o direito a moradia esta reconhecido como direito
fundamental no artigo 6°. A moradia pode ser pensada assim como o recinto
privado dos sujeitos, € onde se constréi a sua identidade, € o lugar do
contentamento, de sua privacidade, e ao mesmo tempo o lugar de convivio com
seus entes queridos. A moradia, no entanto, indica a realizacdo de uma funcéo
humana, ato de morar.

Stefaniak (2010, p. 1) enfatiza que, do ponto de vista juridico, a moradia
€ considerada tudo aquilo que € suscetivel a se transformar em um objeto do
direito da pessoa humana. Mais do que isso, a moradia é um bem fundamental
reconhecido dentro da constituicdo como indispensavel para a dignidade dos
individuos. Portanto, o direito a moradia é um elemento essencial do ser humano,
€ um direito humano e fundamental. Segundo o mesmo Bachelard (1989, p. 47),
a moradia possui uma “ligacéo muito forte junto aos elementos que fazem a casa
funcionar, ou seja, a moradia leva em consideragao os “habitos” de uso da casa.
Uma casa por si s6 ndo se caracteriza como moradia, necessita, para tal, se

identificar com o “modo de vida” dos individuos dentro de seus aspectos mais
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vastos”. Todos os individuos teriam direito a moradia, para que seja possivel
assegurar saude e bem-estar, assim como ter uma qualidade de vida digna.
Luana Mota (2010), ao tratar da habitacdo no Brasil, argumenta que
moradia digna e posse da terra “regularizada sao “direitos humanos” principais
porque representam condices minimas para o respeito a vida, a liberdade e a
dignidade, protegendo necessidades indispensaveis a realizagéo da condi¢do de
humanidade de todas as pessoas, independentemente de suas diferencas”. Por
outro lado, o termo habitacéo é frequentemente usado como sinénimo de varios
nomes conhecidos na sociedade como, por exemplo, “abrigo”, e representa uma
das mais importantes criacdes da evolucao técnica e intelectual do homem. A
palavra “habitagdo” significa “edificacdo destinada a moradia, seja com caréater
habitual ou provisorio. Neste contexto, habitacdo pode ser o habitat de uma
pessoa ou de sua familia: um hotel, um albergue, um apartamento ou uma casa,
e até um campo de refugiados” (STEFANIAK, 2010, p. 22). A habitac@o constitui
um direito humano essencial para uma vida digna dos individuos. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu artigo 26, prevé que todos tém

o direito a um padrao de vida adequado para

Salude e bem-estar de sua familia, incluindo ai a moradia.
Independente de se ter um documento com leis especificas, os direitos
humanos séo direitos fundamentais que todos deveriam usufruir pela
simples raz&@o de serem humanos, sem nenhuma discriminagéo social,
econdmica ou politica, jA que todos os homens necessitam ter
condi¢cdes minimas para poder desfrutar de felicidade (LIMA, 2011, p.
2).

Lotto (2012, p. 34), sobre habitacdo, acrescenta que esta pode ser
considerada em trés dimensdes: abrigo, acessibilidade e ocupacdo. Para o

autor,

A Habitacdo é a casa e a moradia agregadas ao espago urbano,
ganhando referencial social, econdmico e ambiental. A habitacéo, por
sua vez, constitui a edificagdo designada a moradia, seja com estilo
habitual ou provisério. Neste contexto, habitacdo pode ser o habitat de
uma pessoa ou de sua familia: um hotel, um albergue, um apartamento
Ou uma casa.

Ainda segundo Stefaniak (2010, p. 3) habitacdo foi o termo contido no
artigo XXV da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem de 1948, embora o

texto em inglés do citado artigo emprega a formula housing que pode ser
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traduzindo para o portugués como moradia, sendo que ja em francés o termo
utilizado na redacéo do referido artigo, logement, que em uma traducdo mais
literal significa alojamento, podendo de forma mais livre também ser traduzido

para moradia em nossa lingua. Oliveira (1998, p. 2) descreve que

A habitacdo deve ser vista como uma instituicdo cuja funcéo
transcende os conceitos fisicos e utilitarios. A provisédo de abrigo é a
funcdo passiva da habitacdo, enquanto que seu propésito maior € a
provisdo de um ambiente mais apropriado ao bem-estar familiar, ou
seja, uma unidade social de espaco.

A habitacdo deve atender as necessidades humanas por meio de
caracteristicas fundamentais para os individuos como a territorialidade,
privacidade, identidade, e estas devem ser consideradas dentro da
habitabilidade das pessoas inseridas neste contexto. No Brasil, foi através da
criacdo do Banco Nacional da Habitagdo em 1964 que a expressdo politica
habitacional passou a ser habitualmente utilizado para definir a intervencao
estatal sobre a questdo social da moradia.

Conforme Martucci (1990, p. 65), que define os trés conceitos como a
‘casa” que expressa muito mais o “ente fisico”, ou melhor, a forma visivel
propriamente dita, a “moradia” se distingue como sendo a casa mais os “habitos
de uso da casa”, ou seja, 0 “modo de vida dos usuarios”. A “habitagao”, por sua
vez, seria avaliada como a integracdo da casa e da moradia ao espaco urbano.

Nessa imbricacdo, os conjuntos habitacionais podem ser explicados como uma

Forma de habitagdo particular, qualificada, de maneira unanime, por
conter um grupo de casas, quando no inicio sdo padronizadas, de
construcdo do tipo vertical (apartamentos) ou horizontal, provenientes
ou ndo da acdo do Estado via politicas habitacionais (SILVA, 2015, p.
75).

Habitacdo ndo se limita assim ao domicilio, mas também ao seu entorno,
isto é, as relagbes que a cercam bem como a promocéo de servigos publicos,
redes e aprestos sociais. Por isso, a analise das condi¢cdes de moradia envolve
discussdes ndo apenas relacionadas com termos quantitativos e qualitativos,
mas de igualdade de acesso a todo e qualquer servigo essencial a sobrevivéncia

humana.
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2. POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA HABITACAO NO BRASIL

Neste capitulo serd abordado o surgimento das cidades e o
desenvolvimento urbano a partir de uma perspectiva historica, com énfase nos
governos recentes que catalisaram as politicas de habitacdo no Brasil. A partir
dele serdo definidos momentos que contribuiram de forma mais especifica para
as politicas habitacionais nacionais, sobretudo a era Vargas e o Periodo do
SFH/BNH, o Governo Fernando Collor de Melo (1990 — 1992), o governo de
Fernando Henrique Cardoso 1995 a 2002 e as Politicas Habitacionais; Programa
Minha Casa Minha Vida no Governo Lula (2003 — 2010) e Dilma Rousseff (2010-
2015); Mudangas no PMCMV em 2016, pontos considerados fundamentais para
melhor compreensédo do tema em debate e a formacdo de uma apreensdo
estrutural sobre o problema da habitacdo no qual os Conjuntos Pérolas do Rio

Branco estao inseridos.

2.1 BREVE ENFOQUE SOBRE “O SURGIMENTO DAS CIDADES”

Abiko (1995, p. 76) sugere que 0s primitivos espacos habitados se
alargaram, primeiramente, nos vales dos rios em virtude de os solos serem
férteis, pois havia a facilidade para a irrigacdo e transportes. Pode-se apontar 0s
rios Nilo (Egito), Tigre e Eufrates (Mesopotamia), Hindus (Paquistdo) e rios
Amarelo e Yang-Tsé-Kiang (China), que atravessavam as planicies e permitiam
o desenvolvimento da agricultura. Foi durante o IV milénio a.C., que 0s oasis
situados ao longo do curso dos rios Tigre e do Eufrates, na Mesopotamia, e do
Nilo, no Egito, areas de enorme potencial agricola, tornaram-se as primeiras
regides com as caracteristicas de uma civilizacao urbana (lbid).

Na Mesopotamia, neste tempo, prevaleciam as cidades’ com o
desempenho politico, pois arranjava, domava, protegia, governava, descobria
um territério onde viviam camponeses, aldedes, pastores, formando assim o0s

primeiros sinais de espago urbano. Segundo Lefebvre (1972, p.78),

7 “A palavra cidade é considerada dentro da gramatica como um substantivo, ou seja, uma
palavra que serve para nomear um objeto determinado e possui varias acepg¢fes na lingua
portuguesa. Pode significar “aglomeragdo humana de certa importancia, localizada numa area
geogréfica circunscrita e que tem numerosas casas, proximas entre si, destinadas a moradia
e/ou a atividades culturais, mercantis, industriais, financeiras e a outras néo relacionadas com a
exploracéo direta do solo. ” (LEONCINI, 2008, p. 05).
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determinados episddios recorrentes em Atenas e Roma faziam com que as
cidades se tornassem cada vez mais politizadas, como também pelas barganhas
junto aos comeércios, fazendo os territorios incomparavelmente mais vastos do
que os seus arredores imediatos. E possivel mesmo dizer que a cidade comegou
a se constituir num espaco perfeito tanto para trocas comerciais quanto para
atividades sociais, artisticas e religiosas, mas como um instrumento de controle
social sem paralelo na histéria (FAUSTINO, 2014, p. 87). Lais Faustino

acrescenta que

As grandes transformacdes no mundo sdo geradas a partir do
sedentarismo do homem que levou a estruturagdo de um novo modo
de vida e a organizacdo do territério a ser ocupado. A producao
agricola e a domesticagdo de animais forneceram a base para a
construcdo de abrigos permanentes, o modo de viver em sociedade e
por decorréncia para o surgimento da cidade (2014, p. 94)

Uma cidade pode ser considerada como “uma casa grande, e vice-versa,
a casa é uma pequena cidade” (LIMA, 2010, p.9). A cidade é olhada como um
todo, nela a sociedade interage ao mesmo tempo em que obedece as regras
impostas pelos governantes; nela tudo € organizado conforme a necessidade
das pessoas que habitam no espaco formando um corpo inseparavel junto ao
territorio. Através dessa interacdo as cidades passaram a ter leis locais para
atender as necessidades da populacéo e ao mesmo tempo impor regras dentro
da estrutura social.

A partir do século XVIII, com o processo de urbanizacédo® intenso
resultante da Revolucdo Industrial, as cidades ja possuiam certa importancia
politica, econdmica e social no mundo todo. Gobbi (2007, p. 8) descreve, sobre
iSS0, que o processo de urbanizacao esta diretamente “relacionado ao aumento
da populacdo urbana em relacdo a populacdo rural. Portanto, quando a
populacdo de um determinado lugar supera os 50% do total de habitantes,
dizemos que esse espaco é urbanizado”.

A chegada da Revolucgéo Industrial (1760-1860 e 1860-1914), somada a

concentracdo do comando politico no Estado, deu um grande avanco aos

8 “A Urbanizacdo é o crescimento das cidades, tanto em populacdo quanto em extensio
territorial. E o processo em que o espaco rural transforma-se em espaco urbano, com a
consequente migracdo populacional do tipo campo-cidade que, quando ocorre de forma intensa
e acelerada, é chamada de éxodo rural” (GONGALVES, 2007, p. 45).
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centros urbanizados, tornando necessarias novas politicas de planejamento do
espaco urbano, no intuito de resolver problemas no ambito da habitacdo, esgotos
sanitarios e de deslocamento. Como sugere Hémery,

A Revolucéo Industrial € o coroamento de um grande avanco cientifico
gue se iniciou com o Renascimento, onde grandes génios
impulsionaram a ciéncia incorporando o método cientifico. Entre 1760
e 1840 registraram-se profundas mudancas na Europa. Teve inicio a
fabricacdo dos bens de producdo e consumo em escala industrial.
Houve um grande surto de urbanizacdo com o deslocamento de méo
de obra do setor primario para o setor secundario, ou seja, de bens
manufaturados e em menor escala para o terciario ou de servicos.
(HEMERY et. AL. 2007, p. 05).

A Europa apresentou uma taxa de urbanizacdo bastante precoce se
comparada aos outros continentes; sobremodo em virtude da instalagdo de
indastrias que atraiam trabalhadores saidos do meio rural em dire¢&o as cidades.
Em 1800, a populacdo mundial j4 era de 1 bilhdo de habitantes, sendo que
apenas 2,5% delas habitavam no meio urbano. Em 1900 apenas 11 cidades do
globo excediam a populagédo de 1 milhdo de habitantes (RIBEIRO, 1998).

Nos paises denominados de Terceiro Mundo, a industrializagdo foi
tardia, como no Brasil, onde as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro se
expandiram com intensidade tendo a influéncia da industrializacdo e do éxodo
rural. Neste processo, 0 homem do campo saiu em direcdo as cidades em busca
de trabalho e melhores condi¢des de vida, causando o desenvolvimento dos
centros urbanos e consequentemente o surgimento das periferias.
Especificamente no Brasil, as expansfes das cidades ocorreram primeiro nas
cidades litoraneas em direcdo ao centro do pais. Fausto Brito (2014), sobre isso,
sugere que com a grande expansao da economia cafeeira e com a primeira e
significativa exploséo da industrializacdo que ocorreu dentro da Republica Velha
(1889/1930), se estenderam as relagbes comerciais entre as diversas regioes
brasileiras. Até entdo os nucleos urbanos ndo podiam ser considerados mais do
que cidadelas. Nelas, o Estado financiava a vinda de estrangeiros e até mesmo
de brasileiros para dentro de regifes do pais, jA que a maioria migrava,
principalmente, para os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde mais se
desenvolvia a economia, causando assim um enchimento no espago urbano

além de problemas relacionados a moradia.
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Em 1920, o Brasil ja possuia uma populacéo de 27.500.000 habitantes
e contava com 74 cidades j& consideradas maiores, precisamente com 20 mil
habitantes, concentradas em grande parte na regiao Sudeste e Distrito Federal
(VILELA e SUZIGAN, 1973). A partir dos anos 30 e 40 a urbanizagao trouxe as
intensas modificacbes estruturais dentro das cidades que acarretaram as
transformacdes na sociedade e na economia brasileira, assumindo assim uma
dimenséo estruturante no pais. As migragdes internas provocaram uma ligacdo
entre as mudancas estruturais que transpunham a sociedade e a economia
brasileira e o aceleramento do artificio de urbanizacdo (BRITO, 2014). O
processo de urbanizacdo em alguns paises do subcontinente se intensificou
durante a década de 1940, enquanto que em outros paises o fenbmeno ocorreu
somente a partir de 1960 (CLICHEVSKY, 2000, Apud BORGES, 2013).

Os resultados do Censo Demografico de 1940 expuseram que somente
31,2% da populacdo brasileira na época, que era de 41.236.315 habitantes,
moravam nas cidades. Nas décadas que se segue esse percentual aumenta
metodicamente, advindo um aumento na urbanizacdo brasileira, mas €
unicamente em 1970 que se registra para o pais uma populacdo urbana superior
a rural (55,9%). O desenvolvimento urbano ocorrido neste periodo determinou
um grau de urbanizacdo de 81,2% (BRITO, 2014). O processo de
industrializacéo trouxe as grandes cidades uma migracao que passou a polarizar
todo o territério brasileiro. Durante este processo, as pessoas saiam do campo
em virtude da modernizacdo, do uso de maquinarios que substituiam o trabalho
manual do homem.

O aparecimento de novas tecnologias também contribuiu para o
crescimento das cidades, trazendo para estas um contingente enorme de
pessoas, gerando dentro das fabricas e industrias emprego, o desemprego e
sucessivamente o subemprego. A inddstria comecou a se desenvolver
lentamente, criando um pequeno numero de empregos e 0 terciario passou a
associar formas modernas a formas primitivas que remuneram mal e néo
garantem a ocupagao. A urbanizacdo e o crescimento das grandes cidades
apresentaram taxas imutaveis na derradeira década do século XX, atingindo a
coeficientes de desenvolvimento maiores na era de 1965 a 1980 em paises
denominados de pobres (CLICHEVSKY, 2000).
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Pode-se concluir que urbanizacdo exacerbada ocorreu na segunda
metade do século XX, principalmente nos paises subdesenvolvidos, pois nos
paises desenvolvidos essa industrializacdo ja era uma realidade desde o século
XIX. A evolucéo da taxa de urbanizacéo brasileira pode ser observada no gréafico
a sequir.

Figura 1: A urbanizacé&o brasileira no periodo de 1950 a 2000.

'TANIZAQI\O BRASILEIRA

81
75.5

1950 1960 1970 1980 1990 2000

»Rural = Urbana

Fonte: Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. www.sidra.ibge.qov.br
acesso em 15/082017

Em sua obra “A urbanizacéao brasileira”, Milton Santos (1993) sugere que
foi somente a partir de 1970 que o processo de urbanizacdo atingiu novo
patamar, dentro dos pontos quantitativos e qualitativos. Desde a revolucéo
urbana brasileira, que ocorreu logo depois do periodo demografico ocorrido nos
anos 50, tivemos, primeiro, uma urbanizacdo aglomerada, com o aumento do
ndmero da populacdo concernente a cidades com mais de 20.000 habitantes e,
em seguida, uma urbanizagdo centralizada, nas cidades de tamanho intermédio,
para em seguida as cidades milionarias grandes e cidades médias (em trono de
meio milh&o de habitantes).

Na década de 70-80, o crescimento numérico da populacéo urbana ja
era maior que o da populacéo total. O processo de urbanizacdo conheceu uma
aceleragdo e ganhou novo patamar, consolidado na década seguinte (SANTOS,

1993, p. 25) e modificando inteiramente o espago urbano que foi sendo


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjW_Mae_tfVAhWJvZAKHcBXAc4QjRwIBw&url=http://vozesdoverbo.blogspot.com/2012/05/urbanizacao-brasileira.html&psig=AFQjCNGHp7FyEoKRys0QDlE3U9i-vkqrvw&ust=1502842968088475
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produzido com a chegada cada vez mais intensa das familias expulsas do campo

modernizado.

Tabela 1: Populagcdo Urbana e Rural do Brasil de 2010

Populacao Populacéo Populacao Populacao

Urbana Rural Urbana Rural

(Absoluto) (Absoluto) (Percentual) | (Percentual)
Brasil 160.925.792 29.830.007 84,36 15,64
Regido Norte 11.664.509 4.199.945 73,53 26,47
Regido Nordeste 38.821.246 14.260.704 73,13 26,87
Regido Sudeste 74.696.178 5.668.232 92,95 7,05
Regido Sul 23.260.896 4.125.995 84,93 15,07
Regido Centro-Oeste 12.482.963 1.575.131 88,79 11,21

Fonte: Fundacéo Instituto Brasileiro de  Geografia e  Estatistica.

www.sidra.ibge.gov.br. Acesso em 18/05/2017

Com todo crescimento urbanizado das cidades e com o déficit
habitacional tornou-se também necessario que 0S governantes construam
politicas publicas voltadas para a efetivacdo de programas de habitacao popular,
criando maior comodidade e bem-estar aos individuos. Estas politicas
habitacionais, no caso brasileiro, serdo exploradas do ponto de vista historico
nas secdes seguintes. Elas permitem perceber de forma mais cuidadosa o

processo no qual se inscreve o Programa Minha Casa, Minha Vida.

2.2 ERA VARGAS: UM GOVERNO POPULISTA

No Brasil, o processo de industrializacao teve inicio na passagem do
Império para a Republica, quando o pais substituia a m&o de obra escrava e
marginalizada pelo trabalho do homem livre. A transformacdo do cenario em
direcdo a urbanizacdo, como vimos, afetou primeiramente as duas maiores
cidades, Sao Paulo e Rio de Janeiro, na década de 1970, quando o conjunto
populacional do pais se inverte, extrapolando os 50% de populacdo habitando
nas cidades. Nesse quadro teria se dado a interrup¢éo do fluxo de importacdes
durante a Primeira Guerra, estimulando o processo de fixagdo e modernizacéo

da sociedade em meio urbano no Brasil — artificio dindmico para a modernizagao
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dos mecanismos sociais estruturantes da urbanizacdo, que em muitos aspectos
se fixava nas cidades centrais do pais (ABREU, 2012).

Tomando posse em 1930, Getulio Vargas adotou uma série de
mudanc¢as que tornaram mais centralizado o seu poder. Destituiu o poder
legislativo, exercendo o poder legislativo e o executivo ao mesmo tempo. Vargas
extinguiu a Constituicdo constituida, exonerou os governadores e, para substitui-
los, nomeou interventores de sua alta confianga, a maioria deles militares ligados
ao tenentismo. Os tenentes no papel de interventores trocaram os presidentes
de estados dispensados e cumpriram a empreitada de paralisar as provaveis
resisténcias dos velhos poderes locais ao novo governo, a fim de concretizar a
revolucdo (CASTELLS, 2000, p. 156).

A Era Vargas contou com uma politica intervencionista ferrenha. Através
dela, o poder publico contemplou outros interesses sociais, superando a visao
antiquada que a oligarquia tinha das fun¢des do Estado. Enquanto permaneceu
no poder, Vargas foi chefe de um governo provisério no periodo de 1930-1934,
presidente eleito pelo voto indireto em 1934-1937 e ditador em 1937-1945.
Assim, este governo assumiu um papel importante dentro da Historia da politica
brasileira, pois concretizou inimeras mudancas em todos o0s setores
administrativos e politicos nas esferas federais, supervisionando um expressivo
desenvolvimento do governo em todos os niveis (MENDONCA, 2002). Ele
permitiu também um rearranjo na sociedade politica, possibilitando uma nova
bancada dentro dos setores sociais marginalizados do poder.

Grazziotti (2006) demonstra bem esse reordenamento quando sugere
gue a maioria dos programas governamentais no governo Vargas era de
natureza social ou econdmica; antes de 1930, apenas alguns estados,
especialmente Rio Grande do Sul e Sao Paulo, atentavam para essas questoes,
embora o fizessem de forma precaria. Vargas organizou varios setores regionais
especificamente para lidar com os problemas da seca na regidao nordeste, da
energia elétrica e da producdo de matérias-primas para incrementar a economia
do pais.

O governo Getulista de 1930 veio para transformar a economia e as leis
trabalhistas brasileiras. O presidente colocou como principal objetivo a
necessidade de criar e praticar uma nova politica social, facilitando incentivos

econdmicos que abririam as portas do Brasil para 0 mundo exterior. Se antes a
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economia era agraria exportadora, agora passa a ser industrializada e contar
com regulamentacéo das relacdes capital e forca de trabalho (CASTELLS, 2000,
p. 198). Ainda em 1930, Vargas criou o Ministério do Trabalho que visava a
concordancia da interacao entre patrdes e empregados trocando a ideia de luta
de classe pela unido da sociedade trabalhista (SOUZA, 2005). A carteira de
trabalho foi criada em 1932 e consistiu num marco importantissimo dentro das
acOes do governo, beneficiando trabalhadores e garantindo direitos, abonando
0 assalariamento junto a classe trabalhista. Diversos progressos buscaram
regulamentar as relacdes entre o capital e trabalho. Assim, o governo Getulista
se expOs como 0 mais competente e maior beneficiador das classes menos
favorecidas (NETO e REZENDE, 2015, p.6). Com a criacdo da carteira de
trabalho acabaram as longas jornadas de trabalho e o trabalhador que antes era
escravizado passou a ter garantias trabalhistas que os beneficiariam durante
todo o percurso de sua vida trabalhista.

Também foi criado um sistema corporativo por intermédio da legislacédo
de sindicalizacéo a fim de atender a demanda imposta pelos trabalhadores do
polo urbano industrial e pela nova ordem produtiva. Todo o aparato legal
destinado ao trabalhador urbano foi respaldado na Constituicdo de 1934
definindo o campo dos direitos que passaram a ser certificados ao povo
brasileiro. A era Getulio Vargas modificou, assim, densamente a estrutura das
cidades brasileiras ao dar inicio a um grande momento nas industrializacdes,
aprimorada no padrao de substituicdo de importacdes por produtos fabricados
no pais; nesse processo a industrializacdo vem acompanhada da urbanizacéo e
os conflitos sociais.

O aparecimento de novos grupos sociais, o acelerado desenvolvimento
das cidades e as novas formas de interacdo na relagcéo capital e trabalho dentro
da nova sociedade, contribuiram para que o Estado desempenhasse politicas
sociais, adquirindo o dolo pela gestdo e cumprimento de uma legislacéo
trabalhista e sindical de modo a refrear as mobilizagbes decorrentes do novo
modelo de sociedade (VARGAS, 2007, p. 42). O governo na Era Vargas adotou,
nesse sentido, medidas controladoras e paternalistas, mas também contou com
aspectos modernos na industrializacdo do pais e na inovacdo das politicas
trabalhistas com a criacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). O

Estado estava preocupado em expandir e aprimorar a industria nacional, porém
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havia a necessidade de realizar varios estudos sobre novos projetos
governamentais a serem implantados, j& que os novos problemas “enfrentados
pelo Estado, devido ao ato ou efeito de tornar complexo as relagcbes urbanas e
a divisdo social do trabalho, eram essenciais o planejamento das Politicas
Publicas, a fim de dinamizar o sistema politico administrativo” (VARGAS, 2007,
p. 43).

O planejamento das politicas publicas era assim essencial no momento
do governo de Getulio, pois houve aumento das cidades e das periferias. Na
capital, ainda ndo havia saneamento basico e muitos problemas relacionados a
saude das pessoas se multiplicavam, a miséria aumentava ja que ndo havia
emprego suficiente e nem moradias. Portanto, o planejamento dessas politicas
era emergencial dentro desse governo e foi o que Vargas fez com grande énfase.

O tema habitacdo comecou a ser tratado dentro do governo de Vargas
quando o Estado e médicos promoveram uma acao para controle sanitario
dentro das habita¢des, com o intuito de combater varias epidemias que afetavam
as populacdes de baixa renda causando mortes e um grande desconforto dentro
da sociedade. Paralelamente a esta ag¢do, ocorreram iniciativas regulatorias
como os Cadigos Sanitarios e os de Posturas, que entre outras definicdes de
padrdes tratam do estabelecimento de parametros para a construcdo de
moradias operarias (BONDUKI, 1998 Apud MOTA 2013). Por muito tempo, nao
houve nenhuma preocupacédo do governo federal sobre essa questdo, assim
como nenhuma acéo de promocéao de habitacdo. Havia somente a preocupacéo
da habitacdo popular como um espaco a ser “tratado” do ponto de vista da
salubridade. A ideia de “beneficiarios” da politica de habitacdo evidentemente

nao existiu sob esse ponto de vista. Segundo Borges,

A questdo da provisdo habitacional € colocada pela primeira vez
durante a ditadura Vargas, quando Estado e setores técnicos passam
a discutir a superacao das condi¢des precéarias de moradia de aluguel,
tendo como pressuposto a conquista da casa propria. Com raras
excegOes favoraveis a mecanismos que tratam a provisédo de moradia
pelo Estado como um servico publico, como a construgdo de
habitagfes de aluguel, a posicdo adotada por técnicos e pelo Estado
foi pela producdo de moradia popular como casa propria (BORGES,
2013, p. 51).

A industrializag&o favorecida pelo Governo Vargas trouxe um avango no

desenvolvimento das cidades e com ela varios problemas advindos da falta de
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saneamento basico, falta de moradias, doencas, aumento da violéncia, corticos
e pequenas favelas que foram aparecendo nas preferiam das cidades, surgindo
a necessidade de politicas publicas voltadas para o bem-estar da populagéo. As
favelas e os corticos vao ocupando terrenos irregulares e remodelando o espaco
urbano, vao tornando os espacos desorganizados, tudo para buscar um meio de
moradia tendo como Unico intuito a "sobrevivéncia". A favela s6 ficou
reconhecida oficialmente nos anos de 1940, sua biografia até este periodo, até
mesmo suas procedéncias e seu boom inicial, concerne a um espaco em branco
na historiografia das habitacées no Brasil.

A necessidade de moradias baratas para trabalhadores, a limitada
disponibilidade de construcfes para atender a esta demanda, os altos aluguéis,
a possibilidade de obtencédo de bons rendimentos por parte dos privilegiados
proprietarios e arrendatarios de prédios e terrenos sao fatores que fizeram com
que se multiplicassem estas moradias (VAZ, 2016, p. 97). Para Jomara Mota
(2013, p.50), nesse sentido,

A questdo da inadequagédo de moradia compreende o perimetro urbano
e diz respeito a problemas referentes a falta de qualidade dos espacos,
que ndo proporcionam condicdes desejaveis de bem-estar e
salubridade, de modo que os programas federais sdo fundamentais
para as politicas complementares relacionadas & construgdo de
moradias que proporcionem a melhoria das habitages existentes,
sendo uma alternativa para a oferta de condi¢8es de habitabilidade em
seus espacos de moradia a populagéo afetada.

E também no estado populista de Getulio Vargas que a habitacéo recebe
um novo ideario, o sentido de instrumento de poder, a fim de servir & populacdo
como ideério da casa prépria, busca constante das familias. Nesse periodo ainda
nao havia politicas de financiamento da casa prépria, o que tornava os aluguéis
carissimos. Muitos ndo tinham condi¢cdes para pagar e acabavam por construir

barracGes de madeira e papeldes nos arredores das cidades promovendo assim

as periferias em forma de favelas e os corticos. Duarte (2013, p. 6) descreve que,

Diante da impossibilidade do mercado de satisfazer as demandas
crescentes por habitacéo, Getulio Vargas assume uma nova postura
em relacdo ao problema. A partir de 1934 o governo retira do mercado
privado a responsabilidade em ofertar a moradia a massa popular e
transfere a si e ao proprio operdrio o custo da moradia.
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Por meio desse novo entrosamento, o poder publico alcancava reducéo
dos custos através da mao de obra da producdo advinda das companhias. A
partir desse momento a habitagdo ndo era mais de encargo dos proprietarios dos
meios de producao. Isso, conforme Bonduki (Apud Duarte, 2015), “propiciou o
fim dos corticos que se situavam no centro da cidade, expelindo o proletario para
a periferia, abatendo o preco dos imdveis e aumentando a extensdo anatémica
entre as hierarquias sociais”.

Os 6rgéaos pioneiros de habitacédo no Brasil foram os IAPs e a Fundacéo
da Casa Popular, que operaram na esfera da moradia popular a partir de 1940
quando o Estado adquiriu totalmente o encargo do problema habitacional no
Brasil. Foram beneficiadas com essas mudancas sobretudo S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Para Azevedo (1988, p.52),

Os primeiros mecanismos que se destinaram a edificacdo de casas
populares em maior escala foram os mdltiplos institutos de
aposentadoria e penséo (industriarios, comerciarios, bancarios, etc.)
cunhados a partir de 1930. Essa associacéo trabalhava de um modo
ilusério, pois alcancava exclusivamente determinados numeros de
pessoas beneficiarias, [...] foi apenas com a criagdo da Fundacéo da
Casa Popular (FCP), em 1946, que se firma a primeira agéncia
considerada nacional voltada exclusivamente para a construgéo de
moradias voltadas para as classes de baixa renda, [...] atuando junto
aos servicos de infraestrutura e saneamento bésico.

Quando a FCP foi criada, tinha como meta utilizar recursos préprios para
a edificacdo das casas populares, contudo acabou por carecer de verbas do
governo federal gerando um fracasso na sua performance dentro do espaco
brasileiro. A producdo de unidades habitacionais por parte dessas instituicoes,
os IAPs e a FCP, com excecdo da producao proveniente dos estados e
municipios, resultaram numa média de 140 mil unidades habitacionais, sendo a
maior parte produzida pelos IAPs (BONDUKI, 1998).

O Plano Habitacional na gestédo Vargas tentou também regulamentar o
mercado de aluguéis, tabelando os precos e controlando as ac¢des de despejo a
partir de 1942, tendo resultados contraditérios. O plano de urbanizacao industrial
comecgava a apresentar os seus reflexos. Dados da época demonstram que
apenas 25% da populagéo nacional na década de 1940 tinham moradia prépria
e aos locatarios o valor do aluguel representava pelo menos 20% de sua renda

(BONDUKI, 1994).
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Segundo Filho (2006) a politica habitacional no Brasil desencadeou-se
em consequéncia do déficit habitacional e ao mesmo tempo se constituiu em
uma resposta do Estado ao capital, no sentido da reproducdo deste junto aos
interesses dos paises desenvolvidos, em certos momentos moderando 0s

conflitos pela posse do solo urbano.

2.3 PERIODO DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO

Como ja se viu, entre as décadas de 1940 e de 1990 existiu um
desenvolvimento permanente da populacdo urbana devido ao éxodo rural
(BOTEGA, 2007, p. 85). O gréfico abaixo visa demonstrar aspectos sobre o
Brasil e sua Populacao, segundo a situacdo do domicilio, bem como a taxa de

crescimento médio anual e grau de urbanizacéo entre 1940 e 2010.

Tabela 2: Brasil — Taxa de crescimento médio anual e grau de urbanizacao,
1940-2010

Ano Populacéo Populacéo Total de Pop. | Taxa de | Taxa de | Total da | Grau de
Urbana Rural Urbana e | Crescime | Crescime | Taxa de | Urbaniz
Rural nto nto Rural | C. acao
Urbana Urbano
e C.
Rural
1940 | 12.880.182 28.356.133 41.236.315 31,24
1950 | 18.782.891 33.161.506 51.944.397 3,84 1,58 2,34 36,16
1960 | 31.303.034 38.764.423 70.070.457 5,24 1,57 3,4 44,67
1970 | 52.084.984 41.054.053 93.139.037 5,22 0,57 2,89 55,92
1980 | 80.436.409 38.566.297 119.002.706 4,44 -62 2,48 67,59
1991 | 110.990.990 | 35.834.485 146.825.475 2,97 -067 1,93 75,59
2000 | 137.925.238 | 31.947.618 169.872.856 2,49 -129 1,66 81,19
2010 | 160.925.792 | 29.830.007 190.755.799 1,55 -068 1,17 84,36

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censos Demogréaficos de
1970, 1980, 1991, 2000 E 2010/acesso em 15/08/2017 — Criagéo Prépria

O diagnéstico destes indicadores confirma que o ponto maximo deste
desenvolvimento ocorreu dentre as décadas de 1950 e de 1960, tempo
caracterizado pelo intenso éxodo rural, resultado, entre diferentes fatores, pela
politica de industrializagéo abragcada no governo de Juscelino Kubitschek. Isso
criou uma configuracdo emergencial da politica de habita¢do para tentar um novo

meio de resolver o problema da falta de moradia sem pensar em tirar vantagem
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do voto. Partindo desse pressuposto o governo federal criou, em 1964, o érgéo
denominado de Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH. Este, segundo a
cientista social da UFMG Luana Dias Motta (2006),

Com o golpe militar, em 1964, a FCP foi extinta, sendo criado o Plano
Nacional de Habitacdo, o primeiro grande plano do governo militar.
Para além das acbes diretamente relacionadas a habitacao, o Plano
buscava a dinamizacdo da economia, o desenvolvimento do pais
(geracao de empregos, fortalecimento do setor da construcao civil etc.)
e, sobretudo, controlar as massas, garantindo a estabilidade social.

O Sistema Financeiro de Habitac&o foi instituido pelo governo federal
dentro do governo do entdo presidente marechal Humberto Castello Branco, por
meio da Lei n°® 4.380 de 21 de agosto de 1964, para promover a compra da casa
propria aos individuos de baixa renda.

Segundo as normas da referida Lei, a habitacdo adquirida pelo mutuario
constituiria para uso proprio, ndo podendo ser comercializada, alquilada ou
empregada para fins comerciais, até mesmo por outra pessoa que nao fosse
aguela que financiou a moradia. Ele regia a maioria dos financiamentos
imobilidrios que ocorreram no pais neste periodo, empregando 0s recursos das
contas de poupanca, ou repassados pelo FGTS, no financiamento da aquisicdo
e edificacdo de imdveis residenciais.

Um tipo de instituicdo do remoto sistema financeiro de habitagéo sdo as
Associacdes de Poupanca e Empréstimos (APE's), instituidas pelo meio do
Decreto-Lei N° 70 de 21/11/1966, criadas dentro do modelo de sociedades civis,
sem fins lucrativos, ndo tendo a obrigacdo do pagamento do imposto de renda,
mas tendo como alvo financiar a compra da casa prépria para seus adjuntos e
capitalizar a economia privada.

Azevedo (1998, p. 109) enfatiza, sobre isto, que a fim de garantir fontes
estaveis e permanentes de financiamento, “criou-se o Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), que utilizou poupanca tanto compulsoria (FGTS) quanto
voluntaria (caderneta de poupanca/letra de cambio)”. A poupanca e FGTS
continuavam sendo os principais agentes financiadores da moradia. O Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) constituiu entdo uma parte individualizada do
Sistema Financeiro Nacional, criado pela Lei n°® 4.380/64, que atua na conjuncao
das melhorias das acfes bancarias e de mercado de capitais. Neste periodo foi
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instituida a correcdo monetaria das habitacdes e o Banco Nacional da Habitacdo
passou a ser o 6rgao central que disciplinaria a habitagdo no Pais.

Botega (2007, p. 68) afirma que SFH teve seu momento de grande
importancia dentro da historia da habitacdo em 1967, ja dentro do governo de
Costa e Silva, quando o BNH (nesse periodo o BNH estava inserido no SFH)
passou a administrar os depoésitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e, com a implementacdo do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos, alargou de forma expressiva o capital do banco perpetrando uma
das fundamentais instituicdes financeiras do pais.

Depois que algumas familias foram premiadas e beneficiadas pela
Fundacao da Casa Popular com a moradia, a criagdo do SFH gerou uma nova
expectativa junto as familias de baixa renda, pois a promessa do governo era
gue esse sistema beneficiaria 0 maior numero de pessoas possivel. O sonho da
casa propria cada vez se tornava mais presente na vida dos trabalhadores
pobres e excluidos dentro das periferia e favelas no entorno urbano da cidade.
Conforme Junior (2015, p. 05),

A primeira fase do SFH, que vai de sua criacdo até a segunda metade
dos anos 70, foi o periodo de grande apogeu do Sistema dentro das
politicas brasileiras. Os depésitos em caderneta de poupanca
cresceram, chegando a ocupar o primeiro lugar entre os haveres
financeiros ndo monetarios. Os recursos do FGTS também expandiram
como resultado do aumento do nivel de emprego e da massa salarial
do pais.

Na verdade, essa primeira fase do SFH® é beneficiada pelos depdsitos
da poupanca, o que favoreceu a economia do pais no advento da construcdo de
moradias. O governo federal aproveitou esse enclave para movimentar a
economia do pais e o FGTS acabou por beneficiar os individuos que almejavam
a casa propria, pois neste periodo a moradia era uma questao de honra para os
trabalhadores e pais de familias. O Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co
(FGTS) consistia em atender as classes de menor renda, enquanto que as

classes de maximo poder aquisitivo seriam beneficiadas pelo Sistema Financeiro

9 O SFH entre o periodo de 1976 e 1982 proporcionou uma performance significativa ao curso
do governo militar, porque construiu e financiou em média 400 mil moradias anuais. Entretanto,
o sistema fora impossibilitado de atender as familias de baixa renda, pois, 33,5% das casas
financiadas pelo SFH durante a extensa duragcao do BNH constituiram a habitagéo de interesse
social, dado que o valor médio dos financiamentos de interesse social € menor ao valor médio
dos financiamentos para as classes de renda mais alta (SANTOS, 1999, p. 78).
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Imobiliario (SFI). Desse modo, o comeércio imobiliario alcancaria a meta de
atender o maximo possivel demandas por habitacdo da classe média, uma vez
que até entdo o negdcio privado brasileiro era particularizado em lancar moradias
de luxo para uma pequena parcela da populacdo (BONDUKI, 2009). Santos
(1999, p. 14), sobre o FGTS, sugere que

No periodo (...) 1974-1979, os resgates do FGTS nao passaram, em
média, de 40% dos seus ingressos novos, 0 que dava, além da
recirculagdo, da aplicacdo do estoque que o FGTS ja tinha, um fluxo
positivo médio, um ano pelo outro, em torno do 60% dos ingressos.
Isso dava uma seguranca a todo o sistema, ja que naquela ocasido o
BNH administrava os recursos do FGTS do qual tinha poder de suprir
o fluxo de recursos voluntarios quando esse tivesse insuficiéncias e se
recuperar quando tivesse sobras. E fez isso durante muito tempo. Ja
era assim antes de 1974 (...) e acabou sendo assim até alguns anos
mais (...).

A partir desse enclave podemos perceber que as familias de baixa
renda continuavam a ser prejudicados pelo sistema do SFH, pois 0os maiores
beneficiarios eram a populacdo de renda mais alta. Assim, era necessaria uma
reversao dentro dessa situacdo e para isso o Presidente Humberto Castelo
Branco em 1964 criou o Banco Nacional da Habitag&o, tendo como meta de seu
governo colocar uma “nova ordem” na politica da habitacdo e nos problemas
sociais.

Em uma entrevista para a Revista de arquitetura “Edificar” o advogado e
arquiteto Romulo Soares argumenta que o Presidente Marechal Humberto
Castelo Branco “Sancionou a Lei Federal 4.380, que instituiu a correcao
monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social, para melhorar a politica
habitacional, planejamento territorial e o financiamento da casa propria”, [...] Ele
ainda instituiu o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), a Sociedade de Credito
Imobiliario, as Letras Imobiliarias e o Servigo Federal de Habitac&o e Urbanismo
(Serfhau). Na Previdéncia Social modificou o IAP (Instituto de Aposentados e
Pensdes) no Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), com as atribui¢cdes
das carteiras prediais dos IAP transferidas para o BNH. Mudancas que na época
foram consideradas importantes, pois, na época iria interferir diretamente na
politica habitacional do territério brasileiro, beneficiando o maior numero de

familias.
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Mais tardio, o Sistema Financeiro Imobiliario® apareceu no mercado
imobiliario regendo os financiamentos que ocorreram fora das regras do SFH no
pais. O principal meio para obter os recursos do SFI sdo os grandes investidores
institucionais, que sédo donos de significativos ativos, tanto no Brasil, como em
outros paises: fundos de pensdo, fundos de renda fixa, companhias
seguradoras, bancos de investimento. O SFI é diferente do antigo SFH por ndo
estabelecer limites de financiamento ou teto para as taxas de juros cobradas,
nem determinar valores maximos para os valores dos iméveis, sendo operacdes
livremente contratadas entre as partes definindo-se assim um sistema baseado
em contratos menos restritos e potencialmente mais atrativos para as instituicoes
(ROCHA, 2008).

Depois desse periodo de intensas modificacdes dentro das politicas
publicas no setor da habitacdo sera apresentado pelo Governo Federal o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) criado
em 1998, onde ele aparece como uma ferramenta de garantia de métodos de
qualidade ajuizando a producéo e as reivindicacdes do Sistema Financeiro da
Habitacdo. O PBQP visa garantir ao consumidor o uso de matérias e servicos de
qualidade nas habitacdes populares, assim como reducdo de custos e pre¢os
mais competitivos no mercado.

O PBQP foi reformulado no ano 2000 e unificou junto ao Plano Plurianual
"Avanca Brasil" (PPA). Atualmente, conglomera igualmente as areas de
Saneamento, Infraestrutura e Transporte Urbanos. Deste modo, o "H" do
Programa passou de "Habitacdo" para "Habitat", conceito mais aberto e que
elucubra mais perfeito sua nova area de atuacdo, dentro da habitacdo
(NASCIMENTO, 2006, p. 69).

Convencionalmente implantado como um dos programas do Plano
Plurianual 2004, 2007 (PPA), o PBQP-H & do mesmo modo uma das ferramentas
do Governo Federal para execucéo dos acordos consolidados pelo Brasil junto
a assinatura da Carta de Istambul (Conferéncia do Habitat Il — 1996). O seu

objetivo geral € "elevar os patamares da qualidade e produtividade da construcéo

10 Segundo o Ministério das Cidades, “Depois do SFH, ter sido invadido por subsidios bilionarios
tolerados néo pelo Tesouro, mas pelas instituigdes financeiras publicas e privadas, que agora
comercializam seus créditos, em 1997 o governo federal cria Sistema de Financiamento
Imobiliario - SFI que foi criado através da lei n® 9.514, precisamente em novembro, modelo
baseado no mercado de crédito americano” (2014).
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civil, por meio da criacdo e implantacdo de mecanismos de modernizacao
tecnologica e gerencial, contribuindo para ampliar o acesso a moradia para a
populagcdo de menor renda” (BRASIL, 2005). Ele permaneceu implantado no
conjunto do Ministério das Cidades, igualmente na Secretaria Nacional de

Habitacdo, como apresenta a figura a seguir.

Figura 2- Posicdo do PBQP-H no Ministério das Cidades
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Fonte: Brasil (2005) — Acesso em 15/082017/ Criag&o Prépria

Camila Ferraz (2011) acrescenta que, em todo o mundo, os sistemas de
captacdo e empréstimos imobiliarios tém por objetivo alargar regiées segundo a
propensdo de cada uma, financiar a constru¢cdo de moradias residenciais e
comerciais, desdobrando seu desempenho até as areas afins como shopping
Center, hotéis, hospitais, plantas industriais, polos de desenvolvimento urbano e
até equipamentos da habitacdo. Os financiamentos e 0s empréstimos
alavancam o mercado imobiliario e realizam o sonho das pessoas em obter a
casa prépria que, cada vez tem se tornado mais dificeis com tantas burocracias,
ora vindo dos bancos financiadores, ora dos orgéos publicos que gerenciam os

setores da habitagao.

2.4 BREVE RESTROPECTIVA DO BANCO NACIONAL DA HABITACAO
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O governo federal estava mobilizado a superar as varias tentativas
frustradas de mudanca dentro da politica habitacional, que s6 tomaria novos
rumos a partir de 21 de agosto de 1964, com a Lei n.° 4.380 no qual definia a
criacdo do Banco Nacional da Habitacdo, marco considerado como importante
dentro da histéria da politica da habitacdo do pais, pois ele foi o primeiro
instrumento de abrangéncia nacional a estabelecer uma politica habitacional em
ambito brasileiro. Sua trajetoria é caracterizada por varios julgamentos junto a
economia, ao abandono das questdes sociais (atender as familias com a casa
prépria sempre foi tratada como uma questao social), diante do afastamento em
analogia ao problema habitacional com o direcionamento para diversos campos,
a reproducdo de modelos arquitetbnicos ja existentes e a ocupacao do espaco
urbano.!!

O instrumento principal do SFH era o BNH que gerenciava o FGTS e
fiscalizava multiplos instrumentos nas categorias da capacitacdo de recursos
financeiros. Botega (2007, p. 68) sugere que, para termos uma ideia da
importancia do BNH, basta analisar a soma que constituiu o ativo do Banco em
1974, superior a 30 bilhdes de cruzeiros, o que afirmaria a seriedade das funcdes
e capacidades do banco.

Azevedo & Andrade (2011, p. 48) enfatiza que “com a designacao do
BNH para gestor financeiro do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, criado
através da Lei n.° 5.107 de 14 de setembro de 1966, supera-se a escassez de
recursos que ameacou a politica habitacional em seus dois primeiros anos”.

Como gestor do FGTS, o BNH e a atuacdo da politica da habitacédo
continuavam a crescer dentro do pais; enfrentava dificuldades por causa da
inadimpléncia dos mutuarios, mas perdurou com o0 seu principal objetivo: a
construcdo da casa propria.

Azevedo & Andrade (2011, p. 43) corrobora que “0 BNH é encarregado
nas funcbes de orgao central dos Sistemas Financeiros da Habitacdo e do

Saneamento, tendo como capacidade em “orientar, disciplinar e controlar o

11 A conjuntura do setor habitacional brasileiro no momento anterior a principio do funcionamento
do SFH era das mais assisadas. O desenvolvimento impetuoso da demanda por habitacdes
urbanas (proveniente da ativacdo do artificio de urbanizacdo do pais), em uma conjuntura
fortemente coibente do investimento no circulo (caracterizado por intensa aceleramento
inflacionaria, taxas de juros nominais fixas e leis populistas no comércio de locac¢des), aprontou
por originar um déficit habitacional considerado em oito milhdes de habitacdes” (IBMEC, 1974).
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Sistema Financeiro da Habitagdo”, para originar a constru¢ao e a aquisicdo de
casa propria, favorecendo primeiramente as classes de menor renda e depois
os individuos com maior renda.

O mercado habitacional foi organizado em trés segmentos: o mercado
popular, para familias possuiam renda de um a trés salarios minimos; o mercado
econdmico, direcionado as camadas de renda familiar entre trés e seis salarios
minimos; e o0 mercado médio, para familias de rendas mais altas, acima de seis
salarios minimos (AZEVEDO, 1982). Na época de seu funcionamento, o BNH
continha o encargo de abonar a liquidez do sistema perante os problemas
conjunturais do sistema (ABDALLA, 1996, p.12):

O BNH operava como um administrador garantidor, seja por meio das
cadernetas ou das cartas imobiliarias as quais sobrepunha a sua
marca, sendo um érgdo que gerenciava o FGTS, suprindo limites de
crédito, onde ele apresentava o papel de érgédo regulador, em uma
combinacdo de documentos idéntico & do Banco Central.

Todavia, a arrecadagédo do FGTS, que era totalmente regida pelo BNH,
era prometida somente para edificacdo de domicilios de interesse social, sendo
construidos conjuntos populares; muito embora depois tenham sido expandidos
para as esferas de saneamento basico e para a expansdo da urbanizacdo
(AZEVEDO, 1995, p.293).12 Claudio Santos (1999, p. 89) lembra que,

As empresas particulares conseguiam financiamentos do BNH
mediante exposicdo de projetos tecnicamente combinantes com a
orientacdo do banco, e supervisionavam a edificacdo de habitacbes
propostas as categorias mais desprovidas da populacédo, de acordo
com as precedéncias colocadas pelos governos locais, sendo 0s
estados e municipios.

Segundo os autores Azevedo & Andrade (2011, p. 48) “o FGTS,
constituido por 8% dos salarios pagos mensalmente por trabalhadores, passou
a ser a fonte principal de financiamento da politica. Somente em 1975, seria ele
superado pelos recursos provenientes das cadernetas de poupanca e letras

imobiliarias”.

12 Azevedo lembra ainda que “os principais responsaveis pela construgdo dessas unidades
habitacionais eram as Companhias de Habitagdo (COHAB), isto é, “empresas mistas sob o
controle acionario dos governos estaduais e/ou municipais” (AZEVEDO, 1988, p.111).
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Noal (2011, p. 162) descreve que “como forma de aumentar 0s recursos
empregados em habitacéo, pouco tempo depois, é criado o Sistema Brasileiro
de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Esta modalidade, até hoje ativa, capta
recursos provenientes das poupancas privadas aplicando em financiamentos
habitacionais. Coube ainda ao BNH, além da responsabilidade de financiar
habitacao popular, implantar infraestrutura urbana”.

Silva (1989, p. 60), corrobora em seu trabalho que:

Em 1975, de um milhdo e 143 mil habitacdes até entdo financiadas
pelo BNH, somente 264 mil se destinaram ao mercado popular, 470 mil
foram financiadas para o mercado médio e 121 mil através do RECON,
gue nao especifica renda, sendo que o mercado econémico, 0 mais
necessitado, recebeu o financiamento de apenas 187 mil unidades
habitacionais.

Vale ressaltar que Azevedo & Andrade (2011, p. 50) coloca que “a
principio, os empréstimos fornecidos pelos agentes do BNH obedeciam a dois
planos: A e B. Ainda segundo os mesmos autores “o plano A estava destinado a
erradicacao de favelas e as classes de baixa renda. O plano B, voltado para os
demais setores da populagdo”. Sendo assim o0 aumento das prestacdes
classificadas dentro do plano A seriam reajustadas conforme o aumento do
salario minimo e seria trimestral e sua vigéncia se daria no primeiro dia de cada
trimestre civil”.

A partir desse periodo podemos perceber que as habitacdes destinadas
as familias de baixa renda era a minoria, sendo que os individuos com salarios
médios eram favorecidos com a politica habitacional, elevando assim ao
fracasso do BNH.

Em 1984, o povo estava descontente com o aumento das parcelas das
prestacdes da casa prépria e 0 governo teve que tomar uma atitude para reverter
aquela situagdo, ja que aumentava o numero de inadimplentes diante do

financiamento adquirido. Santos (1999, p. 54) acrescenta que

O rebate do governo ao bramido do julgamento publico dos individuos,
pois estavam descontentes com o aumento das parcelas da casa
prépria onde os reajustes das cotas eram trimestrais, porquanto os
salarios estavam sendo reajustados anualmente, criando o Plano de
Equivaléncia Salarial (PES) e o Fundo de Compensacéo das Variagdes
Salariais (FCVS).
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Para eliminar essa dificuldade, sobreveio a coletar novos
financiamentos, que seriam uma “sobre a prestacdo mensal (...) que consistia
em financiar o Fundo de Compensacéao das Variagcdes Salariais, o FCVS, que no
final do contrato quitaria o saldo devedor remanescente de cada mutuario”
(SIMONSEN, 1991, p.66). Azevedo (1988, p. 12), sobre isso, acrescenta que

Ap0s a chegada do governo militar em 1964 ao poder, a Fundagao da
Casa Popular passou a ser considerada pelas autoridades como uma
instituicdo irrecuperavel, em virtude de sua ligagdo visceral com o
antigo regime. E 22 anos depois, com a redemocratizacédo do pais, as
novas autoridades utilizariam alguns argumentos similares para
justificar a extingdo do Banco Nacional da Habitac&o.

Noal (2011, p. 163) “o BNH foi perdendo forca e comecou a transferir para
seus agentes os recursos financeiros e as cobrancas das dividas dos
financiamentos. Com isso, retomaram-se programas voltados para a habitacao
popular, como as COHABs, o Plano de Habitacdo Popular e o Sistema
Financeiro de Habitacdo Popular”.

Em 1985, depois um tempo de tensédo econémica em que faltou o dinheiro
do BNH, o governo federal desativou o sistema SFH/BNH, principiando
igualmente um periodo de instabilidade dentro da politica habitacional no Brasil
gue encerrando assim o trabalho do BNH, fechado em 1986, quando seus
contratos foram transferidos para a Caixa Econdmica Federal. Mota (2013, p.
51), sobre esse processo, lembra que

A recessao econdmica praticamente entorpeceu o setor da habitacéo,
onde foram fechadas, por resolugdo do Banco Central, a maior parte
das probabilidades de novos financiamentos para departamentos
populares. Em 1987, este ministério transformou-se em Ministério da
Habitacdo, Urbanismo e Desenvolvimento Urbano. Em 1988, o
Ministério foi renomeado Ministério da Habitagcdo e Bem-Estar Social,
gue foi extinto em 1989.

Com a extingdo do BNH, pode-se assegurar que acontece uma
desarticulacdo e desequilibrio dentro da politica urbana no pais, deixando de ter
uma politica nacional de habitacdo por determinado periodo (Ministério das
Cidades). Entre a amortizacdo do BNH (1986) e a criacdo do Ministério das
Cidades (2003), a esfera do governo federal que estava responsavel pela gestéo

da politica habitacional ficou submissa a sete ministérios ou estruturas
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administrativas distintas, o que distingue descontinuidade e auséncia de
qualquer estratégia para enfrentar o problema.

A anexacdao das atividades do BNH & Caixa Econdmica Federal envolvia
a questdo habitacional condicionada de uma instituicdo financeira, com
paradigmas tradicionais de um banco comercial, que tem por designio a procura
de retorno do capital aplicado. Sendo assim, a implementacao de programas de
habitacdo voltados a populagdo de baixa renda esteve também mais limitada,
uma vez que paratal grupo a logica capitalista do lucro empresarial ndo careceria
de valer-se, fazendo-se necessarios subsidios governamentais que
promovessem a entrada ao mercado de crédito para financiamento e producdo
da moradia (SHIMBO, 2010). Nesse contexto, a Caixa Econ6mica Federal passa
a ser o principal 6rgao agenciador das politicas habitacionais depois da criacao

do Ministério das Cidades.

2.5 0 GOVERNO DE COLLOR (1990-1992) E AS POLITICAS DA HABITACAO
DE ITAMAR (1992 -1994) E FHC (1995 — 2002)

No ambito desta secéo sera abordada um pouco da trajetoria politica da
habitacdo durante o governo de Fernando Collor de Melo no periodo de 1990 a
1992, as mudancas nas politicas da habitacdo dentro da governanca de Iltamar
Franco de 1992 a 1994, assim como a trajetéria da casa prépria no governo
Fernando Henriqgue Cardoso no periodo de 1995 a 2002. Estes pontos sdo
fundamentais para compreendermos as politicas publicas em torno da casa
prépria, fato esse de suma importancia aos ensejos da maioria dos brasileiros
tendo como Unico meio de realizar esse sonho através dos programas de
habitacao.

O governo de Collor de Melo?!3 foi um periodo conturbado para a politica
brasileira. No famoso Plano Collor houve o confisco das cadernetas de

poupancas, congelamento dos salarios, congelamento dos precos e abertura

13 “Em dezembro de 1989, Fernando Collor de Mello foi eleito para a Presidéncia da Republica
do Brasil com cerca de 35 milhfes de votos, mais da metade dos votantes. Era o primeiro
presidente a ser eleito conforme a Constituicdo democratica de 1988, aproximadamente trinta
anos depois que o eleitorado brasileiro escolhera abertamente o seu presidente pela Ultima vez,
em 1960. Com a eleicao de Collor, tudo relacionado a politica brasileira transparecia que estava
efetivada o pleito central da campanha das Diretas J4 e do movimento pela democratizagao do
pais” (JUNIOR, 2011, p. 163).
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comercial. A inflacdo estava presente e prejudicava a vida de todas as camadas
sociais. No dia seguinte a sua posse a presidéncia do Brasil, Fernando Collor de
Melo anunciou o plano Brasil Novo, que quase nunca foi utilizado pelas camadas
sociais, prevalecendo o nome de “Plano Collor”. Sobre este plano, pode-se dizer

que (MARTUSCELLI, 2000, p. 27), entre seus pontos fundamentais estavam:

a abertura da economia brasileira com a diminuicdo das percentuais
de importac@es; a diminuicdo do quadro de funcionarios publicos,
estatais, constituindo mais tarde, através da lei n. 8.031 de 12 de abril
de 1990, o Programa Nacional de Desestatizacdo; a desindexacéo da
economia; o congelamento de precos e salarios; e o embargo de ativos
financeiros superiores a cinquenta mil cruzeiros, depositados nos
bancos em conta corrente ou em cadernetas de poupangal4, e acima
de vinte e cinco mil cruzeiros, no caso dos ativos aplicados em
overnight (consistia em operacdes financeiras efetivadas no mercado
aberto num assentado dia, para resgate no dia Util seguinte.

O Plano Collor pode ser lembrado assim como uma estratégica drastica
que visava estabilizar a economia do pais em curto prazo através de uma
recessao violenta onde os mais prejudicados seriam os elementos mais pobres.

O governo havia colocado o Brasil numa hiperinflagdo e em um déficit de divida
interna fatigante. Ribeiro lembra que (RIBEIRO, 2007, p.32),

A problemética urbana estava inserida também no governo de Collor e
na sua esséncia a demanda habitacional & um dos objetivos principais
dentro da politica governamental do pais onde a responsabilidade fica
sob o comando do Estado, fato esse comprovado durante varios
periodos governamentais onde a moradia era e é pautada com énfase
e voltada para os extratos mais depauperados das camadas menores
da sociedade brasileira desde a época do Império. Ao longo deste
tempo, que perdurou mais de um século, registram-se acbes
governamentais em seus multiplos estados de desempenho, com
diferentes graus de intensidade e magnitude e que acossam as mais
variadas saidas.

O Estado diminuiu sua participacao no negécio de terras, o que blogueou
além disso mais o ingresso das camadas menores a habitacdo (CARDOSO,
2002). Além disso, advieram transformacdes pouco significativas no SFH junto
ao programa, como a simplificacdo da quitacdo dos iméveis e a modificagdo na

estrutura de ajuste e correcao das prestacdes da casa propria, € por programas

14 Elas duravam nao mais que 24 horas, isto €, eram operagdes de pequenissimo prazo) — o que
expressou um bloqueio de um total de US$ 115 bilhdes, por 18 meses, no Banco Central do
Brasil; a moeda do pais fora substituida, onde passou a ser chamada de cruzado e depois
substituida por cruzado novo.
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na area da casa popular. Com a extincdo do Ministério do Interior a politica da
habitacdo passou para o controle do Ministério da Acéo Social.

Em 1990 foi langado o Plano de A¢ao Imediata para a Habitagdo (PAIH),
gue objetivava a construcdo de 245 mil moradias, em carater emergencial, em
um prazo de 180 dias, por meio da contratacao de empreiteiras privadas, sendo
gue esse objetivo nunca se concretizou, ficando somente no papel (AZEVEDO,
1996, p. 85).

Azevedo ainda enfatiza que o desempenho desse governo na area da
habitacdo foi marcado por métodos em que os organismos de alocacdo de
recursos satisfizeram critérios clientelistas. Importante lembrar também que néo
foi cumprido o prazo estabelecido no comec¢o do projeto e também ndo se
conseguiu atingir o numero de casas construidas como previsto. A previsao era
de dezoito meses, o0 custo unitario médio excedeu o previsto, derivando na
reducgédo do intento inicial para 210 mil unidades e, por fim, o clientelismo usurpou
a alocacdo de recursos deliberados pelo conselho curador do FGTS para os
multiplos estados da Federacdo (ALMEIDA, 2010, p.40).

Nesse periodo as politicas publicas na area de habitacéo tiveram poucas
alteracdes consideradas importantes. Os que desejavam obter a casa prépria
teriam que esperar que o Estado comecasse novamente a ofertar novas
construcdes de casas, pois 0s programas na area de habitacdo popular agora
estavam sob o dominio do Ministério do Bem-Estar Social. As ac¢des foram
reformuladas e passaram a ordenar a participacdo de conselhos gestores
estaduais de politica publica de habitacdo, com participacdo comunitaria dos
governos locais e uma contrapartida financeira desses Ultimos aos investimentos
da Unido.

No biénio 1990/1991 foram assentadas perto de 526 mil moradias, sendo
360 mil exclusivamente em 1991. O calibre de operacdes acertadas nesses dois
anos afetou o fundo do FGTS para 0s anos consequentes, evitando o contrato
de novas operagdes. A maior parte dessas unidades acertadas apontou acolher
pendéncias politicas. Muitas dessas expuseram dificuldades de venda e de
acabamento das obras e, se negociadas nos dias atuais, constituirdo por valor
bem inferior ao custo incidido em arquiteta-las, comprovando inobservancia dos
critérios técnicos exigidos (ALMEIDA, 2010, p.51).

Os programas de habitagdes passaram a serem administrados pelo
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orgao Nacional de Habitagcdo, tendo na época quatro programas que eram
comandados pela Caixa Econémica Federal, tendo o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) como unico meios de recursos o Programa de Agéo
Imediata para a Habitagdo (PAIH); Programas Cooperativos; Programa
Empresario Popular (PEP); e o Programa de Habitagao Popular que contava com
apoio do PROHAP Publico; PROHAP Privado; PRODURB e PROAREAS, (LIMA
& ZANIRATO, 2014).

O governo atuava com parcerias junto as empresas privadas dificultando
a aquisicao da casa propria para as camadas mais baixas. Essas passam a ser
excluidas pela insuficiéncia do pagamento das prestagbes, deixando a
populacao insatisfeita e acabando por provocar manifestagdes em todo territério
brasileiro. Em 1992, o povo foi para a rua e lutou pelo impeachment junto com o
Movimento pela Etica na Politica, os Movimentos dos Caras Pintadas e pelo meio
do arranjo da sociedade civil, assumindo o governo o vice-presidente Itamar
Franco (1992-1994).

Nesse novo governo, houve mudancas consideradas importantes dentro
da gestéo das politicas publicas no campo de habitacdo. Os programas no setor
da habitacdo popular, que estavam regidos pelo Ministério do Bem-Estar Social,
foram mais uma vez modificados e redirecionados. A partir daquele momento
sobrevieram a contar com a participacao e ajuda de conselhos comunitarios dos
governos locais e uma compensacao financeira desses Ultimos aos repasses da
Unido. Essas alterac6es chegaram a acrescentar expressivamente o dominio da
sociedade e a limpidez da gestdo dos programas em exercicios, estabelecendo
uma nova investida no arrojo das politicas publicas de habitacdo para dar
continuidade a constru¢des de novas moradias (SANTOS, 1999, p. 21).

O governo de Itamar Franco reformulou vérios setores e programas,
dando énfase a politica de habitagcéo, assim como terminou obras que estavam
paradas e inacabadas pelo governo anterior.

O governo do presidente Itamar Franco buscou articular a fabricacéo de
domicilios a outras politicas como saude, educagédo, transporte, saneamento
diante da necessidade da populagéo. Ele criou e colocou em funcionamento os
programas HABITAR-BRASIL e MORAR-MUNICIPIO, que apresentavam

aspecto de programas habitacionais voltados a populagdo mais carente, de
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baixa renda, com dinheiro vindos do Orcamento Geral da Unido (OGU)
(FERREIRA, 2014, p. 35). Almeida (2010, p. 44) descreve que,

Dentro do governo de Itamar Franco ndo houve reformulacdo nos
programas habitacionais vigentes, o novo presidente preocupou-se em
finalizar as obras que estavam inacabadas, que foram acordadas na
administragdo de Color, com dinheiro do FGTS, ele realizou
determinadas alteragbes no SFH, também extinguiu o Plano de
Equivaléncia Salarial - PES, setor que provocou um prejuizo
exorbitante no FCVS. Ao mesmo tempo ele instituiu um novo plano de
41 amortizag¢éo que fora fundamentado no comprometimento de renda
em substituicdo ao antigo PES, mesmo depois dessas modificacdes, o
presidente em exercicio ndo conseguiu abafar a crise que estava
alojada na estrutura do Sistema Financeiro da Habitag&o.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002,) trouxe algumas
mudancas substantivas no que se refere a politica habitacional brasileira. LIMA
& ZANIRATO (2014, p. 78) esclarece que, nesse momento, houve um
reconhecimento do que é a cidade real, e nele foram abragados novos projetos,
de modo ajustado com o lugar e a disputa nacional e internacional que, de uma
maneira generalizada, calhou a abdicar os programas aprovados e que estavam
em vigéncia, fundamentados no financiamento direto a construcdo de amplos
conjuntos habitacionais e em técnicas centrados de gestéo.

A politica da habitacdo no governo de FHC é regida e elucidada em dois
documentos considerados fundamentais para o desempenho de novas
atividades dentro desse setor: “Politica Nacional da Habitagdo - PNH”, que atuou
em 1996 (SANTOS, 1999, p. 78) e a “Politica de Habitac&o". E importante lembrar
que houve falhas dentro destes dois sistemas e, segundo Santos,

permaneceram ancorados sob quatro temas principais tais como:

a prioridade no governo foi de 85 % do déficit seria usado na criagao
de politicas publicas voltadas para populacdo de baixa renda; a
necessidade de descentralizar e aumentar o campo social sobre a
geréncia dos programas federais de moradia; o governo federal precisa
distinguir suas fracassos e insuficiéncia de definir sozinho o problema
da falta de moradia do pais e da precisdo colaborar para avanco e o
funcionamento do mercado de habitacdes no Brasil; é dever do
governo reconhecer a gravidade da falta de moradias para os grupos
mais baixos da sociedade, deve zelar por politicas publicas, nunca
descuidar pois a, ampla quantia da populacdo enseja pela casa
propria, aqueles que trabalha no setor informal da economia e /ou
habita moradias informais (SANTOS,1999, p.78).
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O governo FHC criou novos programas e outros que estavam funcionando

com vigor foram aprimorados, acarretando uma transformagdo positiva no

aspecto da politica da habitag&o, isso p6s-BNH, que aprimorava cada vez mais

seu governo. A composicdo em funcionamento da politica habitacional pode ser

notada no grupo a seguir:

Figura 3: Organograma da Politica Nacional de Habitac&o
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Fonte: CUBERO (2015), principais programas habitacionais do no Governo FHC. Acesso

em 12/08/2017/ Criagado Propria

O programa Habitar Brasil sofreu modificacbes e continuou atuando no

governo de FHC, firmando com éxito o Pro-Moradia, que desempenhava seu

papel com rigidez e clareza. Os dois programas prediziam que os estados e

municipios deveriam expor projetos aos orgaos federais responsaveis pelo setor

da habitacdo. Eles iriam decidir, ou ndo, a liberagcdo do dinheiro federal. O
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programa Proé-Moradia era centralizado no financiamento aos governos
municipais e estaduais tendo como alicerce os recursos oriundos do FGTS. Para
estar inserido no programa, o estado e municipio precisariam confirmar sua
competéncia de cobertura/endividamento, liquidar os endividamentos adquiridos
anteriormente com o FGTS e além disso ter disponivel cerca de 10 a 20% dos
recursos imprescindiveis ao investimento. Tais requisicdes acabaram por vir a
prejudicar os mais desprovidos que ndo possuiam condicbes de adquirir o
financiamento da casa propria (CAIXA, 2015). Era dever também do Habitar-
Brasil financiar governos municipais e estudais, entretanto, empregando 0s
recursos do OGU (Orcamento Geral da Unido), porém os recursos advindos
deste setor ndo eram suficientes para cobrir o déficit de moradias. Segundo os
autores Rolnik e Domekh (2001, p. 67), a participacdo dos municipios “na receita
total disponivel aumentou de 9,5% (1980) para 16,9% (1992). Ao mesmo tempo,
e de maneira desproporcional, aumentou as competéncias municipais no setor
social de saude, educacgao, assisténcia social e habitagédo”.

Torna-se evidente assim que depois da Politica Nacional de Habitagao e
dos programas ligados a ela a produgcédo habitacional volta a se fortalecer
objetivando menores custos de produgdo e maior amplitude, tentando, assim,
aumentar a participacdo das camadas mais pobres no que diz respeito a
aquisicao da casa propria. Com o fim do governo FHC e a eleicdo de Lula,
determinadas modificacbes radicais sdo realizadas, ao passo em que
dialeticamente, conservam-se intatas as relacdes dentro do mercado da

construcéo de casas populares.

2.6 O PMCMV NOS GOVERNOS DE LULA (2003 — 2010) E DILMA (2011 -
2016) E AS MUDANCAS DE 2017

Entre 2003 e 2010, assumiu o governo brasileiro Luis Inacio Da Silva.
Nele, as politicas urbanas receberam mais atencdo, com a fundacdo do
Ministério das Cidades em 2003, acolhendo as lutas de multiplos movimentos
gue se aglutinavam em torno da Reforma Urbana. Em um primeiro momento, a
meta era implementar uma politica de desenvolvimento urbano de longo prazo,
agregando os campos de habitagdo, saneamento ambiental, transporte urbano

e mobilidade, onde o0 uso e ocupagéo do solo passou a ser considerado como
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politica transversal, com o designio de reverter a fragmentacdo no cumprimento
dessas politicas, bem quanto o método histérico de acumulacgéo das dificuldades
urbanas (MOTA, 2013, p. 97).

A criacdo do Ministério das Cidades visava assim mudar a paisagem das
politicas publicas brasileiras, tanto no ambito estadual, como municipal e
principalmente para as classes de baixa renda, que voltaram a sonhar com a
aquisicao da moradia. O governo Lula visou a classe trabalhadora, os menos
favorecidos, com politicas revolucionarias na area social: o principal desfio do
Ministério das Cidades, nesse sentido, passou a ser acdes solidarias entre todas
as esferas de governo.

Segundo Maricato (2006, p. 132), a nhova Politica Habitacional levou em
conta a obrigacdo de expandir o mercado privado para a classe média e
aumentar o subsidio, por meio de politicas publicas, a populacdo cuja renda
estava aquém de cinco salarios minimos (onde se agrupa 92% do déficit
habitacional brasileiro). Este governo tinha assim como principal objetivo diminuir
a diferencas sociais na sociedade brasileira, um olhar voltado principalmente

para a populacdo que agora estava inserida nas faixas de rendas 1 e 1,5.

Entre 2003 e 2006 o governo federal investiu, por meio da Caixa
Econdmica Federal, 32 bilhdes de reais em habitacdo, revertendo o
guadro negativo anterior. Mais de 70% desses recursos foram
destinados a populagéo de baixa renda (MARICATO, p. 113).

O governo federal, para dar seguimento a essa politica de estimulos para
a moradia, criou em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-I).

Sobre ele, Saporito (2015, p. 134) enfatiza que

Segundo as caracteristicas institucionais do PAC |, o programa versava
em uma série de medidas para alavancar o desenvolvimento do pais
para os quatro anos seguintes, onde era montado em cinco grupos
classificados como: - Investimento em Infraestrutura; - Estimulo ao
crédito e financiamento; - Melhora do ambiente de investimento; -
Desoneracdo e Aperfeicoamento do sistema tributario; - Medidas
fiscais de logo prazo.

O PAC 1 (2007) tinha como objetivo principal fomentar o crédito a
populacéo, principalmente o crédito a favor da aquisicédo da casa propria, assim
como o investimento em infraestrutura. O governo Lula adentrava seu

desempenho com o aumento do crédito, a facilidade de obté-lo e realizacdo do
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pagamento a longo prazo, beneficiando principalmente a classe trabalhadora.
Em 2009 foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), confirmado
e efetivado na lei 11.977 de 7 de julho de 2009.

O programa Minha Casa, Minha Vida predizia que, num periodo de dois
anos apoés seu lancamento, deveriam ser construidas um milhdo de moradias;
ele ainda prometia atender as faixas de renda da sociedade mais carentes por
intermédio de beneficios do governo federal junto as empresas privadas,
responsaveis pelas constru¢des. Por meio de Subsidio financeiro na aquisicao
da moradia eram oferecidas melhores taxas de juros para crédito imobiliario a
pessoa fisica. Foi também criado um Fundo Garantidor que assegurava
provaveis inadimpléncias explicadas e diminuicdo de taxas imobiliarias, com
recursos advindos do Orcamento Geral da Unido e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

Cubero (2015) ressalta que, de modo geral, € plausivel assegurar que o
programa opera através da constru¢do de novas unidades habitacionais (UHS),
empregando como fonte de subsidio e financiamento os recursos do Orcamento
Geral da Unido (OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). A
Caixa Econdmica Federal (CEF) compete a gestado desses fundos, igualmente
como o diagnéstico e aprovacao dos contratos das obras. Ao todo, sdo cinco
programas que abarcam a producdo das moradias, visando o meio urbano e
rural e as trés faixas de renda, sendo faixas 1, 2 e 3.

Para atrair empresas da esfera privada no desempenho de projetos
adentro do Programa, Saporito (2015, p. 89) enfatiza que foram oferecidas
facilidades na efetivacdo de financiamentos para tolerar 0os custos essenciais a
construcdo, diminuicdo em impostos e nas percentagens imobiliarias, como as
que eram arrecadadas pelos cartérios de registro de iméveis, além de promover
a entrada da populacéo nas unidades construidas.

De acordo com o Ministério das Cidades, o PMCMV | desempenhou a
proposta inicial predita para os dois anos. Constituiram na construcdo de
1.005.128 unidades acordadas no tempo de 2009 a 2011, porém a efetivagdo da
entrega das habitacbes aconteceu somente depois do tempo programado
(Ministério das cidades, 2015).

A cartilha do Programa Minha Casa Minha Vida, entregue na CEF em

2009, argumenta que o PMCMV é um programa voltado a acolher uma
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pendéncia habitacional significativa no territério brasileiro. Seu objetivo inicial era
a construgdo de um milhdo de novas casas no limite de dois anos; a cartilha
também descreve que o PMCMV geraria empregos e renda, pois teria um
investimento da ordem de R$ 34 bilhdes, onde R$ 7,5 bilhdes do FGTS, R$ 1
bilhdo do BNDES e R$ 25,5 bilhdes do Orcamento Geral da Unido (CAIXA,
2014).

Conforme o Ministério das Cidades, o programa MCMV, no inicio,
apresentava as metas a serem cumpridas e sugeria como seria dividido o
programa e como seria atendida a populacéo nas trés faixas de renda. Para cada
faixa foram elaboradas varias sugestdes diferenciadas de assisténcia e
concessdo de vantagens. A faixa de renda denominada de 1, esta voltada a
populacdo com renda familiar mensal bruta de até 3 salarios minimos e nas
faixas 2 e 3 estdo inseridas as familias com renda mensal bruta de 3 a 10 salarios
minimos, favorecidas com vantagens dentro dos financiamentos habitacionais e
possuiam uma ajuda no pagamento da importancia final da unidade para familias

com renda até 6 salarios minimos (quadro a seguir).

Tabela 3: Quadro do MCMYV faixas de renda, langcado em 2009

FAIXA FONT | INSTRUMENT | MODALIDAD | QUANTIDA RENDA CONDIQC)ES
PMCMV | E os ES DE DE | FAMILIA
UNIDADES R
PREVISTAS
oGu Subsidio Rural Grupo 1 | 400 mil No Subsidio
quase integral | (PNHR) - maximo integral com
+ Retorno | MCMV até 03 |isencdao do
beneficiario Entidades - salarios | seguro,
Municipios até minimos | prestacdo de
50 mil hab. - até 10% da
FAR (Fundo renda (por 10
de anos),
Arrendamento prestacao
Residencial) minima  de
R$50 por
més e
registro  do
imovel no
nome da
mulher.
OGU/ | Subsidio + | PNHU - Rural | 400 mil Entre 03 | Aumento do
FGTS | facilidades de | Grupos 2 e 3 até 06 | subsidio
financiamento | (PNHR) salarios parcial em
minimos | financiament
0S com
reducdo dos
custos do
seguro e
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acesso ao

Fundo
Garantidor
FGTS | Facilidades de | Financiamento | 200 mil Entre 06 | Estimulo a
financiamento | do FGTS e 10 | compra com

salarios reducdo dos
minimos. | custos do

seguro e
acesso ao
Fundo
Garantidor

Fonte: Dados Ministério das Cidades/ Criacdo propria

Portanto, os Estados, municipios e entidades unidas ao setor
habitacional passaram a ser responsaveis pela organizacdo e cadastramento
das familias, assim como pelo fornecimento dos projetos junto as construtoras e
entrega junto a Caixa Econémica Federal. Esta € a responsavel pela geréncia e
repasse dos recursos financeiros oriundos do governo federal, assim como
responsavel pelo diagnéstico dos projetos repassados dos Estados, Municipios
e entidades unidas.

Lula comecou seu governo com diferentes politicas publicas que
beneficiavam as familias de baixa renda, e a politica da habitacéo estava inserida
dentro deste contexto. Estas familias percebiam que em seu governo as
diferencas sociais diminuiriam e pobreza seria menos massacrante diante da
sociedade. Souza (2005, p. 122) acrescenta, nesse sentido, que elaborar uma
politica de habitacéo sustentavel foi um dos maiores desafios do governo federal,
ja que os investimentos no setor da habitacdo possuem

Grande capacidade de alavancar o desenvolvimento econdmico e
social de um pais, que a implementagdo de agBes que facilitem a
construcdo de habitacbes impacta diretamente os segmentos da
indastria, aguece os segmentos da economia, contribuindo para a
geracao de rende e emprego.

Na realidade, dentro da politica da habitacdo pode-se perceber que
todos sdo beneficiados, as construtoras que vao realizar o projeto, a Caixa
Econbmica Federal em receber os repasses do governo federal, os
trabalhadores que vao construir as moradias e o cidadao que tanto sonha com a

casa propria e dentro do Programa Minha Casa Minha Vida vé a oportunidade
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de realizar o tdo desejado sonho, a obtencéo da habitacéo. Dentro da politica da
habitacdo esta inserido o FAR — Fundo de Arrendamento Residencial, um
programa que esta plantado dentro do Ministério das Cidades e gerenciado pela
Caixa Econdmica Federal.

O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) foi inventado unicamente
para aplicacdo no Programa de Arrendamento Residencial (PAR), consiste em
receber recursos dispendiosos derivados de financiamentos acoplado ao FGTS
e recursos nao dispendiosos vindos de diversos fundos federais. Conforme o
Ministério das Cidades o MCMV recebe recursos vindos do FAR, e tem a meta
financiar a construcdo das casas, ou até mesmo requalificar os imoveis
contratados como empreendimentos habitacionais em regime de condominio ou
loteamento, constituidos de apartamentos ou casas que depois de concluidas

sao alienados as familias. Saporito (2015, p. 56), sobre isso, afirma que

O modelo de financiamento que mais gerou unidades para o programa
foi o FAR — Fundo de Arrendamento Residencial. Para esta faixa de
renda, as unidades habitacionais eram construidas e depois vendidas
as familias selecionadas.

Os recursos oriundos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
direcionados ao PMCMV, financiam créditos habitacionais junto as familias com
renda mensal de até trés salarios minimos, enquanto o dinheiro do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS, séo voltados as familias com renda mensal de
no maximo R$1.395, sendo que o objetivo principal é a diminuicdo do déficit da
habitacdo, oferecendo estimulos junto aos movimentos populares por meio das
cooperativas habitacionais e o inicio do apoio mutuo.

Monteiro & Veras (2009, p. 76) corrobora em seu trabalho que “no
PMCMV com recursos do FAR, os estados e municipios realizam o
cadastramento das familias, de acordo com os critérios estabelecidos e apos
triagem as indicam a CEF e sdo as construtoras que apresentam os projetos as
Superintendéncias Regionais da CEF, podendo fazer ou ndo em parceria com
0s estados e municipios”.

As politicas publicas voltadas para a habitacdo de interesse social
estavam crescendo e beneficiando muitas familias que estavam inseridas na

faixa de renda mais baixa, conforme mapa abaixo:
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Figura 4: Mapa do Brasil com total de Unidades Habitacionais até 2014
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Fonte: Brasil.gov.br/ acesso em 22/07/2017

O Programa Minha Casa, Minha Vida se tornou o principal programa
habitacional adaptado para acolher as diferentes faixas de renda da populagéo.
O programa almejava abater o déficit habitacional do pais, originar o
desenvolvimento do setor da construgéo civil, motivando ampla circulagéo de
divisas na capitalizacdo fazendo com que o pais se destacasse no ambito
nacional e internacional. Ele foi implantado em larga escala em um governo

democratico, sendo que a coordenacéo e dire¢cado do Ministério das Cidades junto
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com a gestdo da Caixa Econdmica Federal realizou melhorias consideradas
significativas dentro da gestdo de politicas publicas junto a habitacdo de
interesse social (SAPORITO, 2015, p. 143).

Conforme o Ministério das Cidades, em junho de 2011 foi lancado o
PMCMV II, com uma nova visdo e meta maior ainda. Desta vez, previa a
construgdo de mais 2 milhdes de novas moradias, perfazendo um total de 3
milndes de unidades habitacionais entre casas e apartamentos num periodo
previsto de 2 anos. O programa realizou algumas modifica¢des indicadas nesta
nova etapa: os ajustes foram voltados totalmente para acolher as familias mais
necessitadas. O programa deixou de atender as familias com renda bruta de até
10 salarios minimos e restringiu o teto de renda em R$ 5.000,00. A faixa de
primazia do programa deixou de ser até 3 salarios minimos e permaneceu
restrito as familias de R$ 1.600,00 de renda mensal (SAPORITO, 2015).

O governo Lula continuou realizando mudangas dentro do MCMV II: o
valor a ser pago pelas familias favorecidas igualmente foi modificado. O limite
para 0os anos das quantias pagas nao sofreu alteracées: 120 meses. Contudo,
somente 5% da renda familiar mensal poderia ser empregada na liquidacéo
destas parcelas e o minimo igualmente foi abatido para R$ 25,00 mensais. A
maior contribuicdo € de investimentos da Unido predito para este segmento de
renda que continuava sendo pelo FAR. A partir disso, a Unido colocou recursos
por area do territdrio nacional com base no levantamento de dados do déficit
habitacional no Brasil que foi realizado pela Fundagéo Jo&ao Pinheiro, em 2008,
com apoio na exposicdo de contrapartidas do setor publico local (SAPORITO,
2015, p. 165).

O governo Lula durou até o ano de 2010, precisamente em dezembro,
tendo sido enfatico em programas sociais que foram na época alvo de muitas
criticas como o bolsa familia, o fome zero, o primeiro emprego, voltados
principalmente aos menos favorecidos.

Em janeiro de 2011, assumiu a presidéncia do Brasil Dilma Roussef,
tendo se reeleito em 2014 para mais um mandato e chefe de Estado. A nova
presidenta comecga seu governo com o langcamento do PAC Il — Programa de
Aceleracao e Crescimento —, com a mesma estratégia do anterior, mas com mais

recursos do governo federal e propostas para desenvolvimento do pais, assim
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como para o setor da habitacdo. O Ministério da Cidades enfatiza em um balanco
do PAC 2 que

do total de R$ 665 bilhdes aplicados até 31 de agosto (de 2013), R$
217,4 bilhdes (33,2%) se referem a financiamento habitacional. Outros
178,3 bilhdes (27,2%) foram investidos pelas empresas estatais, entre
elas a Petrobras. O setor privado foi responsavel por R$ 129,9 bilhdes
(19,8%), e o programa Minha Casa, Minha Vida por outros R$ 60,3
bilhdes em investimentos (9,2%0), Ministério das Cidades, 2013.

A cartilha da CAIXA acrescenta, sobre o PMCMV, que se trata de programa
“responsavel pela contratacdo de mais de 4,3 milhdes de moradias desde 2009, o
programa tem como meta acrescentar outras 2 milhdes de unidades a esta conta até
2018, um investimento de R$ 210,6 bilhdes”. O grafico abaixo mostra a expansao
de crédito para aquisicdo da casa prépria durante os periodos de 2003 a 2012,

momentos de exploséo de construcdes e vendas e também o declinio em 2012.

Figura 5: Taxa De Crescimento Anual do Crédito Setor Habitacional
periodos de 2003 a 2012
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Fonte: www.mises.org.br/acesso em 25/09/2016

O governo de Dilma Rousseff continuou o aceleramento dentro das
politicas publicas e precisamente adentrou o PMCMV promovendo mudancas

significativas para as familias que desejassem adquirir a casa propria.


http://www.mises.org.br/acesso%20em%2025/09/2016
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Entretanto, em 2015, precisamente em 10 de setembro, a presidenta anunciou
as novas metas dentro do PMCMV. Nelas uma nova faixa de renda para familias
aquiescerem ao programa foi criada, havendo acréscimo das taxas de juros,
assim como aumento dos valores das habitacbes. O parecer foi exibido pela
presidenta Dilma Rousseff a representantes de movimentos sociais unidos as
questdes da moradia e empresarios da construcdo civil e foi bem aceito pelos
grupos representantes principalmente das familias de baixa renda inserida no
territorio brasileiro.

Conforme o Ministério das Cidades, o valor maximo da renda da faixa 1
do programa MCMV, que ndo possui juros e recebe o maximo subsidio,
acrescentou de R$ 1,6 mil para R$ 1,8 mil por familias. O governo federal cria a
faixa de renda 1,5 que visa acolher a familias com renda de até R$ 2.350
mensais, podendo ter subsidio de até R$ 45 mil por unidades habitacionais, 0s
juros readquiridos dos favorecidos do MCMV do mesmo modo ficaram alterados,
sendo que nas faixas de rendas 2 e 3%°, que alteravam de 5% a 7,16% ao ano,
dependendo da renda familiar bruta, ascenderam para dentre 6% e 8%.
Entretanto, a nova faixa 1,5, cunhada pelo governo, apresentara juros de 5% ao
ano e na faixa 1, os beneficiados permanecem desobrigados de agregar aos

contratos juros.

Figura 6: Quadro do MCMV - Novas Faixas de Renda

Programa | Perfil de | Taxas Perfil de | Taxas | Valor Neces | Comp
MCMV - | Renda de Renda de maximo do | sitade | rovag
2017 Anterior as | Juros Atual Juros Imoével Entrad | &o de
mudancas | anterior Atual a Renda
Faixa 1 R$ 1.600,00 | * R$1.800,00 | * R$96.000,00 Nao Nao
Faixal5 | R$2.350,00 | 5% R$ 2.600,00 | 5% R$135.000,00 Nao Nao
Faixa 2 R$2.350,00 | 5,5% R$2.600,00 | 6% R$225.000,00 Sim Sim
R$3.600,00 7% R$4.000,00 8% Sim Sim
Faixa 3 R$6.500,00 | 8,16% | R$7.000,00 | 8,16% | R$225.000,00 Sim Sim
* * R$9.000,00 | 9,16% Sim Sim

Fonte: Ministério das Cidades — Acesso em 25/07/2017/ Criagcédo Prépria

Sobre as mudangas no PMCMV no governo Dilma, o Ministério das

Cidades enfatiza que houve

Melhorias na infraestrutura das casas ao mesmo tempo foram
anunciadas pelo governo, por meio de nota do Ministério das Cidades

15 Uma das grandes vantagens das faixas 2 e 3 é que os beneficiados podem escolher o imével,
pois o processo é bem parecido com o de crédito imobiliario normal.
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gue as unidades habitacionais teriam um acréscimo de 2 metros
guadrados (m?2) em suas plantas (passando para 41,6 m2 para casas e
47,5 m? para apartamentos), paredes com maior espessura e lajes.
Além disso, serdo adotadas medidas para reduzir o consumo de agua
e energia, como aerador de torneira e sensor de presenca de
iluminacdo nas areas comuns, outra modificacdo diz respeito aos
limites do valor da prestacdo para a Faixa 1 do programa. Antes, 0s
beneficiarios podiam comprometer somente 5% do seu salario com a
parcela. Agora, as familias que fazem parte da renda minima, de R$
800 mensais, deverdo destinar 10% do que recebem ao pagamento da
prestacdo. Esse percentual pode chegar a 20%, dependendo da renda
familiar.

Os conjuntos pérolas do Rio Branco estéo inseridos dentro da faixa de
renda 1, e ndo se beneficiaram das mudancas realizadas pelo governo federal,
pois as mesmas ocorreram em margo de 2017 e vao favorecer as familias
beneficiadas pelo PMCMV a partir das construcdes realizadas em meados de
2017.

Mudancas consideradas importantes no ambito da habitacdo foram
essenciais para o MCMV, pois o programa visa agora a melhoria no tamanho
das casas, assim como uma vantagem no que diz respeito as prestacdes que
ficaram flexiveis. A partir da criacdo do Portal MCMV, o beneficiario podia
examinar a lista de escolhidos em sua cidade e o montante de recursos
aplicados. Vale ressaltar que, no que diz respeito ao desempenho das
edificacfes, a CAIXA ndo decide qual método de construcao sera empregado,
contudo determina as normas técnicas e as leis de edificacdo que seréo
aplicadas nos locais das implantacdes das construcoes.

Saporito (2015, p. 187) enfatiza que o Programa Minha Casa, Minha Vida
produziu um nuamero plausivel de unidades habitacionais, abatendo um pouco o
déficit habitacional do Brasil, apesar de ainda estar muito longe de aproximar-se

a um numero significativo de moradias (Quadro abaixo).

Figura 7: Organograma de Crédito Habitacional/ Total de unidades
Financiada
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2001
299.947
Unidades
2005 2010
403.075 865.484
Unidades Unidades
~
2013
1.011.257
Unidades

Fonte: Ministério das Cidades/ Acesso em 31/07/2017/Criagéo Prépria

Na cartilha do MCMV é colocado que nas faixas 2 e 3, o modo de
aquisicao é diferenciado, ja que o valor do subsidio ndo é tdo alto. Sendo assim,
os beneficiarios séo favorecidos e ndo necessitam esperar por sorteio, basta se
dirigir até a CAIXA com a documentacdo necessaria e verificar as condi¢cdes
possiveis para realizar seu financiamento. Uma das grandes vantagens das
faixas 2 e 3 é que as familias podem escolher o imével, pois o processo é bem
parecido com o de crédito imobiliario normal.

No site da CAIXA, o presidente da Camara Brasileira da Industria da
Construcdo (CBIC) José Carlos Martins, diz que o Minha Casa Minha Vida consiste
em uma politica de Estado, ou seja, ele deve resistir a mudanca de governos que
acontece a cada quatro anos, pois “Moradia digna é um direito do cidad&o. E preciso
instituir meios que concretiza esse direito a ele."

O Programa Minha Casa, Minha Vida tem sido assim uma das principais
metas no que concerne a politica habitacional, tanto no ambito federal, como
Estadual e Municipal, um programa que comec¢ou com muitos obstaculos e
dificuldades, mas foi se adequando e com o tempo sofreu algumas modificagdes

favorecendo as familias que tanto ensejam adquirir a casa propria.
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3. RESTROPECTIVA DA CRIACAO DO ESTADO DE RORAIMA E O PMCMV
NO MUNICIPIO DE BOA VISTA

A Amazobnia brasileira inclui os estados Rondonia, Acre, Tocantins,
Amazonas, Amapa, Roraima e o Parad. Ela é considerada, no ambito
internacional, como uma regido econdmica, tendo como alicerce para essa
acepcdo o desempenho historico-territorial que o espaco amazonico exerceu
durante muitas décadas (SILVA, 2007, p. 57). Dai sua diferenciacdo de outras
regides econdmicas brasileiras existentes, como o Nordeste e o Centro-Sul. O
desenvolvimento da regido se intensificou a partir de meados do século XIX, com
a producdo da borracha, levando ao enriqguecimento de muitas familias que
vieram sobretudo do Nordeste e enraizaram suas origens na exuberante
Amazo6nia, ainda pouco conhecida na época.

Roberto Santos (1990, p. 35) lembra o vinculo intrinseco entre o
povoamento da Amazbnia brasileira e a exploracdo do latex, tendo sido a
borracha como fonte de renda e sobrevivéncia da regido até as primeiras
décadas do século XX. No decorrer desse ciclo, a atividade extrativista do latex
na Amazénia exerceu uma forte atracdo para empreendedores visionarios que
viram a possibilidade daquele produto gerar lucros e dividendos (SILVA, 2007,
p.87).

O crescimento socioeconémico decorrente da exploracédo da producao,
ainda segundo Roberto Santos (1990, p. 89), pode ser particularmente percebido
na cidade de Manaus, no Amazonas. Apés a invencdo do processo de
vulcanizacdo da borracha, ocorreu um aumento na exploracdo da borracha
amazoénica. O mercado da borracha atingiu o maior patamar, tanto na exportacéo
do produto, quanto nos precos, em 1855. O desenvolvimento econémico do
Amazonas impulsionou, nessas circunstancias, a exploracdo de Roraima.
Muitas familias chegando a Amazonia se direcionavam para Roraima, vindas
através de embarcagfes a vapor que circulavam dentro das aguas turvas do Rio
Branco.

O geografo Cicero Cordeiro (2012, p. 91) acrescenta que o comeco do
transito de colonizadores no vale do Rio Branco se deu aproximadamente no
século XVII com a chegada das primeiras expedi¢cfes na regido, que navegavam

pelo leito do Rio Branco com a finalidade de apanhar os indigenas, persuadindo
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0s mesmos a trabalhar nas atividades de colheita das drogas do sertdo na
floresta inexplorada. As especiarias denominadas drogas do sertdo eram:
urucum, cravo, canela, pimenta, castanha, noz de pixurim, salsa, gergelim,
guarana, anil e o cacau. Essas especiarias eram retiradas pelos indios em
missdes religiosas comandadas pelos jesuitas. O transporte dessas drogas para
Portugal era feito através do Rio Amazonas, onde eram suscetiveis de ataques
de contrabandistas, por serem conhecidas no mundo e muito caras
(CORDEIRO, 2012, p.67). A ocupacado e colonizacdo do atual territorio de
Roraima aconteceu primeiramente no nordeste do estado, com predominancia
da vegetagdo caracterizada como os cerrados, promovendo uma disputa
territorial entre Portugueses, espanhdis, neerlandeses e ingleses em busca do
“El Dorado”.

Figura 8: Mapa Localizacdo do Estado de Roraima no Brasil e na América
do Sul
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A construcéo do forte S&o Joaquim foi, nesse sentido, estratégica para

0S portugueses para proteger o territorio das invasdes (LIMA, 2011). Ele foi
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erguido nas margens dos Rios Uraricoera e Tacutu. A partir do encontro desses
dois rios nasce o Rio Branco. Dai a construcéo ter sido fundamental para a
conquista da regiéo pelos portugueses.

Figura 9: Planta do Forte Sao Joaquim Construido em 1780

Fonte: (SILVA, 2007, p. 156)

A planta do Forte Sdo Joaquim era em formato de um paralelogramo.
Nela, o lado maior em tamanho estava de frente para o Rio Branco, abarcando
uma visibilidade maior, segundo descreve Lima (2011), que pode ser observada
na fotografia abaixo.
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Figura 10: Forte S&o Joaquim Construido em 1780

Fonte: Veras (2009).

As fazendas nacionais Sdo Bento, Sdo José e Sao Marcos eram na
ocasido de propriedade do Estado Portugués e foram criadas na regido do Rio
Branco para povoar e efetivar de vez a posse da area. Elas tinham como
objetivos produzir a atividade econdémica explorativa da pecuéria, cujo foco “era
integrar a area ao mercado interno da Colbnia e torna-la atrativa a fixagdo de
colonos nao-indios “(VERAS, 2009, p. 32). As fazendas foram se multiplicando
cada vez mais nos lavrados, permanecendo nas areas tomadas pelas fazendas,
preenchendo os espacos dentro delas e por fora delas. A maioria dessas
fazendas estiveram tomadas por posseiros “[...] ou ficaram sendo abarcadas por
seus velhos gerenciadores e locatarios, prosseguindo ainda sobre as terras
indigenas” (REZENDE, 2009, p. 97).

Segundo Silva (2007, p. 105), apés a edificacdo do forte de Sé&o
Joaquim, dos aldeamentos e da instalacdo das fazendas nacionais, criaram-se
as fazendas particulares. Precisamente em 1830, o Capitdo Inacio Lopes de
Magalhédes, que na época ocupava o cargo de oficial do Forte de Sdo Joaquim,
intitulou a sede da fazenda com o nome Boa Vista, nome este que foi inspirado
pela bela vista da area que ocupava a fazenda. A economia nos arredores do
Vale do Rio Branco comecou a se desenvolver através da pecuéaria. Quem
comecou decisivamente a criacdo de gado, contudo, foram os fazendeiros com
suas ilustres fazendas particulares, ndo possuindo nenhuma intervencdo do
Estado Portugués: “precisamente no final do século XIX e o inicio do XX a
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economia do Vale Rio Branco ganhou forca e se manteve como um alicerce na
economia da regido” (VIEIRA, 2007, p. 118).

Sobre a Vila de Boa Vista, Silva (2007, p. 107) argumenta que em torno
das atividades da fazenda havia muita movimentacdo devido ao comércio
praticado nesta area, promovendo um crescimento com o passar dos anos nos
arredores e desenvolvendo um acanhado amontoado populacional - o embriéo
da Vila de Boa Vista do Rio Branco. Ainda segundo ele, um dos periodos de
maior fluxo ocorreu no ano de 1877, devido a grande seca no nordeste brasileiro,
acarretando um acréscimo na centralizacéo populacional em Boa Vista.

O desenvolvimento econdmico de Roraima (Vale do Rio Branco) se deu
inicialmente através da criacao de gado, trazidas pelo comandante Manuel Lobo
D’Almada. Em 1920, calculavam-se 300 mil cabecas de gado nas terras do
lavrado. A partir da pecudria veio a garimpagem de ouro e diamante atraindo
novos fluxos migratérios para a regido. Segundo Cicero Cordeiro (2012, p. 44),
a colonizacdo direcionada beneficiou varios espacos do Nordeste brasileiro,
precisamente os do Estado do Maranhéo, fato que destacou, desde 1940, os
maranhenses como um dos principais grupos migratorios para o até entao
recente estado de Roraima. Com o inicio do garimpo na regidao, Getulio Vargas
em 1943 tomou uma decisdo importante que visa marcar a histéria do Estado, o
atual presidente na época criar ao Territorio Federal do Rio Branco separando a
histdria politica e econémica de RR (MARTINEZ, 2016, p.76).

O estado de Roraima, até o periodo de 1943, estava inserido dentro do
Amazonas. Getulio Dornelles Vargas, enquanto presidente, por meio do decreto-
lei n°® 5.812 de 13 de setembro, criou o Territério Federal do Rio Branco, sendo
gue em 1962 sofreu alteracdo em seu nome, passando a ser chamado de
Territério Federal de Roraima, tendo como a justificativa a intensa agitacéo no
Rio Branco, Capital do Estado do Acre (NOGUEIRA, 2013, p. 12). Preocupado
com a protecdo das fronteiras brasileiras, onde havia grandes extensdes de
espacos vazios nas fronteiras das terras da regido Norte, Vargas buscou junto a
sua cupula criar territérios e povoar esses espacos com 0 objetivo principal
proteger as fronteiras de invasores.

Depois de criada a vila de Boa Vista, o Territério de RR foi desmembrado
do municipio de Moura no Amazonas, e comegou assim uma politica de

povoamento que foi se intensificando através do porto fluvial, que mais tarde
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passou a chamar Porto do Cimento, principal porta de entrada de produtos
vindos de outras regides e um lugar onde era realizada a troca de mercadorias

entre os habitantes ja existentes nos arredores do Rio Branco.

Figura 11: Porto do Cimento em 1925 no Vale do Rio Branco e
Primeiras Construcdes as Margens do Rio Branco

Fonte: Maria Gorretti de Leite Lima (2011, p. 73).

Silva (2007, p.123) sugere que, nos anos de 1960 a 1970, o Territério
Federal de Roraima conviveu com a chegada das novas imigracdes
impulsionadas pelas obras do governo Federal em conjunto com o poder local.
Eram obras de renovacéo de infraestruturas na jovem cidadezinha Boa Vista, e
abertura de rodovias como a BR 174 e BR 210, dos novos centros de
assentamentos coloniais, das construgbes feitas pelos militares (unidades
administrativas e vilas) e civis (unidades residenciais). Ainda segundo o0 mesmo
autor (lbid), as constru¢des das rodovias podem ser avaliadas como o comeco
da atual histéria de ocupagéo da populagédo branca em determinadas provincias
do estado, pois as margens das rodovias eram ocupadas por colonos que
prestavam servi¢cos e apoio aos viajantes dentro do eixo rodoviario.

O autor Nelvio Santos (2004) argumenta que, na década de 1970, houve

investimento maci¢o do governo federal em Roraima, em torno desenvolvimento,
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através do envio de recursos financeiros vindos do PIN*¢, dos Plano Nacional de
Desenvolvimento e do POLAMAZONIA, mudando a histéria do desenvolvimento
da regido. Os recursos financeiros seriam administrados por dois governadores
da época, Hélio Campos e Fernando Ramos. Com a Constituicdo
Promulgada em 5 de outubro de 1988, o Territério Federal de Roraimal’, passou
a ser oficialmente “Estado” da Federagao do Brasil.

O processo migratério em Roraima, como se viu, hdo é um fenémeno
recente, tendo, logo, varias etapas e “faces”. Em linhas gerais, € plausivel sugerir
gue o processo migratério para a Regido Amazoénica foi abocado pelos famosos
“ciclos” econdmicos e pelos interesses do estado Nacional. A intervencao, a
partir desses dois fatores, cumpria uma intensa influéncia nos aspectos
econdmicos, fundiario e social da regido (NOGUEIRA, 2014, p. 4).

Diniz e Santos (2008, p. 12) advertem que esse direcionamento
migratorio para Roraima aconteceu devido a criacdo do territério e em seguida
Estado, afirmando ainda que esse tipo de deslocamento dos individuos é
chamado de colonizac¢éo direcionada. A criacdo do territério de Roraima, regido
ainda pouca habitada, fez com que familias se deslocassem dos estados
nordestinas em busca de riqueza (seria o El Dorado?), ensejando uma vida
melhor, tendo no novo territério uma esperanca de sair da seca e fome no
nordeste brasileiro.

Entretanto, a colonizac&o para o novo territorio na época alcangou varios
estados nordestinos, sendo que o maior contingente de imigrantes foi composto
de colonos vindos do estado do Maranh&o em busca de terras para trabalhar. O
Maranhao foi o grande fornecedor de méo-de-obra durante muitas décadas para
aregido, desempenhando um importante papel no desenvolvimento da absorcao
migratoria em dire¢cdo a Roraima. Os colonos nordestinos visavam o cultivo da
agricultura de subsisténcia, cultivando seus pequenos lotes de terras doados

pela politica federal de povoamento da regido.

16 Plano de Integragdo Nacional. O Programa de Integracdo Nacional (PIN) foi um programa de
cunho geopolitico criado pelo governo militar brasileiro por meio do Decreto-Lei N°1106, de 16
de julho de 1970, assinado pelo Presidente Médici. O PIN baseava-se na ideia de planejamento
de eixos de desenvolvimento em torno de agrovilas que se fixariam ao longo de importantes
rodovias, Clariana Oliveira (2008, p.76).

170 nome do Estado de Roraima originou-se das palavras roro, rora, que significa verde, e im4,
qgue quer dizer serra, monte, no idioma indigena ianomami, formando serra verde, que reflete o
tipo de paisagem natural encontrada na regido, (VERAS, 2009).
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O governo federal, até os anos 1980, criou pelo menos 14 projetos de
colonizacdo agricola na regido, patrocinando com intensidade a vinda de
pessoas em dire¢cdo ao lavrado. Foi, contudo, no Governo de Ottomar Souza
Pinto!8, como enfatiza Maria José Santos (2010, p. 67), que houve um impulso
para a migracdo sobretudo do Nordeste, tendo como ponto de partida dois
objetivos: primeiro de acrescentar o volume de dinheiro federal para o recém
criado Estado de Roraima, onde era feito por meio de dois programas federal,
sendo o Programa de Integracdo Nacional - PIN e do Polororaima; e o segundo
objetivo era inserir a politica assistencialista no meio rural para formar novas
bases eleitorais nos recentes municipios criados.

No governo de Otomar de Souza Pinto (1991 a 1994), o estado de
Roraima viveu um momento de grandes obras de infraestrutura para implantacao
da estrutura de governo, com isso aconteceu um novo processo de migracao e
teve inicicio a criacdo de bases militares para o desenvolvimento local (VALE,
2007, p.156). Nélvio Santos (2004, p.76), lembra que durante a sua posse
Ottomar disse, em discurso: “Que venham, sem demora, nossos irmaos do
centro-sul e do Nordeste! Que tragam seus instrumentos de trabalho e seu vigor
produtivo, extraordinarios fermentos, que fardo crescer e crescer muito o bolo de
nossa economia”. O novo governador, cheio de projetos e ensejo de
desenvolvimento para o Estado, enfatizava que daria total apoio aos migrantes
vindos de ambas partes do Brasil, sustentando fortemente uma politica de base
a seu favor dentro do estado.

O fluxo intenso dos migrantes fortalecia cada vez mais a lideranca de
Ottomar, pois na maioria das vezes o migrante recebia uma ajuda de custo para

comecar a vida no novo estado. Muitos foram presenteados com alguns

18 Ottomar de Souza Pinto, pernambucano, era brigadeiro da Aeronautica. Segundo Nélvio
Santos (2004, p. 143), estudou economia, medicina e Direito. Era vinculado a Comissédo de
Aeroportos da Amazonia (COMARA), chefiou a COMARA, quando reformou, ampliou e construiu
0s aeroportos de Boa Vista, Rio Branco, Porto Velho, Macap4, Imperatriz, Sdo Felix do Xingu,
Tefé, veio para Roraima participar da construcao do aeroporto de Boa Vista. Quando assumiu o
governo pela primeira vez em Roraima foi através de nomeacdo pelo entdo presidente
Figueiredo, Euclides. Seu governo perdurou de 1979 a 1983. Foi deputado Federal de 1986 a
1990. Em 1990 candidatou-se a governador de Roraima e foi eleito pelo voto popular do povo,
assumindo o poder em 1991 até 1995. Quando governador implantou em Roraima o Tribunal de
Justica, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico Estadual de Roraima. Em 1996 foi eleito
prefeito de Boa Vista, em 2004 ganhou no TSE — Tribunal Superior Eleitoral de Brasilia, o direito
de assumir o governo em substituicdo ao governador Francisco Flamarion Portela, cassado por
crime eleitoral durante a campanha de 2002. Em 2006 ele foi reeleito com 62% dos votos no
Estado. Em 11/12/2007 morre em Brasilia vitima de um infarto.
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alqueires de terra e acabaram se dedicando ao cultivo da agricultura de
subsisténcia, recheando a economia do estado. Os pontos mais atrativos no
comeco do desenvolvimento do Estado de Roraima dos processos migratorios
foram as atividades rurais, como a garimpagem e as colonias agricolas. De
acordo com Nélvio Santos (2004), a populacao do estado de Roraima passou de
79.159 em 1980, para 217.583 em 1991, sendo que 140.818 (64,72%) ja
habitavam em nudcleos urbanos, principalmente na cidade de Boa Vista.

Figura 12: Mapa dos Municipios de Boa Vista
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Fonte: (VERAS, 2007, p. 86)

Em 2010, Boa Vista ja concentrava uma populacdo de 277.754
habitantes, 70% da populacéao do Estado (LEITE, 2004, p.15). Segundo o IBGE,
em 2016 o estado de Roraima teve um numero de 326.419 pessoas vivendo em

toda regiao do lavrado.
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3.1 A FORMACAO DA CIDADE

Da fazenda Boa Vista, que era propriedade particular de Inacio Lopes de
Magalhdes, comecaram a surgir as primeiras povoa¢fes em 1830. Foram
também construidas a capela de Nossa Senhora do Carmo e a Igreja Matriz. A
partir desse nucleo habitacional incipiente, como se viu, surgiu a cidade de Boa
Vista.

Figura 14: Fazenda Boa Vista

Fonte: http://roraimadefato.com/main/historico-de-roraima/ acesso em 21/08/2017

Segundo Maria Goretti Leite (2004, p.50), o Municipio de Boa Vista do
Rio Branco foi criado através do “Decreto N° 49 de 09 de julho de 1890, pelo
entdo governador do Estado do Amazonas, Augusto Ximeno de Ville Roy,
elevando-a a “Vila, e precisamente em 21 de novembro de 1892 fora criada a
Comarca de Rio Branco, pela Lei n° 7, abrangendo o entdo Municipio de Boa

Vista do Rio Branco”.

Figura 15: Fazenda Boa Vista/ Igreja Matriz


http://roraimadefato.com/main/historico-de-roraima/
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Fonte: http://roraimadefato.com/main/historico-de-roraima/ acesso em 21/08/2017

Em 1926, através da Lei estadual n°® 7 de 21 de setembro, o povoado
de Boa Vista do Rio Branco passou a ser vila, em seguida chama-se freguesia e
por fim passa a ser denominada cidade de “Boa Vista”, em cumprimento a Lei
Estadual 1262. Ainda sobre o comando do Amazonas, a vila passou a ser cidade
de Boa Vista. Para o Estado do Amazonas, o desenvolvimento da cidade de Boa
Vista era essencial, jA que o aumento do povoamento na regido iria ocorrer com
mais presteza, tendo uma visdo ndo muito verdadeira de protecao do territorio,
assim como também das fronteiras, desejando a fluidez do desenvolvimento que
ja ocorria na regido Sudeste do Brasil. O organograma abaixo ilustra a cronologia
da criacéo da cidade de Boa Vista:

Figura 16: Organograma Demonstrativo dentro da Cronologia Criagéo

do Municipio de Boa Vista


http://roraimadefato.com/main/historico-de-roraima/
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Fonte: Criac&@o Prépria em 20/08/2017

Conforme Veras (2009, p. 75), “em 1 de setembro de 1940 foi realizado
um recenseamento geral da Republica. Em Boa Vista foram identificados 10.509
moradores, dentre eles 5.248 vivam na sede e o restante estavam nas regifes
de Caracarai e Murupu. Contudo, a regido se tornava um centro receptor de
migrantes vindos do Nordeste brasileiro, fugindo da seca e fome fixando as
margens do rio Mucajai e Canta” (VERAS, 2009).

Ana Lia Vale (2007, p. 95), acrescenta que “em 1944 o Municipio de
Boa Vista foi desmembrado em trés outros distritos, sendo eles o de Boa Vista,
Caracarai e Murupu, ato efetivado através do Decreto Lei n°. 6.550. A finalidade
do Governo do Territério de Roraima era reformular a estrutura de poder e
colocar em pratica novos conceitos e forcas para o desenvolvimento econdémico.
Assim, foram concretizadas varias obras nos ambitos da salde, abastecimento
de &gua e principalmente na construcdo de estradas como a BR 174, que visava
ligar Boa Vista/Caracarai, e posteriormente a BR 174 Pacaraima/Manaus, mais
adiante locacbes de colbnias agricolas chegadas a capital com o intuito de
abastecer o espaco pouco urbanizado”.

Na época com toda sua simplicidade, com suas casas de madeira e

poucas de tijolos e ainda pouco povoada, Boa Vista era a Unica regido habitada
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no Rio Branco, construida através de um plano urbanistico elaborado pelo
engenheiro Darcy Aleixo Derenusson. Ramalho (2012, p. 51) enfatiza, sobre
isso, que
A reforma urbanistica foi posta em pratica a partir de 1946 pela
empresa Carioca Riobras, de acordo com um projeto elaborado pelo
seu proprietario, o engenheiro Darcy Aleixo Derenusson, sob as
diretrizes de Ene Garcez. E interessante observar que Garcez credita
a cidade de Belo Horizonte a inspiragédo que teve sobre o tracado.

“O tracado do plano urbanistico foi desenhado de formato de um leque,
ou seja, radiocéntricol?, tendo uma ampla praca central onde esta a sede dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, essencial na organizacdo de uma
cidade, sendo que foi a partir dai que foram tracejadas as largas avenidas para
0 norte, sul e oeste. Sendo assim, colocaram no tracado “as vias principais em
formatos radiais, sendo dezesseis ruas e avenidas que comecam na praca
central chamada atualmente de centro civico e, se distanciam entre si, & medida
gue a cidade se desenvolve e cresce” (SILVA, 2007, p. 209-210).

Figura 17: Plano Urbanistico de Boa Vista, Radial Concéntrico, 1944

19 F uma palavra utilizada no urbanismo para definir varias vias que divergem de um centro e
sdo ligadas entre elas por artérias concéntricas.
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Fonte: Veras (2007, p. 95).

O plano urbanistico distinguiu a ruptura com as relacdes ribeirinhas,
desenvolvendo a cidade “de costas para o rio”, expandindo de forma vantajosa
dentro dos lavrados vazios (OLIVEIRA, 2008). A partir de 1981, a cidade se
ampliou com a implantacdo de novos bairros e loteamentos. Freitas Silva (2009)
acrescenta “que sdo bairros no formato de conjuntos habitacionais, como o0s
bairros S&o Vicente e Treze de Setembro. Em 1982 foram criados os bairros de
Jardim Floresta, dos Estados e dos Executivos; em 1983, Pricuma4, Liberdade,
Marechal Rondon, Centenario e Cacari; em 1985 Buritis, Caimbé; em 1986, Asa
Branca e Tancredo Neves; e, em 1989 os bairros Paraviana e Cambara, Jardim

Primavera foi construido em1992”.

Figura 18: Mapa da Densidade Demografica de Boa Vista
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Fonte: (VERAS, 2007).

Assim, a cidade ndo parou mais de e crescer. em 1988 Boa Vista ja
possuia aproximadamente 25 bairros, acontecendo o desenvolvimento e
fragmentacdo do espaco urbano, e em 1996, a cidade ja tinha 31 bairros. O

geografo Freitas Silva (2009, p. 69) acrescenta que

A expansdo da cidade nesses periodos se deve principalmente as
iniciativas dos dois periodos do governo Ottomar de Souza Pinto entre
1979 e 1983 e entre 1991 e 1995 intercalado pelo governo de Romero
Jucd, entre 1987 e 1989, quando estes estimularam o surgimento de
novos bairros com uma politica de incentivo migratério. Os resultados
ndo foram somente o movimento para o interior em busca de lotes
rurais, mas também de lotes urbanos e das vantagens de uma vida
urbana proporcionada pela capital.

O municipio de Boa Vista possui uma area territorial de 5.687 kmz2.
Atualmente possui uma populacéo de 320.714 mil moradores segundo dados do
IBGE (2014). A cidade €, para Nélvio Santos (2004, p. 175), “um retrato das



96

mudancas politico-administrativas e econémicas de Roraima. Na parte central
permanece a maioria das casas comerciais de familias de maior capital
financeiro, assim como as reparticbes federais, os prédios administrativos
estaduais, localizadas ao redor da praca do Centro Civico, bem como hotéis e a
sede da Igreja Catolica. As escolas tradicionais também ocupam as
proximidades do antigo centro histérico”.

A cidade foi dividida em zonas, sendo zona norte, zona sul, zona leste,
zona oeste. A maior zona em bairros € a oeste, onde esta reunida 75% da
populacao da Capital, com aproximadamente 250 mil habitantes, totalizando 57
bairros, os conjuntos pérolas do Rio Branco estao inseridos dentro da Zona

Oeste da capital, conforme mostra o quadro abaixo:

Figura 19: Quadro dos Bairros de Boa Vista

Bairros por Zonas em Boa Vista

Zona Oeste: 40; Asa Branca,
Alvorada, Professora Araceli
Souto Maior, Bela Vista, Buritis,
Caimbé, Cambard, Carana,
Cauamé, Centenario, Cinturdo
Verde, Jardim Equatorial,
Senador Hélio Campos, Jardim

Zona Leste: 04;
Cacari, Canarinho,
Sao Pedro e 05 de

Outubro

Zona Sul: 05;

13 Setembro,
Calungéa, Governador
Aquilino Mota Duarte,

Marechal Rondon,

Zona Norte: 06; 31
de Marco, Aeroporto,
Aparecida, Estados,
Paraviana, Séao
Francisco

Carang, Jardim Primavera,
Jardim Floresta, Jardim
Tropical, Joquei Clube,

Liberdade, Mecejana, Nova

Canaa, Nova Cidade, Operario,
Pintolandia, Piscicultura,
Pricuma, Raiar do Sol, Doutor

S&o Vicente Silvio Botelho, Silvio Leite,
Santa Luzia, Santa Tereza,
Tancredo Neves, Unido,
Olimpico, Doutor Airton Rocha,
Laura Pinheiro, Murilo Teixeira,
Said Saloméo, S&o Bento e
Cidade Satélite

Fonte: EMUR — acesso em 24/08/2017.

Veras (2007) lembra que a “cidade de Boa Vista cresceu a margem
direita do rio Branco, entravou parte da planicie de inundacéo e interiorizou-se
para o setor Oeste da cidade, onde o terreno é plano e com pouca declividade”.
Ele ainda enfatiza que “podemos observar o crescimento descontrolado da

cidade em direcdo a zona oeste da capital, ocupacdo normal por ser de areas
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planas, com pouco alagamento, favorecendo o crescimento da capital em
direcdo a BR 174 e aproximando a cidade de Mucajai”.

Poucos sdo os atores que se beneficiam do espaco urbano e do
emprego do solo urbano, promovendo uma enorme massa de excluidos dentro
de uma sociedade urbanizada. Santos (2008, p. 181), afirma que “a cidade é
produto das contradicdes de classe e envolve interesses e necessidades
diversas”. Assim, 0 espaco é produzido atraves das lutas que ocorrem na cidade.
“E possivel mesmo dizer que os agentes sociais inseridos na criagcdo, manejo e
producdo dos espacos urbanos sao os donos de terras que acabam sendo os
meios de producdo, os agentes imobilidrios, o Estado e 0s grupos sociais
denominadores desse espaco, os excluidos” (CORREA, 1995).

O espaco urbano foi sendo transformado pelo homem, ruas abertas para
dar passagem as pessoas, pequenos carros alugados, foram surgindo casas,
escolas, hospital, comércios, e os bairros foram transformando o desenho da
cidade, que acendia a cada periodo. O espac¢o urbano €, como afirma Villaca
(1998, p. 72), fruto do trabalho de uma sociedade que coabita determinado local,
promovendo o desenvolvimento através de suas habilidades em conjunto.

Veras (VERAS, 2007, p.102) descreve em sua tese que “o Governador
Major Félix Valois de Araujo chegou no territdrio no ano de 1946, contexto no
qual foram enviadas pelo governo federal divisas para a cidade. Através desses
recursos foram realizados os projetos arquitetados pelo antigo governador Ene
Garcez e sua equipe: com esse dinheiro foi construido o primeiro conjunto
habitacional do territério com 52 casas, algumas das quais ainda presentes nas
ruas José Magalhdes, Getulio Vargas, Benjamin Constant e Coronel Mota”
(figura 20).

Figura 20: Obras do Primeiro Conjunto Habitacional Construido em
Boa Vista na Década de 1940
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Fonte: (VERAS, 2007, p.102).

“O espaco urbano de Boa Vista, no decorrer dos anos que passaram,
consolidou suas fungbes proprias e também especificidades que se
transformaram de acordo com as necessidades e interesses das organizacoes
sociais e politicas, sobretudo aquelas integrantes da classe dominante do poder”

(VALE, 2007, p. 28).

Figura 21: Av. Jaime Brasil em Boa Vista 1950
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Fonte: (VERAS, 2007, p. 75).

“O crescimento de Boa Vista, com o passar dos anos, foi se configurando
dentro dos padrées de uma cidade média e se organizando dentro das
espacialidades” (VERAS, 2007, p. 200). Ainda segundo o mesmo autor “os
aspectos demograficos se desenvolveram: dados do IBGE de 2004 ja
apontavam que a populagcdo do municipio de Boa Vista era de 236.319
habitantes; destes, 198.098 permaneciam centralizados na é&rea urbana,
colaborando, para uma maior fluidez na cidade e demandando do poder publico
novos investimentos em equipamentos e servicos”. O mapa abaixo mostra o
desenvolvimento do espago urbano com o passar dos anos, sendo claro o

crescimento de Boa Vista com maior énfase rumo a direcéo oeste.

Figura 22: Mapa do Desenvolvimento da Cidade de Boa Vista
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‘As pessoas vao desenvolvendo suas habilidades e trazendo
rugosidades ao lugar, configurando o local de vivéncia conforme a fisionomia do
povo, almejando as mudancas no espaco habitado, necessitando por parte dos
governantes politicas publicas voltadas para a sociedade. O planejamento
urbano, nesse sentido, caminha junto com as politicas publicas, sendo essencial
para a compreensdao do gestor sobre a cidade, permitindo analisar o
desenvolvimento recorrente do espaco urbano durante um certo periodo,
considerando o tempo, forca e orientacdo junto as politicas para determinado
espaco” (BATISTA, 2013, p. 18).

E através do planejamento urbano e das politicas publicas que a cidade
desenvolve de uma maneira peculiar estratégias voltadas para o bem-estar de
sua populagéo. Junto ao planejamento urbano esta inserido o Plano diretor de
um municipio, promovendo politicas eficazes para seu desenvolvimento.

Segundo Vale (2007), “o desenvolvimento da cidade esta configurado conforme
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o Plano Diretor da cidade (1989), que, no caso de Boa Vista, no Capitulo 111%°
nos artigos 4° e 5°, coloca que a expansao urbana foi distribuida em zonas,
setores e bairros”.

O Plano Diretor de Boa Vista esta defasado, pois depois da primeira
versdo houve somente em 2006 reformulacdo, em cumprimento a Lei Federal
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). “Um Plano Diretor tem
como principal objetivo garantir o direito de todos a cidade, ou seja, as riqguezas
naturais, aos servicos, a infraestrutura e a qualidade de vida. Esta lei estabelece
uma nova forma de apropriacao do espaco urbano, baseada na funcéo social da
propriedade” (FALCAO, 2012).

Podemos observar na cidade que o crescimento tem sido de forma
desordenada. A zona oeste é a parte da cidade que mais se expande e o Bairro
Doutor Ayrton Rocha esté inserido nesta malha urbana. Nele estdo situados os
conjuntos Pérolas do Rio Branco do | ao VIl objeto de estudo dessa dissertacéo.
O crescimento exorbitante nas ultimas décadas fez com que o déficit habitacional
em Boa Vista crescesse muito tornando necessarias as politicas publicas
voltadas para o setor da habitacdo. Sendo assim, o governo do Estado e do
Municipio buscaram no Programa Minha Casa Minha Vida favorecer familias,
principalmente as de baixas rendas.

Pesquisas realizadas pela Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP (BRASIL,
2013) confirmam que, no Brasil, ha um significativo déficit habitacional
abarcando, sobretudo, as familias de baixa renda. Esse déficit habitacional é
tanto qualitativo como quantitativo e sobrevém uma vez que 0 acréscimo
populacional nos municipios € superior a oferta de infraestrutura e moradia
adequadas para as familias (ABRAO, 2014, p.20).

20 Art. 4° Para fins de aplicagdo das normas de uso e ocupacgédo do solo, os terrenos incluidos
nos limites do perimetro urbano do Municipio de Boa Vista se dividem em:

| - Area Urbana Parcelada - AUP;

Il - Area Urbana de Expanséo - AUE;

§ 1° A Area Urbana Parcelada - AUP - apresenta diferentes graus de consolidagéo e qualificacio
e se divide em zonas para orientar o desenvolvimento urbano.

Art. 5° A Area Urbana Parcelada - AUP se subdivide em:

| - Zona Central - ZC.

Il - Zonas Residenciais - ZR's.

Il - Eixos Comerciais e de Servicos - ECS's.

IV - Zona Industrial - ZI.

V - Zonas Institucionais - ZIL's.
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Observa-se durante as pesquisas da histéria da habitacdo em Boa Vista

que em 1970 sdo construidos os segundos conjuntos habitacionais na capital.

Naquela época, como enfatiza Monteiro (2014, p. 82), “0 primeiro agente

financeiro na area habitacional a atuar em Boa Vista (periodo de existéncia do

BNH) foi o Banco de Roraima, que desempenhou suas atividades até 1988,

guando foi extinto”. Ainda segundo a autora, em 1981 a CODESAIMA igualmente

se tornou agente financeiro operando na constru¢cdo de moradias em todo

Estado. Um agente financeiro podia fazer a liberacdo de recursos destinados a

habitacdo, a contratacdo das empresas construtoras, a selecéo dos beneficiados

pela casa propria e a efetivacdo e entrega das habitacées ao contemplado.

Contudo, quando o Banco de Roraima foi extinto na década de 1980,

precisamente em 1988, todos os afazeres referentes a habitacdo foram
repassados para CODESAIMA.
A implantacdo desses conjuntos sé foi possivel através da parceria

Governo do Estado e do extinto Banco de Roraima, podendo ser analisada no

quadro a seguir.

Figura 23: Primeiros Conjuntos Habitacionais de Boa Vista de 1987 a

1996
No. Nome Bairro Unid Contrato Programa Agente
do ade Habitacional Financeiro
Conjunt
0
1 Boa Sao Vicente\ Sul 76 18/03/86 PRONHASP/ Extinto Banco
Vista | Programa de Roraima
Nacional de
Habitacdo do
Servidor Publico
2 Boa Sao Vicente\Sul 48 28/09/1976 PRONHASP Extinto Banco
Vista Il de Roraima
3 Mecejan Mecejana\Oeste 216  11/09/1978 PROHAP Extinto Banco
a de Roraima
4 Pricumal Pricuma\Oeste 300 11/06/1980 PROHAP Extinto Banco
de Roraima
5 Pricuma Pricuma\Oeste 148 24/03/1982 PROHAP Extinto Banco
1 de Roraima
6 Pricuma Pricuma\Oeste 84 29/08/1986 PRONHASP Extinto Banco
1l de Roraima
7 Pricuma Pricuma\Oeste 66 30/09/1986 PRONHASP Extinto Banco
v de Roraima
8 Cacaril  Cacari\Leste 144  12/05/1980 PROHAP Extinto Banco

de Roraima
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9 Cagari Il  Cacari\Leste 245  26/02/1986 Extinto Banco
PRONHASP de Roraima
10 Monte Cacari\Leste 132 26/08/1987 PRONHASP Extinto Banco
Roraima de Roraima
11 Caimbé | Caimbé\Oeste 360 26/08/1987 PLANHAP Extinto Banco
de Roraima
12 Caimbé  Caimbé\Oeste 500 16/12/1988 PROHAP CODESAIMA
Il
13 Cambard Cambara\Oeste 620 16/12/1988 PROHAP CODESAIMA
14 Alvorada Alvorada\Oeste 250 30/12/1990 PROHAP CODESAIMA
I
15 Alvorada Alvorada\Oeste 206 15/10/1991 PROHAP CODESAIMA
Il
16 Equatori EquatorialOest 250 16/04/1991 PROHAP CODESAIMA
al e
17 Parana Dr.Silvio 101  30/12/1991 Programa CODESAIMA
Botelho\Oeste Cooperativas

Habitacionais

Fonte: Dados Veras (2007) e Monteiro (2014).

Monteiro (2014, p. 95) afirma que, “durante a histéria da habitacdo em
Boa Vista, podemos observar que apenas trés conjuntos habitacionais (Cacari |,
Cacari Il e Monte Roraima) foram construidos na zona Leste e dois (2) na Zona
Sul (Sao Vicente | e 1l). Ou seja, dos 17 conjuntos, 12 foram instalados na zona
Oeste, conjecturando a acdo do Estado como vetor de impulso do
desenvolvimento urbano para a zona Oeste da cidade, area que acolhe a maioria
dos bairros de Boa Vista”.

O Programa de Cooperativas Habitacionais teve inicio com o
aparecimento do Sistema Financeiro da Habitacdo, em 1964, empregado pelo
Governo Federal. Monteiro (2014, p.92) afirma que “o PCH era destinado a
construcdo de unidades habitacionais a pre¢o de custo. Através deste programa
foi erguido em Boa Vista/RR o conjunto Parand, localizado no bairro Doutor Silvio
Leite, com a construcdo efetivada de 101 casas e entregue aos associados
contemplados em 29 de novembro de 1994”.

O programa “Morar Melhor” foi criado em 2000 e favoreceu o
acolhimento das familias com renda de até trés salarios minimos, que moravam
em areas de risco, areas insalubres e meio ambiente devastado, operando junto
aos estados, municipios e Distrito Federal, empregando divisas da OGU. “O
programa visava o acesso a moradia e ao melhoramento das qualidades de

habitacdo e abrangia a condi¢cdo de vida das familias de baixa renda em areas
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urbanas ou mesmo rurais, acrescentando como prioridade as familias
comandadas por mulheres” (MONTEIRO, 2014, p. 100).

Segundo Antbnio Veras (2007), “a prefeitura comecgou a participar de o
programa “Morar Melhor” em 2001. Foi nesta mesma época que foram entregues
4.219 titulos de propriedade definitivos para moradores de Boa Vista em 36
bairros da cidade. O programa “Morar Legal”’, do governo Federal, foi criado em
2001 para legalizar a situacdo das familias que necessitavam da posse definitiva
de seus terrenos. O Programa também buscou na época o desenvolvimento e
organizacdo dos bairros, garantindo as condicbes basicas de infraestrutura
dentro do espaco urbanizado”.

Com a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, o Programa Morar
Melhor foi convalidado através da portaria de numero 250, tendo suas
normativas e instrucdes especificas pelo Ministério das Cidades. O programa
veio atender as familias de baixa renda, porém podemos observar que pouco
contribuiu para diminuir o déficit populacional no municipio de Boa Vista.

3.2 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA EM BOA VISTA

Nesta secédo sera apresentado o programa Minha Casa, Minha Vida em
Boa Vista, bem como o resultado das visitas e entrevistas de campo na SEMGES
e na Caixa Econémica Federal, setor da Habitac&do, onde foram entrevistados a
diretora do Programa MCMV na SEMGES, Aline Fernanda Sousa de Souza e 0
diretor da habitacdo na CAIXA, Luciano Bruno de Morais Santos.

No Programa, o beneficiario deve cumprir uma série de pré-requisitos,
sendo que um dos fatores fundamentais é a renda familiar. E a partir dela que é
decidido pela CAIXA os juros do financiamento, o prazo de pagamento e o tipo
de imovel a ser adquirido, assim como qual serd a casa destinada ao

contemplado. Como acrescenta Monteiro,

O PMCMYV se propde a financiar e subsidiar imoveis novos, ou seja, a
caracteristica do programa requer a construcao de moradias, € ndo a
mera compra e venda de unidades habitacionais existentes,
contribuindo para a reducdo do déficit habitacional, o fomento a
geracéo de emprego e renda por meio do aumento do investimento na
construcéo civil (MONTEIRO, 2014, p.113).
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A autora (2014, p. 119) acrescenta ainda que, nas normativas do MCMV
as familias com renda de até 03 salarios minimos ndo ha nenhuma anélise de
risco de crédito, tendo como condi¢des para obtencdo do imdvel os seguintes
termos: néo ter sido beneficiado anteriormente em programas de habitacdo
social do governo; ndo possuir casa propria ou financiamento em qualquer
unidade da federacéo; estar enquadrado na faixa de renda familiar do programa,;
pagamento de 10% da renda durante 10 anos, com prestacdo minima de R$
50,00, corrigida pela TR (taxa referencial de juros) e registro do imével em nome
da mulher; sem entrada e sem pagamento durante a obra; sem cobranca de
seguro por morte e invalidez permanente e danos fisicos do Imével — DFI.

Em Boa Vista, o PMCMV (fase 1) se solidificou com a constru¢ao das
primeiras habitacdes pelo projeto a serem construidas e entregues as familias
no ano de 2011, na faixa de renda 1 (um), com a construcao do primeiro conjunto
habitacional Perolas do Rio Branco I. Conforme a Caixa Econdémica Federal em
Boa Vista, o Programa Minha Casa Minha Vida tem beneficiado familias na
capital tanto com recurso FAR como rural, a énfase dada nas constru¢cdes de

casas nha capital. A tabela abaixo ajuda na melhor compreensao.

Figura 24: Conjuntos Habitacionais Construidos em Boa Vista pelo
PMCMV

PMCMV | Nome do | Faixa Unid | Valor Nome da | Respo | Data da
Empreen ade | (Milhdes) Construtora | nsavel | Entrega
dimento S

Con
trata
das

Fase 1-|Cruvianal | Faixa 1- | 500 | 19.500.000,00 | Paralela PMBV | 06/2011

2009 FAR

Fase 1- | Cruvianall | Faixa 1-| 500 | 19.500.000,00 | Centro Norte | PMBVY | 06/2011

2009 FAR CcoO

Fase 1- | Pérolal Faixa 1-|50 1.950.000,00 Renovo PMBYV | 03/2011

2009 FAR

Fase 1-| Conjunto Faixa 1-|208 | 8.944.000,00 Engexata GOVE

2009 Habitacion | FAR RNO 02/2014
al Auaris

Fase 1-| Conjunto Faixa 1-|208 | 8.944.000,00 Engexata GOVE | 01/2014

2009 Habitacion | FAR RNO
al
Makunaim
a
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Fase 1-| Conjunto Faixa 1- | 208 | 8.944.000,00 Engexata GOVE | 01/2014
2009 Habitacion | FAR RNO
al Uaila
Fase 2-|PérolalV 228 | 11.698.427,93 | Paralela PMBYV | 11/2013
2011
Fase 2-|PérolaV Faixa 1-| 450 |27.272.712,40 | Centro Norte | PMBV | 01/2014
2011 FAR coO
Fase 2-|Residenci | Faixa 1-| 251 | 15.500.000,00 | Centro Norte | GOVE | 05/2014
2011 al Manaira | FAR CO RNO
Fase 2- | Pérolall Faixa 1-| 67 3.505.625,34 Centro Norte | PMBV | 09/2013
2011 FAR CcoO
Fase 2- | Pérolalll Faixa 1-|222 | 11.684.033,66 | Renovo PMBVY | 11/2013
2011 FAR Engenhar
Fase 2-| Residenci | Faixa 1-|2.99 | 185.501.452,2 | CMT GOVE | 11/2015
2011 al Vila | FAR 2 5 Engenharia RNO
Jardim
Fase 2-|PérolaVl | Faixa 1-|412 | 25.544.000,00 | Recel PMBV | 07/2015
2011 FAR
Fase 2-|PérolaVll | Faixa 1-| 135 | 8.370.000,00 Centro Norte | PMBV | 07/2015
2011 FAR CcoO
Fase 2- | Residenci | Faixa 1-| 435 | 2.640.735,90 Arfa GOVE
2011 al FDS RNO X
Esperanca
Fase 2-| Residenci | Faixa 1-|200 | 12.398.760,00 | ASDCC GOVE
2011 al FDS RNO X
Ajuricaba

Fonte: CAIXA Econdmica Federal setor da Habitagdo, Boa Vista - RR

A construgdo das moradias durante esses anos foi beneficiada pelas
poupancas compulsoérias, ou seja, do FGTS e agenciadas pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH), tendo sido desenvolvidas pelas COHAB que
atuavam no campo imobiliario para construcéo de residéncias junto aos Estados
e Municipios (Ministério das Cidades, 2012).

Como vimos, a Fase 1 do PMCMYV iniciou em 2009 tendo como principal
objetivo popularizar a aquisicdo de unidades habitacionais em todo territério
brasileiro. A segunda fase do PMCMV comec¢ou no ano de 2011, tendo como
principal objetivo a construgdo de 2 milhdes de novas casas, com investimento
de R$125,7 bilhdes até o final de 2014. A terceira fase do programa Minha Casa
Minha vida comecou em 2016 e tem término previsto em 2018. Estima-se
entregar mais 4,6 milh6es de novas unidades até o fim desta etapa, porém em
Boa Vista ainda né&o foi construido nenhum conjunto habitacional exclusivamente

nesta fase (Ministério das Cidades, 2016).
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A prefeitura de Boa Vista possui um total de pessoas cadastrados no
banco de dados do PMCMV de aproximadamente 25000 individuos. Depois de
cadastrado, o individuo no programa MCMV, a SEMGES realiza a visita na
residéncia dos inscritos para fazer a avaliacdo socioecondmica e avaliacao
familiar, e através da avaliacdo, se aprovado, o individuo vai para o sorteio do
imovel. A diretora do MCMV em Roraima, Aline Fernanda Sousa de Souza
(2017), enfatizou que antes do Municipio fazer a adesdo ao MCMV, a prefeitura
ja havia construido casas para familias de baixa renda que possuiam um terreno
na malha urbana ou moravam em casebres feitos de madeira.

A construgdo dessas moradias acontecia com recurso do governo
federal que eram repassados a prefeitura de Boa Vista através do programa
Social da Habitacao.

Segundo Aline (SOUZA, 2017), o papel da SEMGES dentro do
Programa Minha Casa Minha Vida € somente em inscrever os participantes,
enviar documentacdo a CAIXA, acompanhar o sorteio das casas, acompanhar a
entrega das moradias e depois das familias ingressarem na habitacdo fazer a
vistoria do imével.

Ja o diretor do MCMV/CAIXA em Boa Vista, Luciano Bruno de Morais
Santos (2017), argumentou em entrevista para esta pesquisa que a CAIXA é o
agente financeiro responsavel pela contratacdo do empreendimento, pelo
acompanhamento do projeto e a entrega das moradias aos contemplados; ela
efetua andlise dos projetos, efetua também a contratacdo dos beneficiarios cuja
indicacao é realizada pelo poder publico.

Assim, Luciano Santos (2017) enfatiza que a CAIXA faz a verificacdo
para saber se o inscrito foi beneficiado por algum imével do programa e também
a verificacdo se ha inconsisténcia nas informacgfes inseridas no dossié
apresentado pela prefeitura. Todas as regras de contratacao e especificacdo do
projeto ndo sdo definidas pela CAIXA, ela simplesmente é contratada pelo
governo federal para implementar as politicas publicas, as defini¢cbes; as regras
sdo todas implantadas pelo governo federal, através do ministério das cidades,
suas portarias, normativas, leis (SANTOS, 2017).

Segundo Luciano Santos, a proposta de constru¢do de moradias atraves
do programa pode ser apresentada diretamente através de uma construtora que

ja possua o terreno, sem vinculag&o ao poder publico, diretamente com a CAIXA.
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Quando o poder publico realiza algum tipo de aporte, que pode ser financeiro,
bens e servicos, ou doacgéo do terreno, a contratagdo da construtora passa a ser
do poder publico, onde o mesmo apresenta a empresa para a CAIXA (SANTOS,
2017). Ele (SANTOS, 2017) acrescenta que nos empreendimentos construidos
em Boa Vista houve duas situacdes diferenciadas: uma que teve parceria com o
poder publico, no caso dos empreendimentos do bairro Cruviana e dos
Conjuntos Perola |, IV e V, que teve doacgdo do terreno pelo poder publico, neste
caso a prefeitura que apresentou a construtora para a CAIXA. Houve outras
situacbes em Boa Vista em que o terreno € da construtora, e a propria
construtora apresentou o projeto diretamente para a CAIXA e depois de
aprovado comecou a construcao das habitacdes, como exemplo o residencial
Vila Jardim. Luciano Santos (2017) afirma ainda que a CAIXA néo participa da
selecdo da empresa que vai construir as moradias. Os terrenos Sao
apresentados na proposta enviada a CAIXA, tanto pelo poder publico como para
as construtoras.

Os terrenos sdo apresentados, o que nao quer dizer que vao ser
aprovados e contratados pela CAIXA. Depois da proposta de construcdo ser
enviada a CAIXA, inicia-se o processo de analise desse terreno, verifica-se a
topografia da area, se esta inserida na malha urbana, a disponibilidade de
servicos publicos no local, como por exemplo saude, educacao, entre outros. O
terreno s6 € aprovado pela CAIXA apos verificacdo positiva dos itens
supracitados acima. A verificacdo do terreno acontece conforme o critério do
Ministério das Cidades, porém, com relacao aos loteamentos do MCMV em Boa
Vista, ndo houve nenhum problema de aprovacéo, pois todos estéo inseridos na
malha urbana e possuem servicos publicos e de saude, como afirma Luciano
Santos (2017).

No governo federal ha 06 critérios?® a serem obedecidos para se

beneficiar de uma moradia dentro do MCMV. Segundo a diretora do MCMV na

21 Os critérios nacionais instituidos pelo Ministério das Cidades s&o os seguintes:

= Familias desabrigadas de areas de risco ou insalubridade;

= Familias onde a mulher é responsavel pelo domicilio;

= Familias que tém entre seus integrantes pessoa com deficiéncia.

= Os critérios federais como pré-requisito para a selecdo de familias ao programa Minha
Casa, Minha Vida e define outras condig6es que passam a ser exigidas no municipio.
Séo elas:

= Familias atendidas pela rede de protegdo social da Prefeitura em situagdo de
vulnerabilidade habitacional;
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SEMGES, Aline Souza (2017), o proprio municipio criou 03 critérios
diferenciados no qual ao se inscrever e ser sorteado tem que estar inserido em
pelo menos 1 (um): familias que residem em Boa Vista pelo menos 5 anos; o
inscrito devera ter 02 dependentes menor de idade ou estar inserido em areas
de vulnerabilidade e risco social.

Aline Souza (2017) afirma que as familias podem ser sorteadas sem
atender a nenhum critério do Municipio. Em Boa Vista, o programa habitacional
ainda prevé cotas para idosos, pessoas com deficiéncia comprovada atraveés de
laudo médico. Ainda segundo Aline Souza (2017), até o conjunto Perolas do Rio
Branco VII o critério “Familias que residem em Boa Vista pelo menos 5 anos” foi
exigido pela prefeitura, porém era desobrigada a comprovacdo desse critério,
bastava somente falar no momento da inscricdo que residia em Boa Vista por
mais de 05 anos.

Uma vez a familia sendo beneficiada pela moradia, fica registrado seu
CPF no CADMUT (Cadastro Nacional de Mutuério), familias que residem em
Boa Vista acima de 5 anos ndo podendo participar mais de nenhum programa
de habitacdo do governo federal (SOUZA, 2017). Aline Souza (Ibid) argumentou,
em sua entrevista, que a SEMGES abre o periodo de inscri¢cdo dos individuos
no qual sdo necessarios os seguintes documentos para formalizar um dossié
que sera posteriormente enviado a CAIXA, setor da habitacdo: RG, CPF,
comprovante de residéncia, comprovante de renda, certiddo de casamento ou
de solteiro, se nao for casado, laudo médico para os portadores de necessidades
especiais. Os inscritos na SEMGES seréo cadastrados no cadunico?? do governo
federal.

Apos o cadastramento na SEMGES para participar do sorteio da casa
propria, a SEMGES possui uma equipe que realiza visita nas residéncias dos
inscritos para fazer a avaliagdo socioecondmica e avaliacdo familiar. Ainda
segundo Aline Souza (2017), depois da avaliacéo realizada acontece o sorteio

das casas em um lugar publico, estando presente um representante da CAIXA

* Familias residentes em imoveis alugados;

* Familias com pelo menos um dependente menor de 18 anos.
22 O Cadastro Unico é um conjunto de informacdes sobre as familias brasileiras em situacdo de
pobreza e extrema pobreza. Essas informacgfes sdo utilizadas pelo Governo Federal, pelos
Estados e pelos municipios para implementagdo de politicas publicas capazes de promover a
melhoria da vida dessas familias.
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do municipio e alguns inscritos que souberam do sorteio pela midia. O sorteio é
realizado com o nome do titular responsavel pelo cadastro e CPF do mesmao,
pois ha familias com o mesmo sobrenome, por isso a necessidade de estar
inserido para o sorteio o0 “nome e CPF” do individuo.

Aline Souza (2017) enfatiza ainda que a Prefeitura Municipal de Boa
Vista ndo é responséavel pelo sorteio das casas, o responsavel € a CAIXA, porém
a devida Secretaria auxilia a CAIXA para que 0 sorteio seja realizado com
sucesso. O sorteio ha maioria das vezes € realizado em uma escola, geralmente
proxima a construcdo do conjunto habitacional, onde s&o convidados
presidentes de bairros, publicos em geral, o ponto fundamental € que o sorteio €
ao vivo, diante de todos os presentes no local. O sorteio é divulgado pela midia
e através do diario oficial do municipio, aberto ao publico em geral; é feita uma
“ata” com o nome dos comtemplados do sorteio e posteriormente a mesma €
publicada no DOM para efetivacao e validade. A CAIXA realiza o sorteio de cada
unidade que o beneficiario vai habitar (Ibid). Aline Souza (2017) declara que 3%
das moradias sdo destinadas a pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, e o
restante das moradias é destinadas ao sorteio do grupo | e Grupo Il, que sédo as
faixas de renda 1 e 1,5 do programa.

No que concerne ao cadastro, Luciano Santos (2017), enfatizou que a
Prefeitura Municipal de Boa Vista é a responsavel, assim como pela filtragem
dos dados dos inscritos e pela selecao dos nomes enviados a CAIXA. Primeiro
a CAIXA, setor da habitacédo analisa a documentacgéo contidas nos dossiés dos
inscritos no MCMV pela SEMGES e faz algumas verificacbes nos sistemas
online do Programa Minha Casa Minha Vida, no CADMUT, na receita Federal
para verificacdo sobre a renda, se fora colocada no imposto de renda a que esta
no dossié e também com relacédo ao FGTS.

Depois de realizada a verificagcdo dos dados que constam no dossié &
informado ao ente publico quais sdo 0s inscritos que estdo com documentacdo
regularizada, para em seguida serem convocados 0s mesmos para efetivacao
de contrato e assinatura dos mesmos. A lista final com os nomes dos
contemplados fica de posse da prefeitura Municipal de Boa Vista, a CAIXA ndo
possui 0 poder de decisédo de escolha de nomes. O setor da Habitacdo da CAIXA

nao incluem e nédo excluem nenhum inscrito (SANTOS, 2017).
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Aline Souza (2017) enfatizou que a SEMGES realiza também visitas
para fiscalizar esses imoveis do MCMV. A fiscalizagdo é para conhecimento se
alguma casa foi vendida pelo mutuério, se foi cedida para terceiros morarem ou
se foi alugada. Se houver alguma anormalidade, a CAIXA €& avisada e se
encarrega das notificagcdes de irregularidades junto ao individuo, dando um
prazo minimo de um més para resolver tais irregularidades. O mutuério é
intimado pela CAIXA trés vezes. Se ndo atender a solicitacdo da notificacdo, a
CAIXA junto ao setor juridico toma as providéncias necessarias para solucéo do
problema.

E preciso lembrar que o Gltimo déficit que o Ministério das Cidades utiliza
€ o de 2010, porém o déficit de 2010 constatava 12.600 unidades de déficit no
Municipio de Boa Vista (SANTOS, 2017). Luciano Santos sustenta que, de 2010
até 2015, foram construidas pelo MCMV no Estado de Roraima e 9.004 unidades
habitacionais, sendo que no municipio de Boa Vista aproximadamente 6.800
unidades com recursos Fundo de Arrendamento Residencial e Fundo de
Desenvolvimento Social, MCMV Rural, beneficiando as familias de baixa renda

gue estdo inseridas na faixa de renda 1 (quadro abaixo).

Tabela 3: Unidades Habitacionais Construidas na Regido Norte por

Faixas de Renda

8.942

AM 29716 |19 |674| 8148 | 06 [185] 6.213 | 14 [ 141 | 44077 [ 13

AP | 9732 |06(959| 23 |00|02]| 392 [01|39| 10147 |03

PA 97320 | 61 | 764 | 20153 | 15 [158| 9944 | 23 | T8 | 127426 | 37

RO 28660 |18 | 738 | 6444 | 05 |166| 3747 | 09 | 96 | 38860 | 11

NORTE

RR 8347 | 05927 | 562 00162 9 [00[11] 9004 |03

T0 21851 |14 |85 3507 | 03 |132] 1126 | 03

43 | 26434 |08

264,940
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Fonte: Ministério das Cidades/ acesso em 22/08/2017/ criagdo propria

Luciano Santos (2017) afirma que se o mutudrio deixa de pagar as
prestacdes do imdvel, com 1 (um) més de atraso da prestacdo ja entra para a
inadimpléncia; a partir de 3 (trés) meses o imovel é passivo de ser retomado pela
CAIXA e ir a leildo; porém algumas questdes referentes a retomada do imével
séo tratadas diretamente com o Governo Federal.

A CAIXA, junto ao Governo Federal, tem se reunido para tratar como
sera feita a retomada dos imoveis, ja que a falta de pagamento das prestacoes
esta inserida na faixa de renda 1, onde estédo as familias de baixa renda. Hoje
sdo feitas as notificacbes, orientacdes técnico-sociais junto as familias,
orientacdo de educacdo financeira, as familias sdo alertadas sobre o risco de
perder a moradia, porém hoje esse processo tem sido muito complicado devido
ao impacto social elevado (SANTOS, 2017).

Ao contréario da inadimpléncia, na qual as a¢fes sao limitadas, nos casos
de quebra de contrato e ocupacao irregular do imével a CAIXA tem atuado de
forma rigida e constante, diante dos iméveis que estdo em situacao irregular; em
cem por cento dos casos atua-se com notificacdo, tem o fluxo processual de
retomada da casa, onde se garante também o direito de defesa do mutuario
irregular (Ibid). Se o beneficiario ndo for encontrado para receber as notificacdes,
€ publicado nos jornais de grande circulacdo, e na maioria dos casos O
beneficiado comparece a CAIXA para dar explicacbes sobre a situacdo
denunciada. Caso seja considerada a justificava pelo beneficiario, o processo
logo em seguida é arquivado, porém se o mutuario nao comparecer diante da
CAIXA para explicacdes convincentes, a CAIXA realiza a vistoria no imével para
confirmar tal irregularidade. Se confirmada, a CAIXA realiza outra notificacédo
informando a abertura de processo para retomada do imével. ApGs abertura de
processo e a justica federal ordenar a retomada do imovel, a CAIXA entra com
a retomada do imovel e destina a um novo beneficiario que também € indicado
pelo poder publico.

Segundo Luciano Santos (2017), os habitantes dos conjuntos Pérola do
Rio Branco foram beneficiados através de um programa do governo federal onde
a CAIXA operacionou, com um cartao de crédito repassado pelo governo federal

no valor de R$5.000,00 podendo ser pago em 40 meses. Nele 0 montante era
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disponibilizado pelo governo federal em forma de financiamento (podendo ser
pago em até 5 anos). O governo federal emitia uma relacdo de itens que o
mutudrio pudesse adquirir de bens como geladeira, fogédo, arméario, maquina de
lavar (tanquinho), ventilador, televisdo, enfim seria utilizado para mobiliar a nova

moradia, ja que estava sendo contemplado com a casa propria pelo MCMV.
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4.0S RESIDENCIAIS CONJUNTOS PEROLA DO RIO BRANCO NO
ENTORNO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA

Este capitulo responde ao objeto de estudo que sdo os Residenciais
Conjunto Pérolas do Rio Branco na Zona Oeste do entorno de Boa Vista. Através
dele podemos perceber o crescimento desordenado da cidade reconfigurando o
espaco urbano da capital. Serdo apresentados os procedimentos de pesquisa
de campo, com pesquisa por observacao direta, fotografias e por entrevistas,

descricédo e analise da area de estudo.

4.1 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Desde o principio desse estudo houve a preferéncia pela pesquisa
qualitativa, que privilegia o processo de conversacao entre pesquisador e o
pesquisado, quer dizer, permite um dialogo constante com as fontes de pesquisa
e a reconstrucdo dos métodos de forma a adequa-los aos sujeitos mutantes. O
objeto de estudo € assim um sujeito e ndo um banco de respostas prontas, o que
exige que as técnicas e procedimentos sejam constantemente reelaborados.
Dessa forma, passamos, nesta pesquisa, pelas etapas de mapeamento tedérico
e documental, entrevistas, registros fotograficos e pesquisa de campo através
de questionarios. Sobre a pesquisa qualitativa, Jomara Mota (2013, p. 89) reforca

que:

Deve implicar o desenvolvimento de um didlogo progressivo e
organicamente constituido, como uma das fontes principais de
producdo de informag&@o. No diadlogo se criam climas de seguranga,
tensdo intelectual, interesse e confianca, que favorecem niveis de
conceituacdo da experiéncia que raramente aparecem de forma
espontanea na vida cotidiana. Para chegar a essa producao de
informacdo, necessita-se de maturidade e interesse nos sujeitos
estudados, os quais s6 surgem como resultado da maturidade dos
processos de comunicacdo gerados de forma diversa no
desenvolvimento da pesquisa.

A partir dos pressupostos epistemolégicos da pesquisa qualitativa,
empregamos, para concluir o trabalho e verificar as condigdes de habitacao,

relacionamento com a moradia e efetivagdo do programa de governo MCMV

numa realidade especifica, a utilizacdo de questionarios, analise do discurso por
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meio da conversacdo, além de andlise visual da pesquisa de campo, das
narrativas e das imagens obtidas nos Conjuntos Pérolas do Rio Branco. Estes
procedimentos serdo expostos e detalhados nas sessdes a seguir. Pretende-se
com eles ajudar a elucidar as formas de efetivacdo do PMCMYV e perceber onde
eles se inscrevem na politica habitacional brasileira. Mas, sobretudo, intende-se
perceber a realidade concreta dos habitantes e as possibilidades de
desenvolvimento geradas pela habitagéo.

4.2 PESQUISA POR OBSERVACAO DIRETA E POR ENTREVISTAS

A observacgdo in loco nos Conjuntos Pérolas do Rio Branco se deu
através do registro fotografico das habitacdes, vias e pracas publicas e pontos
comerciais, bem como conversacdo com moradores e comerciantes no local.
Durante a pesquisa por meio da conversacao foi possivel entrar em algumas
moradias e observar o tamanho da habitacdo e dos comodos, percebendo que
para algumas familias as casas sdo ideais em tamanho e conforto, como por
exemplo familias de 03 pessoas morando no imovel. Entretanto, também pode-
se verificar certo nivel de caréncia e pobreza na maioria das habitacdes, o que
indicia situacdes de dificuldade e mesmo impossibilidade de cumprir com
parcelas da habitacdo. Trata-se de uma restricdo sintomatica do exercicio de
liberdade, qualidade de vida e, em consequéncia, também desenvolvimento.

Na pesquisa in loco foi verificado que muitos mutuarios sobrevivem
apenas com poucos trocados que ganham durante o dia, muitas vezes fazendo
somente uma refeicdo diaria e sem nenhuma expectativa de melhoria de
condicdo. Percebeu-se também que o “ganhar” em um sorteio a casa propria
ndo trouxe melhores condigcbes de vida para as familias, pois muitos nao
conseguem pagar nem mesmo as prestacdes que sdo de R$ 52.00 e R$87.00.

Entre os Conjuntos Pérolas do Rio Branco, no bairro Ayrton Rocha, estéo
instalados 06 supermercados, 01 pizzaria, 01 lojas de materiais de construcéo,
03 saldes de beleza, 03 barzinhos, 01 restaurantes e 02 pracgas, assim como 02
playgrounds comunitarios. Contudo, politicas publicas voltadas para esses
conjuntos séo praticamente nulas, ja que nao existe nenhum posto de saude
para atender os doentes do local, ndo existem creches para as méaes colocarem

seus filhos e trabalhar em tranquilidade, nenhuma politica de seguranga nos
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locais pesquisados. Além disso, somente uma escola municipal foi construida,
sendo insuficiente para a demanda dos conjuntos, fazendo com que muitas
criangas se desloquem para o bairro Nova Cidade em busca de vagas em escola
municipal.

Os moradores que vivem no local de estudo relatam situacbes
constantes de medo por causa da violéncia e dos roubos que acontecem
diariamente no bairro, muitos deles alegando que se sentem jogados pelos
politicos do estado e municipio que aparecem nos Conjuntos Pérolas somente
durante as campanhas politicas. Para tentar compreender mais a fundo essa
situacao de insatisfacao e restricdo da qualidade de vida no local assistido pela
politica publica de habitacdo, optou-se pela aplicagdo de questionarios junto aos
mutuarios beneficiados pelo PMCMV. Durante a realizacdo dos questionarios foi
possivel ouvir também varios desabafos dos moradores. Dessa forma, a
pesquisa qualitativa se coloca como uma técnica construtiva e interativa, onde
pesquisador e 0 analisado s&o participantes e se encontram vinculados um ao
outro.

Nesta pesquisa foram aplicados 72 questionarios em todos os Conjuntos
Pérolas do Rio Branco. Além do beneficiario da moradia, os questionarios
também incidiram sobre sua familia que estava presente no momento das
perguntas. Optou-se pela ndo identificacdo do entrevistado, observando apenas
se 0 mesmo era 0 mutuério da moradia. A medida que abordava os iméveis para
realizar a pesquisa, a pesquisadora se apresentava junto aos moradores e
informava que se tratava de uma pesquisa académica de mestrado da
Universidade Federal de Roraima, tendo como finalidade conhecer os conjuntos
pérolas do Rio Branco e saber algumas impressdes de como era morar naqueles
conjuntos pois, eles estédo distantes da malha urbana — além de conhecer como
sdo as habitacdes do MCMV e saber se os beneficiarios estdo satisfeitos com

os Conjuntos.
4.3 DESCRICAO E ANALISE
Os conjuntos Pérolas do Rio Branco foram construidos em diregéo a BR-

174, sentido Manaus/AM, localizado na Zona Oeste da Capital, no bairro Dr.

Ayrton Rocha. Eles sdo o maior conjunto habitacional construido em Boa Vista
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com recursos do governo federal provenientes do Fundo de Arrendamento
Residencial, tendo no total de 1564 casas, abrangendo a faixa de renda 1 (um),
onde o valor é de até R$1.600,00, embora em 2017 essa faixa de renda passou
a ter valor ganho por familia de R$1.800,00. Além disso, como se viu, foi criada
pelo MCMYV a faixa de renda 1,5 no qual o valor maximo por familia € de R$
2.600,00, mudanga significativa, pois nesta faixa de renda ainda estéo inseridas
as familias de poder aquisitivo baixo.

Monteiro (2014, p. 121) enfatiza que houve um aumento significativo no
numero de unidades habitacionais construidas e entregues para familias com
renda de até R$ 1.600,00. Elas passam de 40% no PMCMV 1 para 60% de
moradias no PMCMV 2. As politicas publicas voltadas para habitagdo tém como
objetivo atender as familias de baixa renda: a partir de 2011 podemos observar
gue esse objetivo tem tido éxito por parte do Governo Federal.

A Zona Oeste de Boa Vista é mencionada por Elias Junior (2014, p. 71)
como um espago urbano que abrange 79,52% da populacdo de Boa Vista,
considerada como uma Zona periférica, com maiores irregularidades,
loteamentos sem documentacédo, espaco onde vive a maior parte de familias de
baixa renda. Percebemos que esse crescimento rumo a Zona Oeste da capital &
principalmente resultado do recebimento de lotes sem titularidades, que durante
muito tempo foram usados pelos politicos de Boa Vista para garantir a
supremacia nas eleicdes. Na Zona Oeste perduram os bairros sem saneamento
basico, ruas sem pavimentacdo, sem iluminacdo publica e falta de &gua
encanada suficiente para o consumo de toda populacéo. Esta regido se
desenvolveu sem nenhum planejamento urbano e recebe a atencdo de poucas
politicas publicas.

Elias Junior (2014, p.72) enfatiza ainda que a Zona Oeste possui maior
dimensdo espacial, populacdo mais densa, € a Zona que mais apresenta
adensamento de loteamentos, ao mesmo tempo em que falta estrutura urbana,
galerias pluviais. Todas essas questdes acabam por ser um problema sério para
a capital, necessitando politicas publicas emergenciais para esse setor.

Embora os conjuntos habitacionais estejam a maior parte deles inseridos
na regiao Oeste da cidade, podemos observar que os Conjuntos Pérolas estéo
inseridos dentro da malha urbana, possuem servicos de saude, educacéo,

transporte, as ruas séo todas asfaltadas e pracas de lazer estédo inseridas no
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espaco urbanizado do Pérola do Rio Branco do | ao VII (mapa da Zona Oeste de

Boa Vista).

Figura 25: Mapa da Zona Oeste de Boa Vista
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Fonte: (VALDETE, 2014, p. 31).

Conforme Luciano Santos (2017), na construcao dos conjuntos Pérola |
e Il os terrenos foram doados pelo ente publico, neste caso a prefeitura Municipal
de Boa Vista e os Pérolas I, IV, V, VI e VIl foram projetos apresentados a Caixa
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Econdmica Federal por construtoras, entretanto o entrevistado ndo mencionou o
nome de quais construtoras apresentaram o projeto.

Na primeira etapa da constru¢cdo do Pérola do Rio Branco, ou seja, 0
conjunto Pérola |, as casas séo diferenciadas das da segunda etapa dos Pérolas
[, 1V, V, VI e VII. Na primeira fase do Pérolas as moradias ndo possuiam area
de servicgo, sistema de captacéo de energia solar, sendo que na segunda etapa
o governo federal inseriu junto ao projeto a area de servico, ceramica na cozinha,
julgada necesséaria para melhor condicéo de vida da dona de casa e sistema de
captacado de energia solar em todas as moradias.

Durante as entrevistas no Conjunto Pérola do Rio Branco Il foi
constatado que todas as moradias do conjunto foram entregues ao mutudrio ja
quitadas, isto é, o morador beneficiado ndo necessita pagar as prestacdes
porque as casas foram doadas pela prefeitura. Ainda durante a pesquisa 0s
moradores disseram que a documentacao da moradia quitada seria entregue em
10 anos, conforme anunciou a prefeita Teresa Surita durante a entrega das
chaves as familias.

As casas dos Conjuntos Pérola do Rio Branco da primeira fase que
foram entregues em fevereiro de 2010, para a faixa de renda 1 (um) possuem o
mesmo padrdo. As casas térreas sdo de 45,94 m2, com o0s seguintes
compartimentos: sala, cozinha, banheiro com azulejo até 1.50 m de altura, 2
dormitérios, area externa com tanque. Todos os cédmodos sdo com azulejos,
entretanto, a construcdo da segunda fase é diferenciada pela construcdo de
varanda de servi¢o e azulejos na cozinha, altura 1.50 m e sistema de captacao

de energia solar.

Figura 26: Imagem de Satélite da Localizagdo dos Conjuntos Perolas
do Rio Branco
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Fonte: Jaime Agostinho/ Google Earth.

No Conjunto Pérola do Rio Branco | foram entregues as primeiras 50
casas para os moradores sorteados em 2010. O primeiro conjunto possuia duas
guadras: uma era com 35 habita¢gdes e a outra com 15 casas. No projeto havia
a construcdo de duas casas adaptadas para portadores de necessidades
especiais. Entretanto, no Conjunto Pérola | foram feitas cinco ruas que ja
estavam pavimentadas, com sarjeta e meio-fio e um terreno institucional da
Prefeitura onde foi construida a Escola Municipal Laucides de Oliveira. O Pérola
| faz divisa com o bairro Nova Cidade.

Dentro do Conjunto Pérola | existem poucos pontos comerciais, € 0s
moradores reclamam que o sinal de telefone quase ndo pega, ficando os
mesmos na maioria das vezes sem comunica¢cdo com o restante da cidade. Os
moradores do Pérola | e Il pagam somente R$52,00 de prestacdo da moradia, e
os Pérolas IV, V, VI e VIl pagam R$ 87.00 de prestacdo, observando que mesmo
o valor sendo téo risorio muitas familias estdo em débito de varias parcelas junto

a Caixa Econdbmica Federal. A seguir serdo apresentadas varias imagens dos
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conjuntos pérolas do Rio Branco, como fotos dos modelos das casas, comércios,
pracas e playgrounds. Estas imagens serdo importantes para melhor
observarmos a organizacdo dos Conjuntos Pérolas do Rio Branco.

Figura 27: Conjunto Pérola do Rio Branco I, Sem Sistema de Captacéo
de Energia Solar

Fonte: Surai Gomes/ Fotos tiradas em 20/08/2017

Podemos perceber que as ruas e avenidas dos conjuntos pérolas do Rio
Branco sdo pavimentadas e possuem meio fio. Ao fundo percebemos o modelo

padrao das habitagdes, na maioria delas sem alteragdes no interior da casa.

Figura 28: Conjunto Pérola do Rio Branco |
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Fonte: Surai Gomes/ Fotos tiradas em 20/08/2018

Figura 29: Conjunto Pérola do Rio Branco I, Sinalizacdo nas Ruas

Fonte: Surai Gomes/ Fotos tiradas em 20/08/2017
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As ruas e avenidas largas possuem sinalizacao e faixas de pedestre para
melhor auxiliar os moradores que trafegam nos Conjuntos Pérolas. O transito é
bem organizado e ndo ha, aparentemente, problemas de dificuldade de
deslocamento no interior do bairro. Aparentemente os conjuntos Pérolas do Rio
Branco é um bairro tranquilo de se viver, embora esteja contido na malha urbana

de Boa Vista esta distante de todos os servigos publicos disponiveis a sociedade.

Figura 30: Conjunto Pérola do Rio Branco I, Mudanca no padréo de
moradias por morador

Fonte: Surai Gomes/ Fotos tiradas em 20/08/2017

Figura 31: Conjunto Pérola do Rio Branco Il, modelo padrdo das casas
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Fonte: Surai Gomes/ Fotos tiradas em 20/08/2017

No Conjunto Pérola Ill, a maioria das habitacdes ainda ndo sofreram
alteracdes e nem modificacbes em sua estrutura, sendo que as 222 casas
entregues em 2011 ao mutuério foram a partir de doacdo da prefeitura. Ainda
em 2011 foram entregues 228 unidades habitacionais no Pérola IV. As unidades
habitacionais populares também possuem sistema de captagéo de energia solar.
Os terrenos tém 360 m2 e as casas 45,94 m2. Os mutuarios do conjunto Pérola

Il sdo isentos de efetuar qualquer pagamento da prestacao da casa propria.

Figura 32: Conjunto Pérola do Rio Branco lll, area dos fundos do
terreno das moradias
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Fonte: Surai Gomes/ Fotos tiradas em 20/08/2017

As unidades do residencial foram distribuidas em 13 quadras e estao
avaliadas em R$ 62 mil. Ao todo, foram investidos R$ 57 milhdes de reais na
construcdo das 1017 unidades. Um fator importante observado é que ao receber
as chaves da nova moradia o0 beneficiario realiza uma vistoria no imével junto
com um fiscal da CAIXA, analisando as condicbes da ceramica, se todas as
torneiras funcionam, pintura, portas e janelas telhado, paredes, teto, banheiro e
instalacao elétrica. Estando tudo em condi¢des normais, a familia ja pode realizar
a mudanca para a nova moradia.

O Conjuntos Pérola do Rio Branco V foi entregue aos sorteados pelo
MCMV em fevereiro de 2011, sendo as casas das mesmas caracteristicas dos
outros conjuntos pérolas. As ruas sdo pavimentadas, com meio fio, sendo que o
conjunto foi construido proximo ao buritizal. O registro fotografico foi realizado
durante quatro visitas de campo nos Conjuntos Pérolas do Rio Branco,
fotografando casas, ruas e avenidas, quadra de esportes, colégio, paradas de

Onibus e pontos comerciais no espaco pesquisado.
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Figura 33: Conjunto Pérola do Rio Branco V, Avenida Proxima aos
Buritizais
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Fonte: Surai Gomes/ Fotos tiradas em 20/08/2017

Figura 34: Conjunto Pérola do Rio Branco V, Parada de Onibus

Fonte: Surai Gomes/ Fotos tiradas em 20/08/2017
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Por fim, os Conjuntos Pérolas do Rio Branco VI e VII foram igualmente
construidos e entregues aos beneficiados em 2011. No conjunto ha parque
infantil para criancas, quadra de esportes e campinho de futebol. Ha presenca
de vérios pontos comerciais dentro do conjunto habitacional, supermercado,

farmacia e pizzaria.

Figura 35: Conjunto Pérola do Rio Branco VI, quadra de esportes

Fonte: Surai Gomes- fotos tiradas em 25 e 26 de Agosto de 2017

Figura 36: Conjunto Perola do Rio Branco VI, Quadra de esportes e
parquinho infantil para Criangas
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Fonte: Surai Gomes- fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017

Figura 37: Conjunto Pérola do Rio Branco VI, Parquinho para Criancas

|

Fonte: Surai Gomes- fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.
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Figura 38: Conjunto Pérola do Rio Branco VI, Supermercado
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Fonte: Surai Gomes- fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.

Figura 39: Casas do MCMV do Pérola do Rio Branco VII

Fonte: Surai Gomes- fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.
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Figura 40: Sistema de Captacdo de Energia Solar em Todas as
Habitacdes, com Excecéo o Pérola do Rio Branco | que ndo possui o
Sistema

Fonte: Surai Gomes- fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.

O sistema de captacdo de energia solar € visivel nas habitacdes dos
Conjuntos Pérolas do Rio Branco I, I, IV, V, VI e VII, onde podemos perceber
gue os moradores pouco se interessam pelo sistema, pois as varias afirmacdes
gue ouvimos foi, para gastar dinheiro com esse sistema de captacdo pois,
vivemos na regido Norte onde a maior parte do ano é de calor intenso e até

mesmo durante o periodo das chuvas as roupas secam com facilidade.

Figura 41: Farméacia e mercado no Conjunto Pérola do Rio Branco VIl
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Fonte: Surai Gomes- fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.

Figura 42: Pizzaria no Pérola do Rio Branco VI
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Fonte: Surai Gomes- fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.
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Figura 43: Avenidas largas nos Conjuntos Pérolas do Rio Branco

Fonte: Surai Gomes- fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.

Figura 44: Cruzamento em avenida no C. Pérolas do Rio Branco

Fonte: Surai Gomes - fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017
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Figura 45: Escola Municipal Laucides de Oliveira no Conjunto
Pérolas do Rio Branco
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Fonte: Surai Gomes - fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.

Figura 46: Comércio Sorveteria no Conjunto Pérolas do Rio Branco
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Fonte: Surai Gomes - fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.
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Figura 47: Religiosidade presente no C. Pérolas do Rio Branco
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Fonte: Surai Gomes - fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.

Figura 48: Campo de Futebol Rustico no C. Pérolas do Rio Branco

Fonte: Surai Gomes - fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.
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Figura 49: Barzinho presente no C. Pérolas do Rio Branco

Fonte: Surai Gomes - fotos tiradas em 25 e 26 de agosto de 2017.

O que foi observado durante a pesquisa € que 0s mutuarios eram
desejosos em adquirir a casa préopria para melhorar a vida de suas familias,
porém vemos que o0s beneficiarios mal conseguem pagar suas prestacoes,
muitos estdo desempregados e sem nenhuma expectativa de vida, e poucos
possuem uma boa qualidade de vida, a maioria vive as margens da pobreza. A
tdo sonhada casa propria ndo trouxe necessariamente melhores condicfes de
vida e ainda se consideram excluidos da maioria das politicas publicas

implantadas no municipio de Boa Vista.

4.4 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Os sistemas econémicos ndo se adequam sozinhos, sdo as instituicées
que regem as organizacbes gerando o bem-estar da sociedade seja
organizando-o, seja promovendo o desenvolvimento (SANTOS, 2015, p. 223).
As instituicdes séo a chave para que o desenvolvimento ocorra, principalmente

pelo fato de terem em suas méos o poder de administrar os meios e se organizar
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dentro do espaco politico urbanizado. Flavia de Souza Santos (2015, p. 214)
enfatiza que, desde a Constituicdo de 1988, a moradia é definida como direito
dos individuos. Desde entdo, muitas politicas no campo de habitacdo de
interesse social tém sido implantadas, contudo com pouco planejamento de
desenvolvimento urbano, tanto no nivel federal, como nos meios estaduais e
municipais, podendo ser percebidas tais caracteristicas também no municipio de
Boa Vista.

Segundo a compreensdo de desenvolvimento através da liberdade
formulada por Amartya Sen (2000, p.112), o direito a moradia pode ser visto
como condicdo para a promocao das liberdades dos individuos e,
consequentemente, para o desenvolvimento da sociedade nacional como um
todo. No entanto, até que ponto o direito a moradia pode trazer liberdades aos
individuos? Os governantes aderem ao Programa Minha Casa Minha Vida,
recebem o recurso federal para a constru¢cdo das moradias, realizam todos os
trAmites de construcao das habitacdes, e acompanham toda a transacao até a
entrega das chaves aos sorteados, e depois de entregar as casas aos
beneficiados pelo MCMV, estes sdo esquecidos e banalizados pelo proprio ente
publico, neste caso a prefeitura de Boa Vista.

A metodologia usada para obter os dados que serdo apresentados
nesta etapa final do trabalho consistiram na aplicacdo de questionarios junto aos
moradores dos conjuntos Pérolas do Rio Branco. O questionario foi
minuciosamente preparado com perguntas que dardo suporte nesta dissertacao
para compreensdo do PMCMV em Boa Vista. Ele foi divido por partes para
melhor captura das caracteristicas dos individuos que responderam as questdes.

Foi possivel perceber durante a pesquisa in loco que a instituicao, neste
caso a prefeitura, aderiu ao Programa Minha Casa, Minha Vida em 2009
buscando promover o desenvolvimento da cidade de Boa Vista, assim como
atender as necessidades das familias de baixa renda que estavam sendo
marginalizadas dentro da sociedade. Os Conjuntos Pérolas do Rio Branco do |
ao VIl foram construidos dentro da malha urbana de Boa Vista e entregues as
habitacdes aos contemplados no MCMV; entretanto, foram apenas construidos
e entregues e depois disso ficaram esquecidos dentro do espacgo urbano.

A pesquisa de campo através de questionarios visou atingir

aproximadamente 10% das moradias com perguntas previamente elaboradas
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para melhor compreender o PMCMV em Boa Vista e assim chegar ao um
consenso sobre a aquisicdo das casas e a atual situacdo dos beneficiarios do
programa. A primeira pergunta aos moradores foi relacionada a origem dos
sorteados no Programa. Através dela se percebeu que 42% dos mutuarios séo
do estado de Roraima, precisamente do municipio de Boa Vista, 18% do
Amazonas, 17% do Pard, 12% do Maranh&o e 11% de outros estados, (Figura
50).

Figura 50: Grafico, Origem dos mutuarios do C. Pérolas do Rio Branco
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

A expanséo da cidade de Boa Vista em direcdo a Zona Oeste é visivel
no espaco urbano da cidade, sendo um desenvolvimento desordenado, com
pouco planejamento pelo ente publico. A procura de terrenos por terceiros ali é
grande devido a especulacdo imobiliaria ser mais baixa comparado com as
Zonas centrais.

Na década de 1980 pudemos observar um intenso fluxo imigratério para
o estado de Roraima, principalmente para a capital de Boa Vista. A maioria
destes imigrantes eram oriundos do Amazonas, Para, Maranhdo e Rio de
Janeiro. O politico que contribuiu para esse fluxo imigratério foi Otomar de Souza
Pinto, com o intuito de povoar a capital e desenvolver varios municipios do

Estado e assim proteger as fronteiras e terras que ainda estavam despovoadas.
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Podemos observar a heranca desse fluxo imigratério nos moradores dos
Conjuntos Pérolas do Rio Branco.

Foi verificado que 33% dos moradores séo casados, 42% amasiados,
21% divorciados e 4% solteiros. Durante as pesquisas de campo nao foi possivel
verificar a presenca de nenhum deficiente fisico nos conjuntos, ainda que o
PMCMV destine 3% da cota de moradias a deficientes fisicos ou para seus
familiares e 3% a idosos, (Figura 51).

Figura 51: Grafico da Situacdo Conjugal dos C. Pérolas do Rio Branco

Situacao Conjugal

M Casado
B Amasiado
m Divorciado

M Solteiro

Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Com relacdo ao numero de dependentes do chefe da casa que residem
nas habitagdes, podemos constatar que 36% séo de duas a trés pessoas, 35%
de 04 dependentes residentes na moradia e 29% mais de cinco pessoas vivem
nas moradias (Figura 52). O que se pode observar é muitas familias vivendo em
casas superlotadas. Muitas vezes, durante a pesquisa por entrevista, foi
verificada a presenca de colchdes colocados na sala para assim acolher muitos
dos que vivem nas moradias lotadas. A qualidade de vida ndo esta presente na
vida dessas familias, pois o desconforto € parte rotineira da vivéncia de muitos
mutudrios dos Conjuntos Pérolas.

Figura 52: Grafico do Numero de dependentes na habitacdo no C.
Pérolas do Rio Branco
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Numero de dependentes na Habitagcao

m 02 a 03 pessoas
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B Mais de 05 pessoas

Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

A situacdo socioecondmica dos beneficiarios do MCMV é bastante
precaria. Os moradores dos Pérolas enfrentam muitas dificuldades. O que
ganham é insuficiente para abastecer as suas familias dos bens de consumo
que parte significativa da sociedade possui acesso, como grandes
supermercados, shopping com éarea de lazer, farmacias bem equipadas com
medicacdo ou até mesmo farméacia popular onde os produtos sdo mais
acessiveis as pessoas menos favorecidas, etc.

A posicdo econdbmica dos chefes de familia que vivem nos Conjuntos
Pérolas do Rio Branco é precisamente de baixa renda: 43% possuem emprego,
29% estdo desempregados, 14% sdo autbnomos e 13% sao vendedores
ambulantes. 1% realiza outros tipos de atividades, como costura, biscuit,

manicure, diarista (Figura 53).

Figura 53: Grafico Situacdo Econémica do Chefe da Familia no C.
Pérolas do Rio Branco
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Situacao economica do Chefe da familia
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017)

Amartya Sen (2000, p.65) lembra que o problema da desigualdade tem
muitas facetas, entre elas a pobreza que esté junto aos individuos de renda baixa
gue, mesmo assim, lutam para conseguir sobreviver em sociedades cheias de
abismos no que toca aos padrbes de consumo possiveis. Os mais pobres
geralmente vivem em bairros distantes e marginalizados, excluidos do acesso
as liberdades e bem-estar social, afastados da experiéncia de uma qualidade de
vida mais vantajosa e menos sofrida.

A renda familiar € outro fator relevante na pesquisa de campo. Nela
pudemos perceber que 46% dos entrevistados ganham menos de 01 salario
minimo, 37% entre 01 e 02 salarios minimos e 17% entre 02 e 03 salarios

minimos (Figura 54).

Figura 54: Gréfico da Renda Familiar no C. Pérolas do Rio Branco
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Ainda segundo Sen (2000, p. 72), as pessoas com diferentes caréncias
individuais sé@o expostas a diferentes condicdes ambientais e sociais, sujeitas a
distintas regras de participacao social, bem como a diversos perfis de distribuicdo
da renda familiar. Assim, fardo diferentes usos da renda obtida, alcancaréo
diferente qualidade de vida com suas respectivas rendas e destas extrairéo
diferentes niveis de bem-estar.

A qualidade de vida das pessoas depende das diferentes oportunidades
e diversidades sociais encontradas nos espacos de vivéncia. Uma pessoa
submetida a certas condi¢Bes sociais desfavoraveis ndo obtera éxito em suas
capacidades para aumentar a geracdo de renda em proveito de seus entes
queridos. Tal ato s6 serd bem-sucedido se forem oferecidas através das politicas
publicas tais oportunidades e diversidades dentro do espaco urbanizado que
alcancem as vivéncias dos individuos.

Os diferentes tipos de liberdades oferecidos as pessoas se inter-
relacionam promovendo assim outros tipos de liberdades que favorecem os mais
pobres no que se refere ao bem-estar e melhores condi¢cées de moradia. O
desemprego provoca a exclusdo social na vida dos individuos, provoca
problemas emocionais, baixa autoestima e desmotivagdo no cotidiano das

pessoas que estdo em busca de sobrevivéncia, ou seja, em busca do trabalho.
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O nivel de escolaridade influéncia nas ofertas de empregos no ambito
trabalhista: os que possuem nivel fundamental tanto incompleto como completo
na maior parte encontram dificuldades para obter trabalho, pois a sociedade
capitalista exige cada vez que os niveis de estudo de seus contratos sejam mais
altos e que eles estejam mais preparados para enfrentar diversidades de
situacoes.

As dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho se devem, no caso
dos habitantes dos Conjuntos Pérola, a baixa escolaridade. Os chefes de
familias entrevistados nos Conjuntos Pérolas do Rio Branco estéo inseridos 25%
no nivel de escolaridade baixa, sendo no nivel fundamental incompleto, 28%
possuem o fundamental completo, 10% o ensino médio incompleto, 25% ensino

meédio completo e 12% nivel superior completo (Figura 55).

Figura 55: Gréafico da Escolaridade do Chefe da Familia no C. Pérolas
do Rio Branco
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Apesar de estarem inseridos na malha urbana, os mutuarios dos
Conjuntos Pérolas do Rio Branco nao possuem as facilidades para desempenhar
seu papel de chefe de familia devido as muitas dificuldades encontradas na
vivencia do dia a dia, pois enfrentam o principal problema “a falta de emprego”.

Mesmo aqueles que possuem emprego tém suas dificuldades para se deslocar
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do bairro sentido as zonas centrais para desenvolver seu trabalho. Os individuos
gue sao vendedores ambulantes precisam se deslocar rumo aos bairros mais
proximos dos Conjuntos Pérolas para desenvolver suas vendas, pois ndo
possuem meios financeiros e nem de transporte para prosseguir na caminhada
da sobrevivéncia financeira.

Durante a construgéo da pesquisa foi perguntado aos mutuarios da casa
propria se obtiveram dificuldades para adquirir o imovel do MCMV. 90%
responderam que nao tiveram nenhuma dificuldade e 10% disseram que tiveram
sim no que se refere a demora para o sorteio e as certas burocracias exigidas
pelo sistema financeiro da Caixa Econdmica Federal, setor da habitacdo em Boa
Vista (Figura 56).

Figura 56: Grafico - dificuldades para aquisicdo da Habitacdo no
PMCMV

Teve dificuldades para aquisicao da
Habitacao no PMCMV
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

A questédo da demora do sorteio se da pelo fato de que as habitacdes so
sdo sorteadas quando estiverem construidas pelo menos 50% das casas. O
sorteio é realizado depois das habitacdes terminadas e a entrega das moradias

somente depois de assinarem os contratos conforme as exigéncias do MCMV.
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Em Boa Vista, o interessado em adquirir um imovel do MCMV nas faixas
de renda 1 e 1,5 tem que se direcionar até a SEMGES, setor da habitacéo e
realizar o cadastro, levando a documentacdo ja supracitada. Realizado o
cadastro e verificada a documentacao o interessado aguarda pelo sorteio para
saber a possibilidade de ganhar o imdvel.

Com base nas informagdes adquiridas durante a pesquisa foi
perguntado ao beneficiario como ele conseguiu a habitacdo do MCMV. 42%
responderam que adquiriram o imovel através da prefeitura municipal de Boa
Vista, 37% disseram que foi através do MCMV, 14% através da CAIXA e 7%
compraram de terceiros (Figura 57). A observagéo imediata é que a maioria dos
mutuarios acreditam que o imoével recebido foi financiado pela prefeitura
municipal de Boa Vista. Os individuos assim ndo estdo atentos as politicas
publicas de habitacdo do governo federal que fazem parte do Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Figura 57: Grafico Como conseguiu a Habitacdo do PMCMV
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Os mutuérios na maior parte das vezes estdo presentes em suas
moradias nos Conjuntos Pérolas desde a inauguracdo, ou seja, desde o

recebimento das chaves da habitacéo, sendo 49%; entretanto 22% moram no
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bairro ha 04 (quatro) anos, 18% ha 05 (cinco) anos e 11% ha 02 anos e alguns

meses (Figura 58).

Figura 58: Grafico Tempo de moradia nos C. Pérolas do Rio Branco.
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Durante a trajetéria da pesquisa, percebeu-se também que a maioria dos
moradores sao realmente integrantes de familias de baixa renda, muitos ndo tém
parentes em Boa Vista, poucos sdo os que foram retirados de &rea de risco,
outros ndo possuem sequer uma esperanca de melhores condicfes de vida para
seus familiares num futuro préoximo. Os que moram ha dois anos e alguns meses
sdo aqueles que se mudaram depois de algum tempo que o Conjunto foi
inaugurado e entregue aos mutuarios. Os moradores do Pérolas | foram
beneficiados com a entrega das moradias em 2011. Durante a pesquisa in loco
foi possivel observar que o bairro ndo sofreu alteracéo alguma desde a entrega,
com pouquissimas habitagcbes com construcdo de muro, portdo e outras
benfeitorias. Os Conjuntos Pérolas I, 1l e IV foram entregues em 2013 e neles
podemos observar a presenga de alguns poucos pontos de comércio nos bairros,
favorecendo assim os moradores. Por fim, os Pérolas VI e VII foram entregues
em 2015 aos beneficiarios do MCMV.
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No que se diz respeito a relagcdo do beneficiario com a unidade
habitacional, foi verificado durante a investigacdo que 72% s&o proprietarios da
moradia, 22% sé&o locatarios e 6% moram em casa cedida por algum parente, na

maioria dos casos pela sogra (Figura 59).

Figura 59: Gréafico Relacdo com a Unidade Habitacional nos C. Pérolas
do Rio Branco
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

O que pode ser observado nos Conjuntos Pérolas do Rio Branco é que
a maioria dos mutuarios sdo os que foram beneficiados pela moradia no
PMCMV. Entretanto, ainda ha a presenca de individuos alugando casas nos
Pérolas, sendo que quando o beneficiario assina o contrato na Caixa Econdmica
Federal é explicado com énfase a questdo de que a moradia ndo pode ser
alugada, nem vendida e nem cedida para parentes. Portanto, a CAIXA s6 pode
atuar com notificacdo junto ao mutuario se houver dendncia de tais fatos e até o
momento ndo ocorreu nenhuma dos Conjuntos Pérolas do Rio Branco.

Ha um montante expressivo de mutuérios que estdo com as prestacdes
atrasadas (40%), 42% estdo com pagamento em dia e 18% com o imével
quitado. Os beneficiarios que possuem sua habitacdo quitada sédo os moradores
do Conjunto Pérolas do Rio Branco lll, que receberam doacdo da moradia da
Prefeitura Municipal de Boa Vista (Figura 60).
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Figura 60: Grafico Pagamento da Unidade Habitacional nos C. Pérolas
do Rio Branco
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017)

Como se viu, as prestacfes variam de R$ 52.00 a R$ 87.00. Mesmo
assim, é possivel observar uma dificuldade grande dos moradores de manter
suas prestacdes em dia. Alguns entrevistados disseram que ou eles trazem
comida para a mesa ou pagam as prestacdes, sendo que a necessidade maior
€ a alimentacao para a familia.

Luciano Santos (2017) enfatiza que a CAIXA tem atuado de forma rigida
e constante diante dos imOveis que estdo em situagdo irregular. Em cem por
cento dos casos atua-se com notificacéo, tem o fluxo processual de retomada da
casa, com direito de defesa do mutuério irregular. Mesmo diante de uma
porcentagem grande de atrasos nas prestacfes a maioria dos mutudérios ainda
nao foi notificada pela CAIXA. Diante do exposto foi perguntado aos beneficiarios
se ja receberam notificagdo acerca do atraso das parcelas. A maioria dos
beneficiarios, 83% responderam que a CAIXA nunca os naotificara do atraso, 17%
disseram que receberam a notificacdo através de ligacéao telefénica (Figura 61).

Figura 61: Grafico Notificacdo da CAIXA
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Notificacao da CAIXA
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017)

As habitacdes dos Conjuntos Pérolas do Rio Branco medem 45,94 m2 —
o tamanho das moradias € padronizado pelo PMCMV. No que concerne ao
namero de comodos, a maioria dos mutuérios (69%) respondeu que sua casa
possuia 05 cdmodos, 17% disseram que possuiam 07 cbmodos e 14%
enfatizaram que sua habitacdo tinha 07 cobmodos (Figura 62). As habitactes de

06 e 07 comodos foram reformadas pelo mutuério.

Figura 62: Grafico Tamanho da Moradia
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).
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As casas dos Conjuntos Pérolas sao padronizadas. O Programa Minha
Casa, Minha Vida disponibiliza uma média de 35 plantas para constru¢des de
moradias financiadas pelo programa. Para a faixa de renda 1 e 1,5 é disponivel
a mesma planta da casa, que contém no desenho 02 quartos, 01 banheiro, 01
sala e 01 cozinha pequena, assim como uma area de servi¢co pequena. Baseado
nestas informacdes, perguntamos ao mutuario se, para as necessidades de sua
familia, considera a dimenséo da habitacdo boa. A maioria dos entrevistados
(56%) disse que considera a moradia muito pequena, 28% acreditam que a casa
é pequena, 11% suficiente e 5% muito boa (Figura 63).

Para as familias de 02 a 03 pessoas o tamanho da moradia € suficiente,
entretanto para familias acima de 04 membros é realmente muito pequena. E
nitido como os quartos sdao minusculos, sala pequena, banheiro muito pequeno
e, na cozinha, cabe somente um fogao. S&o, enfim, moradias que nao oferecem

conforto e bem-estar aos moradores.

Figura 63: Gréfico, Para as necessidades de sua familia considera a
dimenséo da habitacao
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Os moradores sao privados das liberdades consideradas relevantes

para a vida dos individuos, ja que as pessoas estao longe da possibilidade de
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usar 0s recursos econdmicos para troca, compra ou venda de produtos. Diante
da conjectura das oportunidades sociais, a maioria dos mutuarios dos Pérolas
nao possui as mesmas oportunidades dos moradores dos bairros centrais.

Os individuos dos Pérolas estdo excluidos de possibilidades
importantes, assim como das politicas publicas voltadas para melhores
condi¢bes de vida para os moradores. Sobre a avaliacdo que os moradores
fazem do Conjunto, 56% disseram que € regular, 21% considera 0 conjunto
habitacional ruim, 12% acreditam que € bom morar nos Pérolas, 7% consideram

péssimo e 4% disseram é 6timo (Figura 64).

Figura 64: Grafico Avaliacdo do Conjunto Habitacional Pérolas do Rio
Branco
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Mota (2013) acrescenta que a qualidade de vida estéa relacionada com a
qualidade do ambiente e depende dele para se chegar a um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, através da conservagcdo do potencial produtivo dos
ecossistemas, da valorizacdo e preservagdo dos recursos naturais e da
sustentabilidade ecoldgica do habitat. A qualidade de vida, também, esta ligada
a casa, as formas de identidade das pessoas, cooperacao, solidariedade,

participacéo e realizacao.
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Os Conjuntos Pérolas, como se viu, ficam afastados da cidade de Boa
Vista, longe das Zonas centrais da cidade, deixando os moradores na maioria
das vezes a mercé de precariedade na éarea dos transportes e mesmo
impossibilitados de realizar suas tarefas diarias com éxito. Sobre o transporte
coletivo, 42% dos moradores entrevistados responderam que usam de vez em
quando, 30% utilizam todos os dias para realizarem suas tarefas diarias e 28%
nao o utilizam. Os moradores ainda reclamaram gue o transporte coletivo passa
nas paradas de 6nibus de 02 em 02 horas e geralmente estdo muito lotados. A
empresa oferece apenas um (01) 6nibus de 02 em 02 horas, o que acaba por
dificultar a vida dos usuérios — pois chegam muitas vezes atrasados no trabalho
e acabam tendo descontadas horas de seu contracheque (Figura 65).

Figura 65: Grafico - Usa Transporte Publico
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017)

A maior parte dos moradores dos Conjuntos Pérolas enfatiza que utiliza
a moto como transporte diario, outros utilizam carro e bicicleta como meio de
locomocéo do bairro em direcdo a outras Zonas da cidade de Boa Vista. Os
mutuarios também reclamaram da precariedade do transporte publico: a maioria
deles julgou péssimas as suas condi¢des de uso.

Os Conjuntos Pérolas do Rio Branco ndo possuem unidade basica de

saude. Na pesquisa, indagou-se sobre qual unidade basica é utilizada pelos
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moradores. 69% dos mutuarios responderam que quando necessitam de uma
unidade basica de salude se direcionam ao bairro Nova cidade, 14% utilizam o
bairro Raiar do Sol, 14% o bairro Bela Vista e 3% outros bairros da cidade como

Sao Vicente e Pintolandia (Grafico 19).

Grafico 19: Bairros onde utilizam a unidade basica de saude.
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Como lembra Amartya Sen (2000, p. 39), o desenvolvimento é antes de
tudo um aliado dos mais pobres, j& que um pais que garante a todos cuidados
de saude e educacdo pode conseguir resultados excelentes em termos de
qualidade de vida para toda populacdo. O que percebemos nos Conjuntos
Pérolas do Rio Branco é o desamparo total dos moradores em relacéo a questao
da saude. Nos conjuntos ndo ha nenhuma Unidade Basica de Saude. Conforme
Aline Souza (2017), para 0 ano de 2018 esta previsto a construcéo de 01 unidade
basica de saude no Conjunto Pérolas VI.

Outra questao apontada nos questionarios diz respeito a seguranca, ja
gue o bairro tem sido alvo de intensa violéncia e a presenca da fac¢ao criminosa
Primeiro Comando da Capital (PCC) é indicada pelos moradores dos Conjuntos.

A Folha web em 07 de janeiro de 2016 divulgou numa reportagem que,

Comerciantes tém que fechar as portas as 21h. Esta é a ordem dada
por traficantes de droga que dominam as ruas e pragas publicas do
conjunto habitacional Pérolas do Rio Branco, no bairro Airton Rocha,
zona Oeste da Capital, nas proximidades do anel viario. A violéncia vai
além e os assaltos acontecem a qualquer hora do dia.
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Diante dessa evidéncia divulgada pela imprensa, foi perguntado aos
beneficiarios do MCMV como é a seguranca no bairro. 69% dos entrevistados
disseram que as condi¢cfes de seguranca nos Conjuntos Pérolas sdo péssimas
e que ha a necessidade da construcdo de 01 posto policial e ronda direto nas
ruas dos conjuntos, 17% responderam que a seguranca € ruim nos conjuntos,
7% razoaveis e 7% disseram gque € boa e que 0s conjuntos possuem seguranca

e pouca violéncia (Grafico 20).

Gréfico 20: Seguranca nos C. Pérolas do Rio Branco.
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Muitos moradores negam que haja presenca do PCC nos conjuntos e
sao indiferentes a questdo da violéncia, outros tém medo de se manifestar e
serem perseguidos pelos traficantes. Alguns falam que casas sdo invadidas
mesmo com moradores dentro, sdo roubadas e que nada pode ser feito, pois
alguns mutuarios temem por suas vidas e por suas familias e preferem nao
prestar queixa em um distrito policial, acreditando que assim estardo mais
seguros.

No que diz respeito a educacdo, os Conjuntos Pérolas do Rio Branco
possuem somente uma escola municipal, a escola Laucides Inacio de Oliveira,
que fica na Avenida A, S/N e abriga com o ensino publico a todas as criancas
dos conjuntos que vai até o 5° ano. Ndo ha nenhuma escola estadual nos

Conjuntos. Durante a pesquisa de campo foi verificado que a Prefeitura Municipal
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de Boa Vista fechou um terreno nos Conjuntos Pérolas para construcdo de 01
creche com metodologias inovadoras (recursos do FNDE, na Avenida
Normandia, quadra 329). Conforme informacdes da prefeitura municipal, através
de Aline Souza (2017), a obra esta aguardando ordem de servigco para sO assim
prosseguir com a constru¢do. Aline Souza (2017) afirma ainda que tem a
previsdo de outra creche “metodologias inovadoras” na Rua Tepequém que esta
aguardando ordem de servigo, isso tudo tendo como previséo o final das obras
2019. Sobre isso, foi perguntado como € o nivel de ensino na Unica escola

municipal presente nos Conjuntos Pérolas (Gréafico 21).

Gréafico 21: Escolaridade nos C. Pérolas do Rio Branco.
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

32% dos mutudrios responderam que a escola € razoavel, 28% disseram
que é ruim, 23% responderam que é péssima, 14% falaram que é boa e 3%
responderam que é otima. A unica escola dos Conjuntos Pérolas possui no total
931 alunos matriculados conforme o censo escolar de 2016, sendo que o horario
de funcionamento é matutino e vespertino. A escola possui 30 salas de aulas
que abrigam 32 alunos por salas. Foi criada em 6 de fevereiro de 2014 e possui
uma estrutura fisica moderna, dois laboratorios de informéatica, biblioteca, sala
multifuncional, sala de video, quadra de esporte coberta, além das salas da
direcdo, secretaria, coordenacado, professores, cozinha e cantina. No turno

matutino, atende alunos da Educacéao Infantil de 1° ao 5° periodo e, a tarde, do
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1° ao 5° ano. O corpo docente é composto por 34 professores, além de varios
profissionais nas areas de cuidador escolar, assistentes administrativos,
assistentes de alunos, entre outros.

Os Conjuntos Pérolas do Rio Branco possuem situacdes precarias de
saude, educacdo, seguranca, questdes essenciais para a sobrevivéncia humana
e qualidade de vida para os individuos que estdo inseridos nesse meio urbano.
Segundo Joao Oliveira Correia da Silva (2016, p. 19), mesmo no liberalismo
classico de Adam Smith bens como salde, educacdo, seguranca, S&o
necessarios para sustentar a vida e o pais que nao investe nessas areas torna-
se indecente, priva os individuos de possuir o minimo de dignidade social e
sobrevivéncia humana.

Quando perguntados sobre o que mais falta no bairro, 41% dos
beneficiarios disseram que falta posto policial, 32% sentem a falta da Unidade
Bésica de Saude — alegam ja estar exaustos de se deslocarem para o0s bairros
vizinhos em busca de uma consulta médica e até mesmo dentista —, 10%
acreditam que faltam escolas, 10% creches e 7% outros elementos, como
supermercados grandes e farmacias que contenham medicamentos necessarios
(Gréfico 22).

Gréafico 22: Necessidade nos C. Pérolas do Rio Branco.
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

A maior parte dos entrevistados enfatizou que muitas vezes sai do bairro

para fazer compras que consideram essenciais e ndo conseguem encontrar no
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local. Podemos observar que os moradores dos Conjuntos Pérolas do Rio
Branco estdo privados de certas liberdades consideradas importantes na vida
dos individuos dentro do mundo capitalista e individualista, e que s&o
fundamentais para o desenvolvimento de suas concepc¢des de vida dentro da
sociedade. Alguns entrevistados disseram que muitas vezes demora até 10 dias
para conseguir uma consulta médica com um clinico geral no posto de saude e
que ao conseguir uma consulta com o dentista. O paciente € atendido uma vez
e, logo em seguida, a vez de atendimento junto ao dentista é de outros membros
da familia. SO apOs terminar o tratamento dentario de outros membros da
familia, € que o membro da familia que foi o primeiro a ser atendido, vai poder
marcar novamente outra consulta com o dentista. Durante a observacdo e
pesquisa de campo foi possivel constatar a dificuldade enfrentada pelos
moradores dos Conjuntos Pérolas na questdo da salude, seguranca, escolas e
conforto em suas habitac6es. Quando perguntados aos mutuarios se eles
acreditam possuir as mesmas oportunidades que moradores da zona central, a
maior parte dos entrevistados 94% responderam que ndo possuem as mesmas
oportunidades dos moradores da zona central, 6% disseram que possuem as

mesmas oportunidades (Gréfico 23).

Grafico 23: Possui as mesmas oportunidades que os moradores da
Zona Central.
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).
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Os moradores dos Conjuntos Pérolas do Rio Branco estdo bem
afastados das mesmas oportunidades dos moradores da zona central, pois
dentro da zona central os moradores usufruem de étimas escolas, grandes
supermercados e lojas, shopping, cinema, areas de lazer, parques, pracas bem
equipadas para atividades fisicas e playground. Entretanto as duas pracas
existentes nos conjuntos pérolas sdo precarias e consideradas péssimas pelos
moradores, existem dois playgrounds nos conjuntos, porém a populagcédo é
muitas vezes impedida de levar seus filhos por causa da falta de seguranca.
Perguntados sobre as oportunidades que faltam nos Conjuntos Pérolas do Rio
Branco (Grafico 24), a maior parte alegou a falta de lazer (35%) e seguranca
(35%).

Grafico 24: Quais oportunidades faltam nos C. Pérolas do Rio
Branco.
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

Amartya Sen (2000, pp. 57-8) enfatiza que deve ser responsabilidade do
Estado a inser¢cdo de certo nivel de igualdade de oportunidade junto aos
individuos. A partir de variados estudos, 0 economista constata que para o
desenvolvimento social é fundamental a independéncia dos sujeitos, seja em
relacdo a situacbes naturais como fome ou fecundidade, seja em relagdo a
situagdes socioeconémicas e culturais como a dominacdo de um individuo por
outro, de uma classe por outra, de um grupo por outro. Para o autor, o Estado

necessita rever seus conceitos de igualdade social e promover politicas publicas
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gue visem beneficiar a todas as classes sociais, sem distingdo, promovendo a
igualdade publica. Nesse sentido, perguntamos aos moradores, se tivessem a
oportunidade, mudariam do local em que vivem? (Grafico 25).

Gréfico 25: Mudanca de Localidade.
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Fonte: Valdete Costa e Surai Gomes (2017).

36% dos entrevistados responderam que se pudessem mudaria sim do
bairro em que vivem, 25% querem mudar de cidade se fosse possivel, 28% dos
entrevistados gostariam de mudar de Estado, 11% queriam mudar de pais. E
visivel a insatisfacdo dos moradores dos conjuntos pérolas do Rio Branco,
nenhum mutuério entrevistado respondeu que quer continuar morando no
conjunto pérolas, sendo que, o que impedem de realizar tal sonhos é unicamente
a condicdo financeira, se tivessem a oportunidade sairiam do bairro em busca
de melhores condi¢des de vida, de trabalho e melhor qualidade de vida.

Portanto observamos que o ambiente construido € entendido como uma
organizacao social, complexa regida pela improbabilidade e pela possibilidade
futura, constituido pelo conjunto das relacdes que se colocam entre suas partes
que vivem neste espaco. O ambiente ndo possui valor por si proprio, seu valor
ou significado surge em funcédo das relagdes que institui com o entorno e com
seus habitantes. Sendo assim podemos colocar que a casa propria tem um valor

imensuravel na vida de cada individuo, fazendo as relagfes sociais serem mais
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amplas, materializando a vivencia do dia a dia, considerando assim obter uma

qualidade de vida para os que nela habitam.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo procuramos mostrar as politicas habitacionais no
Brasil e as principais mudancas no percurso da histéria, como se deu a
implantacdo e desenvolvimento do Programa Minha Casa, Minha Vida no
municipio de Boa Vista, dando énfase ao objeto de pesquisa “Os conjuntos
Pérolas do Rio Branco”.

Para desenvolver a pesquisa foi realizada uma andlise de conceitos
considerados importantes para melhor compreender os escritos, qualidade de
vida, questdes de espaco e territério, pensando a casa e a habitacdo. Pode-se
perceber o sentido da afirmacéo de que “a cidade € uma casa grande, e vice-
versa, a casa € uma pequena cidade”. Neste sentido, a cidade é olhada como
um todo, como a sociedade interage e corresponde as normas estabelecidas
pelos governantes; nela tudo é arranjado segundo a necessidade dos individuos
que residem neste ambiente compondo uma associagdo intrinseca junto ao
territorio.

Consideramos essencial descrever da melhor forma os conceitos
supracitados no segundo paragrafo para depois enfocar na trajetoria das
politicas da habitacdo, como o periodo do governo de Getulio Vargas, um
governo populista que revolucionou véarias leis trabalhistas no Brasil. Ali também
estdo as primeiras preocupacfes em o pais desenvolver meios de prover
moradias as pessoas de baixa renda. O planejamento das politicas publicas era
essencial no momento do governo de Getulio, pois houve uma explosdo no
aumento das cidades e das periferias, providos do éxodo rural, das ligas
camponesas, aonde o0s homens saem em direcdo aos centros mais
desenvolvidos em busca de trabalho e melhores condi¢gbes de vida para seus
familiares.

Durante a trajetéria da politica habitacional brasileira podemos
observar que foi durante os primeiros anos do século XX que os problemas da
falta de moradia ganharam impulso juntos as politicas publicas dos governantes
fluidas da necessidade de ajustamento do espaco urbano e das transformacdes
sobrevindas no padrao das relagdes de producéo. Naquele periodo eram feitas
muitas referéncias no que se refere as habitacdes populares dentro dos

discursos oficiais, apregoando inumeros elementos que adequavam uma
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valorizacdo ideoldgica que demonstrava 0 pensamento dos segmentos
dominantes da sociedade, porém nada ainda estava sendo produzido para
mudar essa conjuntura dentro da sociedade.

O tema habitacdo comecou a ser tratado dentro do governo de Vargas,
quando o Estado e os médicos promoveram uma acao para controle sanitario
dentro das habita¢gBes, com o intuito de combater varias epidemias que afetavam
as populacdes de baixa renda causando mortes e um grande desconforto dentro
da sociedade. Paralelamente a esta acdo, ocorrem iniciativas regulatérias, como
podemos citar como exemplo dessas iniciativas os Codigos Sanitarios e os de
Posturas, que entre outras definicdes de padrdes tratam do estabelecimento de
parametros para a constru¢do de moradias para 0s operarios.

O periodo do sistema financeiro da habitacdo considerado importante
para compreensdo do desenvolvimento das politicas habitacionais brasileira,
assim como uma breve retrospectiva do Banco Nacional da Habitagdo que foi
criado para firmar em ambito nacional as politicas de habitacdo e que, no
entanto, perdurou poucos anos, indo a extincdo. O sistema financeiro da
habitacao regia a maioria dos financiamentos imobiliarios que ocorreram no pais
neste periodo, empregando 0s recursos das contas de poupanca, ou repassados
pelo FGTS, no financiamento da aquisi¢do e edificacdo de imdveis residenciais
e 0 PMCMV est4 inserido dentro do SFH. O mesmo regulamenta os juros
aplicados nos financiamentos, como 0s prazos e as cotas, nesse sentido, que “a
fim de garantir fontes estaveis e permanentes de financiamento.

O Banco Nacional da Habitacdo (BNH) foi o primeiro instrumento de
abrangéncia nacional a estabelecer uma politica habitacional em ambito
brasileiro. Entretanto, foi entre 1986 (periodo da extincdo do BNH) e 1995 que
aconteceu uma reestruturacao solida do setor aonde foi repassado para a
CAIXAZ todas as tarefas no que se refere ao ambito habitacional.

3 A Caixa Econdmica Federal considerado um banco de primeira linha — tornou-se o
administrador financeiro do SFH, concentrando precariamente determinadas atribuicdes,
pessoal e acervo do antigo BNH. A regulamentacdo do crédito habitacional calhou para o
Conselho Monetério Nacional, tornando-se, de pose terminante, um érgéo de politica monetéria,
0 que induziu a um dominio mais severo do crédito, inibindo e restringindo as construgdes de
moradias. Aconteceram determinacg@es politicas equivocadas e caracterizadas por suspeitas de
corrupgao, como uma liberacdo de contratos acima da capacidade do FGTS no governo Collor
em 1990, levou a uma paralisagéo total dos financiamentos com recursos do FGTS entre 1991
e 1995, Bonduki (2001, p. 76).
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Percebe-se durante a trajetdria da politica habitacional do Brasil que a
politica da habitacdo estava desestabilizada, enfraquecida, com falta de
investimentos do governo federal na &rea e credibilidade negativa junto aos
setores governamentais. Contudo, em 1995 aconteceu a restruturacéo do setor,
onde ocorre a modernizacdo de varios O0rgdos que estdo inseridos neste
departamento e volta a ingressar no sistema da casa propria novos
investimentos federais e novos refinanciamentos comecam a serem articulados
no periodo.

O Programa Minha Casa Minha Vida foi lancado em 2009, sendo a
primeira (12) fase e demonstrou atuante a partir do governo do presidente Luis
Inécio Lula da Silva, beneficiando no inicio familias que ganham até 10 salarios
minimos. Neste contexto, o PMCMV vem para favorecer familias que estdo em
busca de casa propria assim, as construtoras visam beneficiar do projeto e ao
mesmo tempo estarem inseridas dentro da politica de desenvolvimento do pais.

O principal objetivo do PMCMYV era popularizar a aquisicéo de unidades
habitacionais em todo territério brasileiro, tendo como meta a construicdo de 1
milhdo de moradias entre os anos de 2009 a 2011, tendo um exito total, porém
a segunda fase do PMCM comeca no ano de 2011 com o objetivo maior ainda,
a construicdo de 2 milhdes de novas casas e a Terceira Fase do programa Minha
Casa Minha vida comeca a ser desenvolvido em 2016 e tem término previsto em
2018. Estima-se entregar, entregar mais 4,6 milhées de novas unidades até o
fim desta etapa, porém em Boa Vista ainda n&o foi construido nenhum conjunto
habitacional exclusivamente nesta terceira fase (Ministério das Cidades, 2016).

Durante o percurso da dissertacdo foi apresentado o MCMV no
municipio de Boa Vista e os Conjuntos Pérolas do Rio Branco construidos pelo
ente publico a prefeitura municipal com recursos oriundos do FAR.

O deéficit habitacional no Brasil sempre foi intenso no pais. Podemos
perceber isso durante toda a trajetdria politica aqui estudada. Foi durante o
governo de Getllio que comecgou a surgir uma preocupagdo com a falta de

moradia nas cidades, antes dessa época nenhuma politica habitacional havia
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surgido dentro dos governos no que se refere a aquisicao da casa propria junto
a sociedade.

Pudemos constatar que moradia digna e qualidade de vida nao faz parte
da vivéncia dos moradores do Conjunto Pérolas do Rio Branco, pois para se ter
QV é pelo menos ter a dignidade de ganhar seu sustento e da familia, ter politicas
publicas de saude e boa educacado voltadas para os moradores do bairro e a
presenca de lazer, assim como a comodidade de se locomover para as Zonas
centrais da capital.

O que vemos na capital Boa-vistense € um plano diretor que esta
ultrapassado: ha 10 anos esta sem acontecer nenhuma modificagdo dentro do
mesmo, prejudicando o desenvolvimento da cidade e bem-estar dos cidad&os.
Aonde podemos observar que as areas que mais crescem sdo em direcdo a
Zona oeste da cidade, a expansao é desordenada, muitos terrenos invadidos por
pessoas que nem sequer possuem uma oportunidade de melhores condi¢des de
vida. Pelos terrenos serem mais baratos a expansao imobiliaria é visivel nesta
Zona, sendo que nela foram construidos os Conjuntos Pérolas do Rio Branco e
o Conjunto Laura Moreira.

Observamos durante a pesquisa de campo que 0s moradores dos
Conjuntos Pérolas do Rio Branco estdo desprovidos de unidade bésica de
saude, creches para suas criangas, posto policial para conter a violéncia no
bairro, fatos considerados importantissimos para a implantacdo de politicas
publicas voltadas para essas areas. SO assim 0os moradores vao se sentir mais
seguros e amparados por seus governantes que aparecem noOS conjuntos
somente em épocas de eleicdo. Compreende-se que uma (01) escola somente
nos conjuntos € muito pouco para atender a demanda, prejudicando assim a
educacdo nos conjuntos, porém 0 que mais preocupa alguns moradores é a
violéncia presente e o PCC comandando os Conjuntos Pérolas do Rio Branco,
impedindo moradores de ter liberdade de sairem a noite e usufruir as duas (02)
pracinhas existentes nos conjuntos.

A pesquisa foi importante para compreendermos como é o PMCMV em
Boa Vista, compreender como funciona o momento da inscrigdo, sorteio e
entrega das moradias, assim como é a vivéncia dos mutuarios que ja habitam os
Conjuntos. Percebemos a necessidade de o ente publico, ou seja, Estado e

prefeitura municipal de Boa Vista, voltarem seus olhos para os Conjuntos Pérolas
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no intuito de promover politicas publicas que beneficiam os moradores do local,
favorecendo uma melhor qualidade de vida, diminuindo as diferengas sociais
através de oportunidades igualitarias que sédo implantadas nas Zonas centrais,
como escolas bem equipadas, saude, transporte coletivo com menos horas de
espera nas paradas de 6nibus, mais seguranca com as rondas nos bairros.
Apesar disso, o Programa Minha Casa Minha Vida favoreceu na
diminuicdo do déficit habitacional em Boa Vista, assim como favoreceu muitos
individuos que moravam em areas de enchentes durante o periodo das chuvas
(beiral) e ajudou muitos a realizar o sonho de possuir uma casa propria e oferecer
uma moradia a seus entes queridos. A politica habitacional através do PMCMV
reduz as desigualdades sociais, pois através da aquisicdo da moradia 0s
individuos estardo inclusos na cidade e ao mesmo tempo podemos observar que
o déficit habitacional diminui, sendo imprescindivel para o desenvolvimento e

organizagéo social dos espagos urbanos.
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