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RESUMO

Esta dissertacdo objetivou analisar o processo de implementacdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) na Universidade Federal de Roraima (UFRR), buscando identificar
0S seus principais impactos na instituicdo. Inicialmente abordou brevemente a origem
e a histéria da educagdo superior no Brasil, suas influéncias e seus
desdobramentos. Tratou das reformas voltadas para este nivel de ensino e de suas
politicas de expansdo no contexto neoliberal desde os governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) até as gestdes de Luiz Indcio Lula da Silva (Lula).
Apresentou os documentos que compuseram o programa REUNI a nivel nacional e
local, com suas metas e diretrizes e os documentos que subsidiaram a sua
implementagdo na UFRR. Por fim fez-se uma analise desses documentos e das
falas dos sujeitos envolvidos neste processo chegando aos principais impactos do
programa nesta IFES e dentre eles estdo: o aumento da evasao, o aumento da
Relacdo Aluno Professor, o aumento da infraestrutura com questionavel qualidade,
dentre outros, onde pbde ser notado que as politicas de expansdo servem muito
mais para massificar o ensino do que atender as necessidades sociais que se
propdem realizar.

Palavras-chave: Educacao superior, Politicas educacionais, REUNI, UFRR.



ABSTRACT

This dissertation aimed to analyze the implementation process of the Program of
Support in Restructuring and Expansion Plans of the Federal Universities (REUNI) at
the Federal University of Roraima (UFRR), in order to identify its main impact on the
institution. Initially he briefly addressed the origin and history of higher education in
Brazil, its influences and its developments. It dealt with reforms aimed at this level of
education and its policies of expansion in the neoliberal context from the
governments of Fernando Henrique Cardoso (FHC) to the administrations of Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula). He presents the documents that made up the REUNI
program at national and local level, with its goals and guidelines of the documents
that have subsidized its implementation at UFRR. Finally, an analysis of these
documents and the statements of the subjects involved in this process was made
reaching the main impacts of the program in this IFES and among them are:
increased evasion, increased student teacher ratio, increased infrastructure with
questionable quality, among others, where it could be noted that expansion policies
serve much more to massify education than meet social needs which they propose to
carry out.

Keywords: Higher education, Educational policies, REUNI, UFRR.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem a finalidade de analisar o processo de implementacdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) na Universidade Federal de Roraima (UFRR), buscando identificar
0S seus principais impactos na referida instituicao, tal politica foi criada no governo
de Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010)* especificamente no ano de 2007.

O interesse em trabalhar com politicas de educagéo superior teve origem a
partir do nosso ingresso como servidora na UFRR no ano de 2008. Atuando na
Biblioteca Central, foi possivel acompanhar o crescimento da biblioteca em sua
estrutura fisica, crescimento de acervo, crescimento de mobiliario, dentre outras
mudancas. No entanto, percebeu-se que apesar disso, este crescimento ndo atendia
satisfatoriamente as necessidades do setor especialmente no que se referia a
contratacdo de servidores.

Tendo em vista que o tema estd vinculado diretamente com as nossas
condi¢cdes de trabalho em uma universidade publica, essa experiéncia foi fator
determinante na escolha desse objeto, qual seja: a implementacdo do REUNI na
UFRR.

Inicialmente pretendia-se trabalhar a aplicacdo das politicas de educagdo em
trés bibliotecas de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) na Amazodnia, no
entanto, devido ao prazo de construcdo do projeto final e realizacdo da pesquisa,
optou-se em mudar o objeto para apenas uma politica, neste caso o REUNI na
intencdo de analisar os impactos da implementacao do programa na UFRR, pois nao
haviam elementos suficientes para desenvolver a primeira proposta.

Na revisdo preliminar da bibliografia referente ao tema verificou-se que
existem varias producfes académicas atualizadas a respeito da implementacdo do
REUNI em IFES no Brasil como em Almeida (2011), Araudjo (2011), Nishimura
(2012), Pereira (2012), Zago (2013), esses trabalhos abordam o REUNI na
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Universidade Federal do Para (UFPA),

! Doravante sera usado neste trabalho o termo governo Lula quando se referir ao periodo histérico
citado. O governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, eleito em 2002 com mais de 58 milhdes de
votos, caracterizou-se pela estabilidade econdmica, favorecendo o investimento e o crescimento do
pais. O presidente conseguiu diminuir a divida externa em cerca de 168 bilh&es de reais, mas acabou
aumentando a divida interna. Seu governo foi marcado por politicas e acBes de carater social,
auxiliando a fatia mais humilde da populacédo (PETRIN, 2014).
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) e Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), no
entanto, ndo existem trabalhos que abordam os efeitos do REUNI na UFRR. Mesmo
o REUNI sendo uma politica federal e com certa padronizacdo, os efeitos nas
universidades podem ser diferenciados, por isso o interesse de abordar esta politica
na UFRR.

A relevancia social do estudo se da por se tratar do primeiro trabalho em
nivel strictu sensu que problematiza o programa REUNI na UFRR, j& que na maioria
dos documentos oficiais consultados que tratam do REUNI e que foram produzidos
pela Administracao superior, observou-se a apresentacdo apenas dos beneficios do
programa.

O recorte temporal deste estudo foi 0 periodo que compreendeu o segundo
mandato do governo Lula (2007-2010) até o ano de 2015 e a investigacdo se deu
inicialmente por meio dos documentos oficiais do governo brasileiro e documentos
da UFRR que subsidiaram a implementacdo do programa, bem como apresentaram
0s seus resultados.

As politicas permeadas pelas ideias neoliberais no Brasil comecaram a ser
implementadas no final da década de 1980 e receberam destaque no inicio de 1990,
nos governos de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e de Itamar Franco (1992-
1994), mas € possivel afirmar que sua consolidacéo s6 ocorreu, de fato, no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) e teve sua continuidade nos
governos subsequentes.

As reformas educacionais implementadas juntamente com as reformas de
Estado iniciadas no governo de FHC, tiveram a finalidade de estabelecer uma nova
concepcao de educacao, defendida ndo apenas como um direito social, mas, como
um servigo, e, portanto, influenciada pelas demandas do mercado. Tanto a
diminuicdo de investimentos no setor publico, quanto a valorizacdo e significativa
expanséo do privado marcaram as diretrizes neste governo (PEREIRA, 2012).

As normas legais implementadas no governo Lula permitram o
aprofundamento de varias ac¢fes ja iniciadas nos governos anteriores e
possibilitaram que a expansao do ensino superior brasileiro fosse se consolidando,
no geral, mantendo as mesmas tendéncias de aumento da iniciativa privada e
cursos predominantemente fora das universidades, neste caso a Educacdo a
Distancia (EAD).
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Como incremento da politica nacional de expansdo universitaria
estabelecida no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), foi aprovado no ano
de 2007 o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de
2007, no segundo mandato do governo Lula.

O REUNI surgiu como justificativa para a retomada do crescimento da
educacédo superior publica tendo como base de sustentagdo a nogdo de expanséo e
democratizacdo das IFES. Seus objetivos se pautaram no fomento a ampliacdo do
acesso da populacdo de baixa renda e a garantia de permanéncia na universidade
(PORTELA, 2014).

O programa REUNI foi concebido nas universidades federais com a pretenséo
de aumentar os recursos condicionados ao cumprimento de suas metas e diretrizes
que deveriam ser cumpridas pelas instituicdes que ao programa aderissem. Foi
implementado em vérias IFES no Brasil em meio a muitas polémicas entre os que
defendiam as estratégias de reestruturacdo e expansao (acreditando que o
atendimento as metas propostas representaria  um novo félego para as
universidades publicas) e os que criticavam a proposta apresentada (preocupados
com a ressignificacdo do préprio conceito de universidade) (PEREIRA, 2012).

Seguindo a propensédo nacional, a UFRR implantou em 2008 o REUNI na
instituicdo, o que implicou o estabelecimento de um Acordo de Metas, explicitadas
em um contrato de gestdo®. Sua proposta foi construida mediante a adesdo das
unidades académicas.

Houve uma determinacéo no documento regulador do REUNI para que ele
fosse executado do ano 2007 até 2012, no entanto havia uma perspectiva de que
ele continuasse como REUNI 2 até 2017, porém, o REUNI 2 ndo aconteceu, mas
oficialmente os recursos ainda estavam sendo utilizados em 2016 na UFRR. Sendo
assim, por haver necessidade de delimitacdo temporal optou-se pelo ano de 2015 o
periodo de final na nossa andlise.

Tentando contribuir para as discussdes ora apresentadas, este estudo
pretendeu responder aos seguintes questionamentos: do ponto de vista estrutural

quais os principais impactos do REUNI na UFRR? Como a gestéo e o corpo docente

Z Contratos de Gestdo: Com o objetivo de alcancar melhores resultados na Administracdo Publica,
criaram-se novos instrumentos no ambito do Direito Publico, para conferir maior autonomia aos entes
administrativos ou estabelecer parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos (BITTENCOURT,
2005).
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perceberam a implementacdo do programa? Quais sao as contradicdes entre o que
foi proposto pelo programa e o que foi realizado?

Para tentar responder esses questionamentos, realizou-se uma discussao
sobre a inser¢do do REUNI na UFRR, no contexto da expans&o do ensino superior
considerando o cenario histérico, politico e econdmico no qual a instituicdo esta
inserida no intuito de verificar os principais impactos da implementacdo do programa
na instituicao.

Para identificar os principais impactos do programa na UFRR, nos propomos
a pesquisar os Relatorios de Gestao da universidade do periodo 2008 a 2015 e os
Relatorios da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) da instituicio do mesmo
periodo, porém néo foi possivel localizar todos os relatorios de gestdo da instituicdo
por questbes que ultrapassam nossa competéncia, apesar de que todos esses
documentos deveriam ser publicos, sendo assim procuramos outros documentos
gue pudessem dar informacdes a respeito do REUNI na UFRR.

Neste sentido, dos anos 2008 e 2009 para conseguirmos informacdes a
respeito do REUNI na UFRR consultamos os Relatérios de Auditoria Anual de
Contas realizados pela Controladoria Geral da Unidao (CGU), além de utilizar dados
do Departamento de Registro e Controle Académico (DERCA) que apresentaram
informacdes referentes ao nidmero de alunos que ingressaram na instituicdo no
periodo estudado, por meio dos documentos: Lista de discentes ingressantes nos
cursos Pedagogia e Psicologia (entre 2008 a 2015) e Quantitativos de ativos e
diplomados nestes cursos (entre 2008 e 2015). Por néo ter sido localizado o relatorio
de gestdo da instituicdo do ano 2012, separado dos subsequentes relatérios
conseguimos dados do documento Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacao (SIMEC) elaborado pelo Ministério da Educacédo (MEC) que
trazem informacdes do quantitativo de recursos utilizados pela instituicdo por
intermédio do REUNI.

Ainda para verificar os impactos do programa, consultamos o Relatério
realizado pela Pro-reitoria de Ensino e Graduacédo (PROEG) denominado Estudo
preliminar sobre evasao, retencao e taxa de sucesso ha UFRR.

Para trazer informagdes do quantitativo de servidores contratados para os
cursos de Pedagogia e Psicologia no periodo recortado do estudo, foram coletados
dados fornecidos pela Diretoria de Administracdo de Recursos Humanos (DARH) da

instituicdo pelo documento: Quantitativo de servidores contratados de 2008 a 2015
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lotados na coordenacdo de Pedagogia e Psicologia. Em relacdo aos Relatorios da
CPA, dos que foram consultados, somente o relatério do ano 2013 trouxe
informacgdes relevantes sobre o REUNI para a pesquisa, portanto os demais nao
foram utilizados.

Como suporte para o entendimento das discussbes que implicaram a
implementacédo do programa foram realizadas entrevistas semiestruturadas® com um
gestor que participou do processo de implementacéo do programa na universidade e
um docente que participava da Sec¢éao Sindical dos Docentes da UFRR (SESDUF)
na época.

Considerando que o programa € muito abrangente em seu aspecto estrutural
optou-se por analisar os impactos do REUNI apenas em dois cursos que Sao
Pedagogia e Psicologia, pois a implementacdo do programa previa que houvesse
consulta as unidades académicas, no entanto através do levantamento documental
somente as atas dos cursos Pedagogia e Psicologia foram encontradas e que
explicitam seus posicionamentos em relacédo ao REUNI.

Notou-se nestes documentos que apesar destes cursos fazerem parte do
mesmo centro, estas unidades apresentaram posturas diferentes na forma de
adesdo ao programa.

Determinou-se como procedimento de andlise os relatorios e na sequéncia
as entrevistas para analisar os impactos do REUNI, elencamos a partir desta analise
algumas questbes que deveriam ser respondidas como: qual o quantitativo de
aprovacdo dos cursos, qual o quantitativo de discentes matriculados, qual o
quantitativo de docentes e técnicos administrativos contratados e se houve, qual a
reducdo da taxa de evasao dos cursos no periodo estudado de 2008 a 2015. Para
responder esses questionamentos perguntamos para dois docentes dos cursos
estudados (Psicologia e Pedagogia) quais acfes foram tomadas pelo curso para
incentivar a permanéncia dos alunos, quais as medidas tomadas para ocupacao das
vagas ociosas. Procuramos saber também se estes docentes observaram alguma
mudanca no curso apés a implantacdo do REUNI e se ela ocorreu, se provocou
alguma alteracdo na forma de organizacdo do curso ou no que diz respeito a
qualidade, a saude do docente e a saude dos técnicos-administrativos.

Considerando a necessidade de confidencialidade das informacgdes obtidas,

® O roteiro de entrevista foi adaptado de (ARAUJO, 2011).
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os entrevistados foram identificados por seu cargo/funcdo, sendo estes: Gestor,
Representante da SESDUF, Docente de Pedagogia e Docente de Psicologia.

Convém mencionar que houve dificuldades para obter informagfes dos
docentes dos cursos estudados, prova disso foi que o docente do curso de
Psicologia ndo formalizou sua entrevista assinando o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCL), formalizacdo esta que ocorreu com o0s demais
entrevistados por meio de assinatura do TCL. Vale ressaltar que, embora nao tenha
assinado, o docente ndo se opds a divulgacdo das informacdes neste trabalho,
desta forma, consideramos, portanto, a fonte como conversa informal.

Quanto aos procedimentos utilizados para a construcdo da pesquisa, 0
método empregado foi orientado a luz do materialismo histérico e dialético o qual se
propde a adentrar no mundo dos fenbmenos por meio de sua acao reciproca, da
contradicdo intrinseca ao fenbmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza
e na sociedade. Este método compreende a realidade social como totalidade, que se
constitui na categoria fundamental para aproximacédo do real (DINIZ; SILVA, 2008).

Para Tonet (2013, p. 68) a realidade social é resultado integral da “[...]
interatividade humana ao longo do processo histérico e ndo de forcas naturais ou
sobrenaturais. Isso também implica a demonstracdo do caréater de totalidade do ser
social”.

Na definicho moderna, dialética significa o modo de pensarmos as
contradicbes da realidade, o modo de compreendermos a realidade como
essencialmente contraditéria e em constante transformacdo (KONDER, 2004).
Partindo desta definicdo, trabalharemos com duas categorias de analise do método
dialético que séo: totalidade e contradicao.

Totalidade: nesta categoria analisa-se 0 contexto econémico e social, dando
possibilidade de se fazer analises relacionais entre a realidade da Universidade
Federal de Roraima e a realidade das Universidades Federais brasileiras como um
todo quando serdo abordadas as politicas de expansdo voltadas para o ensino
superior no Brasil dentro de um contexto neoliberal. Pois, “Destarte, a epistemologia
materialista historico-dialética pressupde a compreensdo dos fenbmenos em sua
processualidade e totalidade no desvelamento de sua concretude” (PASQUALINI;
MARTINS, 2015).

Contradicdo: é categoria fundamental da I6gica dialética e pode ser melhor

compreendida quando por exemplo: Verifica-se as contradicbes que existem entre
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as relacdes de producéo e as forcas produtivas ou entre o capital e a luta organizada
da classe trabalhadora (BOTTOMORE, 2001).
Ainda a respeito dessa categoria, Paulo Netto (2011, p. 57) discorre:

[...] a totalidade concreta e articulada que € a sociedade burguesa é uma to-
talidade dinAmica — seu movimento resulta do carater contraditério de todas
as totalidades que compdem a totalidade inclusiva e macroscépica. Sem as
contradicfes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e 0 que a
andlise registra é precisamente a sua continua transformacao.

Na pesquisa realizada, esta Ultima categoria foi identificada na medida em
que foram ouvidos os sujeitos envolvidos na implementacéo do programa REUNI na
UFRR, pois por meio de suas falas foi possivel identificar as contradicbes desta
politica na instituicao.

Masson (2012, p. 12) destaca a importancia do enfoque marxista para a

realizacdo de pesquisas envolvendo politicas de educacao onde ela afirma que este:

[...] busca desvelar a politica em sua esséncia, o que implica considera-la
como expressdo da correlacdo de forcas presentes no processo de sua
definicdo (formulacéo) e implementacéo (interesses econdmicos, politicos,
ideolégicos) [...].

Para se chegar ao objetivo proposto, considerando o que orienta 0 método
em suas principais categorias, inicialmente realizou-se o levantamento de dados por
meio da pesquisa bibliogréfica. As argui¢cdes de Martins (2006) e Paulo Netto (2011)
foram fundamentais para a compreensao das categorias totalidade e contradigc&o.

Trabalhou-se também com obras que abordam a Educacédo Superior no
Brasil do ponto de vista historico, politico e econédmico como Durham (1997, 2010),
Cunha (2003a, 2003b), Chaves (2009), Oliveira (2011) e Minto (2011), além de
autores que fazem discussbes criticas sobre a educagdo superior e sobre as
politicas de expansdo no governo Lula, como Chaui e Cardoso (2004), Silva Junior e
Sguissardi (2012).

Realizou-se também a pesquisa documental com base em arquivos
governamentais brasileiros como o Decreto presidencial n® 6.096, de 24 de abril de
2007 documento esta que cria 0 REUNI, o documento REUNI: Reestruturacdo e
expansao das universidades federais. Diretrizes Gerais, criado para complementar
aos artigos 1° 82° do decreto presidencial n°® 6.096, o Plano de reestruturacao e
expansdo da UFRR com o seu Acordo de metas, documento oficial de
implementacédo do REUNI na UFRR, as atas de reunido dos cursos que aceitaram a

implementacdo do programa na instituicdo, os Relatérios anuais da UFRR e o0s
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Relatorios da Comissdo Prépria de Avaliacdo da instituicdo. A escolha desses
documentos se deu por se tratarem das principais fontes de informacdes a respeito
do programa REUNI a nivel nacional e local.

Tendo por objetivo discutir as questdes propostas por esse processo
investigativo, estruturalmente o trabalho esta organizado em cinco se¢des, com suas
subsequentes divisbes. Sendo a primeira essa introducédo, que apresenta e explicita
a problematica que sera discutida posteriormente, seguida pelas demais secdes e as
consideracgdes finais sobre a tematica.

A segunda sec¢do expde, inicialmente, a trajetéria da educacdo superior no
Brasil; passando pela reforma universitaria e pela reforma do Estado brasileiro,
apresenta a concepcdo do neoliberalismo e a atuacdo dos organismos
internacionais, dando énfase as acdes do Banco Mundial e sua relacdo com este
nivel de ensino.

A terceira secdo discorre sobre as politicas de expansdo voltadas para o
ensino superior; em primeiro lugar exibe a educacéo superior no contexto neoliberal
enfatizando o governo de FHC, a expanséo da educacéo superior no governo Lula,
discorrendo sobre o Decreto 6.096/2007 e sobre as Diretrizes gerais do REUNI, que
sdo documentos norteadores do programa no pais e apresentam uma espécie de
guia que orientaram o processo de implementacédo do REUNI na UFRR.

A quarta sec¢ao discorre sobre o processo de implementacdo do programa
REUNI na UFRR e apresenta a andlise dos principais impactos do programa na
instituicdo, evidenciando as suas repercussdes na estrutura da universidade.

Por fim, é apresentada as consideracdes ao estudo que longe de esgotar a
problematica, apontam questfes que consideramos de fundamental importancia
para posterior debate referente as politicas voltadas para as universidades no Brasil.
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2 A EDUCACAO SUPERIOR E SUAS REFORMAS NO BRASIL

No Brasil, a historia da educacao leva a marca permanente do projeto de
colonizacdo desenhado por Portugal e desenvolvido pela Companhia de Jesus.
Acredita-se que a proposta pedagogica dos jesuitas teve papel determinante para
que este projeto pudesse ir além do periodo do descobrimento (SA; COELHO,
2013).

Em relacdo a Educacédo superior, na América Latina, no periodo colonial, a
associacdo entre Estado e Igreja deu origem a instituicdes concomitantemente
publicas e catélicas. Apenas no Brasil esta tradicdo nao existiu, e o que caracterizou
neste pais, até o século XIX, foi antes a falta de instituicbes de ensino superior
(DURHAM, 1997). A esse respeito Cunha (2003a, p. 152) afirma que:

Diferentemente da Espanha, que instalou universidades em suas col6nias
americanas ja no século XVI, Portugal ndo s6 desincentivou como também
proibiu que tais instituicbes fossem criadas no Brasil. No seu lugar, a
metrépole concedia bolsas para que um certo nimero de filhos de colonos
fossem estudar em Coimbra, assim como permitia que estabelecimentos
escolares jesuitas oferecessem cursos superiores de Filosofia e Teologia.

Apés sua independéncia, os paises hispano-americanos romperam a ligacédo
com suas metropoles, criando instituicbes publicas e laicas. O Brasil, que por sua
vez, ndo possuia um sistema de ensino superior, criou instituices publicas e laicas,
mas estas, no entanto, ndo podiam ser classificadas como universidades. A
secularizacdo® da educacdo superior constituiu, portanto, a grande revolucdo do
ensino no século XIX, mas os sistemas preservaram, do periodo anterior, a tradicao
de um pesado controle estatal (DURHAM, 1997).

O primeiro estabelecimento de ensino superior no Brasil foi fundado em
1550, pelos jesuitas na sede do governo geral, Estado da Bahia. Os jesuitas
instituiram, ao todo, 17 colégios no Brasil, destinados a estudantes internos e
externos, sem o designio exclusivo de formacdo de sacerdotes. Os alunos eram
filhos de funcionarios publicos, de senhores de engenho, de criadores de gado, de

artesdos e, no século XVIII, também de mineradores. Nesses colégios era oferecido

* Esse processo pode ser percebido pelo distanciamento de instituicdes educacionais de suas raizes
religiosas (GONCALVES; RODRIGUES, 2011).
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0 ensino das primeiras letras e o ensino secundario, em alguns, acrescia-se o ensino
superior em Artes e Teologia.

Com a proibicdo da criagdo de universidades na col6nia, Portugal pretendia
impedir que o0s estudos universitarios operassem como coadjuvantes de
movimentos independentistas, especialmente a partir do século XVIII, quando o po-
tencial revolucionario do lluminismo fez-se sentir em varios pontos da América
(CUNHA, 2003a).

Nesse sentido, Freitag (1980) comenta que apesar da expulsdo transitoria
dos jesuitas do Brasil no fim do século XVIIlI, a Igreja preservou sua forca na
sociedade civil ainda nas fases do Império e da Primeira Republica. Ela encarregou-
se ainda por muito tempo da funcéo de reprodutora ideoldgica, funcdo necessaria a
submissdo das classes subalternas as relagcbes de dominacdo e as condi¢cdes do
trabalho explorado. A autora conclui:

[...] poderiamos dizer que no fim do Império e comeco da Republica se
delineiam os primeiros tragos embrionarios de uma politica educacional
estatal. Ela é fruto do préprio fortalecimento do Estado, sob a forma da
sociedade politica. Até entdo a politica educacional era feita quase que

exclusivamente no ambito da sociedade civil, por uma instituicdo todo-
poderosa, a Igreja (FREITAG, 1980, p. 49).

No século XIX, no Brasil, surgiu uma estratificacdo social, algo mais
complexo do que a predominante no periodo colonial. E segundo Romanelli (2009,
p. 37):

A presenca, pelo menos, de uma camada intermediaria, se ndo surgida,
mas acentuada com a mineracdo, fez-se cada vez mais visivel,
principalmente na zona urbana, onde se radicou. Sua participacdo na vida
social passou entdo a ser mais ativa, ndo tanto pelas atividades produtoras

a que estava ligada - o artesanato, o pequeno comércio, a burocracia - mas
sobretudo pelo comprometimento politico.

Foi nesta camada intermediaria que se recrutaram os individuos ligados ao
jornalismo, as letras e principalmente a politica. O periodo marcante de sua
presenca foi o da Regéncia, tido como um dos periodos mais conturbados do
século. A Constituicdo da Republica de 1891, que estabeleceu o sistema federativo
de governo, consagrou também a descentralizagdo do ensino, ou melhor, a
dualidade de sistemas. Esta dualidade, de um lado, representava a dualidade da

sociedade escravocrata de onde acabara de sair a Republica, de outro,
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representava ainda no fundo, a continuacdo dos antagonismos em torno da
centralizacao e descentralizacao do poder (ROMANELLI, 2009).

A partir dessa dualidade, a Primeira Republica tentou vérias reformas, sem
éxito, para a solucédo dos problemas educacionais mais graves. A primeira delas a
de Benjamin Constant, a mais ampla, ndo chegou sequer a ser posta em pratica, a
ndo ser em alguns aspectos. Tentou a substituicdo do curriculo académico® por um
curriculo enciclopédico®.

Romanelli (2009) acrescenta que para o cumprimento da reforma, além de
uma infraestrutura institucional que pudesse assegurar-lhe a implantacédo, faltava o
apoio politico das elites, que viam nas ideias do reformador uma ameaca perigosa a
formacao da juventude, cuja educacao vinha, até entdo, sendo pautada nos valores
e padrbes da velha mentalidade aristocrético-rural.

Neste sentido a autora completa: “a reforma de Benjamin Constant teve o
mérito de romper ‘com a antiga tradicdo do ensino humanistico’, ndo teve, porém, o
cuidado de pensar a educacgao a partir de uma realidade dada“ (ROMANELLI, 2009,
p. 42).

Outras reformas se seguiram a essa, mas nhdo conseguiram acarretar
nenhuma mudanca substancial ao sistema, pois ndo passaram de tentativas
frustradas e mesmo quando aplicadas, representaram o pensamento isolado e
desordenado dos comandos politicos, o que estava muito longe de poder comparar-
se a uma politica nacional de educacéo.

A Primeira Republica teve, assim, um quadro de demanda educacional que
caracterizou bem as necessidades sentidas pela populacdo e, até certo ponto,
representou as exigéncias educacionais de uma sociedade cujo indice de
urbanizacdo e de industrializacdo ainda era baixo. A permanéncia, portanto, da
velha educacdo académica a aristocratica e a pouca importancia dada a educacao
popular fundavam-se na estrutura e organizacdo da sociedade (ROMANELLI,
2009).

Os embates ora descritos traduzem um pouco do contexto no qual a

educacao superior assumiu papéis especificos e limitados. De acordo com as

® Curriculo académico: a finalidade da educacédo, segundo o curriculo académico, é a transmiss&o
dos conhecimentos vistos pela humanidade como algo inquestionavel e principalmente como uma
verdade absoluta (MCNEIL, 2001 apud JESUS, 2008).

® Curriculo enciclopédico: centrado nos contetidos, em nome de um ensino mais ativo, interdisciplinar
e contextualizado (LOPES, 2004).
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afirmacdes de Minto (2011, p.105):

O ensino que se desenvolveu neste periodo ndo expressou a existéncia de
uma politica sistematica de formagéo de nivel superior, sendo nos niveis
minimos necessarios, caracterizando um processo muito mais de
adaptacdo as condicdes concretas da vida econdmica, politica e socio-
cultural local do que de inducao de transformacdes estruturais.

A situacdo educacional principiou a tomar rumos diferentes, somente
guando essa estrutura comecou a dar sinais de ruptura.

Como instituicdo oficialmente reconhecida e assim denominada, a
universidade surgiu somente quando ja estava delineada uma alteracdo estrutural
na forma de organizagdo da economia e da sociedade no Brasil. O autor completa
dizendo que isso aconteceu nas primeiras décadas do seculo XX, com experiéncias
em Manaus (1909), Sdo Paulo (1911), Curitiba (1912), Rio de Janeiro (1920) e Belo
Horizonte (1927) (MINTO, 2011).

Segundo Rossi; Rodrigues e Neves (2009), as mudancas na estrutura do
ensino superior no Brasil s6 ocorreram quando esta organizacdo obteve forca e
quando o processo de industrializacdo, iniciado no final do século XIX, ganhou
expressao, trazendo em sua marca a urbanizacdo, o assalariamento, as diferentes
classes sociais e os conflitos de interesses. As autoras ainda completam:

Essas transformag¢des implicaram na instauragcdo de um projeto
nacionalista, marcado por uma pratica intervencionista distinta daquela
adotada pelo Estado durante a Primeira Republica. Os reflexos desse
desenvolvimento expressaram-se na intervencdo do Estado na educacdo

nacional, por meio da primeira Lei de Diretrizes e Bases, promulgada em
1961 (ROSSI; RODRIGUES; NEVES, 2009, p. 85).

Pegoraro (2013) destaca que um marco importante na educacédo brasileira
foi a Reforma Francisco Campos, em 1931, que atingiu todos os niveis de educacéo
e definiu pela primeira vez, o formato legal ao qual as universidades a serem
organizadas deveriam obedecer. E destaca ainda que:

A Reforma tinha forte tendéncia centralizadora, previa a regulamentagéo de
toda a educacéo superior, tanto do setor publico, quanto do privado, pelo
governo central. Também definia como deveria ser a administracéo central
das universidades, a escolha de reitores, a composicao do corpo docente,
cobranca de anuidades e a organizagdo estudantil (PEGORARO, 2013, p.
64).

Observa-se que a década de 1930 foi marcada por uma tensa disputa entre

as elites catolicas e laicas em relacdo ao controle sobre a educacéo, em especial a
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educacao superior. Foi na area da educacdo que o pacto entre a Igreja catdlica e o
Estado se mostrou de forma mais clara. Porém, impossibilitada de controlar a
educacéo publica, a Igreja buscou caminhos e criou suas préprias universidades.

Durante o periodo de 1945 a 1955, foram criadas varias universidades
federais, oriundas da unido de institutos estaduais, federais e particulares. Também
neste periodo foram federalizadas varias instituicGes de educacdo superior. Entre
1945 e 1964, com a federalizac&o de instituicbes de educacgéo superior e a criagao
de universidades através de vinculacdo administrativa de faculdades existentes, ha
uma fase de integracédo da educacao superior (CUNHA, 2007).

A partir de 1964, a educacéo assume papel de destaque no discurso politico
ligado a modernizacdo e ao desenvolvimento econémico nacional. Nesse momento,
com a crise politica do Governo Jodo Goulart, coroada com o golpe militar de marco
daquele ano e a ascensdo ao poder do Estado das Forcas Armadas, ha um
rearranjo estrutural paulatino da economia brasileira (ROSSI; RODRIGUES; NEVES,
2009).

A nova equipe econdmica elaborou o Plano de Agao Economica do Governo
(PAEG), que definiu as diretrizes gerais da politica econémica para 0S anos
seguintes, mobilizando os instrumentos classicos de estabilizac&o: cortes nos gastos
publicos, aumento da carga tributaria, contencéo de crédito e arrocho salarial. Foram
criadas a correcdo monetaria, o Banco Central e o Conselho Monetario Nacional,
além de rigorosa fixacdo dos mecanismos de reajustes salariais (idem).

A respeito deste periodo, Minto (2011, p. 150) destaca que:

[...] as transformacbes pés-crise capitalistas ' dos anos 1960-70
pavimentaram o caminho da compressdo permanente e progressiva das
“politicas sociais”, entendidas aqui como conquistas efetivas das classes
trabalhadoras, implicando o aprofundamento das intervencdes do capital
nas suas diferentes etapas: da formulacdo, passando pela sua execucao e
chegando a compilagdo dos resultados. Exemplo claro disto é o destino dos
gastos publicos/estatais com a educagdo, que passam a ser
progressivamente incluidos como demanda do capital: para investir nas
areas ditas “sociais” é necessario ter intermediacBes progressivamente

" Sobre crise capitalista Harvey (2011, p. 30, 41-42) nos diz: O capital ndo é uma coisa, mas um
processo em que o dinheiro é perpetuamente enviado em busca de mais dinheiro [...] A continuidade
do fluxo na circulacdo do capital € muito importante [...] uma economia ‘saudavel’ do capitalismo, em
que a maioria dos capitalistas obtém um lucro razoavel, expande-se em 3% ao ano. Quando se
cresce menos do que isso, a economia € considerada lenta. Quando se obtém abaixo de 1%, a
linguagem de recesséo e a crise estouram (muitos capitalistas ndo tém lucro).
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maiores do capital, isto é, de atividades que gerem/reproduzam a mais-
valia® produzida socialmente.

No que diz respeito a formagdo da educacgdo superior, 0 mesmo autor relata
gue ha ainda outras ordens contraditérias, ndo desligadas, por certo, das condicbes
do desenvolvimento da educacdo em sua totalidade e que a economia no Brasil ndo
atingiu padrdes elevados de incorporacdo tecnoldgica e cientifica na producao,
sendo assim menos capaz de absorver Forca de Trabalho (FT) qualificada que as
economias mais desenvolvidas.

Ainda a respeito deste periodo, temos o chamado “milagre econémico”
(1968-1973) que caracterizou-se por uma forma de desenvolvimento capitalista que
beneficiou o capital monopolista e afastou as massas populares da esfera dos
direitos politicos e econdmicos. Com essa nova configuracao, a:

[...] estrutura econdmica da producdo organizou-se em torno de dois eixos
béasicos: a producéo de bens de consumo duraveis para absor¢do de uma
fatia privilegiada do mercado interno e o assim chamado esforco exportador
gue, mantendo a tradicional dimensao exportadora da economia brasileira,
com base em bens primarios, a ela buscou agregar um componente de
bens manufaturados, tendo como consequéncias concretas o fortalecimento
do empresariado e o aumento do consumo das classes altas e médias,
inclusive por cultura e educacdo (ROSSI; RODRIGUES; NEVES, 2009, p.
121).

Neste cenario, 0 crescimento da demanda social por educacdo ocasiona
uma grave “crise” do sistema. Essa conjuntura € encarada pelos governantes por
intermédio de medidas legais, direcionadas a liberacdo (aumento de vagas nas
séries iniciais da escolarizacdo) e a contencao (controle de vagas no ensino médio e
superior) da educacédo escolar (CUNHA, 1973 apud ROSSI; RODRIGUES; NEVES,
2009).

Minto (2011) defende que a particularidade do ensino no Brasil s6 pode ser
entendida na medida em que seu processo constitutivo e indissociado da dinamica
dos capitalismos centrais é apreendido nas suas especificidades historicas.

Ele acrescenta que esta particularidade é portanto:

[...] totalidade determinada de rela¢cdes (econdmicas, politicas, sociais,
culturais, educacionais, ideoldgicas etc.) que conformam uma formacao
social como parte do MPC®. Ou seja, determinacdes historicamente

® A mais-valia é o valor criado pelo trabalho do operario assalariado acima do valor de sua forca de
trabalho e do qual o capitalista se apropria gratuitamente. Dessa maneira, a mais-valia € o resultado
do trabalho ndo pago do operario (ACADEMIA DE CIENCIAS DA URSS, 1961).

® Modo de Producédo Capitalista (MPC): o modo de producéo capitalista repousa no fato de que as
condi¢cdes materiais da producdo encontram-se nas maos dos que ndo trabalham, sob a forma de
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produzidas, realizadas por individuos e classes concretas em processos
reais de conflitos sociais. As possibilidades histéricas do desenvolvimento
da educacdo numa formacéo social como a brasileira, ndo sdo, portanto,
dadas a priori pela condicdo capitalista subordinada, mas construidas nesse
processo. Assim como a propria condicdo subordinada ndo é uma
necessidade histérica posta desde o principio. Trata-se da reproducao em
processo das relagbes que, sob o MPC, as na¢les estabelecem entre si,
com todas as suas repercussdes na vida societal (MINTO, 2011, p.121).
Diante de tal realidade pudemos verificar que do periodo colonial até o
periodo acima apresentado, o ensino superior no Brasil, sofreu forte influéncia
estatal e consequentemente das doutrinas econOmicas que configuraram e
reconfiguraram esta modalidade de ensino em diferentes paises da América Latina.
Apresentar o percurso que passou a educac¢ao superior no Brasil, nos leva a
refletir sobre a importancia de todas essas influéncias que levaram este nivel de
ensino chegar a realidade que se encontra hoje. Nesse sentido, realiza-se a seguir
uma abordagem referente a reforma universitaria e a reforma do Estado brasileiro,

com base nas transformacdes sociais.

2.1 AREFORMA UNIVERSITARIA E AREFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

A reforma universitaria no Brasil se da no contexto das transformacdes mais
profundas vivenciadas pelo mundo capitalista e para entender as mudancgas que
ocorreram na educacdo superior neste periodo € essencial compreender a
conjuntura em perspectiva historica

Consolidada pela Lei 5.540/68 a reforma reconhecia e, paradoxalmente,
limitava o principio da autonomia universitaria, pois considerando o regime militar
implementado e, sobretudo, a implementacdo de Atos institucionais como o Al 5, a
autonomia universitaria vai cada vez mais se diluindo frente as a¢des de intervencgao
do governo militar que, cada vez mais, intervém no cotidiano das universidades
perseguindo professores, estudantes e funcionarios (DOURADO, 2008).

O ideario da reforma € apresentado por Durham (1997, p. 95) que incluia:

a) Autonomia universitaria e participacdo dos estudantes no governo das
instituicdes;

b) Valorizagdo do ensino publico e gratuito e demanda por sua expanséo,
frequentemente associada ao ingresso irrestrito;

c) Limitacdo da autonomia das faculdades voltadas para a formacao de
profissionais liberais e fortalecimento das reitorias;

propriedade do capital e propriedade do solo, ao passo que a massa possui apenas a condicéo
pessoal da producdo — a forca de trabalho (ACADEMIA DE CIENCIAS DA URSS, 1961).
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d) Diminuicdo do poder do catedratico e estabelecimento de uma estrutura
departamental; e
e) Desenvolvimento da pesquisa.

Deste ideario destacamos a promessa de valorizacdo do ensino publico e
gratuito e a necessidade de expansdo que posteriormente vira se explicitar nos
documentos que regem as propostas do REUNI na UFRR.

Minto (2011, p. 172) destaca alguns importantes sujeitos e fatores

constitutivos dessa reforma, quais sejam:

[...] os acordos MEC-USAID; os empréstimos e cooperacao técnica (‘ajuda’)
do Banco Mundial; a comisséo especial, criada por decreto em fins de 1967
e chefiada pelo general Carlos de Meira Mattos, que produziu o ‘Relatdrio
Meira Mattos’ (1968); o documento Rumos a reformulagéo estrutural da
universidade brasileira (‘Relatério Atcon’), publicado pelo MEC em 1965; a
Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), criada
no ambito dos acordos MEC-USAID em 1965; e o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES), vinculado ao empresariado brasileiro e importante
produtor e difusor de ideologias de seu interesse. Além, é claro, do Grupo
de Trabalho para a Reforma Universitaria (GTRU), criado por decreto em
julho de 1968, que condensou, agilizou e foi o responsavel por colocar em
pratica o ‘consenso privatizante’ da contrarreforma da educacao superior.

O autor afirma que esses atores constitutivos elaboraram diretrizes e
propostas que definiram os tons predominantes da politica educacional no periodo,
mudancas estas que modificaram a fisionomia do ensino, porém, ndo o alteraram
estruturalmente. Essas propostas reforcaram duas caracteristicas principais do

ensino superior no pais:

1) as politicas que impedem a construcéo efetiva de instituicdes de tipo
universitario, voltadas para problemas concretos e especificos da realidade
brasileira, e organizadas segundo critérios mais ou menos coerentes com
esses propositos;

2) as formas sistematicas de controle e de repressao sobre as forcas sociais
gue, dentro e fora da universidade, poderiam pressionar por mudancas mais
radicais e fazer dar origem histérica, dentre outras coisas, a uma outra
universidade (MINTO, 2011, p. 173).

O autor ainda lembra que os aspectos mais presentes nos documentos,
relatorios e propostas dos setores que comandaram a reforma universitaria foram os
gue tinham em vista refrear e dominar 0 movimento estudantil e os docentes.

E ele ainda completa dizendo que:

A reforma universitaria trazia em seu bojo a necessidade de recuperar as
‘forcas intelectuais’ do pais, no sentido de redireciona-las na busca pelo
controle e comando dos destinos nacionais. Forcas que, nas condi¢cdes do
capitalismo dependente, permaneciam convenientemente sufocadas. A
despeito de todas as dificuldades, tratava-se de fazer com que a
universidade se convertesse — por suas for¢cas potenciais e ndo como
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instituicBo ‘reformada’ — numa instituicAo capaz de contribuir com o
processo de superacédo de tal ordem [...] (MINTO, 2011, p. 169).

Segundo Dourado (2008) o final da década de 1970 e a década 1980 sao
marcados por uma movimentacdo social em prol das liberdades democréticas, da
autonomia universitaria, da participacdo, entre outros e que deste periodo merece
destague a criagdo no Ministério da Educagdo do Grupo Executivo para a
Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES), em fevereiro de 1986 o que
propiciou varios movimentos e questionamentos sobre a acdo deste grupo.

A respeito deste grupo, Cunha (2003b, p. 40) destaca a sua atuacdo: “na
reconstrucdo da logica intrinseca ao processo de reforma do ensino superior em
curso no Brasil”.

No que se refere a autonomia universitaria, esta, se consagrou na
Constituicdo Federal de 1988, conforme consta no seu artigo 207: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e pedagogica e de gestao
financeira e patrimonial [...]" (BRASIL, 1988). Para Dourado (2008, p.7) “[...] essa
garantia constitucional a materializacdo da referida autonomia ndo se efetivou
plenamente”.

Durham (2010) destaca que até a Constituicdo Federal de 1988, a estrutura
do sistema brasileiro de ensino estava baseada nas profundas reformas promovidas
pelo Regime Militar entre 1964 e 1970, as quais definram o modelo de
universidade. A autora também expde que a partir de 1995, inicio dos governos de
FHC, boa parte das suas politicas para o ensino foram orientadas para a
implantagédo das reformas estabelecidas pela LDB e uma das maiores realiza¢des
deste governo foi a montagem de um sistema de avaliacdo que para o ensino inicial
tivemos o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB) e para o0 ensino superior
foi instituido o Exame Nacional de Concluséo de Curso, conhecido como Provéo.

Ainda em relacdo ao governo de FHC (Cunha, 2003b, p. 56-54) acrescenta:

No que diz respeito a proposta de governo de 1994, relativa ao primeiro
mandato do presidente FHC, ficou patente que a conexdo entre o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (no qual a universidade teria papel
estratégico), de um lado, e o desenvolvimento econdmico, de outro, ndo foi
estabelecida. Este, ao contrario, dependeu da importacdo de capital
financeiro e de tecnologia embutida em equipamentos e em processos
licenciados.

A esse respeito Dourado (2008) acrescenta que nos anos 1990,

especialmente na gestdo de FHC, as politicas publicas sdo reorientadas por meio,
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entre outros processos, da reforma de Estado que produz alteracfes substantivas
nos padrdes de intervencédo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestéo
e, consequentemente, de regulacdo das politicas publicas e, particularmente, das
politicas educacionais em sintonia com 0s organismos multilaterais.

E neste contexto que surge o modelo da administragio publica

gerencialista *°

baseada na proposta de Reforma do Estado Brasileiro e
fundamentada no instrumento denominado Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE).

Segundo Reis (2014) este plano pretendia basicamente transformar um
Estado até entdo promotor do desenvolvimento como agente direto para um Estado

promotor de desenvolvimento em seu carater regulador e assim:

O Estado se reduziria e passaria a gestdo e execucdo de servicos nao
exclusivos para a iniciativa privada, que por principio, segundo reza a
cartilha liberal, tendem a ser mais eficientes e gerar melhores resultados.
Um instrumento largamente utilizado para alcancar esses objetivos foi a
privatizacdo de empresas pulblicas, o que gerou bastante criticas por parte
da sociedade civil que consideravam tal movimento como a “entrega do
patrimdnio publico” ou a privatizacdo do Estado (REIS, 2014, p.127).

Para o setor das atividades ndo exclusivas do Estado, 0 modelo institucional
utilizado foi o das Organizacdes Sociais (OS). A Medida provisoéria n°® 1591 de 1997
convertida na Lei n® 9637 de 1998, estabeleceu o marco legal do inicio das
OrganizacBes Sociais. As areas para estas deveriam ser: ensino, pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, preservacdo e protecdo ao meio ambiente, cultura e
Saude.

Ainda seguindo a ldgica neoliberal buscando se alinhar as diretrizes
macroecondmicas determinadas pelo capital aos paises periféricos, o governo de
Lula (2003-2010) apresentou elementos de continuidade em sua politica
governamental (SOUZA, RODRIGUES, 2012).

Reforgcando esta ideia de continuidade Paulani (2008, p. 15-16) destacou
que desde que assumiu, em janeiro de 2003:

[...] o governo Lula vem praticando uma politica econdmica de inclina¢éo
inequivocamente liberal [...] A primeira alegada razdo € sobejamente
conhecida. Mesmo o mais distraido observador da cena nacional a tem na

%O movimento gerencialista no setor publico é baseado na cultura do empreendedorismo, que é um
reflexo do capitalismo flexivel e se consolidou nas Ultimas décadas por meio da criacdo de um cédigo
de valores e condutas que orienta a organizacdo das atividades de forma a garantir controle,
eficiéncia e competitividade maximos (HARVEY, 1992 apud PAULA 2005).
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ponta da lingua. Trata-se da famosa TINA (There Is No Alternative), na qual
estivemos submersos nos Ultimos oito anos e da qual muitos acreditaram
gue iriamos sair, ou, a0 menos, erguer um pouco a cabecga. O primeiro elo
da cadeia argumentativa que sustenta a forca da TINA é que existe s6 uma
macroeconomia. Repetido hoje de A a Z, ou seja, por economistas das mais
variadas filiacdes ideoldgicas, 0 argumento reza que ndo ha politica
econbmica de direita, de esquerda ou de centro. Existe a politica certa,
tecnicamente (sic) fundamentada, neutra; e a politica errada, irresponsavel,
utépica, ingénua, populista. [...] Portanto, se s6 ha uma politica
macroecondmica cientificamente comprovada, um governo responsavel,
qualquer que seja sua filiacdo ideoldgica, devera adota-la. O matiz
ideologico fica assim relegado a conducdo de politicas de enfoque
microecondmico: mais ativamente “pré-social” para os de esquerda
(politicas compensatérias etc.), menos preocupadas com o “social” para 0s
de direita.

Percebemos assim o condicionamento das agbes governamentais com as
politicas econémicas.

Em relagcdo a Reforma da Educacdo Superior implementada no governo
Lula, esta teve seu inicio oficialmente em seu primeiro mandato, com o Decreto de
20 de outubro de 2003, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
encarregado de analisar a situagcdo da educac&o superior brasileira e expor um
plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) (OTRANTO, 2006).

Quanto ao segundo mandato, Lula assumiu com o discurso de retomada do
crescimento onde destaca: “[...] a primeira gestao teria servido para ‘arrumar a casa’,
‘fazer o dever’, abrindo-se assim espaco, na segunda gestdo, para enfrentar a
questao do crescimento econémico [...]" (PAULANI, 2008, p.143).

Seguindo entdo esta politica, Souza e Rodrigues (2012) observam que o
projeto do governo Lula para a educagdo superior foi executado sob diferentes
faces: a de carater privatista e de insercdo da educacao no mercado econdémico; e a
face de maior precarizacdo da universidade publica, severamente atacada na sua
perspectiva historica, oriunda da luta dos movimentos a ela vinculada, e de suas
acOes de ensino, pesquisa e extensao.

De forma diversificada, este processo foi realizado pelo governo e sob o
esforco de aliancas entre as diferentes classes e fracBes sociais. Com carater
marcadamente privatista, mas falseado em grande parte pelo discurso de
acessibilidade publica.
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Neste sentido as autoras salientam que:

As politicas para a educacgéo deste governo tém se pautado na manutengéo
de uma viséo fiscalista/reguladora especialmente quanto aos investimentos
em educacdo. O que tem provocado restricbes aos investimentos, mas, ao
mesmo tempo, uma maior intervencdo do Estado e especificamente da
Unido no financiamento e na expansdo da educacdo superior, ainda que
com um enfoque gerencialista, nos termos do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), e sem dar conta das necessidades da expansdo (SOUZA,
RODRIGUES, 2012).

De acordo com Lima (2009, p. 2) a intensa reformulacdo da politica de
educacao superior no governo Lula ocorre a partir de um conjunto de leis, decretos e

medidas provisorias como, por exemplo:

[...] o Projeto de Lei n® 7.200/2006 que trata da Reforma da Educacéo
Superior e se encontra no Congresso Nacional; o Decreto n° 5.800/2006
gue instituiu o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); o Decreto de
n° 6.096/2007 que criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI); a Portaria Interministerial
n® 22 MEC/MP em 2007 que instituiu o “banco de professores-equivalentes”
em consonancia com a politica do REUNI; a Medida Proviséria n°® 435/2010
gue busca legalizar as relacbes ja existentes na universidade com as
fundagBes de apoio; o Decreto n® 7232/2010 que instituiu um mecanismo de
gerenciamento do quadro dos servidores técnico-administrativos
estabelecendo a possibilidade das IFES reporem as vacéancias existentes
no seu quadro sob fiscalizacdo do MEC [...].

Estes documentos revelam que a politica de educacéo superior do governo
Lula tinha como pauta principal a expansao e, seus desdobramentos, sdo a base de
estudo do nosso objeto escolhido para este trabalho.

Para Chaves (2009) o bojo das reformas do Estado praticadas pelos
governos brasileiros (de 1995 a 2006) é parte da tatica mundial de enfrentamento da
crise de acumulacado do capital e segue basicamente as orientacfes dos organismos
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).
A centralidade dessa reforma versa sobre a redefinicdo do papel do Estado para
adequar-se a politica de ajuste fiscal e cortes nos gastos sociais. A discusséo sobre
o carater do Estado capitalista e a redefinicdo de seu papel esta inserida em um
movimento maior de debate sobre reformas estruturais adotadas como estratégia

para a superacao das crises do capitalismo. Neste contexto:

[...] a reforma educacional, promovida no final do século XX e inicio do
século XXI, vem instaurando um novo modelo de organizacdo e gestdo da
educacédo publica. No caso das universidades publicas federais, tal reforma
visa ajustar essas instituicdes ao paradigma gerencialista adotado na
reforma do Estado e a légica produtivista de privatizacdo e mercantilizacdo
dos bens e servigos académicos (CHAVES, 2009, p. 312).
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Chaves (2009) assinala que, do final do século XX e inicio do século XXI, as
universidades publicas federais passaram a ser idealizadas como servigos ou bem
publico ndo exclusivos do Estado.

Neste contexto, Chaui (2003, p.7), destaca a visdo organizacional da
universidade como organizacdo social ou universidade operacional, e que se

caracteriza assim:

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por
estratégias e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e
estruturada por normas e padrées inteiramente alheios ao conhecimento e a
formacao intelectual, estd pulverizada em micro organiza¢des que ocupam
seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao
trabalho intelectual.

Ha também neste periodo o surgimento de novas politicas para o ensino
superior relativas ao setor publico e estas implicaram na alteracdo da relacdo entre
as instituicbes de ensino superior e o Estado, substituindo o sistema altamente
centralizado e burocratico de controles governamentais associado ao financiamento
incremental por um outro, baseado na diminuicdo da expansdo dos gastos publicos,
na descentralizacdo administrativa e na introducdo de processos de avaliacao
(DURHAM,1997).

Ao relacionar as novas politicas com as politicas anteriores a autora afirma

que afirma que no:

[...] modelo anterior, ao contrario, a definicdo das funcbes e tarefas da
universidade tende a ser feita internamente pelas préprias instituicdes, que
lutam por manter e ampliar sua autonomia politica, sujeitando-se, por outro
lado, a auséncia de autonomia administrativa, e aos controles burocraticos
centralizados exercidos por érgdos governamentais externos. Esse tipo de
reforma tem carater claramente instrumental. Trata-se de criar mecanismos
e organizacdes dotados de eficacia para enfrentar os problemas associados
a expansao e a multiplicacdo das fun¢des do sistema de ensino superior
(Durham 1997, p.11).

Observamos assim uma mudanca na forma de organizacdo das
universidades para atender e enfrentar os problemas relacionados a expansao do
ensino. Tais transformacdes ndo podem ser dissociadas do que se configura as
acOes do Estado capitalista onde o ensino superior passa a sofrer forte influéncia

deste modelo econdémico.
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Neste sentido, Minto (2011, p. 5) destaca que:

A conexdo indissociavel entre desenvolvimento capitalista global, cujas
formas determinadas conformam dindmicas particulares nas distintas
formacbes sociais ndo centrais (ou “periféricas”), e desenvolvimento
educacional em todos os niveis é essencial para compreender a educacao
superior brasileira, bem como para compreender as visdes que dela foram
feitas.

As ideias neoliberais que atuam neste contexto devem ser observadas para

gue seja possivel compreender a sua influéncia sobre a educacao superior.

2.1.10 neoliberalismo e a educacéao superior

Para entendermos a concepcéo neoliberal e sua relacdo com a educacéo
superior é necessario compreendermos primeiro o que venha a ser liberalismo.

Segundo Leher (2001) o liberalismo em sua génese é um pensamento da
emancipac¢do do social em relagdo a heteronomia religiosa e a emancipacdo do
individuo em relacdo ao social onde tal movimento transporta a um espacgo de
liberdade politica, metafisica e ética.

Este afirma que os autores classicos identificaram desde cedo que seria um
problema restringir essa liberdade. Neste sentido ele traz as ideias de, Hayek (1998,
p. 47 apud Leher 2001, p. 156) que apresenta duas correntes do pensamento liberal
quais sejam:

a) a dos antigos liberais ingleses — David Hume, Adam Smith, Burke,
Gladstone, entre outros. “Foi essa concepcdo de liberdade individual
dentro da lei que inspirou os movimentos liberais no continente europeu e
se tornou a base da tradicdo politica dos EUA. Alguns dos principais
pensadores politicos nesses paises, como B. Constant, Tocqueville, Kant,
Schiller, Humboldt, Madison, pertencem integralmente a ela”. e b) o
racionalismo construtivista francés. Em vez de advogar limitacdes de poder
do governo, acabou defendendo os poderes ilimitados da maioria (Voltaire,
Rousseau, Condorcet e da Revolugdo Francesa, a base do socialismo
moderno). Em comum, as duas correntes sustentam que a liberdade
individual é freada pela razéo.

Os neoliberais reivindicam que na tradicao liberal, o mercado € o espaco da
autonomia onde o liberalismo associa mercado e liberdade, eles acreditam também
que toda norma emanada da maioria acaba sufocando a liberdade individual e a
regulacdo do mercado (LEHER, 2001).

O autor completa afirmando que as analises neoliberais do Estado se

fundamentam nos pressupostos neoclassicos em sua forma mais rigorosa, pois
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eles:

Sustentam que a extensdo do papel do Estado é a causa exclusiva das
dificuldades das sociedades contemporaneas. A crise ndo é da economia
de mercado e do capitalismo, mas do Estado, das atividades e instituicGes
publicas: sua a¢éo na economia é desestabilizadora e perturba o mercado;
o funcionamento dos servigcos publicos é necessariamente ineficaz e o
funcionamento das instituicdes politicas, no regime democrético, conduz
uma hipertrofia do Estado e das interven¢des publicas (LEHER, 2001, p.
157).

Harvey (2011, p. 16) por sua vez nos diz que o neoliberalismo é:

[...] um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarada por
muita retérica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade
pessoal e as virtudes da privatizagdo, livre-mercado e livre-comércio,
legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder
da classe capitalista. Esse projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pela
incrivel centralizacdo da riqueza e do poder observavel em todos os paises
gue tomaram o caminho neoliberal.

Em relagdo ao ensino superior cabe destacar que frequentemente as
demonstracdes das teses favoraveis ao neoliberalismo sédo imprecisas, baseadas
no senso comum e escolhidas para comprovar a hipétese de que, por exemplo, 0
custo do aluno é muito alto, sem que, no entanto, 0os gastos sejam examinados de
forma mais detalhada e rigorosa (LEHER, 2001).

Seguindo este entendimento as politicas de ajuste estrutural desenvolvidas
por governos neoliberais sdo resultantes das condicionalidades dos organismos

internacionais que ditam as regras para o controle social.

2.2 ORIENTACOES INTERNACIONAIS AS POLITICAS DE EDUCACAO
SUPERIOR

As orientacbes que decorrem dos organismos internacionais e dos
documentos que se originaram a partir das conferéncias mundiais sobre educacéao,
foram decisivas para a consecucdo e execug¢do das politicas educacionais dos
paises em desenvolvimento. Tais organismos demarcam 0s caminhos a serem
trilhados pelos sistemas de ensino, escolas e sujeitos envolvidos no processo
educativo (OLIVEIRA, 2011).

Sob orientacdo e patrocinio da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), da
Organizagcdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), FMI e do BM, as intencbes que surgem atraves das conferéncias
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internacionais tém estimulado discussdes e politicas educacionais, em especial nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil e demais paises da América Latina
(idem).

Dentre os documentos que fundamentaram discussbes as questdes
educacionais, onde diversos governos representaram suas nacdes em torno deste

assunto, relacionamos no quadro 1 alguns eventos e 0s respectivos documentos

criados:

Quadro 1 - Conferéncias Internacionais sobre Educacéo

ANO LOCAL PROPOSTA DOCUMENTO
1990 TAILANDIA EDUCACAO PARA DECLARACAO DE
TODOS JOMTIEM
1993 INDIA EDUCACAO PARA DECLARACAO DE
TODOS NOVA DELHI
1994 ESPANHA EDUCACAO PARA DECLARACAO DE
TODOS SALAMANCA
1997 ALEMANHA EDUCACAO DE DECLARACAO DE
ADULTOS HAMBURGO
2000 SENEGAL EDUCACAO PARA DECLARACAO DE
TODOS DAKAR

Fonte: Elaboracao propria, 2016.

O teor central das discussdes realizadas nesses eventos internacionais e
elucidada nos documentos gerados diz respeito a gestdo e ao financiamento da
educacdo. Em relacdo a educacgdo superior, € apontada a necessidade de ser ela
reestruturada por meio da implantacdo do modelo de gestdo gerencial,
diversificando as formas de financiamento e instituindo instrumentos de avaliacéo
pautados por busca de resultados quantitativos (CHAVES, 2009).

No inicio do século XXI, quando se completa dez anos da Declaracdo de
Jomtien, avaliou-se as metas assumidas na Tailandia e o que se observou foi que 0s
indicadores educacionais continuavam em situacdo problematica e necessitavam de
uma reavaliacdo. Diante desta realidade, firmou-se o Compromisso de Dakar
(Senegal), no ano 2000, quando os paises reafirmaram seu engajamento no
cumprimento das metas assumidas na década anterior (OLIVEIRA, 2011).

A autora destaca que isto ocorre sob o discurso da légica gerencialista, em
gue 0s organismos internacionais pesquisam novos mercados para a venda de
produtos e servicos, pressionando 0s governos latino-americanos para a

liberalizag&o da exploragdo comercial do ensino.
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Nesta perspectiva e discorrendo a respeito das politicas voltadas para o
ensino superior, destacamos a atuacdo dos organismos financeiros, mais
precisamente do BM, quando abordaremos a visdo e alcances deste organismo
voltados para este nivel de ensino.

2.2.1 O Banco Mundial e a educacéo superior

O Banco Mundial (BM) foi criado em 1944, ele é considerado como o
principal organismo multilateral internacional de financiamento do desenvolvimento
social e econdmico. Em 1980, constituiu-se como um difusor, em nivel mundial, das
leis do mercado, conta com 176 paises que recebem por empréstimo recursos e
dentre eles esta o Brasil, porém os paises que definem suas politicas sdo 5: EUA,
Japao, Alemanha, Franca e Reino Unido (JARDIM, 2010).

A relacdo do BM com a educacao se da ap6s um diagnostico da existéncia
de 1 bilhdo de pobres no mundo o que levou o banco buscar na educacdo a
sustentacao para a sua politica de conten¢cdo da pobreza. Essas conclusfes foram
tiradas da Conferéncia Internacional de Educacéao para todos, ocorrida na Tailandia
no ano 1990. A partir dela o BM elaborou suas diretrizes politicas para as décadas
posteriores, publicando em 1995, o documento Prioridades y estratégias para la
educacion, primeira analise global que realizou sobre a educacdo desde 1980
(SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Neste documento o BM recomenda a reforma do financiamento e da
administracdo da educacéo, comecando pela redefinicdo do papel do Estado e pela
busca de novas fontes de recursos. Nele também o BM:

Justifica o financiamento com fundos publicos para o nivel basico, com
maior atencdo a equidade, ao atendimento as meninas, aos pobres, as
minorias linguisticas e étnicas e a outros grupos desfavorecidos. No que
tange ao nivel superior, propde a partilha de custos com os estudantes e
suas familias (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 62).

O BM apresentou as diretrizes para a educacado superior na América Latina
no documento La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia.
Chaves (2009) nos diz que tais diretrizes fundamentaram-se no bindmio
“diferenciacdo de instituicbes” e “diversificacdo das fontes de financiamento”.

Destaca que sobre a primeira, 0 BM recomenda a:
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[...] introducdo de uma maior diferenciacdo no ensino superior, ou seja, a
criacdo de instituicdes ndo universitarias e o aumento de instituicdes
privadas, que podem contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior
de educacado superior e fazer com que os sistemas de ensino melhor se
adequem as necessidades do mercado de trabalho (BIRD/BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 31).

Para Chaves (2009), a tese defendida pelo BM é a de que a crise da
educacdo superior provém do modelo de universidade de pesquisa (modelo
humboldtiano)**, adotado nos paises latino-americanos, que seria excessivamente
unificado e caro. Nesse sentido, a defesa da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao € inviavel, tedrica e financeiramente.

Outra proposta do BM para a reforma na educacao superior refere-se a
reducao dos gastos e a defesa da diversificacdo das fontes de financiamento, como

se evidencia no documento:

[...] maior autonomia institucional é a chave para o éxito da reforma do
ensino publico superior, especialmente a fim de diversificar e utilizar os
recursos mais eficientemente [...] A experiéncia demonstra que se quer que
as instituicbes estatais melhorem sua qualidade e eficiéncia, os governos
deverdo efetuar reformas importantes no financiamento a fim de mobilizar
mais recursos privados para o ensino superior em instituicbes estatais [...]
de varias maneiras: mediante a participacdo dos estudantes nos gastos e a
estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal e os resultados; redefinir a
funcdo do governo no ensino superior; adotar politicas que destinadas a

outorgar prioridade aos objetivos da qualidade e da equidade
(BIRD/BANCO MUNDIAL, 1995, p. 44 e 69).

Assim, verifica-se que o conhecimento propiciado pelo ensino superior deve
ser visto como um investimento produtivo, pois garante ganhos, um bem privado ou
uma mercadoria de interesse individual, negociado no mercado de trocas (CHAVES,
2009).

Neste sentido o que seria essa qualidade proposta pelo Banco Mundial?

2.2.2 A qualidade no ensino superior

Influenciado pelo conceito de Qualidade Total aperfeicoado pelos japoneses
no periodo pds-guerra, o tema qualidade no Brasil toma forma em 7 de novembro de
1990, quando o entdo presidente da republica Fernando Collor de Melo lanca o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) com a promessa de que

1 Concepcdo idealista, fundamentada no postulado de uma educacdo geral voltada para o
desenvolvimento do intelecto; ensino e pesquisa como nucleos centrais; liberdade e autonomia
académicas para a producdo de conhecimento puro, verdadeiro e independente de influéncias
externas (JANISSEK, et al., 2013).



39

em 1991 haveria um choque de eficiéncia e de qualidade em todo o ambiente
econdmico e social (SILVA, 1995)

Considerando que a saida para acompanhar o desenvolvimento do primeiro
mundo seria o investimento em qualidade, a partir dai comecou a febre da qualidade
nas empresas, nas areas da saude, no setor educacional dentre outros.

Em termos tedricos, a qualidade no ensino seja em nivel federal, estadual ou
municipal, sempre foi assunto em questdo, mas observa-se que o problema que
envolve este tema diz respeito muito mais de vontade politica de um planejamento
educacional que possibilite aos sistemas operarem dentro dos seus limites de
competéncia, com qualidade (SILVA, 1995).

A autora também nos traz questionamentos a respeito da relacdo entre

qualidade e quantidade na educac¢ao quando diz:

Como garantir essa qualidade num sistema educacional em constante
expansao e, frequentemente com custos crescentes? Que dizer para
justificar o declinio, em qualidade e quantidade, dos insumos disponiveis
por aluno, quando se observa a grande proporcao de professores sem
qualificacdo ou insuficientemente qualificados, classes superlotadas, baixos
salarios [...] e pendria de material didatico e de ensino-aprendizagem?
(SILVA, 1995, p. 31).

O contexto nos remete para a realidade do ensino nos anos 1990, onde o
suporte para desenvolvé-lo com qualidade era deficiente.

Em relacdo ao ensino superior Zabalza (2004), afirma que nesta €época no
entender de muitas pessoas 0 que importava de fato na universidade era ganhar um
titulo, um diploma, parecia importar menos saber a que correspondia esse titulo, se
a formacédo recebida era ou nao realmente boa, ndo era tdo importante levar em
consideracao a qualidade.

Mas o autor afirma que felizmente esses parametros mudaram bastante,
onde se desenvolveu uma nova consciéncia social sobre o direito a uma boa
formacao o que elevou o tema da qualidade a um dos principios basicos da atuacéo
profissional, mas ele pondera: “Ao menos, isso € o que figura nas declaracdes e nos
documentos oficiais” (ZABALZA, 2004 p. 16).

Silva (1995, p. 40) nos chama atencdo para algo importante a respeito da

gualidade:

Quem faz a qualidade sdo as pessoas que a produzem, e ndo 0s
equipamentos ou os departamentos de controle de qualidade. Por sua
importancia, esse € um principio que ndo pode ser esquecido. Desse modo,
o desafio da qualidade vai se incorporando ao estado de espirito da
organizacdo. Qualidade se consegue com atitudes, acbBes e
comprometimentos, ndo apenas com discursos.
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Com base nos principios de Deming*® que os empresarios brasileiros
comecaram a falar em Pedagogia da Qualidade® que apresenta um novo enfoque
dado ao conceito de qualidade ligado ao fenbmeno neoliberalismo onde a qualidade
se liga a logica do mercado, & economia de mercado, a livre concorréncia e ao
individualismo (SILVA, 1995).

Essa concepcéo materializa-se nas politicas voltadas para o ensino superior,

como as politicas de expansao que trataremos a seguir.

12 william Edward Deming introduziu a filosofia da qualidade total na industria japonesa do pés-
guerra. Seu conceito é simples, mas revolucionario, este alega que o0s niveis de variacdo da
qualidade podem ser reduzidos se geridos através do controle estatistico. Deming elaborou no seu
livro Out of Crisis os célebres 14 passos para a qualidade total (EDWARD DEMING, 2009).

¥ pedagogia concebida e gestada nos marcos do capitalismo (SITO, [S.d])
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3 POLITICAS DE EXPANSAO PARA A EDUCACAO SUPERIOR BR ASILEIRA:
ANTECEDENTES A FHC E LULA

Nas décadas de 1930 e 1940 ocorreu uma expansao sistematica da oferta
de ensino superior no Brasil que inicialmente se deu na criagao de universidades, na
sua maioria resultante das agregacdes de instituicoes isoladas, inclusive privadas.
As matriculas nas IES privadas mantiveram-se mais ou menos estacionadas: em
1933, o setor privado contava com 14.737 estudantes matriculados (43,7% do total),
passando a 19.668 (48% do total), em 1945 (CUNHA, 1983 apud MINTO, 2011).

O autor ainda informa que em um momento posterior, esse mesmo tipo de
expansao tida como agregadora se deu em um processo que se costuma denominar
de federalizacdes, tendo tido em 1950, com a Lei N° 1.523/1950, um primeiro e
principal impulso, que favoreceu 39 instituicdes. Nove outros processos de
federalizacdo ocorreram até 1961.

Observa-se assim, que até 1961 haviam duas tendéncias que

caracterizaram a expansao do ensino superior, que para Minto (2011, p. 140) foram:

A de criacdo de universidades de médio e grande porte, que concentravam
a oferta de matriculas (cerca de 63% do total do periodo 1954/1964). O
setor publico respondia pela maioria dessas vagas universitarias, com cerca
de 81%; e de criagdo de IES (ou estabelecimentos) privadas de pequeno
porte, que cresceram no periodo, parte tendo sido posteriormente
incorporada no processo de criagdo de novas universidades.

O autor destaca que neste periodo 0 ensino superior apresenta uma
caracteristica bem definida e mesmo com a intensificacdo do processo de expansao
no final dos anos 1940, cerca de trés décadas ap0s a oficializacdo da universidade,
a dimensdo da educacdo superior brasileira permanecia modesta. Ele completa
afrmando que: “o desenvolvimento capitalista iniciado nos anos 1930 e
especialmente intenso no pés-22 Guerra Mundial, ndo ocasionou, conforme se
poderia ‘prever’, uma idéntica expansdo da educacdo superior* (MINTO, 2011 p.
140).

Entre 1960 a 1980, ocorreu um crescimento das instituicbes de educacao

superior no Brasil, que com o desenvolvimento das burocracias estatais'*e das

% A burocracia estatal, retira parte consideravel de sua autonomia e de seu poder relativo do
conteldo dessa valorizacdo politico-ideoldgica do seu trabalho. Como tal, o trabalho burocréatico é
considerado superior ao trabalho produtivo do operario, porque possui 0 monopoélio e o segredo do
saber. Para efetivar essa dominacdo burocratica, lanca-se mdo de um conjunto de simbolos
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empresas de grande porte, o diploma de curso superior passou a ser uma exigéncia
mais frequente do mercado de trabalho (PEGORARO, 2013).
O autor assim destaca:

[...] o nimero total de matriculas na educacdo superior passou de cerca de
200 mil para 1,4 milh&o [...]. O setor que mais cresceu nesse periodo foi o
privado, embora seja importante considerar que o setor publico também
apresentou crescimento, mas ndo na mesma propor¢do. (PEGORARO,
2013, p. 66)

Na década de 1990 ocorreram avancos e limites na implementacdo das
politicas de expansédo voltadas ao ensino superior. O governo de Fernando Collor
de Melo (1990-1992), ndo apenas foi marcado pela estagnacdo do crescimento
econbmico, como também pela regressédo de alguns indicadores na area do ensino
superior, dentre eles, o que apresentou maior visibilidade foi o quantitativo de
matriculas nos cursos de graduacao, por demonstrar declinio entre o inicio e o fim
do periodo apontado. E possivel que esse comportamento tenha sido decorrente da
trajetéria recessiva da economia que se instaurou ao longo desse triénio
(CORBUCCI, 2002).

Segundo o mesmo autor, no governo de Itamar Franco (1992-1994), o
Ministério da Educacdo (MEC), propunha-se realizar a verdadeira revolucdo na
educacdo. No entanto, as medidas apresentadas nas Diretrizes de Acao
Governamental (1993/1994) guardavam estreita sintonia com o0s discursos
liberalizantes que marcaram o0 governo Collor, cuja tbnica era a
ampliacdo/qualificacdo da formacdo de mao-de-obra para atender ao crescimento
econdmico.

Conforme o entendimento do movimento docente da época, o projeto
modernizante, que se instalou neste periodo era de orientacdo declaradamente
neoliberal, e este ndo possuia uma proposta clara para a universidade brasileira.
Apesar das politicas de expansdo para o ensino superior sob as orientacées do
neoliberalismo se iniciarem claramente no governo de Collor e continuarem no
governo de Itamar Franco, elas foram concretizadas nos governos de Fernando

Henrique Cardoso (1995-2003) e nos demais governos que o sucederam.

ideolégicos (forma de falar, de escrever, de postar-se etc.) que séo utilizados para assentar e
legitimar a separagdo e a hierarquizacdo dentro da prépria burocracia e sobre a classe operaria
(TOJAL; CARVALHO, 1997).
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3.2 O ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO NEOLIBERAL: O GOVERNO DE FHC

Em 1994, Simon Schwartzman no texto O sistema de ensino superior na
América Latina: notas prévias preparadas para o projeto de estudos comparados
sobre politicas de educacao superior para a América Latina — 1993-4 destacou que o
Brasil continuava semi-imobilizado pela conjugacdo da crise econdmica com
problemas graves de governabilidade.

A realidade era que o sistema de ensino superior publico enfrentava
problemas de falta de recursos e, principalmente, de falta de conducdo. “N&o tém
havido planos e politicas especificas para o setor” (SCHWARTZMAN, 1994, p.33).
No entanto, o autor ressaltou que no Brasil ja havia movimentos visiveis de evolugao
das mentalidades e debates no ambito da sociedade civil e no préprio ambito da
comunidade académica, sem uma conducdo pelo Estado ou lideranca de qualquer
tipo.

No que se refere a questado de recursos, Chaui e Cardoso (2004, p.2) nos
chamam atencao, para néo restringir os desafios universitarios a um problema de
verbas, mas:

[...] propor o modelo de uma universidade republicana (e ndo mercantil) e
democrética (e ndo formadora de elites). Sem essa perspectiva, de nada

adianta a vinda de mais verba, pois 0 modelo existente se destinard para
reforcar-se e manter-se em vez de transformar-se.

Vencedor das eleicbes presidenciais de 1994, apoiado pelo PSDB seu
partido, e pelo PFL, FHC teve como grande trunfo ter promovido a derrota da
inflacdo através do Plano Real®.

Esse governo teve como caracteristica a estabilidade econémica alcancada
através do Plano Real que promoveu importante reforma do Estado brasileiro no
sentido de sua racionalizacdo e modernizagao. Esta reforma levou a privatizacao de

empresas publicas, e instaurou um modelo de gestdo das politicas sociais

> 0 Plano Real foi um plano brasileiro criado pelo ex-ministro da fazenda Fernando Henrique
Cardoso no governo de Itamar Franco — 1994, que teve como medida principal & troca da moeda,
transformando a URV (Unidade Real de Valor) em Real como reserva de valor. O objetivo do Plano
Real foi de controlar a inflacdo, reduzir as taxas de juros para crescer economicamente, investindo
em bases estaveis que provocasse a demanda na producdo, a queda na inflacdo e elevando o
crescimento dos investimentos estrangeiros diretos (P10, 2008).
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determinado na descentralizacdo trazendo consequéncias consideraveis para a
educacao (OLIVEIRA, 2009).

As primeiras ideias de FHC a respeito do seu projeto para a educacao
constam no documento de campanha Maos a obra (CARDOSO, 1994), onde a
educacao se configura como uma das cinco prioridades do seu governo. Contudo,
somente em 1996 € que pode se falar neste governo de uma efetiva explicacdo de
rumos da politica educacional (VIEIRA; FREITAS, 2007).

As autoras destacam que as reformas da década de 1990 explicitaram a
busca por uma politica de qualidade, porém nem todos os seus objetivos surtiram 0s
resultados esperados, sinalizando distancia entre o que foi prometido e o que foi
realizado. O governo federal atribuiu tal situacdo as reformas estruturais
desencadeadas no ambito dos sistemas de ensino.

Corbucci (2002) comenta que nos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso — FHC (1995-2003) a politica de governo para o ensino superior beneficiou-
se das medidas adotadas nas gestfes anteriores, sobretudo no que se refere a
extingdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE) ocorrida na gestdo de Itamar
Franco. A partir de entdo, o MEC assume a conducdo da expansao do ensino
superior pela via privada, o que resultou na maior expansao desse setor no Brasil ao

longo das décadas 1980 e 1990. O autor, porém, explica que a:

[...] lenta expansdo do sistema, que perdurou ao longo dos anos 1980 —
periodo em que a matricula na graduacéo cresceu pouco mais de 10% —, foi
seguida de consideravel ampliagdo na década de 1990. No entanto, os
primeiros trés anos dessa década registraram tendéncia a
estagnacgdo/reducao da matricula no ensino superior brasileiro. A retomada
do crescimento foi intensificada a partir de 1995, quando entdo o governo
federal assume claramente a intencdo de ampliar a oferta de vagas.

Essa opcao, em grande medida condicionada pela conten¢éo do or¢amento
da Unido, implicou a agilizacao das autoriza¢des/reconhecimentos de novos
cursos da esfera privada, consubstanciada na redefinicao do papel atribuido
ao recém criado Conselho Nacional de Educacdo, e que acarretou
deslocamento de parte do poder decisério para o Ministério da Educacdo
(CORBUCCI, 2002, p. 29).

No governo de FHC, a expansdo da educacéo superior foi realizada
mediante financiamento privado/doméstico, com a participacdo ativa do “consumidor
de servicos educacionais”, numa clara definicdo da educac&do superior como
mercadoria, o que cristaliza a marca da politica liberal-conservadora deste governo,
com a tentativa de apagamento, na memoria discursiva da populagéo, da ideia de
educacao como direito (GOMES; MORAES, 2009).
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No Brasil, a expansdo da educacdo superior pode ser explicada nao
somente com base no processo econdémico, mas também no politico e no social.
Neste sentido Silva Junior e Sguissardi (2012, p. 35) caracterizam esta fase dizendo

que se trata:

[...] do apice do fetichismo da mercadoria capital. Esse arranjo leva a
mudancas reais no processo de trabalho, na indistria e na educagéo e
impde a sociedade a matriz tedrica, politica e ideolédgica neoliberal, com seu
corolario referente a necessaria reforma do aparelho do Estado.

Diante da citacdo supramencionada, é possivel mencionar que a educacao,
neste contexto, se torna um espaco social estratégico para a producdo do valor,
financiada pelo fundo pudblico, sua privatizacdo/mercantilizacdo e focada na
profissionalizagao.

Sguissardi (2014, p. 165) fala do carater ambiguo da politica de expansao do
Ensino superior como direito ou seja: “servico publico X servico comercial;
massificacdo X democratizacéo; educacédo de elite de alta qualidade para poucos X
educacao de massa, de baixa qualidade para muitos”. Ele acrescenta que ao longo
das ultimas décadas, com ou sem afinados discursos pela democratizagdo da
educacao superior, promoveu-se uma incessante busca de sua expanséo traduzida
ora mais ora menos em massificacdo sem a necessaria e correspondente
democratizacao.

Diante dessa realidade o principal fator mais imediato do elitismo ou fragil
democratizacdo da educacao superior no pais € o de sua crdnica e persistente
desigualdade social. Para minimizar esta situacdo, Sguissardi (2014, p. 176)

assevera que toda e qualquer:

[...] acdo coordenada, nas diferentes instdncias do Estado, que vise reduzir
a desigualdade social, em suas diversas facetas — socioeconémicas,
politica, cultural e educacional, etc. — estara contribuindo para eliminar um
importante obstaculo ao alcance da democratizagdo da educacao superior.

A proposta de democratizacdo do ensino superior serd observada nos

governos posteriores a FHC, visando uma expanséo do ensino com qualidade.
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3.4 A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO LULA

Para alguns autores, a educacdo superior no governo Lula (2003-2010),
apresentou-se mais como continuidade das politicas apresentadas no governo
anterior do que com rupturas a elas. Assim, Oliveira (2009, p. 198) afirma que, tendo
sido

[...] herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e complexidade,
gue durante os dois mandatos do governo que o precedeu — FHC — mudou
os rumos da educacdo brasileira do nivel basico ao superior, restava a esse

governo re-reformar a educacdo ou conservar e manter as iniciativas
anteriores. A opc¢éo parece ter sido pelo segundo caminho.

Leher (2010, p. 373) também faz um comentario a respeito esse periodo:

O octanato de Cardoso e, particularmente, de Paulo Renato de Souza, no
MEC, foi exitoso em implementar uma determinada politica educacional de
corte classista “pré-sistémico” e fortemente pré-mercado, desobrigando, de
forma relevante, a Unido do dever de assegurar as condigcdes materiais da
educacao basica e superior.

Apoés esta breve apresentacdo do cenario em que o governo Lula se
encontrava para iniciar seu trabalho voltado para a educacédo, Dantas e Sousa
Janior (2009, p.7) pontuam que a politica de educacao superior do governo Lula
comecou a ser efetivamente construida a partir da preocupacdo com dois temas

centrais:

A avaliacdo, ja presente na gestdo do entdo Ministro Cristévdo Buarque,
com a cria¢cdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior
(Sinaes); e a expansdo da educacdo superior, especialmente a partir do
Decreto de 20/10/03, que criou 0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
gue teve como objetivo analisar a situagdo da educacgéo superior brasileira e
apresentar um plano de acao visando a reestruturagdo, desenvolvimento e
democratizacao das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

O documento apresentado pelo GTI denominado Bases para o0
enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para a
Reforma Universitaria Brasileira assinala para a apresentacdo inicial do grupo
constituido, seguida de diagndstico da crise da educacdo superior apontando
questOes relativas a acOes emergenciais que trazem em seu bojo uma dada
concepcao de universidade, redesenho do quadro atual e etapas da elaboracao para
a proposta de Reforma Universitaria (DOURADO, 2008).
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O autor inferiu deste documento algumas consideracdes referentes a

educacao superior, das quais é possivel destacar:

1) o documento nao sinaliza para mudangas no que concerne a légica de
organizagdo, gestdo e financiamento da educagdo superior [...]; 2) a
dinamica de financiamento indicada no documento é a de manutencao da
politica em curso [...]; 3) A concepg¢édo de autonomia presente no documento
ndo avanca e, a0 mesmo tempo, naturaliza o estado da questdo [...]; 4) A
proposicdo do pacto de educacéo para o desenvolvimento inclusivo, com a
justificativa de se “assegurar um fluxo regular adicional de recursos para
aquelas instituicdes universitarias que aceitem aderir a um pacto” [...]; 5) O
Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso da Educacdo Superior, sem a
clara explicitacdo da concepcdo de avaliacdo que o traduz, é apontado
como o fiel da balanca para habilitacdo das instituicBes frente ao pacto por
meio dos “termos normativos do sistema” [...]; 6) A educacdo a distancia
aparece no documento como um dado a parte, como decorréncia de uma
concepgado que dissocia o nivel de ensino das modalidades de sua oferta
[...] (DOURADOQ, 2008, p. 18-20).

As diretrizes presentes no documento originario deste grupo foram
precursoras de um conjunto de medidas para a educacdo superior, sintetizadas no
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) criado em 2007. Dantas e Sousa
Janior (2009) esclarecem, no entanto, que o governo chegou a encaminhar ao
Congresso Nacional proposta de reforma universitaria, mas ndo conseguiu apoio
necessario para a sua aprovacao. Desse modo, ele partiu para acdes efetivas que,
em grande parte, manifestam o pensamento do executivo no tocante a reforma do
ensino superior. Os autores ainda destacam, além das medidas de expansao, a
criacdo do mecanismo de reposi¢cdo do quadro docente, através do chamado Banco
de professor-equivalente’® e mais recente medida de reprogramar o orgamento néo
utilizado das IFES no ano subsequente.

No que se refere a educacgdo superior, destacamos os principios do PDE

gue sao complementares entre si:

| - Expansédo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de
jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional;

Il - Garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com
qualidade;

Ill - Promocéo de inclusdo social pela educagdo, minorando nosso histérico
de desperdicio de talentos, considerando que dispomos comprovadamente
de significativo contingente de jovens competentes e criativos que tém sido
sistematicamente excluidos por um filtro de natureza econ6mica;

IV - Ordenacao territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel
as regibes mais remotas do Pais, e

V - Desenvolvimento econémico e social, fazendo da educacdo superior,
seja enquanto formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja
como peca imprescindivel na producdo cientifico-tecnologica, elemento-
chave da integracdo e da formacédo da Nagédo (BRASIL. MEC, 2007a, p. 26).

'® Sobre Banco de professor equivalente vide pagina 52.
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As principais acbes do PDE, além das vagas de demanda social da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), sédo o Plano de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI) e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). O Plano Nacional de Assisténcia Estudantii € apresentado como
instrumento de materializacdo do REUNI, visando garantir condicdes de apoio a
presenca do estudante nas universidades, especialmente aqueles mais carentes.
Ainda no ambito da educacao superior, o PDE destaca o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) (DANTAS; SOUSA JUNIOR, 20009).

Dentre esses programas destacamos o REUNI que foi construido com a
pretensédo de aumentar os recursos condicionados ao cumprimento de suas metas e
diretrizes, considerando que o governo antecessor nao contribuiu para uma melhoria
efetiva das condicbes do ensino superior, pois, de acordo com Behring (2003, apud
Silva, 2009, p. 4), o governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002) “[...]
colocou em pratica uma brutal contencdo dos gastos em todas as areas, com
excecdo do pagamento da divida externa e de pessoal’. Essa gestdo reduziu os

gastos com a educacao, pois segundo Amaral (2009, p. 329):

Os recursos para a efetiva manutengcdo das IFES evoluiram de R$ 1.660
milhdes em 1994 para R$ 633 milhdes em 2002, no governo FHC, o que
significa uma queda de 62,0%. Os valores foram corrigidos pelo IGP-DI da
FGV para janeiro de 2009. No governo LULA houve uma recuperacédo dos
valores de 1994, passando dos R$ 633 milhdes de 2002 para R$ 1.728
milhdes em 2008, uma elevacgédo nesse periodo de 173,2%.

No governo Lula, Melo; Melo e Nunes (2009, p. 294-295) observam que é
possivel caracterizar e qualificar as trés etapas da expansdo recente das

universidades federais brasileiras a partir de trés ciclos:

- Primeiro Ciclo: Expansdo para o Interior (2003/2006): criacdo de dez
novas universidades federais em todas as regides; consolidacdo de duas
universidades federais; criacdo e consolidagdo de 49 campi universitarios;

- Segundo Ciclo: Expansdo com Reestruturacdo (2007/2012): adesdo da
totalidade das instituicBes federais de ensino superior; implantacdo de 95
campi universitarios; quadro perceptivel de ampliacdo do nimero de vagas
da educacéo superior, especialmente no periodo noturno; e

- Terceiro Ciclo: Expansao com énfase nas interfaces internacionais (2008):
criacdo de universidades federais em regifes territoriais estratégicas.
Encontra-se em processo de criacdo e/ou implantacdo: a Universidade
Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA), sediada em Foz do
Iguacu (PR); Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), sediada em
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Santarém (PA); Universidade Luso-AfroBrasileira (UNILAB) em Redencao
(CE) e Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), sediada em Chapecé
(SC).

Dourado (2008) destaca que as acdes, programas e politicas implementadas
pelo governo Lula a partir de 2003 tiveram por centralidade a exposicao das politicas
cristalizadas nos processos de organizacdo e de gestdo na educacdo superior
adotadas pelo governo que o antecedeu.

Dantas e Sousa Junior (2009, p. 14) complementam dizendo que: “O
conjunto das ac¢bBes do governo no ambito das politicas sociais demonstra um
deslocamento em favor do ‘publico’, dentro da histérica oscilacdo das politicas
estatais brasileiras entre o publico e o privado”.

Seguindo esta légica de entendimento dos autores ha o questionamento
sobre a forma como a educacdo publica estd sendo fortalecida por este governo,
pois observa-se que esta, por um lado, estd profundamente marcada pela
manutencdo de uma concepc¢do gerencialista e por outro manifesta uma inegavel
tendéncia de crescimento e expansao com maior aporte de recursos publicos.

Podemos destacar neste sentido as contradigcbes contidas nas acdes do
governo federal em relacdo ao ensino publico.

Neste contexto, a educacédo superior diversificada, dividida, privada de uma
forma de organizacdo sistematica, amplamente privatizada e transposta por
instrumentos eficazes de controles estatais e mercantis, atende a pelo menos um

conjunto de func¢des hoje que segundo Minto (2011, p. 275-276) s&o:

a) formagdoltitulacdo de FT em diferentes niveis: da FT de baixo custo,
formada precariamente, & preparacao de quadros para gerir as atividades
do capital (“mercadoria- educacao”), bem como para a inovacao nos termos
da légica heterbnoma de producéo e transmissao de conhecimentos;

b) funcdo servico (a “educacdo-mercadoria”), na qual ela prépria, sua
organizagdo e seus resultados, sdo atividades lucrativas, comodificadas,
tendendo a se ‘internacionalizar’, eufemismo utilizado na tentativa de
justificar a mundializacéo dos negdcios educacionais;

¢) modificacdo dos padrdes historicos de ‘valorizagao’ do ensino superior a
medida que este nivel de ensino se expande (a pés-graduacdo deprime o
custo da FT graduada, que deprime a ndo graduada e assim por diante); ou
seja, a expansdo ‘massificada’ do ensino superior funciona como
mecanismo de controle do custo da FT no mercado;

d) promocao do privatismo como critério da pesquisa cientifica realizada nas
universidades estatais, com suporte de recursos publicos e, eventualmente,
do capital privado, que, no entanto, fica com os beneficios dos resultados
produzidos no complexo formado pelo circuito da inovagao;

e) de atrelamento direto e indiscriminado das atividades mantidas pelo
Estado com o capital privado; os campi das universidades e as atividades ali
realizadas tornam-se, elas proprias, apropridveis pelo capital,
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movimentando importantes nichos de mercado: editorial, informatico,
construcao civil, consultorias e, com as terceiriza¢des, outros servicos como
a seguranca, 0S Servigos gerais etc.

De um modo geral, verificamos que as principais tendéncias da educacao
superior no Brasil, no periodo compreendido entre 1995 e 2014 referem-se a
expansdo desse nivel de ensino com o crescimento da iniciativa privada e a
diversificacao do sistema.

Dentre as propostas do governo Lula, destacamos a preocupagdo com a
promocdo de inclusdo social pela educacdo e o interesse em desenvolver a
expansao do ensino com a garantia de qualidade, ressaltando que nao basta
ampliar, mas que é preciso fazé-lo com qualidade. Essas propostas serdo
encontradas nas diretrizes do Plano de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI).

3.5 O DECRETO 6.096/2007 E AS DIRETRIZES GERAIS DO REUNI

No ano de 2006 apos diagndsticos e analises variados, baseados em dados
estatisticos, sobre vagas nas universidades publicas e as altas taxas de evasao no
ensino superior surge uma proposta para mudar esse quadro. O principal interlocutor
dessa acédo foi o reitor da Universidade Federal da Bahia o professor Naomar
Monteiro de Almeida Filho, que em inUmeras visitas, aulas inaugurais e palestras
divulgou a Universidade Nova'’, adjetivada como solucdo contra a obsolescéncia
das universidades de modelo tradicional (LEDA; MANCEBO, 20009).

Para o atendimento dessas demandas em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), lancado pelo Governo Federal neste mesmo
ano, teve como uma de suas acfes o0 Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), programa instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24
de abril de 2007. Este documento era dirigido especificamente as Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES), dentro do conjunto de decretos e normativas
interministeriais que compdem o PDE, elaborado com o intuito de solucionar os

problemas encontrados nas universidades brasileiras.

7O programa Universidade Nova sugeria uma transformacao radical da atual arquitetura académica
da universidade publica brasileira, visava superar os desafios, levando a um modelo compativel tanto
com o Modelo Norte-Americano (de origem flexneriana) quanto com o Modelo Unificado Europeu
conhecido como Processo de Bolonha (TONEGUTTI; MARTINEZ 2008).
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Segundo Minto (2011, p. 259) o REUNI: “[...] veio a se constituir numa
espécie de ‘forma plena’ da reforma do ensino superior estatal. Sendo uma versao
local do Processo de Bolonha'®, adaptada ao capitalismo dependente”.

Lancado logo apés o Programa Universidade para Todos (Prouni), que
financiava vagas em instituicbes particulares em troca de subvencéo fiscal, a
comunidade académica recebeu o REUNI como proposta de alivio as criticas feitas
ao modelo de expansdo de educacdo superior adotados pelo executivo (ZAGO,
2013).

O REUNI é um programa de reforma das IFES que foi criado no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva — Lula (2007-2010), em seu segundo mandato, cuja
intensdo era a ampliagdo do acesso da populacdo de baixa renda a universidade.
Visava garantir ndo sé o acesso, mas também, a permanéncia na educac¢ao superior
(PORTELA, 2014).

Como proposta para a expansdo e democratizacdo da educacdo superior
por meio de investimentos nas instituicdes de nivel superior publicas do pais, o
REUNI surge com a justificativa de retomar o seu crescimento por meio da oferta de
novas vagas nos cursos superiores das instituicoes federais.

Nesse sentido, Aradjo (2011) comenta que a implantacdo do programa foi
objeto de contestacbes e movimentos de resisténcia, particularmente, dos
movimentos estudantis e docentes, que viam no programa a desconfiguracdo da
universidade publica, a intensificacdo do trabalho docente e danos a garantia de
padrées de qualidade e exceléncia académica, nha medida em que a expansdo de
vagas aconteceria sem a necessaria proporcionalidade de investimentos financeiros.

Em seu 1° artigo o decreto apresenta o seu objetivo: “criar condicdes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacédo superior, no nivel de graduacao,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais” (BRASIL, 2007).

Esta ampliacdo seria realizada pela melhoria, sobretudo, de dois indicadores

especificos: a elevacdo gradual da taxa de conclusdo meédia dos cursos de

¥ O processo de Bolonha é uma meta-politica publica, de um meta-Estado, iniciada em 1999, de
construc@o de um espaco de educacao superior na Europa até o ano de 2010, cujo objetivo essencial
€ 0 ganho de competitividade do Sistema Europeu de Ensino Superior frente a paises e blocos
econbmicos. Com tal finalidade, esse projeto pan-europeu objetiva harmonizar os sistemas
universitarios nacionais, de modo a equiparar graus, diplomas, titulos universitarios, curriculos
académicos e adotar programas de formacédo continua reconheciveis por todos os Estados membros
da Unido Europeia. (LIMA; AZEVEDO E CATANI, 2008, p. 21).
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graduacédo presenciais para 90% e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos. A proposta
encaminhada pelas IFES ao MEC deveria contemplar o acréscimo minimo de 20%
nas matriculas de graduacao (CARVALHO, 2014).

Para atender a Relacdo Aluno por Professor (RAP) de 18/1, o governo
brasileiro expediu a Portaria Normativa Interministerial MEC/MPOG N° 22/2007,

alterada posteriormente pela Portaria N° 224/2007, que instituiu o Banco de

7

professor-equivalente. A unidade professor-equivalente € regulada pela relagéao

entre a quantidade de docentes e sua remuneracao.

Em relagéo a esta portaria, Minto (2011, p. 260-261) destaca que:

Como a estratégia geral do REUNI é de expansdo com contencdo de
recursos, a Portaria criou um instrumento para forcar a ampliacdo de
contratacdes precérias, principalmente de docentes substitutos e com
regimes de trabalho parciais, que, na contabilidade do banco, implicam
menor impacto sobre as metas a serem cumpridas. Para cada docente
atribui-se um peso especifico, decrescente conforme seu regime de
trabalho. Neste caso, torna-se mais barato contratar varios professores
doutores substitutos em regime de 20 horas do que doutores com
dedicacao exclusiva em regime de 40h.

A cargo do MEC ficaria o estabelecimento dos parametros de calculo desses
indicadores e o0 atendimento da proposta elaborada pelas instituicbes sendo que
esta condicionaria a capacidade orcamentéaria e operacional do respectivo ministério.

As diretrizes para alcancar as mudancas necessarias para atingir 0s

objetivos do programa encontram-se no seu 2° artigo:

| - Reducéo das taxas de evaséo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagéo
de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educag¢éo superior;
lll - Revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - Diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente néo
voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - Ampliacéo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - Articulagdo da graduagdo com a pés-graduacédo e da educagdo superior
com a educacdao basica. (BRASIL, 2007).

Tais diretrizes ndo apresentam claramente os trés principios dos quais as
IFES se sustentam, que é 0 ensino, a pesquisa e a extensao, elas lancam desafios

as IFES, como a reducao das taxas de evasdo, usam termos como diversificacao,
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ampliacdo, articulacdo, mas ndo explicitam como essas mudancas poderdao
acontecer com qualidade.

Tem-se em seu 3° artigo as instrucdes para a utilizacdo dos recursos:

| - Construgédo e readequacéo de infraestrutura e equipamentos necessarias
a realizacéo dos objetivos do Programa;

Il - Compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e

Il - Despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
decorrentes do plano de reestruturacao. (BRASIL, 2007).

Observa-se nessas instrucdes, que o principio fundamental das IFES que é
a sua autonomia®®, ndo esta sendo respeitado, pois ja existe um condicionamento
para a utilizacdo dos recursos, mesmo que em seu artigo 4° do decreto esteja
destacado que serdo respeitados a vocacdo de cada instituicdo e o principio da
autonomia universitaria e que as IFES deverdo indicar a estratégia e as etapas para
a realizacdo dos objetivos referidos no artigo 1°. Neste sentido observa-se uma
contradi¢cdo no projeto.

Para Lima; Azevedo e Catani (2008) o REUNI condiciona o financiamento ao
cumprimento de metas previamente acordadas, conforme aparece em seu 6° artigo,
“A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educacédo, dara origem a instrumentos
préprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais destinados a universidade,
vinculando os repasses ao cumprimento de etapas”. Neste sentido, o REUNI estaria
limitado a previsdo orcamentéaria concedida, ndo havendo garantia de efetividade, da
continuidade e do cumprimento de desembolsos acordados.

Em termos praticos, o Decreto Presidencial n. 6.069, de 24 de abril de 2007
que instituiu o REUNI apresenta um programa de ampliacdo fisica e reestruturacao
pedagogica do sistema federal de educacdo superior concebido para duplicar a
oferta de vagas publicas no ensino superior (BAPTISTA, 2013).

Araujo (2011, p. 131) acredita que:

[...] projetos, a exemplo do REUNI, séo implantados, com metas e objetivos
aparentemente pertinentes e louvaveis, como ampliacdo do acesso.
Entretanto, a concepc¢do, as correlacbes com aspectos estruturais e
estruturantes de Estado e de governo, e o atual cenario da reestruturagao
econdmica, sob a égide do capital, que exige reformas com vistas a
aumentar o lucro dos capitalistas, estdo subjacentes.

'% Sobre autonomia universitaria vide pagina 29.
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A autora também cré que o discurso do governo para implantacdo de
politicas para o ensino superior indica que as a¢des sao necessarias para responder
as demandas do mundo contemporaneo, mas que nao é feita nenhuma critica sobre
as origens e os efeitos dessas mudancas para a sociedade; pelo contrario,
aconselha-se a necessidade de mudanca para ajustamento e adaptacdo a nova
sociabilidade ditada pelo atual sistema econémico.

Em complemento aos artigos 1° §2° do Decreto Presidencial n® 6.069, de 24
de abril de 2007 que instituiu o0 REUNI, o MEC cria o documento REUNI:
Reestruturacdo e expansao das universidades federais. Diretrizes Gerais. Este
documento foi elaborado pelo Grupo Assessor nomeado pela Portaria n° 552
SESU/MEC, de 25 de junho de 2007 (BRASIL. MEC, 2007b).

Em seu escopo o documento apresenta os principios, metas e indicadores,
condicionantes para adesao das universidades. Inicialmente faz um diagndstico da
Educacdo Superior Brasileira apresentando alguns pontos a considerar que

justificam a criagéo do programa como:

a) As praticas pedagogicas, adotadas nos cursos de graduacdo, sao
tradicionais, com predominancia de aulas expositivas e uso incipiente de
recursos tecnolégicos e outras formas inovadoras de ensino.

b) As turmas apresentam, em geral, reduzido ndmero de estudantes em
componentes curriculares cuja natureza ndo requer essa baixa relagdo
professor/aluno, predominando o padréo da formagdo em pequenos grupos.
c¢) Os espagos fisicos das unidades universitarias registram, nao raramente,
consideravel ociosidade no periodo noturno.

d) Os indices de evasdo de estudantes nos cursos de graduacgdo atingem,
em alguns casos, niveis alarmantes (BRASIL, MEC, 2007b, p.8).

Em seguida, faz a apresentacdo do que venha a ser o programa, seu
objetivo, as diretrizes para a apresentacdo das propostas que deverdo ser
encaminhadas pelas IFES, a sua meta global, os investimentos e custeios previstos,
seus indicadores, as orientacdes para elaboracdo de Planos de Reestruturagéo e
Expanséo e como se estabelecera o seu acompanhamento.

Quanto aos dois indicadores constantes em sua meta global, vale destacar
gue 0 que estava estabelecido neste documento quanto a Taxa de Conclusédo dos
Cursos de Graduacdo (TCG) apresenta-se sem um parametro, visto que é
apresentado apenas a maneira de se fazer o célculo. Assim estabelece que esta

taxa se da por meio da: “[...] relacdo entre o total de Diplomados nos Cursos de
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Graduacao Presenciais (DIP) num determinado ano e o total de vagas de Ingresso
oferecidas pela instituicdo (INGs) cinco anos antes” (BRASIL. MEC, 2007b, p.14).

O documento também destaca que essa elevacdo resultard de uma
administracao eficiente das vagas ociosas da IFES.

Para a realidade da educacdo superior brasileira os parametros séo

importantes, pois conforme nos apresenta Araudjo (2011, p. 114):

A TCG das instituicdes federais de ensino superior, em 2007, estava em
72,6%, bem acima da média das instituicdes privadas que ficou em 55,4%.
A média das IFES brasileiras esta acima daquela de paises como Portugal
(68%), Austrdlia (67%), Suécia (60%) e EUA (54%). Nas diretrizes do
Programa, esse percentual é apresentado como um indicador da eficiéncia
das universidades no preenchimento das vagas ofertadas e consequente
diplomagdo dos alunos. O citado indicador de eficiéncia, segundo as
diretrizes, deve ser objeto de monitoramento ao longo do Programa.

Quanto ao segundo indicador que estabelece a relacdo de dezoito alunos de
graduacdo por professor em cursos presenciais o documento diz que levara em
conta a qualidade e o envolvimento da pos-graduacgéo da instituicdo em cursos de
graduacgéo (BRASIL. MEC, 2007b).

A relacéo sera calculada com base na Matricula Projetada (MAT) nos cursos
presenciais, tomando por base as vagas oferecidas nos processos seletivos para
ingresso nas universidades, e a medida ajustada do corpo docente (DDE-DPG:
Docente com equivaléncia, dedicacdo exclusiva-Deducdo por integracdo da pos-
graduacéo). Para o governo a baixa Relacdo Aluno-Professor (RAP) acontece pela
restrita capacidade de ampliacdo de vagas das universidades.

A MAT corresponde a projecdo do total de alunos matriculados na
universidade, realizada com base no nimero de vagas de ingresso anual de cada
curso de graduacédo presencial, & sua duracdo padrdo (tempo minimo, medida em
anos, para integralizacao curricular) e a um fator de retencdo estimado para cada
area do conhecimento. A matricula projetada ndo corresponde necessariamente ao
namero de alunos que estdo matriculados em disciplinas oferecidas pela
universidade em um determinado periodo letivo (BRASIL. MEC, 2007b).

Podemos dessas variaveis chegar a seguinte formula:

MAT: ) vagas de ingressos anuais x duragdo nominal x (1+fator de
retencao).




56

Para Araujo (2011) esse indicador tem estreita afinidade com a ampliacéo de
vagas, no ensino de graduacdo, que se tornara possivel com abertura de novas
turmas especialmente ofertadas, no periodo noturno.

A autora ainda apresenta dados da Relacdo aluno-professor do pais antes

da criacdo do REUNI.

No Brasil, a média da RAP, em 2007, ano de implantacdo do Programa,
estava em torno de 11,9 alunos por professor. A meta global determinada
no REUNI é a ampliacdo desse indice para 18 alunos por professor. As
criticas em relacdo a essa meta foram intensas, particularmente das
associacfes de representacdo docente, que ressaltam que o cumprimento
da meta representa a intensificacdo e a precarizagdo do trabalho docente,
na medida em que se exigira maior dedicacédo a atividade de ensino, com
ampliagdo de turmas e vagas (ARAUJO, 2011, p. 115).

A Relacéo de Alunos de Graduacao por Professor (RAP) se da pela relagcédo
da matricula projetada em cursos de graduacao presenciais e a medida ajustada do

corpo docente e apresenta-se com seguinte férmula:

_ MAT
DDE — DPG

A autora chega a concluséo que:

A abertura de turmas mais numerosas comprometeria 0 adequado
acompanhamento didatico-pedagdgico do docente, em particular de cursos,
cuja organizacdo curricular prevé aulas préaticas, em laboratérios ou
hospitais, 0 que demanda uma orientacdo mais individualizada. Para além
do comprometimento qualitativo do trabalho docente, a meta de duplicacdo
das vagas do ensino superior esta diretamente relacionada a intensificacao
do trabalho docente, na medida em que a previsdo de incremento na
contratacdo de professores ndo ultrapassa 20% de recursos adicionais, no
orcamento das universidades. Assim, pretende-se duplicacdo na oferta de
vagas, sem a correspondente proporcionalidade na contratacdo de
docentes (ARAUJO, 2011, p. 116).

7z

Pode-se observar em ambos o0s documentos é que nao ha uma
preocupacdo com a qualidade do ensino superior, pois suas metas e indicadores
estdo além da realidade brasileira e os recursos destinados para seu cumprimento
seguem para a légica de execucdo objetivando eficiéncia e eficacia caracteristicas

de governos neoliberais.
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Tecendo uma critica ao programa, Minto (2011) destaca que com o REUNI,
as nocdes de mobilidade estudantil, de trajetérias de formacéao flexiveis, ou seja, a
formacdo do curriculo, de inovacdo dos métodos pedagdgicos e de eficiéncia na
utilizacdo dos recursos, incluindo a produtividade docente, ensejadas pelo discurso
da ociosidade e das altas taxas de abandono, tornam-se fundamentais. A
produtividade do ensino encaminha-se pela quantidade de recursos que séo
utilizados, para completar a formacdo dos estudantes, fixando-se assim uma logica
tecnicista, segundo a qual ndo importa que a formacédo seja precaria (condi¢cdes
objetivas do processo), mas que produza resultados.

Diante de tal entendimento, pretendemos verificar como a implantacdo do
REUNI ocorreu no ambito da UFRR.
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4 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO REUNI NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE RORAIMA

A primeira Instituicdo Federal de Ensino Superior do Estado de Roraima a
UFRR, nasceu em setembro de 1989, precisamente no dia 08 do referido més pelo
Decreto n® 90.127 assinado pelo entdo Presidente da Republica Sr. José Sarney e
pelo Ministro da Educacédo o Sr. Carlos Sant'Anna, porém a autorizacdo para a sua
concepcao, data de quatro anos antes através da Lei de n°® 7.364, de autoria do
entdo Deputado Federal (pelo territério Federal de Roraima) Mozarildo Cavalcante e
homologada pelo Sr. José Sarney e pelo Ministro da Educacdo Marco Maciel
(MIBIELLI, 2007).

Até o ano de 2007, a UFRR ofertava 30 cursos de graduacdo em diferentes
areas do conhecimento distribuidos em 2 campus, Paricarana e Cauamé, um
Colégio de Aplicacdo (CAP) e uma Escola Agrotécnica (EAGRO). Ainda neste
mesmo ano, 0 quadro docente efetivo da universidade era composto por 339
professores e o corpo técnico-administrativo era constituido de 183 profissionais
(UFRR, 2007a).

No dia 26 de outubro de 2007, reuniu-se na UFRR o seu Conselho
Universitario para tratar dentre os pontos de pauta da reunido a apreciacdo para
aprovacao do intitulado Projeto REUNI. O relator do projeto o apresentou e frisou
gue este havia passado por discussao junto a comunidade universitaria, havendo um
avanco significativo no mesmo e considerou a participagdo das Unidades
Académicas relevante neste processo, pois através de documentos manifestaram-se
a favor do projeto (UFRR, 2007b).

Apods ampla discussédo, houve manifestacdes contrarias e a favor do projeto,
surgindo a proposta de que ele fosse aprovado no momento e depois fossem
incorporadas as sugestdes, mas uma segunda proposta sugeriu que fosse
estabelecido um calendario de discussdes e que 0 mesmo nao deveria ser aprovado
até a realizacdo das alteracées. No entanto, a primeira proposta foi aceita com a
diferenca de 23 votos a favor e 12 contras.

Por meio de um contrato de gestado, o documento que oficializa a adeséo da
UFRR ao REUNI se chama Acordo de Metas n°® 032, de 13 de marco de 2008, que
entre si celebraram a Unido, representada pelo Ministério da Educacéo através do

senhor Fernando Haddad, por mediagdo da Secretaria de Educacdo Superior, por
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intermédio do senhor Ronaldo Mota e a Universidade Federal de Roraima por meio

do seu reitor na época, senhor Roberto Ramos Santos, para os fins que especifica o
Decreto n° 6096 de 24 de abril 2007. Nele considera-se:

gue ha necessidade de reduzir as taxas de evasdo, ocupacdo de vagas
ociosas e aumento de ingresso, especialmente no |periodo noturno; que ha
necessidade de mobilidade estudantil, com implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulo que possibilitem a construcéo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacdo superior;
gque ha necessidade de revisdo da estrutura académica, com a
reorganizacdo dos cursos de graduacéo e atualizacdo de metodologias de

ensino-aprendizagem, buscando elevacdo da qualidade; que ha
necessidade da diversificacdo das modalidades de graduacao,
preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacdo precoce e

especializada [...] (UFRR, 2007a).

As metas que a universidade deveria cumprir e que fazem parte do Plano de

reestruturacdo e expansao da UFRR, sdo as metas gerais do programa REUNI: a

elevacao da RAP para 18/1, e 0 aumento da taxa de conclusdo de curso média para

90%. Deste modo, para alcancar estas metas, em troca de recursos financeiros e

realizacdo de concursos para docentes de forma a possibilitar esse processo de

expanséo e reestruturagéo da instituicdo, a UFRR se comprometeu em um prazo de

cinco anos, cumpri-las e estas séo apresentadas na tabela 1 abaixo:

Tabela 1-Indicadores e dados globais da UFRR — 2007-2017

TABELA DE INDICADORES E DADOS GLOBAIS

UFRR - UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017

. Total 25,00 29,00 33,00 35,00 39,00 39,00 39,00

Numero de Cursos
Noturno 3,00 4,00| 5,00 6,00 6,00 6,00 6,00
Total 998,00/ 1.181 ,00| 1.369,00) 1.489,00) 1.604,00) 1.609,00) 1.609,00

Vagas Anuais
Noturno 101,00 135,00 175,00 215,00 215,00 215,00 215,00
) Matricula Projetada Total 4.687,39) 5.507,07 6.376.96 6.907,28 7.461,78 7.461.78) 7.461,78
Graduagéo (MAT) Noturno| 450,08 600,00 781,20 957,20 957,20 957,20 957,20
Alunos Diplomados Total 508,00/ 561,00| 582,00 703,00 862,00 939,00 1.351,00
(DIP) Noturno 59,00 65,00 81,00 81,00 81,00 111,00 198,00
Taxa de concluséo dos cursos de

graduagdo (%) (TCG) 0,92 1,02 1,08 1,28 0,92 0,94 0,84
Mestrado 4,00 6,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00

Numero de Cursos
Ps. Doutorado| 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00

'6s-Graduaga
Mestrado| 47,00 75,00 85,00 85,00 100,00 100,00 100,00
Matriculas

Doutorado| 0,00 0,00[ 0,00 10,00| 10,00 10,00 10,00
Numero de Professores-Equivalente 573,00 580,75| 590,05 608,65| 631,90 659,80 659,80
Numero de professores com Equivaléncia DE (DDE) 369,38 374,68[ 380,68, 392,68 407,58 425,68 425,68
Deducéo por Integragdo da Pés-Graduagao (DPG) 7,83 12,50 14,17, 16,00 18,50 18,50 18,50
Corpo Docente Ajustado (DDE-DPG) 361,84 362,18] 366,51 376,68] 389,18| 407,18 407,18
Relagéo de Alunos de Graduagao por Professor (RAP) 12,95| 15,21 17,40 18,34 19,09 18,23 18,33

Fonte: UFRR, Plano de Expanséo e Reestruturacéo, 2007a.
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Nesta tabela destacamos a previsdo da UFRR no que diz respeito a MAT
que vai de 4.687,39 para 7.461,78 em valores percentuais com 0 objetivo de
contemplar o acréscimo minimo de 20% nas matriculas conforme orientagdes do
programa. Destaca-se também a previsdo da TCG, mas com uma diminuicdo, indo
de 0,92% para 0,84% em 2017 e observamos também as alteracbes nos dados do
Corpo Docente Ajustado (DDE-DPG) passando de 361,84% a 407,18% levando a
uma RAP de 12,95% a 18,33%.

Por meio do REUNI, a UFRR se propds criar sete novos cursos, ao logo dos
cinco anos como o curso de graduacdo de Gestao territorial indigena, Gestdo em
saude indigena, Filosofia, Educacdo Artistica, Licenciatura em Fisica (noturno),
Bacharelado em Fisica (diurno) e Bacharelado em Quimica (diurno) (UFRR, 2007a).

Em relacdo a participacédo das Unidades académicas no que diz respeito ao
aceite do REUNI, podemos verificar seus posicionamentos por meio das atas das
reunides de seus colegiados, onde verificamos cursos que aceitaram 0 programa
reconhecendo a necessidade da sua adeséo, como foi caso do curso de Pedagogia
(UFRR, 2008a). E verificamos também de cursos que aderiram ao programa, mas
com ressalvas, como o curso de Psicologia (UFRR, 2008b).

E importante frisar que estes cursos fazem parte do mesmo Centro e as
propostas do programa se apresentaram da mesma maneira para ambos.

Dentre as metas a serem alcancadas e que constam no cronograma de

execucao do programa esta:

1) Ampliacdo da oferta de vagas para os cursos de Licenciatura e
Bacharelado existentes;

2) Criacdo e ampliacdo de vagas para 0s novos cursos de Licenciatura e
Bacharelado;

3) Criacdo de cursos novos para indigenas, como Gestdo territorial
indigena, Gestao em saude indigena;

4) Ampliacdo de vagas indigenas nos cursos de Bacharelados existentes
(UFRR, 20074, p. 6).

Para subsidiar estas metas a universidade se propds realizar um diagndstico
institucional que possibilitaria chegar a um planejamento das acbes a serem

implementadas e além do diagndstico se prop0s realizar dentre varias estratégias a:

Ampliagdo do corpo docente em mais 56 vagas [...]; aumento de 5 vagas,
ao longo dos cinco anos nos cursos de graduagdo com 35 vagas no
vestibular; aumento de 10 vagas, ao longo dos cinco anos, nos cursos de
graduacéo com 30 vagas no vestibular; contratagdo de mais 133 técnicos
administrativos para dar apoio ao funcionamento dos cursos, tanto em
laboratérios como nas instancias administrativas [...] (UFRR, 2007a, p. 7).
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A ressalva ao projeto do curso de Psicologia, se referia especificamente ao
aumento do numero de vagas ofertadas no processo seletivo vestibular. Apos
analise das determinacdes do programa, os professores concluiram que em seu
bojo existiam dois objetivos centrais: a reducéo da taxa de evaséo e a expansao dos
nameros de vagas. Os docentes apontaram que o curso de Psicologia da UFRR
ofertava anualmente 35 vagas contando com 6 professores efetivos e considerando
gue, devido ao afastamento de um para cursar o doutorado, existiam apenas 5
professores em exercicio em 2008 (UFRR, 2008b).

Para melhor visualizar esses dados os professores elaboraram o quadro 2 a
seguir onde é possivel verificar a RAP até o ano de 2013 com turmas de 35 alunos.
O quadro apresenta também o quantitativo necessario de professores para atender

esta demanda.

Quadro 2 - Relacao professor/aluno. Turmas com 35 alunos

ANO ALUNOS N. PROFESSORES| RELACAO PROF/ALUNO
2008.1 66 5 13,2
2008.2 66+35=101 6 16,8
2009.1 101 6 16,8
2009.2 101+35=136 6 22.6
7 19,4
8 17
20101 136 5 27.2
6 22.6
7 19,4
8 17
2010.2 136+35=171 5 34,2
6 28,5
7 24.4
8 21,3
9 19
10 17,1
2011.2 171+35—206 5 41,2
6 34,3
7 29.4
8 25,7
9 22.8
10 20.6
11 18,7
12 17.1
2012.2 206+35= 241 5 48,2
6 40,1
7 34.4
8 30,1
9 26,7
10 24,1
11 21,9
12 20
13 18,5
14 17.2
2013.2 241+35—276 5 55,2
6 46
7 39,4
8 34,5
9 30.6
10 27.6
11 25
12 23
13 21,2
14 19,7
15 18,4
16 17.2

Fonte: UFRR, Ata da reunido extraordinaria dos professores do curso de Psicologia, 2008.
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Conforme os célculos do curso isso conferia uma RAP no semestre 2008.1
de 13,2. Considerando o ingresso de um novo professor que fora aprovado em
concurso recente para o quadro efetivo do curso, no semestre 2008.2 com a entrada
de mais uma turma com 35 alunos a RAP passaria para 16,8. No semestre 2009.1 a
perspectiva era de que o percentual seria mantido, porém com a entrada de mais
uma turma o percentual da RAP do semestre 2009.2 passaria para 22,6 (UFRR,
2008b).

Considerando o aumento do numero de vagas anuais para 40, sendo este
guantitativo uma das estratégias para cumprimento das exigéncias do REUNI na
UFRR, o percentual consequentemente aumentaria, conforme apresentado pelo

curso no quadro 3 a sequir:

Quadro 3 - Relacao professor/aluno. Turmas com 40 alunos

ANO ALUNOS N. PROFESSORES RELACAO PROF/ALUNO
2008.1 66 5 13,2
2008.2 66+35=101 6 16,8
2009.1 101 6 16,8
2009.2 101+40=141 6 23,5
7 20,1
8 17,6
2010.1 141 5 28,2
6 23,5
7 20,1
8 17,6
2010.2 141+40=181 5 36,2
6 30,1
7 25,8
8 22,6
9 20,1
10 18,1
11 16,4
2011.2 181+40=221 5 44,2
6 36,8
7 31,5
8 27,6
9 24,5
10 221
11 20
12 18,4
13 17
2012.2 221+40= 261 5 52,2
6 43,5
7 37,2
8 32,6
9 29
10 26,1
11 23,7
12 21,7
13 20
14 18,6
15 17,4
2013.2 261+40=301 5 60,2
6 50,1
7 43
8 37,6
9 33,4
10 30,1
11 27,3
12 25
13 23.1

Fonte: UFRR, Ata da reunido extraordinaria dos professores do curso de Psicologia, 2008.
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Observa-se que com a estimativa do aumento do percentual de RAP do
semestre letivo 2009.2 para 23,5, o curso de Psicologia contemplaria a meta do
REUNI, porém, os professores afirmaram que esta meta sé seria possivel com a
contratacdo de docentes dentro de dois anos e caso isto ndo acontecesse, 0S
professores estariam sobrecarregados de atividades.

No que tange a reducdo da taxa de evasdo a UFRR apresentou indicadores
de antes da implementacdo do REUNI, e conforme dados do quadro 4 a segquir,
podemos visualizar o caso dos cursos de Pedagogia e Psicologia.

Quadro 4 - Indicadores de evasao entre 2004 e 2007 na UFRR — curso de
Pedagogia e Psicologia

EVASAO PARA OUTRAS IES, ABANDONO, CANCELAMENTO DE CURSOS

CURSOS DE “

GRADUCAC io HABILITACAO 2004 2005 2006 20074 | TOTAL
PEDAGOGIA LICENCIATURA 11 9 13 3 36
PSICOLOGIA BACHARELADO 0 0 0 2 2

Fonte: Adaptado de (UFRR, 2007a).

Em relacdo a reducdo desse indicador, os professores do curso de
Psicologia afirmaram ja terem iniciado a¢cbes, como a diminuicdo do periodo de
formacdo de seis para cinco anos e meio, conforme consta no Projeto Politico
Pedagdgico do curso (UFRR, 2008b).

Para atender as exigéncias do programa os professores do referido curso
foram favoraveis ao aumento do numero de vagas desde que esse fosse
condicionado um compromisso por escrito da administracdo da universidade para a
contratacdo de 17 docentes efetivos e de técnicos para o funcionamento da
secretaria do curso, do Laboratorio de Psicologia Experimental e do Servico Escola

do curso, dentro de um prazo de cinco anos.
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implementacdo e execucdo do programa

apresentado na tabela 2 a seguir, podemos observar a previsdo de acdes que

poderiam atender essas demandas:

Tabela 2-Cronograma geral de implementacéo e execucdo. UFRR — 2008-2012.

DESAFIO PROGRAMAGAO
ETAPAS —————— . —
UNIDADE DE
INDICADOR VEDOA META 2008 2009 2010 201 2012
AMPLIAGAO DE MATRICULANA  AMPLIAGAQ DE , , , \ \ , ,
1 RADUAGHO MATRICULA 1 % 20% 762% 151% | 2083% | % | 2760%
\ .
CONTRATACAODE  DOCENTE .
! ;PESSOALDOCENTE CONTRATADO N % ’ y ft K fe
W : DOCENTE
| 0
f ‘GRADUACAO CONTRATADO N 5 5 6 1 15 18
b .~ DOCENTE .
2 POSGRADUAGRO o rouming N
CONTRATAGAO DE PESSOAL  SERVIDOR '
© TECNCOADMNISTRATVO  CONTRATADO N fi f % X ¥ #
[ L SERVIDOR '
1 NVELSUPERIR | ouming \e 5 5 1 1 15 15
i o SERVIDOR .
12 NVELINTERNEDIARO 1, Lo N 78 B 15 15 20 20
4 INFRAESTRUTURA ' |
41 | EXECUGAO DE OBRAS AREA CONSTRUIDA 2 2,000 1000000,00 | 600.000,00
- huisicAooE ' '
EQUIPAMENTOSE  EQUIPAMENTO .
42 ;MATERIAL ADQURIDO % 100 95200000 | 639.784,09
PERMANENTE
5 COUPROMISSO SOCIAL DA
INSTITUIGAO
ASSISTENCIA .
¥ DL BOLSAS OFERTADAS | N 600 50 200 300 400 600
T .
POLITICAS DE TAXADEINCLUSAODE . . . . . .
52 imcwsi\o COTAS % 20% 7,00% 1000% | 1500% | 1800% | 20,00%
IPOLiﬂC@S DE AMPLIAGAO DA TAXA
53 EXTENSAO DE PESSOAS Y% 20% 7,00% 1000% | 1500% | 1800% | 2000%
UNIVERSITARIA ~ BENEFICIADAS
ACOMPANHAMENTO € RELATORIO :
b ALAcio TRINESTRAL N o ¢ ¢ ¢ ¢ 4

Fonte: UFRR, Plano de Expanséo e Reestruturacéo, 2007a.

Cabe destacar nesta tabela a previsdo do quantitativo de contratacdo de

pessoal docente em 56 (numeros absolutos) e a contratacdo de pessoal técnico-

administrativo em 133. Prevendo este quantitativo, implica-nos saber de que
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maneira os cursos de Pedagogia e Psicologia foram contemplados, considerando as
necessidades desses cursos.

Apds a apresentacdo do que seria a proposta da UFRR com o REUNI
realizaremos a analise dos principais impactos do programa na instituicdo, trazendo

além da verificagcdo documental a fala dos sujeitos envolvidos no processo.

4.1 ANALISE DOS PRINCIPAIS IMPACTOS DO REUNI NA UFRR

A realizacdo de uma analise do processo de implementacdo do programa
REUNI na UFRR se faz necessaria, pois notamos mudancas significativas na
instituicao, resta-nos saber de que maneira elas foram conduzidas, qual a percepc¢ao
dos sujeitos envolvidos nesta implementacdo e se 0 que estava previsto ser
realizado foi de fato executado para o atingimento dos seus objetivos.

Considerando o método escolhido para este estudo, Martins (2006, p. 11)

assevera que:

[...] se queremos descobrir a esséncia oculta de um dado objeto, isto é,
superar sua apreensdo como real empirico, ndo nos bastam descri¢cdes
acuradas (escritas, filmadas, fotografadas etc!!!), ndo nos bastam relacdes
intimas com o contexto da investigacdo, isto é, ndo nos basta fazer a
fenomenologia da realidade naturalizada e particularizada nas significagcdes
individuais que Ihes séo atribuidas. E preciso caminhar das representacfes
primarias e das significagBes consensuais em sua imediatez sensivel do
real. Assim sendo, ndo pode nos bastar apenas o que é visivel aos olhos,
pois o conhecimento da realidade, em sua objetividade, requer a visibilidade
da maxima inteligéncia dos homens.

Partindo da ideia de que queremos apresentar 0s principais impactos do
REUNI levando em conta ndo somente o que esta explicitado nos documentos
consultados e nas falas dos entrevistados, mas também o que esta oculto em sua
esséncia, nos reportamos ao que Marx (1996, p. 25-26) destaca a esse respeito: “O
tratamento logico é também o que melhor possibilita e, no mais fundamental, o Unico
que possibilita alcancar aquele nivel da esséncia em que se revelam as leis do
movimento da realidade objetiva”.

Antes de realizarmos o estudo na UFRR, verificamos trabalhos que faziam
também a andlise do REUNI em outras IFES no Brasil, nos permitindo entender
assim a relacéo do local com o universal na busca da compreensao desta totalidade.
Nestes trabalhos também pudemos verificar as contradicdes existentes nestes

processos.
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Um dos locais onde ocorreram as discussdes a respeito REUNI na UFRR foi
no Conselho Universitario, mas a elaboracdo do Projeto de reestruturacdo e
expanséao da instituicdo coube a administracdo superior em consonancia com o que
estava estabelecido nas diretrizes gerais do programa. As unidades académicas
coube a execucédo das acoes.

Apesar de haver muitos docentes que discordavam das metas estabelecidas
pelo programa, o REUNI foi aprovado pela Administragcdo superior ndo levando em
consideragcao os argumentos desses profissionais.

Para trazer a fala dos sujeitos envolvidos neste processo, buscando
apresentar seus argumentos quanto a esta implementagdo, entrevistamos um
Gestor e um docente que representava a categoria na época e, para verificar a
percepcdo dos docentes dos cursos que nos propomos estudar trazemos também
as falas desses sujeitos.

Ao Gestor entrevistado, perguntou-se qual a sua avaliacdo no que diz
respeito a fase inicial da implementacdo do REUNI na UFRR, especialmente a
respeito do seu planejamento e da participacdo da comunidade universitaria e este

respondeu:

Quanto ao planejamento do REUNI em si a proposta ja veio pronta, ela ja
veio com os indicadores, com as metas, tudo estava muito claro no
formulario e isso que eu acredito que gerou uma rejeigdo ao programa por
parte de muitos docentes nas universidades apesar de ter sido aprovado em
todas as universidades que eu acho que na época eram em torno de 54
universidades federais, o problema era esse porque o0 programa néao foi
debatido com o Andes néo foi debatido com os professores, independente
de sindicato ou ndo, ndo houve um debate, a proposta era interessante
porém sem o jeito da comunidade, apesar de atender anseios da
comunidade, entdo o planejamento foi mas como implantar ele aqui a partir
desse formulario pronto, ai vieram as resisténcias, o planejamento do
REUNI em si a gente ndo tinha muito o que planejar em termos de proposta
a gente tinha que planejar como agir dentro da UFRR como cativar a
comunidade, esclarecer e informar a comunidade universitaria da UFRR o
gue era REUNI, quais eram suas metas e indicadores quais eram o0s
resultados esperados e em que tempo a gente receberia 0s recursos para
efetivar essa implementacao isso que a gente pensou, depois a gente foi
ajustando a nossa cara e conforme as unidades iam apontando as suas
demandas, desde que buscasse atingir os indicadores e as metas do plano
REUNI que era reduzir o tempo de permanéncia do aluno promovendo que
0 aluno concluisse o curso, aumentasse 0 numero de pessoas se
formando, aumentar a relacdo do aluno professor, a gente poderia solicitar
recursos humanos, técnico-administrativo, professores desde que também
trabalhasse as diferentes dimens@es que o plano ja vinha, em alguns cursos
isso extrapolava como os cursos la do Insikiran (Gestor).

Verifica-se a partir da fala do sujeito que a participacdo da comunidade

académica nao aconteceu na elaboragdo de metas e propostas para a
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implementacdo do programa na UFRR apesar de que o0 mesmo apresentava acoes
gue atingiriam diretamente a estrutura dos cursos, percebe-se que a Gestdo estava
totalmente sujeita ao que o REUNI propunha, sem possibilidade de argumentacao.

Este fato leva-nos a refletir a respeito da autonomia universitaria como ja
referenciado por Dourado (2008) e Durham (1997), onde destacam que desde a
Reforma universitaria de 1968, esta autonomia se apresenta como um paradoxo
entre o discurso e a prética, sendo também um dos idearios da reforma.

Esta contradicdo também é destacada por tedricos que tratam do periodo de
recorte da nossa pesquisa, onde se acredita que a autonomia universitaria foi
comprometida com a implementacdo do REUNI. Os autores acreditam que as
instituicBes publicas, visando assegurar um fluxo adicional de recursos em func¢éo da
pendria financeira em que viviam, teriam a sua autonomia pautada pela reducao de
suas acdes, ainda que no 4° artigo do decreto que rege o REUNI haja a promessa
de que seria respeitada a vocacdo de cada instituicdo e o principio da autonomia
universitaria, eles destacam também que esta autonomia foi consagrada na
Constituicao Federal de 1988.

Como a categoria docente seria uma das mais atingidas pelas metas do
programa, ao Representante da SESDUF perguntamos também a sua avaliagcdo no
que diz respeito a fase inicial da implementacdo do programa e do seu planejamento
e ele respondeu:

O REUNI na universidade foi extremamente pouco divulgado, como é que
ndés conhecemos o REUNI, ndés conhecemos pelo ANDES, sindicato
nacional e por toda uma celeuma que ele estava causando no Brasil inteiro,
as grandes universidades eram contra esse REUNI, porque ele estipulava
metas para os professores que era fora do padrao, hoje, por exemplo, vocé
tem turmas de 70 alunos, 80 alunos entdo é humanamente impossivel um
professor td dando aula pra 70, 80 alunos, isso acontece nas particulares
porque ali o que vale é reproduzir capital, entdo ndo tem como o professor
dar trés turmas, duas turmas de 70, 80 alunos, entdo por isso ele foi
negativo [...] como foi aplicado esse REUNI ninguém sabe era mais uma
caixa preta, ndo divulgavam o que iriam fazer com o dinheiro o que nao
iriam fazer com o dinheiro, o qué que faltou a eles? faltou grandes projetos,
0 qué que faltou pro REUNI aqui? dinheiro havia muito em Brasilia para as
universidades o que faltou foram projetos e como eles ndo tinham nenhum
tipo de projeto para essa universidade eles acabaram aplicando esse
dinheiro em casinhas como essa como o CCH [...] entdo a aplicacdo da
verba para a universidade néo teve qualquer debate, com a sociedade com
a comunidade[...] (Representante da SESDUF).

O entrevistado afirma que ndo houve uma boa divulgagdo do programa no

ambito da UFRR e nem a participacdo da comunidade académica nas decisdes para
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a sua implementacdo sendo assim pensado sem respeitar as particularidades das
IFES.

O que podemos destacar também em sua fala é a realidade da qual se
encontra a universidade ap6s o REUNI, com o aumento no quantitativo de alunos
por turma e em que condi¢cdes de estrutura fisica a universidade se preparou para
esta demanda.

Com relagao a estrutura humana acreditamos que esta situagcéo pode levar a
uma sobrecarga de trabalho dos docentes e de técnicos-administrativos conforme o
que ja previa Araujo (2011) em que este destacou a intensificagdo do trabalho
docente como uma das consequéncias do REUNI.

O aumento do quantitativo de alunos conforme nos apresenta o entrevistado
podemos observar nos cursos estudados no quadro 5 a seguir:

Quadro 5 - Lista de discentes ingressantes nos cursos Pedagogia e Psicologia (entre
2008 a 2015).

CURSO
SEMESTRE  (2008.1/2008.2 2009.12009.212010.1,2010.22011.1,2011.2 2012.1 2012.2{2013.1 2013.2,2014,112014.2, 2015.112015.2
PEDAGOGIA | 1 1 30 | T B2 % 6 (&2 181|815
PSICOLOGIA | 0 36 | 1 [ 464l 0 40| 0 &3 4]0 ]5%]0]%]0
TOTAIS Looee | 2 |89 8 3% &b 0 4| 8632556

Fonte: UFRR (2017).
Observa-se no quadro acima que a meta estipulada de aumento no

guantitativo de discentes desses cursos que era de 5 alunos a mais no periodo
estipulado para cumprimento do REUNI (2008 a 2012), no curso de Pedagogia nao
s6 aumentou como também ultrapassou a meta, pois como se V€, houve um salto de
31 alunos em 2008 para 44 em 2012 e em 2015 ingressaram 46 alunos. No curso de
Psicologia foi maior esse aumento, pois de 36 discentes em 2008 passou para 46
em 2012 e 54 em 2015.

Esses dados nos levam a fazer um gquestionamento, se as metas do REUNI
foram ultrapassadas nesses cursos, com que objetivo aumentaram ainda mais as
vagas do curso de Psicologia até 2015? Tudo indica novamente que a questéo
guantitativa norteou as agdes da gestdo sem pensar nas implicagdes disso no dia a
dia dos discentes, docentes e técnicos administrativos.
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As consequéncias dessas acdes certamente levariam a intensificacdo do
trabalho de docentes como também de técnicos administrativos para atender essas
demandas. Abaixo segue outro documento em que pode ser observado este

aumento de discentes:

Quadro 6 - Relatério DERCA - Quantitativos ativos e diplomados Pedagogia e
Psicologia (entre 2008 e 2015).

QUANTITATIVO DE ATIVOS
CURSO/SEMESTRE 2008.1 20082 20091 20092 2010 20102 20111 20112 20121 20122 20131 20132 20141 2042 20151 20152

PEDAGOGIA 5 186 15 1% 185 190 11 M8 17 WS 17 W6 17 12 143 151
PSICOLOGIA S % 8 7 15 139 o w8 M 10 18 14 07 188 A5 175
TOTAIS B0 281 35 M0 9 88 36 94 315 35 30 3 M0 38 36

QUANTITATIVO DE DIPLOMADOS
CURSO/SEMESTRE 2008.1 2008.2 2009.1 2009.2 2010.1 20102 20111 20112 20121 20122 20131 20132 20141 20142 20151 2015.2
PEDAGOGIA 16 b 18 5 0 8 1 A 9 b 5 1 9 0
PSICOLOGIA ] 0 () 0 0 0 018 01 0 9 @ N 16 0
TOTAIS 16 b 18 booon 8 (Y AN U 9 0 0

Fonte: UFRR (2016a).

O numero de alunos ativos nos cursos estudados mostra um crescimento e
nos leva a pensar que além de trabalhar com o ensino, os professores devem
trabalhar também com pesquisa, extensdo, orientacdo académica, € importante
mencionar ainda que a estrutura fisica para atender esta demanda ndo é adequada
conforme foi mencionado anteriormente pelo Representante da SESDUF, com
espaco pequeno para um grande numero de alunos.

O que nos chama atencao também nesse quadro é o numero reduzido de
diplomados, considerando o aumento no nimero de ingressantes.

No curso de Pedagogia, por exemplo, podemos observar a reducdo de
diplomados o que nos faz concluir que uma das metas do programa que era 0
aumento de 90% na taxa de concluséo dos cursos nao foi atendida.

Outra questédo que estava prevista como meta do REUNI para a UFRR diz
respeito a reducdo das taxas de evasdo e para apresentar dados a esse respeito,
em 2016 a Proé-reitoria de Ensino e Graduacdo (PROEG) realizou um Estudo

preliminar sobre evasao, retencdo e taxa de sucesso na UFRR, com dados obtidos
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do Departamento de Registro e Controle Académico (DERCA) do periodo 2000 a
2014 (UFRR, 2016b).
Trazendo dados deste estudo, no quadro 7 a seguir, verificamos a taxa de

evasdo em porcentagem de varios cursos da UFRR.

Quadro 7 - Evaséao (%) de cursos da UFRR entre 2012 e 2014.

CURSOS DE 2012 | 2013 | 2014 | CURSOS DE 2012 | 2013 2014

GRADUACAO GRADUACAO

ADMINISTRACAO | 18,27 [ 8,74 | 28,96 | LETRAS- ESPANHOL | 29,73 [ 17,65 25,00

AGRONOMIA 17,62 | 10,86 | 27,71 | LETRAS-FRANCES | 42,55 | 27,78 24,24

ARQUITETURA E 6,99 | 18,99 | LETRAS- INGLES 31,65 | 16,42 40,00

URBANISMO

CIENCIA DA 22,50 | 7,22 | 33,18 | LETRAS- 13,85 | 8,70 14,16

COMPUTACAO LITERATURA

CIENCIAS 23,88 | 11,28 | 37,46 | LICENCIATURA 18,77 | 0,00 31,31

BIOLOGICAS (L) INTERCULTURAL

CIENCIAS 18,91 | 7,86 | 34,97 | MATEMATICA-B | 4538 |[4,26 60,00

CONTABEIS

CIENCIAS 22,87 | 3,95 |3541 | MATEMATICA-L |27,65 |13,42 49,42

ECONOMICAS

CIENCIAS 34,09 | 6,29 | 45,78 | MEDICINA 10,56 | 0,00 20,00

SOCIAIS

COMUNICAGAO 14,05 | 1,57 | 31,60 | PEDAGOGIA 15,64 | 5,88 33,17

SOCIAL

DIREITO 12,14 | 14,58 | 21,00 | PSICOLOGIA 10,41 | 7,04 19,16

ENGENHARIA 12,61 | 1,60 |24,01 | QUIMICA 32,66 | 17,39 43,38

CIVIL

FISICA 35,15 [ 9,35 | 60,39 | RELACOES 13,33 | 9,09 31,18
INTERNACIONAIS

GEOGRAFIA (L) 28,83 | 11,22 | 33,96 | SECRETARIADO 4,41 11,12 30,64
EXECUTIVO

GEOLOGIA 22,64 | 0,94 |37,59 | ZOOTECNIA 23,66 | 8,99 36,04

HISTORIA 21,45 | 6,07 |27,15 |- - - -

Fonte: Adaptagéo de UFRR (2016b).

Podemos verificar na figura acima que nos cursos Pedagogia e Psicologia

ao invés de diminuir ocorreu foi 0 aumento nas taxas de evasdo de 15,64% para

33,17% em Pedagogia e 10,41% para 19,16% em Psicologia, o que nos leva a

conclusao de que mais uma meta do REUNI néo foi atendida.

O Pr6 — Reitor de Ensino e Gradua¢do da UFRR na ocasido destacou no

relatorio que este:

[...] abre uma porta para o debate e reflexdo do papel dos gestores e
docentes da instituicdo [...]. Desta forma, [...] repensar as politicas de
atracdo e permanéncia dos estudantes da UFRR, e atuacdo didatico-
pedagodgica — desde a atualizacdo da metodologia de ensino, até as formas
de avaliacdo e maneiras de como desafiar, encantar e motivar os alunos —
devem ser metas a serem perseguidas sempre e estarem presentes na
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pauta de planejamento nos diversos niveis de gestdo na UFRR (UFRR,
2016b).

Partindo deste entendimento, acreditamos que antes de se fazer qualquer
implementacéo de programas e projetos € necessario que seja feita uma analise da
situacdo da instituicdo, haja vista que se deve partir de uma realidade adversa e
buscar mecanismos para mudar esta realidade, devendo todos os gestores e
comunidade universitaria participar do planejamento das metas em todos os
momentos cumprindo assim cada um o seu papel neste contexto.

Como ja informado ndo conseguimos localizar os relatérios de gestdo da
instituicdo dos anos 2008 e 2009, mas a consulta feita nos Relatorios de Auditoria
Anual de Contas desses dois periodos que foram realizados pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) trazem informacfes a respeito das acdes da UFRR que
envolvem o plano REUNI.

No relatério referente as acbes da instituicio do exercicio 2008,
encontramos que o programa REUNI foi uma das ac¢des analisadas, onde consta no
item 4.1 deste relatério e que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos
da gestdo: “Constatamos que as referidas acfes tiveram suas metas fisicas e
financeiras executadas acima de 95% do planejado e que os problemas de gestéao
foram sanados pelas areas responséaveis” (BRASIL, 2009, p.2).

No entanto no item 4.3 deste mesmo relatorio consta que foram analisados
17(dezessete) processos licitatérios no montante de R$ 6.157.298,80
correspondente a 33,36% da execuc¢édo total da UFRR no exercicio de 2008, mas o
auditor destaca:

Verificamos falhas no sistema de controle interno da Entidade auditada, no
tocante a formalizacdo dos projetos béasicos das obras e servigcos de
engenharia, 0s quais ndo constam composi¢cdo unitaria de custos,
orcamento detalhado e referéncia de precos dos custos (BRASIL, 2009,

p.2).

Apesar de aparecer que a avaliacdo das acOes quantitativas e qualitativas
da gestéo foi satisfatoria, o texto acima levanta indicios de uma administracdo mal
conduzida especialmente no que se refere ao uso de recursos financeiros.

Uma das principais metas que o REUNI pretendia alcancar era o aumento
da RAP para 18/1, assim consultamos no Relatério de Auditoria Anual de Contas
2009 qual a RAP do referido ano, sendo que o indicador Aluno Tempo
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Integral/Professor Equivalente mede a eficiéncia na alocacdo do corpo docente no
atendimento aos alunos com dedicacéo integral a academia. Em 2009 este indicador
teve resultado 8, o que significa que, no exercicio em exame, havia 8 alunos para
cada professor da UFRR. Em 2007, o resultado havia sido 8,10 e no ano de 2008 foi
de 7,32 (BRASIL, 2010). Esses dados sao gerais e informam a variacdo da RAP na
instituicao.

Notamos que houve uma oscilagdo de RAP na UFRR nos referidos anos,
mas para fins de meta do REUNI ela deveria crescer, porém nado verificamos na
proposta do programa de que maneira ela aumentaria considerando a quantidade de
alunos ingressantes e a quantidade de contratacdo de docente que seria necessaria
para 0Ss Cursos.

Para acompanhar este processo nos anos subsequentes considerando que
houve aumento de discentes ingressantes nos cursos estudados verificamos junto
aos Recursos Humanos da UFRR qual o quantitativo de professores e técnicos-
administrativos contratados no periodo de 2008-2015. Estes dados sao
apresentados no quadro 8 a seguir:

Quadro 8 - Quantitativo de servidores contratados de 2008 a 2015 lotados na
coordenacao de Pedagogia e Psicologia.

QUANTITATIVO DE SERVIDORES LOTACAO
SITUACAO C.G.G C.G.G
CARREIRA FUNCIONAL PEDAGOGIA | PSICOLOGIA |TOTAL
AFASTADO (A)
PROFESSOR DO | c/REMUNERAGAO
MAGISTERIO 1 1
SUPERIOR ATIVO 6 9 15
INATIVO 1 1
MGS TOTAL 6 11 17
TECNICO ATIVO 1 1
ADMINISTRATIVO | INATIVO 1 1
TECNICO TOTAL 1 1 2
TOTAL GERAL 7 12 19

Fonte: UFRR, DARH, 2016.

Conforme os dados do quadro acima ja podemos observar um impacto
negativo do programa, pois de acordo com o que foi calculado pelo curso de

Psicologia e apresentado no quadro 3, para atender a demanda anual de discentes
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seria necessario a contratacdo de no minimo 13 docentes até o semestre 2013.2,
mas verificamos que até o ano 2015 foram contratados apenas 11 e deste
guantitativo 1 estava afastado e 1 estava inativo.

Outra observacdo deve ser feita em relagdo ao quantitativo de técnicos-
administrativos, pois o curso de Pedagogia contava com apenas 1 servidor e o Unico
que atendia ao curso de Psicologia estava inativo.

Identificamos em relagdo a esse quantitativo de técnicos do curso de
Psicologia uma contradicdo com os dados fornecidos pelo docente entrevistado do
curso, onde este afirma que na Psicologia: “[...] até hoje ndo existe técnico pra
trabalhar no nosso curso [...]” (Docente de Psicologia).?

Esta situag&o certamente causa impacto no desenvolvimento das atividades
dos cursos comprometendo assim sua qualidade e a saude do servidor.

No relatério anual da instituicdo do ano 2010, o programa REUNI toma
destaque como contribuicdo significativa para o cumprimento do papel social da

universidade de acordo com 0s seus eixos centrais de atuacao.

A UFRR estabeleceu como eixo central de atuacdo a expansao de vagas e
a melhoria qualitativa dos cursos, refletindo o propésito da Universidade de
cumprir seu papel social na formagdo de recursos humanos qualificados.
Desde entdo, a UFRR tem feito um enorme esforgo, com recursos proprios,
humanos e materiais, para aumentar o nimero de vagas na graduacao e na
poés-graduacdo. Novos programas e cursos foram criados, laboratérios e
nucleos de pesquisas foram instalados e equipados, houve a renovacéo e o
aumento do acervo bibliografico, a recuperacéo e criagcao de salas de aulas,
ampliacdo do numero e o valor das bolsas académicas e sociais e 0
incentivo das atividades de pesquisa e pds-graduac@o. Nesse aspecto, 0
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI tem contribuido de maneira bastante
significativa para que esses objetivos sejam alcancados, na medida em que
vem permitindo a Universidade possuir melhores condicdes de
infraestrutura fisica e de recursos humanos (UFRR, 2011, p.13).

O relatério destaca que por meio do REUNI aconteceram melhorias nas
condicdes de infraestrutura e de recursos humanos na instituicdo, mas néo
observamos de que maneira foram feitas estas adequacdes, haja vista que o curso
de Psicologia apresenta no quadro 8 a deficiéncia de servidores para atender as
demandas.

No que diz respeito ao papel social da universidade, ndo podemos esquecer

que este se desenvolve dentro de uma logica politica e econdmica, ndo sendo

0 Convém ressaltar que apés a conversa realizada com o docente no dia 17 de fevereiro do corrente
ano, a situacéo pode ter mudado.
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possivel dissocia-la deste contexto conforme ja destacara Paulani (2008) em que a
autora observa que héa politicas de enfoque microeconémico: mais ativamente “pré-
social” para os de esquerda (politicas compensatérias etc.) e, menos preocupadas
com o “social” para os de direita.

A universidade como organizacédo social também foi destacada por Chaui
(2003) em que a autora afirma que ela esta estruturada por estratégias e programas
de eficacia organizacional e definida por normas e padrdes inteiramente alheios ao
conhecimento.

Nesse sentido, destaca-se a dificuldade de uma acao social efetiva sabendo
gue essas acdes estdo sob as regras de uma politica neoliberal em vigor no Brasil.

Quanto a percepcao sobre as implicacdes do programa a atividade docente,
0 Gestor respondeu:

Em relagédo aos impactos sobre a questao da relacdo da atividade docente,
eu acho que passou o docente de um modo geral a ser mais reflexivo eu
passei a perceber que a maioria dos professores de diferentes unidades nas
reuniBes que eu participava estavam mais preocupados com o projeto
pedagdgico, mais preocupados com 0S COMPromissos previstos no projeto
pedagodgico, mais preocupados em saber que o aluno entra e que é preciso
a gente tentar entender porque que ele ndo fica e termina aqui com a gente,
a gente ndo conseguiu mudar muito o quadro de evasdo realmente, mas se
percebeu que nas reunibes, coordenadores, diretores de centro e o0s
professores de um modo geral ficaram mais conscientes de expressar essa
preocupacgéo, porque que entra tanto aluno e néo fica mais do que dez na
primeira turma e o que é que a universidade pode fazer, porque o aluno néao
guer, porque o ensino médio que ndo € bom? (Gestor).

Nota-se na fala do entrevistado que nao foram observados outros impactos
para a categoria docente, especialmente no que diz respeito as condi¢cdes de
trabalho visto que é dado énfase somente para a mudanca comportamental do
profissional.

A percepcdo do Representante da SESDUF também sobre estas
implicacdes se apresenta a seguir:

[...] alguns centros sofreram mais e veem sofrendo ao longo desses anos,
por exemplo, o curso de medicina eles dobraram agora quase triplicaram o
namero de alunos, entdo é muito especifico né, agronomia teve que
multiplicar o seu nimero, medicina enfim, agora alguns centros como o
Nnosso, nés duplicamos o nimero de alunos, mas os alunos nao ficam, entao
nés botamos 60 alunos uma turma de manhad e uma turma a noite [...] nGs
duplicamos as vagas o que era 30 passou pra 60, o problema é que tem
alguns cursos, que sdo 0s cursos mais na area da licenciatura, esses
cursos acabam n&o formando 60 nem 50 nem 40, eles ndo entram 60 e sai
60, entdo tanto que nos tivemos que fechar o curso pela manha, nés
fechamos o curso porque ndo tinha clientela, entdo nds estavamos
desperdicando uma massa critica de professores, todos doutores pra dar
aula pra 4, 5 alunos [...] tem cursos pro exemplo que foi extremamente
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demasiado o numero de vagas abertas por exigéncia do REUNI e tem
outros cursos por exemplo que mesmo abrindo vagas esses alunos nao
permaneceram entdo € uma incAgnita, agora com certeza pra esses cursos
gue a gente chama de cursos elitizados na universidade que € medicina,
direito, as engenharias etc. isso foi prejudicial, por que? Porque as vagas
gue foram prometidas de concursos pra esses cursos ndo foram ocupadas
ndo é7?[...] os cursos que foram criados eles hoje ndo tem estruturas pra se
manterem, os cursos velhos, por exemplo, continuam o curso de Historia
hoje falta professor, mas os cursos mais antigos tem que tratar com uma
mao de obra explorada que séo os substitutos, entdo eu acho que os cursos
elitizados dessa universidade tem problemas e os cursos que foram criados,
novos a partir do REUNI, também tem problemas serissimos estruturais,
nao tem laboratoérios [...]. (Representante da SESDUF).

E possivel observar na fala do Representante da SESDUF, que houve o
aumento no quantitativo de discentes, mas as condi¢coes para eles se manterem na
universidade néo foram analisadas, haja vista que foi preciso fechar uma turma e
muitos cursos trabalharam com méo de obra de professores substitutos porque as
vagas prometidas de docentes para concursos ndo foram disponibilizadas
suficientemente.

Ainda se tratando de questbes referente a contratacdo de docentes e
técnico-administrativos. Perguntamos ao gestor se as vagas previstas seriam
suficientes para atendimento da capacidade instalada dos cursos e demais

atividades académico-administrativas. Para esta indagacao o gestor respondeu:

[...] n6és ndo fomos audaciosos com o pedido do numero de técnicos, ndo
me pergunte por que, acho que estdvamos tdo aperreados e quem também
participou das reunides achou que 156 técnicos seria um nimero bom, deve
ter feito alguma relagdo, mas acho que era para termos pedido umas 200
vagas para negociar na hora que perdéssemos, nds subestimamos 0 nosso
namero eu acho principalmente de técnico porque a universidade até hoje
ainda tem um déficit de técnico em todas as areas, em todas ou pelo menos
na maioria das areas, professores nos fomos pedindo conforme a relacéo
gue o proprio MEC indicava, nés ndo podiamos pedir diferente entdo nés
pedimos dentro do que era possivel, com o REUNI ndo era possivel mais
porque a gente tinha que fechar em cima do nimero de alunos [...] o plano
REUNI vem assim, como se o fato da gente colocar essa meta,
automaticamente a gente cumpriria, esquecia que a gente ta trabalhando
com seres humanos dentro de uma subjetividade. Eu acho que foi bom para
nos mexer, para fazer a gente refletir que ndo adiantava a gente s6 querer
uma universidade publica e de qualidade, se quase ninguém conseguia
terminar os cursos [...] eu acho que a gente ndo conseguiu planejar um
namero que atendesse pra essa capacidade plena ndo, a gente so
melhorou, mas a gente ndo conseguiu ter indicadores reais e pedir em cima
de nameros reais (Gestor).

Podemos observar na fala do entrevistado que ndo houve um planejamento
adequado para a contratacédo de técnicos administrativos, podendo inclusive ser feito

o pedido de mais vagas e apesar de que a gestdo ja havia percebido que o numero
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de técnicos sempre foi deficiente na UFRR esta demanda ndo foi atendida
satisfatoriamente.

Quanto ao numero de professores apesar de haver a necessidade de
contratacdo de mais docentes, o préprio programa restringia esse pedido e seus
calculos prejudicaram o atingimento de suas metas.

O gestor reconhece que as metas do REUNI se apresentaram fora da
realidade, mesmo assim ele foi implementado levando-nos a entender que as
politicas de expansdo servem muito mais para massificar o ensino do que atender
as necessidades sociais que se propdem realizar.

Esta conclusédo nos remete ao que foi referenciado por Sguissardi (2014) em
relacdo as politicas de expansdo no contexto neoliberal, onde ele destaca que nessa
conjuntura promoveu-se no Brasil uma incessante busca da expansdo do ensino
superior traduzida ora mais ora menos em massificacio sem a necessaria e
correspondente democratizacao.

O Representante da SESDUF também falou a respeito do quantitativo de

vagas e segundo ele:

Nés temos um sério problema em relacdo aos técnicos administrativos a
biblioteca nossa € praticamente toda terceirizada, entdo houve uma forte
expansdo do numero de entradas na universidade do nimero de cursos,
mas a estrutura da universidade praticamente permaneceu a mesma, por
exemplo nds ndo temos uma biblioteca que comporte o numero de alunos
hoje, se vocé hoje for na biblioteca no final do semestre meados do
semestre ta lotada, a biblioteca que ndo tem cadeira pras pessoas sentarem
€ mesa pras pessoas sentarem, isso € em fungdo de uma ma estatistica,
pensando estatisticamente, ndo foi feito uma estatistica da entrada e da
estrutura que essa universidade teria, isso com relacdo a estrutura, isso
significa o que? que o nimero de técnicos também hoje ja ndo comporta o
namero de alunos, consequentemente o nimero de professores também
ndo comporta, entdo eles expandiram criaram um campus etc, inclusive
criaram um campus |4 no Murupu com sérios problemas, certo? S6 que nao
comporta, o0 Ultimo curso que eles criaram que é o Leducar € uma vergonha,
os alunos sequer tém estrutura pra se manter aqui, entdo 0 que eu posso te
afirmar é que ndo houve um planejamento a longo prazo ndo é? E tudo
imediatista, extremamente imediatista de mal gosto, ndo pensando na
estrutura da regido é tudo muito de mal gosto entdo foi tudo feito
provavelmente superfaturado, foi uma grande farra das empreiteiras aqui
dentro, as empreiteiras por exemplo tinham obras pra tudo quanto era lado,
obras de péssimas qualidade, se vocé for na engenharia, por exemplo,
guando chove aquilo 14 vira piscina, o CCH vira outra piscina, no dia da
inauguracdo do CCH caiu um temporal, Roberto Ramos se molhou todo
aqui, ai que resolveram colocar esse telhado de vidro, pra entender que isso
aqui é a pior coisa que existe, todo mundo ria naquele dia foi vergonhoso
(Representante da SESDUF).



77

A percepcdo do sujeito envolvido e acompanhante do processo de
implementacdo do programa REUNI na UFRR, entende que as estruturas fisicas
criadas e a demanda de recursos humanos ndo atenderam satisfatoriamente as
necessidades da instituicdo. Estas questdes também sdo observadas nas falas dos
docentes que acompanharam em seus cursos as mudancas ocorridas na instituicéo
apos o REUNI.

Em relacdo as metas do REUNI, perguntamos aos docentes dos cursos
estudados, quais a¢des foram tomadas para incentivar a permanéncia dos alunos na
instituicAo e quais as medidas tomadas para ocupacdo das vagas ociosas. O
Docente de Pedagogia respondeu:

Podemos considerar que inicialmente houve com o programa CAPES, o
fomento a capacitagdo profissional pedagodgica, mas posteriormente tais
bolsas foram cortadas impedindo a implementacdo de processos de
capacitacdo de docentes do quadro efetivo, periodo também que levou o
curso a trabalhar com professores substitutos visto que a limitacdo de vagas

para concurso de provimento de professores efetivos foi escassa, sem
atender essencialmente o curso (Docente de Pedagogia).

Para desenvolver agbes que melhorem a qualidade no atendimento aos
discentes e que incentivem a sua permanéncia na instituicdo é necessario que
inicialmente professores e técnicos-administrativos sejam capacitados para tal fim,
no entanto, nota-se na fala do entrevistado que essas acBes nao tiveram
continuidade, comprometendo assim 0 cumprimento das metas previstas no
programa REUNI.

O problema da nédo continuidade das ac¢des previstas no programa ja havia
sido sinalizado por Lima; Azevedo e Catani (2008) como um risco na aceitacdo do
REUNI, a informacé&o entdo apresentada confirma essa previsao.

Ainda em relacdo as acdes dos cursos, o docente de Psicologia destaca
alteracdes na estrutura do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e problemas gerenciais

para o atingimento das metas do REUNI:

[...] pra reduzir um pouco a evasdo visto que havia um contingente de
alunos que trabalhavam e muitos estavam trancando a matricula em funcao
dessa carga horaria pesada foi a reducdo da carga horaria no projeto
politico pedagégico e isso foi feito s6 que precisava de um tempo de
implementacdo desse primeiro PPP que ainda estava comec¢ando e isso
levou alguns anos, porque pelo MEC vocé tem que esperar trés anos e
depois de trés anos vocé faz a readequacdo do PPP e essa foi a principal
medida que ndés pensamos haquele momento pra reduzir a taxa de evasao
[...] 0 nosso curso entrou com 35 alunos, a primeira turma foi com 35, logo
na sequencia estava havendo todo um movimento nacional das politicas de
acdes afirmativas ai nés abrimos duas vagas para a populacdo indigena
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entdo logo assim quando foi aberto a segunda turma no segundo vestibular
nés aderimos ao programa de acdes afirmativas e aceitamos dois alunos via
um outro sistema e hoje na sequéncia a gente aumentou pra 40 ou seja
comecou com 35 pulou pra 37 e em dois anos ja estava com 40 alunos e
isso sem aumentar o contingente de professor e nem de técnico pra
trabalhar no curso [...] na sequencia por uma ingeréncia da pré - reitoria de
graduacgédo eles deliberaram sem a autorizagdo do curso pra 50 vagas, ou
seja, nesses anos que se passaram nés saimos de 35 pra 50 e o
contingente de recursos humanos seja servidor técnico ou servidor
professor ndo aumentou na mesma proporcionalidade entao isso ja foi um
salto e tudo isso foi feito pra atender as metas do REUNI (Docente de
Psicologia).

Nesta fala, podemos observar que a meta de reducdo das taxas de evasao
previstas no REUNI devem passar por um processo de adequacédo e readequacao,
levando em consideracdo que € necessario um tempo para que elas sejam
realizadas e apesar do esforco do curso esta meta nao foi alcancada.

Para sermos mais precisos quanto aos impactos do REUNI na UFRR,
perguntamos aos docentes dos cursos estudados se eles observaram alguma
mudanca no curso apOs a implantacdo do REUNI e se esta ocorreu, saber se
provocou alguma alteracéo na forma de organizagao do curso ou no que diz respeito
a qualidade, a saude do docente e a saude dos técnicos- administrativos.

O docente do curso de Pedagogia respondeu que: “As mudancas com 0
REUNI foram no sentido de obrigatoriedade da Lei, do sistema educacional”
(Docente de Pedagogia), o que refor¢a a ideia de que o programa foi imposto e nao
aplicado dentro de uma necessidade especifica de cada IFES que o implantou.

Ja o docente do curso de Psicologia respondeu:

Bom, se houve uma mudanca qualitativa no curso? bom olha, o REUNI ele
aumentou o orcamento da universidade em 20% e inicialmente a proposta
do REUNI era aumentar o contingente de recursos humanos e otimizar a
infraestrutura, como a infraestrutura da universidade era uma infraestrutura
capenga, o curso de Psicologia ndo tinha nenhuma sala, ele funcionava na
Escola de Aplicacdo ai usava as salas do bloco um do bloco dois, ou seja,
ficava usando salas de outros cursos e os professores ficavam todos
alocados na Escola de Aplicacdo em uma Unica sala de aula, mas conforme
esse programa foi sendo implementado esse recurso foi sendo utilizado ndo
pra contratacdo de recursos humanos, ou seja, menos pra contratacdo de
recursos humanos e mais pra infraestrutura. No caso do curso de Psicologia
se construiu um novo prédio que é esse prédio que estamos, construiu tanto
pra Psicologia quanto para a Pedagogia e agora tem a Licenciatura do
Campo que também esta usando. Em termos de estrutura teve um salto,
mas em termos de qualidade ai a gente pode questionar porque o fato de
terem construido ndo significa que tenha qualidade. Exemplo: foi construido
a sala dos professores, mas a sala no projeto € pra trés ou quatro
professores, mas vocé esta vendo aqui o tamanho da sala, cabem dois
professores, ndo tem pontos de tomadas de internet, entdo se ficar trés
professores € muito, € uma sala muito pequena pra esta armazenando
material, pra ta tendo uma conversa, impossivel a gente ta fazendo
orientacdo nessa sala, a gente tem que esta procurando uma sala de aula,
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entdo o proprio planejamento foi equivocado porque se pensou em otimizar
0 espago mas com material ruim como vocé esta vendo, tem um monte de
rachadura como j& disse um espaco pequeno, a acustica da sala de aula é
horrivel a sala cabe em torno de 45 pessoas, mas como agora a nhossa
turma tem 50 ndo cabem na sala de aula se vierem todos os alunos e
mesmo assim quando vocé esta falando la no fundo quase ndo ouvem
porque a acustica da sala é horrivel, e os professores ja fizeram este teste
de ficar alguém falando e eles ficarem atras e quase ndo da pra ouvir, entao
houve um avanco?, houve, eles utilizaram o recurso pra construcao, mas é
questionavel a qualidade [...] (Docente de Psicologia).

Observamos na fala do sujeito um questionamento quanto aos resultados
quantitativos e qualitativos com o uso dos recursos oriundos do programa.

Em relacdo aos resultados quantitativos considerando as determinagdes dos
organismos que regem as politicas voltadas para o ensino superior, seguindo a
I6gica neoliberal, Chaves (2009) ja assinalava que para este nivel de ensino foi
apontada a necessidade de ser ela reestruturada por meio da implantagcdo do
modelo de gestdo gerencial e formando instrumentos de avaliacdo pautados por
busca de resultados quantitativos.

Ja4 em relagdo aos resultados qualitativos recorremos mais uma vez as
ideias de Araujo (2011) em ressaltar que a implementacdo do REUNI provocaria
danos a garantia de padrées de qualidade e exceléncia académica, na medida em
gque a expansdo de vagas aconteceria sem a necessaria proporcionalidade de
investimentos financeiros.

Este problema que se vé com a implementacdo do REUNI no que diz
respeito a qualidade, nos faz recordar também as palavras de Silva (1995) onde este
aponta para a gestdo a responsabilidade nas acdes que podem ou nao ser
desenvolvidas com qualidade, pois ele afirma que quem faz a qualidade s&o as
pessoas que a produzem, e ndo 0s equipamentos ou 0s departamentos de controle
de qualidade, pois isto se consegue com atitudes, acdes e comprometimentos, nao
apenas com discursos.

No que se refere aos recursos humanos ele acrescenta:

A outra coisa que se refere a qualidade do servico € como eu disse pra
vocé, a maior parte desse recurso foi investido em infraestrutura mas néo foi
investido em contratacdo de recursos humanos, ndo acompanhou na
mesma propor¢ao, entdo nds temos hoje uma carga horaria pesada mesmo
ela tendo sido reduzida pois a Psicologia € um curso integral, nés
precisariamos de 22 ou 23 professores pra ter uma carga horaria padrao de
trabalho e nés temos 14 o que isso significa é que temos que trabalhar a
mais, naquele Plano de Trabalho Docente - PTD cada professor o minimo

gue ele tem por mais que ele enxugue € 60, 65 horas de trabalho e isso
compromete a qualidade dos nossos atendimentos, compromete a salude do
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trabalhador porque a maioria desses professores estdo estressados [...]
essa carga horaria é tdo intensa que os professores precisam ficar
trabalhando sabado, domingo nas suas casas, trabalhando a noite como
vocé ja viu, entdo assim a qualidade ela € comprometida porque vocé tem
uma sobrecarga de trabalho que pra piorar nés ndo temos um técnico
administrativo, entdo muitas coisas que um técnico poderia estar fazendo,
nés professores ou seja dentro da ordem da acumulacdo flexivel, vocé é
professor, vocé é técnico ai vocé tem que fazer vérias atividades ao mesmo
tempo, as vezes vocé perde meio dia ou quase um dia so fazendo coisas
burocraticas e ndo tem tempo pra vocé preparar aula. Até 0 momento nao
tem ainda com registro oficial nenhum caso de adoecimento dos nossos
professores, mas claramente vocé percebe na conversa deles que estdo
cansados que estdo fazendo diversos exames fisicos e algumas vezes até
mesmo psicolégicos, mas assim ninguém entrou 1& com um pedido que esta
adoecido em funcao do trabalho, mas claramente se percebe um desgaste
tanto fisico como psicolégico dos professores e isso obviamente
compromete a qualidade do curso, por mais que todos se dediquem [...] a
Psicologia funciona abaixo do minimo, nenhum curso na regido norte tem
menos de 21 professores, esse é o (nico curso na regido norte que tem 14
professores quando se comenta isso fora eles dizem, nossa vocés fazem
milagre! (Docente de Psicologia).

Notamos assim que por mais que tenham ocorrido mudancas estruturais na
instituicdo, ndo se levou em consideragao o aspecto humano, levando docentes e
técnicos a uma sobrecarga de trabalho o que consequentemente leva o trabalhador
ao adoecimento tanto fisico quanto psicolégico.

No relatério de 2011 o programa REUNI foi apresentado como acao

prioritéria dentre varias agdes desenvolvidas pela instituigao:

Dentre elas destacamos duas: a acdo 4009 destinada ao funcionamento do
ensino superior e a acdo 8282 do Programa REUNI destinada a
complementacdo de custeio da UFRR, pois em conjunto representaram
mais de 60% do total do orcamento executado no dmbito da Universidade.
Portanto, sédo acdes de extrema relevancia para o funcionamento da
Instituicdo (UFRR, 2012).

Certamente para atender uma porcentagem consideravel do orcamento nao
deve ser pouco esse recurso. Neste sentido, apresentamos no quadro 9, dados em
valores das despesas da UFRR do ano de 2012 fornecido pelo Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educacdo — SIMEC, considerando que também néo
conseguimos localizar o relatorio anual da instituicdo deste ano e que dizem respeito

as acoes especificas do REUNI.
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Quadro 9 - Quadro de detalhamento de despesas (QDD) — Subacéo® da UFRR

2012.

Programatica Programa/Agaol/Localizagao/Produto/Natureza Funcional Esf Nat IU Fte Valor
2032.8282 " Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais 12 364 16.117.028
2032.8282.0014 “ No Estado de Roraima 16.117.028

% Vaga disponiizada (unidade)
% 26250 - Fundag o Universidade Federal de Roraima 16.117.028
E;gﬂ?gég“"”‘“””" ©  Qud Fisico: 1445 16.117.028
% 3.3.90.18.00 - Auxiio Financeiro a Estudantes F |33901800f 0 | 105 638.000
» 3.3.90.30.00 - Material de Consumo F [ 33903000| 0 | 105 1.992.000
% 3.3.90.37.00 - Locag o de Mio-de-Obra F [ 33903700] 0 | 105 960.000

» 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica

“ 33.90.39.27 - Suporte de hfraestrutura F [ 33903927] 0 | 105 180.000
» 3.3.90.39.95 - Manuten¢do e Conservacdo de

F [ 33903900] 0 | 105 5.361.000

Equipamentos de Processamento de Dados F 330039351 01105 274%
» 4.4.90.51.00 - Obras e InstalacGes F | 44905100| 0| 105 3.500.000
» 4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material £ | a4905200] 0 | 105 3218533

Permanente

Fonte: BRASIL. MEC (2012).

Podemos observar neste quadro um alto valor investido na instituicdo com

recursos do REUNI. Acreditamos que a aplicacdo adequada desses recursos

certamente possibilitaria uma expansédo com qualidade.

Somente nos relatorios dos anos 2013 e 2014 € que sao apresentados

problemas encontrados pela administragdo para o gerenciamento dos recursos

referente a expansdo da universidade, mas eles sdo expostos com justificativas,

problemas estes que ndo foram observados pela administracdo superior, antes da

implementacdo do REUNI.

No relatério do ano 2013 destaca-se que:

Considerando a expansao da UFRR, principalmente, a partir do ano de
2009 quando da implantacdo do Programa de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federais (REUNI), verificou-se que a estrutura
organizacional da Universidade ndo atendia de maneira rapida e eficiente as
demandas ocasionadas pelo grande fluxo de processos internos e externos.
Diante disto, a Assessoria Técnica da entao Pro-Reitoria de Administracéo e
Desenvolvimento Social (PRADS) desde o més de abril de 2012 passou a
implementar estudos buscando melhorar a estrutura organizacional da
Institui¢&o.

A partir de junho de 2012 a Reitoria da Universidade solicitou proposta
formal sobre o processo de reestruturagao e, assim, foram apresentados os
devidos diagnésticos, os quais mostraram a necessidade de aumentar o
namero de Pr6-Reitorias de cinco para sete, pois, as entdo existentes

?! Subagdo é um desdobramento de determinada acdo do ministério ou do 6rgdo, abrangendo
objetivos mais especificos dentro do objetivo maior e representa 0s meios e 0s instrumentos da agao
autorizada para alcancar os objetivos pretendidos. Sempre que possivel, as subagfes sao
correlacionadas a metas, no que concerne a realizacao de obras e de servicos (BRASIL, 1996).
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estavam sobrecarregadas tentando atender assuntos de diversas origens,
sem conseguir dar respostas ageis e eficientes (UFRR, 2014a, p. 18).

Nota-se que a preocupacado referente a estrutura organizacional adequada,
necesséaria para o direcionamento das demandas de expansao, sO passou a ser
observada no ano de 2012, periodo destinado para o fim do cumprimento das metas
do REUNI. Isso nos leva a crer que houve uma deficiéncia no direcionamento dos
recursos oriundos do programa, pois a universidade ndo estava preparada para
atender ao processo exigido.

No relatorio do ano 2014 sdo apresentados 0s objetivos dos quais a
instituicdo se propunha realizar através do REUNI, conforme consta no quadro 10 a

sequir:

Quadro 10 - Educacéao superior - Acdes 20RK e 8282.

bama renda e do
financiamento estudantl,
promovendo o apoio &
mstituipdes de educagdo
supertor,  elevagdo da
qualidade académuca ¢ a
qualdicagdo de recursos

fisica ¢ de recursos humanos e
promogdo de pesqusa, enswmo ¢
evensio visando a qualidade ¢
gt condighes  de
acessibilidade.

¢ Expasio das
Universidades
Federats

Programa | Nome | Objetivos do programa | Iniciativas do Programa Agio Acdes PDIUFRR
0841 - Ampliar 0 acesso 2RK -1 - Consolidar a EAGRO para garantir 2 qualidade dos cursos
4 educagdo superior com funcionamento das | ofertados;
condigdes de Universidades ) - Fomentar parcerias com istituigdes de ensino € pesquisa
permanéncia ¢ equidade | 03GD - Expansio, reestruturado, | Federass (nactonass ¢ tatemactonais), contemplando técnicos admunsstratvos,
por meto, em espectal, da | tnterionizacdo e manutencdo da Rede alunos ¢ professores;
expansio da rede federal | Federal de Educacdo Supertor, com 3 - Aumentar o ndmero de vagas de alunos nos cursos de graduago,
de educagdo supertor, da | diversficagdo da oferta de cursos em mediante andlise da miraestrutura e contratago de novos professores;
concessdo de bolsas de | consondneta com as necessidades do 4 - Resolver as demandas referentes a esgotamento sanitino, rede
i Educa;io estpdos e instiuiges mundq do gabalho. otmzacio da eletrica e rede logica; |
| Supertor | pravadas para aluaos de | capacidade mstalada das- estruturas | 8282 -Reestruturagdo | 5 - Fortalecer o5 cursos de pos-graduagdo existentes, com agdes

visando suprr demandas de capital humano ¢ ifraestrutura,

6 - Crtar novos cursos de pos-graduagdo;

7 - Crtar salas de estudo com miraestrutura adequada (quadros,
tnternet, climatizagdo, mesas,etc), em cada unidade académica;

§ - Projetar salas de aula com estrutura audiovisual (data show, tela
de projegdo, televisdo  som);

9 - Criar laboratonios de informatica especificos para pesquisa
OUlT0S pata atender aos centros académicos.

humanos,

Fonte: Diretoria de planejamento 2014, UFRR (2015a).

Apesar de constar no quadro que teriam como iniciativa do programa a
otimizacdo da capacidade instalada das estruturas fisicas e de recursos humanos,
esta meta tdo importante ndo foi realizada satisfatoriamente e a instituicdo assim
justifica:

Diante dos avancos e diversificagBes dos servigos ofertados pela UFRR ao

longo de seus 25 anos de existéncia, alguns problemas ainda impactam
negativamente nas acBes da Instituicdo, dentre os quais se podem
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destacar: As dificuldades de aquisicdo de materiais e equipamentos mais
complexos devido a pouca expressividade da indUstria e comércio local; o
baixo nimero de servidores efetivos, pois as autorizagdes para

concursos ndo possibilitam um numero de vagas que supra as

necessidades da Universidade , pouca disponibilizacdo de funcbes
gratificadas (FG) e cargos de direcao (CD), os quais permitem a valorizacao
monetaria para quem assume postos de chefia (UFRR, 2015a, grifo nosso).

Podemos perceber, com destaque, que o baixo numero de servidores
continuou sendo um problema na instituicdo, mesmo com a disponibilidade de
muitos recursos. A instituicdo cresceu em sua estrutura fisica, mas em relacdo ao
guantitativo de recursos humanos o problema permaneceu.

Tal acdo consequentemente trard problemas em longo prazo, pois
aumentaram as demandas, mas ndo aumentaram o numero de servidores para seu
atendimento.

Notamos assim que o REUNI exigia um crescimento da universidade sem o
aumento efetivo de recursos humanos, o que nos leva a deduzir que esse
mecanismo era para sucatear o ensino publico brasileiro criando terreno para a
privatizacao, terceirizacédo e exploracdo da FT.

Essa suposicdo, na verdade, nos remete para a recordacdo do que se
configurou a politica de FHC marcada pela privatizagcdo conforme destacou Reis
(2014) e Oliveira (2009) considerando também a continuidade dessa politica no
governo Lula conforme o entendimento de Souza e Rodrigues (2012) e Oliveira
(2009). Essa é uma ideia importante a se observar em relagcdo a implementacao do
REUNI.

O relatorio de 2015 aparece compactado com dados das acdes realizadas
pela administracdo da universidade desde o ano 2012. No site da instituicdo foram

apresentados de forma resumida esses dados e dentre eles estao:

a) O aumento no numero de vagas ofertadas na graduacdo e pds-
graduacdo, a criacdo de novos cursos e a ampliacdo da infraestrutura da
instituicdo nos trés campi;

b) A ampliagdo da politica de assisténcia estudantil e o inicio do processo
de internacionalizagdo da UFRR;

c) O aumento de bens moéveis em 173,19%, software em 1671,99%,
equipamentos de laboratdrios em 278,09%, mobiliario em 101,8%, entre
outros;

d) Ampliacdo para 50 os cursos de graduacdo ofertados, sendo 29
bacharelados, 20 licenciaturas e um tecnolégico, além de 10 mestrados
e 4 doutorados;

e) A instituicdo tem aproximadamente 9 mil alunos matriculados nos cursos
do ensino basico, técnico, de graduacdo e pds-graduacdo. O corpo de
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funcionarios é formado por 966 servidores efetivos, sendo 587
professores e 379 técnicos administrativos; e

f) As acdes da Pré-reitoria de Assuntos Estudantis e Extensdo (PRAE)
foram ampliadas, destacando-se o0 apoio a permanéncia do aluno, o
acesso ao esporte e o fortalecimento de acdes de acessibilidade. Além
disso, o setor realiza acBes de extensdo que visam promover a
integracdo académica com a sociedade (UFRR, 2015b).

As acbes apresentadas expdem numeros expressivos, destacando
novamente dados quantitativos.

Encontramos também neste relatério contradigdes entre a fala da Pro-reitoria
de Assuntos Estudantis e Extensdo da época e os dados apresentados no Estudo
preliminar sobre evasao, retencdo e taxa de sucesso na UFRR realizado no ano
2016.

No relatério a Pro-reitora destaca: “Alcancamos nosso objetivo de diminuir o
indice de evasao e reter os alunos na instituicdo, o que fizemos por meio de
disponibilizacdo de diversas bolsas, auxilios, o Restaurante Universitario e
Residéncia Universitaria” (UFRR, 2015b) mas os dados apresentados no estudo
supracitado apresentaram 0 aumento da evasado nos cursos estudados nesta
pesquisa.

Como um levantamento geral, no Relatério de autoavaliacdo institucional do
ano 2013, € apresentado o resultado dos cinco anos previstos de implementacédo do
programa REUNI na UFRR.

Com as verbas do REUNI, a UFRR passa por um novo ciclo de expanséo.
[...] Ao término de 2013, ap6s cinco anos da implementagdo do REUNI, a
Instituicdo possui mais de 458 professores de magistério superior, 86
professores de ensino basico e 354 técnicos, atendendo a 43 cursos
presenciais de graduacao e 02 a distancia, abrangendo as mais diversas
areas do conhecimento, além do Colégio de Aplicacdo e da Escola
Agrotécnica, direcionados a aproximadamente 8.000 alunos (UFRR, 2014b,
p.11).

Comparando com o guantitativo de servidores que havia na instituicdo antes
da implementacdo do programa que era de 339 professores e o corpo técnico-
administrativo era constituido de 183 profissionais, parece um bom numero, no
entanto, essa distribuicdo nos cursos ndo foi realizada de forma adequada e
suficiente confirmamos isso pelo quantitativo de professores contratados até 2013

para o curso de Psicologia.
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Esta situacdo nos remete ao que ja falara Martins (2006) a ndo nos bastar
apenas ao que € visivel aos olhos e sim devemos nos atentar para 0 que esta
oculto, ou seja, o crescimento aparentemente bom néo foi suficiente.

Segundo a Diretoria de Orcamento da UFRR, os recursos do REUNI ainda
estavam sendo utilizados em 2016 para atender entre outras metas a diminuicéo das
desigualdades sociais do pais (UFRR, 2016c). Resta-nos saber se 0S recursos
continuam sendo geridos da mesma forma, pois, se assim prosseguem eles
persistirdo em ndo atender de forma satisfatoria as necessidades da instituicdo
comprometendo assim seus objetivos sociais, mas estas questdes poderdo ser
verificadas em trabalhos futuros onde poderdo ser observados outros impactos do
programa na instituicao.

Em suma verificamos que as propostas e metas apresentadas nos
documentos que regeram a implementacdo do REUNI na UFRR foram alcancadas
em parte.

Dentre estas constatamos o aumento de ingresso de discentes, meta esta
que superou o previsto como foi o caso do curso de Psicologia, mas constatamos
também que o aumento do corpo técnico e de docentes que seria necessario para
atender essa demanda nao aconteceu podendo levar a uma possivel sobrecarga de
trabalho desses profissionais, levando também ao risco de comprometimento da
qualidade dos cursos e da saude do servidor.

A elevacdo da qualidade aparecia como proposta do REUNI, mas pode ser
guestionada, pois verificamos acfes que nédo tiveram continuidade, como exemplo a
capacitacdo dos docentes do curso de Pedagogia pela CAPES. Isso certamente
compromete a qualidade dos cursos, pois 0 professor precisa estar capacitado.

A qualidade também pode ser questionada quando observamos a estrutura
fisica implementada na instituicdo que apresenta insuficiéncia de espaco onde néo
Se pensou ha expansao como € o caso das salas de aula dos cursos estudados e
que apresentam também uma acustica ruim.

Verificamos isso também nas salas de atendimento dos professores que nao
apresentam nem pontos de internet para que o docente possa realizar suas
pesquisas.

Outro impacto foi 0 ndo cumprimento da elevagéao da taxa de conclusédo dos
cursos em 90% apesar de todo o investimento realizado na UFRR. Acreditamos que

esta meta ndo foi alcancada por estar diretamente relacionada com as taxas de



86

evasao de discentes que aumentou nos cursos de Pedagogia e Psicologia ao invés
de diminuir como estava previsto na proposta do REUNI.

Notamos que o recurso do REUNI foi sendo utilizado menos para a
contratacdo de recursos humanos e mais para a infraestrutura, assim percebemos
que O programa exigia um crescimento da universidade sem o aumento efetivo de
recursos humanos.

Por fim, observamos neste processo 0 comprometimento da autonomia
universitaria quando percebemos as dificuldades do gerenciamento de acdes
previstas em um programa com metas definidas, que néo levaram em consideracao

as particularidades da instituicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de expansdo voltadas para o0 ensino superior no Brasil
apresentam-se marcadas na trajetéria deste nivel de ensino em nosso pais. Seus
desdobramentos devem ser analisados dentro de um processo historico, politico e
econdmico levando-nos a compreender o movimento dialético dessas relacdes.

Com a finalidade de analisar o processo de implementacdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI)
na Universidade Federal de Roraima (UFRR) buscando identificar os principais
impactos desta politica nesta IFES, verificou-se que apesar de constar nos
documentos que orientaram a implementacdo do programa tanto em nivel nacional
guanto em nivel local a proposta que objetivava resultados qualitativos, ndo se
evidenciou na pesquisa esse elemento qualitativo observou-se énfase nos
resultados quantitativos.

Chegamos a esta conclusdo quando apoOs a investigacdo feita nos dados
dos cursos de Pedagogia e Psicologia, observou-se como impacto do programa a
elevacdo do numero de discentes nestes cursos sendo esta uma das metas
principais do REUNI, neste caso o aumento da RAP prevista de 18/1.

Identificou-se também como impacto que o programa nao atingiu a meta de
elevacdo da TCG para 90% ao observar o baixo nimero de diplomados, reflexo do
aumento da evasdo e que € outro impacto do REUNI. Acreditamos que esta meta
nao se efetivou porque houve o aumento do niumero de alunos na sala de aula, mas
nao foram criadas condicdes suficientes de infraestrutura (salas adequadas) e tao
pouco de recursos humanos (numero baixo de contratacdo de servidores para
atender a demanda). Notamos que estas metas sdo superestimadas levando em
consideracdo a realidade da educacdo superior brasileira em comparacdo a
realidade da educacdo superior em paises com um nivel de desenvolvimento
superior ao do nosso pais que apresentam TCG de 67%, 60% e 54%, realidades da
Australia, Suécia e EUA respectivamente.

Acreditamos que estas taxas de evasdo nao vao diminuir, pois 0s
investimentos ndo podem se limitar somente aos aspectos quantitativos visto que o
montante de recursos financeiros que foram aplicados néo foi suficiente para manter

0s servicos da universidade.
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N&o podemos negar que ocorreram mudancas na universidade, foram
criados varios cursos como a maioria dos previstos no documento que orientaram a
implementacdo do REUNI na UFRR, foram ampliados e construidos varios prédios
como o a Biblioteca Central e o Restaurante Universitario, mas nao foi pensado
como seria a expansao da universidade, pois estes prédios ndo comportam a
demanda que temos hoje na instituicao.

Diante deste fato fazemos um questionamento: esse aumento previsto e em
alguns pontos efetivado aconteceu a custo do que?

Acreditamos que se o investimento realizado fosse melhor otimizado, pode
ser que a universidade ndo aumentasse tanto a sua infraestrutura mas aumentasse
ou consolidasse melhorias nos cursos, no qual os profissionais teriam uma melhor
qualidade de trabalho e os alunos teriam uma melhor qualidade de ensino e talvez
os indicadores da evasao poderiam ter diminuido, ndo seriam medidas paliativas
seriam medidas efetivas.

Notamos neste processo que as politicas de expansdo servem muito mais
para massificar 0 ensino do que atender as necessidades sociais que se propdem
realizar.

Os recursos destinados para as acdes do REUNI foram poucos,
considerando a necessidade de acOes permanentes nas universidades. Temos
entdo como hipotese de que o plano REUNI foi pensado para implementar um
processo de privatizacao, isso de que forma?

Ao observar aquilo que sempre foi feito no Brasil, eu melhoro a
infraestrutura, eu sucateio o funcionamento do servico e depois eu crio um
mecanismo legal para vender esse servico.

O REUNI pode ter sido criado para este fim, pois ele foi um programa que
nao apresentou em seu escopo a proposta de continuidade. Diante desta realidade,
Dantas e Souza Jr (2009) nos chamam a atencéo que neste cenario de mudancas e
de contradicbes cabe a sociedade civil em geral e aos movimentos sociais da
educacdo, em particular, ocuparem seus espacos nos campos de disputa
estabelecidos e até os extrapolarem, no sentido de fazer valer a defesa da educacao
publica, de qualidade e gratuita para todos.

De acordo com o que foi discutido no nosso referencial tedrico as ideias do
neoliberalismo ficam claras neste processo atingindo atividades essenciais como a

educacao.
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Se tudo continuar desta forma poderemos chegar a um processo de
privatizacdo a médio ou longo prazo, pois o programa pretendia criar condicfes para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacao,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais, mas os problemas continuaram mantendo a mesma

|6gica neoliberal.
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